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Till statsradet och
chefen for Finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 6 september 2007 chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att gora en allmin oSversyn av folkbokforingslagen (1991:481).
Regeringen beslutade samtidigt om direktiv f6r utredningen
(dir. 2007:123). Den 15 maj 2008 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv fér utredningen (dir. 2008:56).

Med stdd av ovan nimnda bemyndigande férordnades frin och
med den 6 september 2007 enhetschefen Birgitta Pettersson som
sirskild utredare.

Som experter férordnades frin och med den 26 november 2007
Ann Sofi Agnevik, férbundsjurist vid Sveriges Kommuner och
Landsting, Ann Aurén, imnesrdd vid Kulturdepartementet,
Tomas Blomqvist, avdelningsdirektoér vid Statistiska centralbyrin,
Marie Ahlqvist Bresle, rittslig expert vid Skatteverket, Jaan Entson,
stabsjurist vid Forsikringskassan, Thomas Gifvert, {orste arkivarie
vid Riksarkivet, Anita Janelm, dmnesrdd vid Socialdepartementet,
Margareta  Lindquist, senior advisor vid Lantmiteriet,
Jessica Lofvenholm, departementssekreterare vid Socialdeparte-
mentet, Johan Modin, rittssakkunnig vid Justitiedepartementet,
Ulrik Tidestrém, kanslirdd vid Utrikesdepartementet, och Maria
Ahrling, departementssekreterare, numera kanslirdd, vid Finans-
departementet. Ulrik Tidestrém entledigades frin uppdraget frin
och med den 4 september 2008. Som experter férordnades frén och
med denna dag Sven Bergqvist, expert vid Migrationsverket,
Magnus Forsberg, rittssakkunnig vid Justitiedepartementet, och
Tommy Lindberg, kanslirdd vid Utrikesdepartementet.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 29 oktober 2007
verksjuristen Anna Sjstrand och frin och med den 15 februari
2008 universitetsjuristen Sonja Huldén.



Amnessakkunniga Annika Jonsson samt kanslisekreterarna
Caisa Ekberg och Christina Oscarsson, Regeringskansliet,
FA/kommittéservice, Stockholm och Géteborg, har limnat stod
till utredningen.

Utredningen, som har tagit namnet Folkbokféringsutredningen,
overlimnar slutbetinkandet Folkbokforingen (SOU 2009:75).

Stockholm och Géteborg i september 2009

Birgitta Pettersson

/ Sonja Huldén
Anna Sjostrand
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har 1 uppdrag att géra en allmin éversyn av folkbokféringslagen
(1991:481). Vi ska bedéma om bestimmelserna 1 lagen dr indamals-
enliga med beaktande av folkbokforingens uppgifter. Enligt
direktiven ingdr 1 versynen att sirskilt utreda féljande frigor.

e Hur personnumrets nuvarande uppbyggnad kan indras sd att
behovet av ett storre antal nummer tillgodoses.

e Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken.

¢ Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan 18sning ska viljas.

e Om det ir limpligt att infora en forfattningsreglering av sd
kallad sekretessmarkering av uppgifter i folkbokféringsdata-
basen, och hur uppgifter som forsetts med sekretessmarkering i
folkbokféringsdatabasen hanteras vid overféringen till andra
myndigheter.

¢ Om reglerna for folkbokféring av barn med dubbel bosittning
ir indamalsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.

Enligt tilliggsdirektiv har vi 1 uppdrag att utreda om det finns
behov av sirskilda bestimmelser vid folkbokféring av unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar.

I vdrt delbetinkande, som vi 6verlimnade 1 juni 2008,
SOU 2008:60 Personnummer och samordningsnummer, presente-
rade vi vdr utredning av de tvd forsta frigorna ovan. I detta
slutbetinkande redovisar vi resultatet av den allminna &versynen
och 6vriga frigor.
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Allmanna utgangspunkter

Ett viktigt syfte med folkbokféringen ir att olika samhillsfunk-
tioner ska f3 ett korrekt underlag fér sina beslut och andra
tgirder. Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens
verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga férhéllanden s att
olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag for beslut och
dtgirder. Detta syfte mdste ha mycket stor betydelse vid utform-
ningen av regelverket. Det giller bland annat i frigan om vilka
personer som ska omfattas av folkbokforingen och var i landet en
person ska anses bosatt.

Ett antal principer har varit styrande nir vi bedémt om det finns
skil att dndra bestimmelserna i folkbokféringslagen om vilka
personer som ska folkbokféras och om ritt folkbokféringsort for
dem. Bestimmelserna ska si lingt mojligt vara symmetriska.
Personer som 1 stor utstrickning omfattas av svenska bestimmelser
ska folkbokféras. Vidare ska den enskildes 6nskemal inte ha nigon
betydelse for folkbokféringen. Slutligen ska samma bestimmelser
gilla for sdvil unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som
andra personer.

Sverige dr skyldigt att i svensk ritt tillimpa de EG-rittsliga
regler som finns, bland annat rérlighetsdirektivet'. Rérlighets-
direktivet innehdller de villkor som fir stillas p& unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar nir de flyttar mellan och uppehiller
sig 1 medlemsstater. Ndgon oéversyn av om folkbokféringslagens
bestimmelser dr forenliga med EG-rittsliga bestimmelser har inte
gjorts sedan Sverige blev medlem 1 EU. Vi har dirfér analyserat om
rorlighetsdirektivet innehdller bestimmelser som kan piverka
folkbokforingen och om det finns bestimmelser i folkbokférings-
lagen som strider mot rorlighetsdirektivet.

Vi bedémer att det inte strider mot rérlighetsdirektivet att
folkbokféra endast personer som i folkbokféringslagens mening
ska anses bosatta 1 landet. Bestimmelserna om faststillande av var 1
landet en person ska anses bosatt, registrering av fodelser, vigslar
och dédsfall samt tilldelning av samordningsnummer och person-
nummer omfattas enligt vir mening inte av rérlighetsdirektivet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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Bestimmelser 1 folkbokféringslagen som innebir administrativa
ligganden for den enskilde i samband med uppehidll i landet
omfattas av rérlighetsdirektivets bestimmelser. Enligt rorlighets-
direktivets bestimmelser fir fristen for registrering av vistelse i
landet inte understiga tre ménader. Vi féresldr dirfor att en
anmilan om inflyttning ska goras senast tre minader efter inflytt-
ningen. I &vrigt anser vi inte att det behdvs nigra dndringar 1 det
administrativa férfarandet med anledning av rorelsedirektivet.

Det strider enligt vdr mening inte heller mot rorlighetsdirektivet
att folkbokforingen kan ligga till grund for rittigheter och skyldig-
heter, under forutsittning att det ir mojligt f6r den enskilde att
styrka sin ritt till en férmdn pd annat sitt in genom att vara

folkbokford.

Personer som ska vara folkbokforda

Vi har bedémt att de nuvarande reglerna om folkbokféring vid
inflyttning in 1 landet 1 stort sett dr indamdlsenliga och att nigra
storre dndringar inte behovs. Den praxis som innebir att en person
ska anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i ett land dir han eller
hon under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan minst en
gdng 1 veckan eller i samma omfattning men med en annan
forliggning i tiden, ska forfattningsregleras. Vi foreslir dirutover
vissa dndringar for att bestimmelserna bittre ska tillgodose syftet
med folkbokféringen.

En utlinning som ir skyldig att ha uppehillstillstind ska inte
folkbokféras om han eller hon saknar sidant tillstdnd och det inte
finns synnerliga skil for att han eller hon ind3 folkbokfors. Kravet
pa uppehallstillstind har motiverats av att en utlinning som vistas i
Sverige utan nodvindigt uppehillstillstdnd inte borde 13 tillging till
sddana formaner som féljde av att han eller hon var folkbokférd.
En person som omfattas av bestimmelserna om uppehillsritt i
3 a kap. 3 eller 4 § utlinningslagen (2005:716) ska folkbokféras om
han eller hon har uppehillsritt. Det kan med dagens tillimpning av
bestimmelserna folkbokfoéras personer som varken har uppehills-
ritt eller uppehillstillstind och som siledes inte har ritt att vistas 1
landet i mer dn tre mdnader. Om en person som folkbokfors inte
har uppehdllsritt har han eller hon inte heller ritt till likabehand-
ling med svenska medborgare efter de inledande tre manaderna i
landet. Nir dessa personer folkbokférs blir de sannolikt lika-

21



Sammanfattning SOU 2009:75

behandlade 1 stor utstrickning eftersom flera regelverk har
folkbokforing som kvalificeringsgrund fér ritt till exempelvis olika
ersittningar. Vi foresldr dirfér att en person som omfattas av
bestimmelserna om uppehillsritt 1 3 a kap. 3 eller 4 § utlinnings-
lagen ska folkbokféras om han eller hon har uppehillsritt. Om
personen saknar uppehillsritt ska denne folkbokféras om det finns
synnerliga skil eller — om personen ir skyldig att ha uppehalls-
tillstdnd — om han eller hon har ett sidant tillstdnd. Skatteverket
ska for bedémningen av uppehéllsritten kunna himta in yttrande
fr&n Migrationsverket. Skatteverket ska ocksd ha direktdtkomst till
uppgift om namn, personnummer och 1 férekommande fall
samordningsnummer, bevis om uppehdllsritt samt datum for
ansékan om registrering eller ansékan om uppehillskort. Sekretess
ska gilla hos Skatteverket i verksamhet som avser folkbokféring
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden som myndig-
heten fatt frin Migrationsverket, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs.

Barn som f6ds utom landet inte ska folkbokféras frin fédelsen.
Barn som féds utom landet ska dock folkbokféras om modern eller
fadern ir folkbokférd som utsind i svenska statens tjinst. Om
endast fadern ir folkbokférd giller att han dessutom ska vara
vardnadshavare f6r barnet.

Ett barn som adopteras av en person som ir utsind i svenska
statens tjinst ska folkbokféras om adoptionen ir giltig 1 Sverige
och barnet ir under tolv &r. Om fadern eller en férilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken ir utsind i svenska statens tjinst, men inte
ir virdnadshavare f6r barnet frin fodelsen eller adoptionen, ska ett
barn till honom eller henne som f6ds utom landet folkbokféras om
barnet kan anses ha en tillricklig anknytning till landet. Ett barn
som avses 1 forslagen ovan behover inte ha uppehillstillstind eller
uppehdllsritt for att folkbokforas.

Vid bedémningen av om en utlinning som behdéver ha
uppehillstillstdnd f6r att vistas i landet inte lingre kan anses ha sitt
egentliga hemvist 1 landet ska beaktas om han eller hon saknar
sadant tillstind.
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Ratt folkbokféringsort
Forsamling ersatts av kommundistrikt

Folkbokféringen har under mycket ldng tid skett i en territoriell
férsamling inom Svenska kyrkan. S& linge Svenska kyrkan admini-
strerade folkbokféringen var det naturligt att folkbokféringen
skedde med kyrkans territoriella férsamlingar som indelningsenhet.
Svenska kyrkan beslutar sedan den 1 januari 2000 om dndringar i de
territoriella férsamlingarna. Staten har sdledes inte lingre ndgot
inflytande 6ver indelningen.

Om folkbokféring 1 férsamling upphér fir det konsekvenser pa
en rad omriden. Uppgiften om férsamling anvinds 1 dag bland
annat som underlag fér administrativa indelningar, statistik och
forskning. Svenska kyrkans verksamhet ir vidare uppbyggd efter
férsamlingsindelningen och en dndring fir dirfér stora konsekven-
ser f6r verksamheter med anknytning till kyrkan. Det giller frimst
frigor om begravning och begravningsavgift som staten ytterst
ansvarar foér, men iven uppbérden av kyrkoavgiften. For att fa
kunskaper bland annat om i vilken utstrickning férsamlingsindel-
ningen 1 dag faktiskt anvinds och vilka konsekvenser olika
indringar kan {4 har vi genomfort en enkitundersdkning.

Resultatet av enkiten visar att behovet av Svenska kyrkans vid
varje tidpunkt gillande forsamlingsindelning numera mdste anses
vara forhdllandevis begrinsat sett ur ett brett samhillsperspektiv.
Behovet kommer sannolikt ocksd att minska dn mer 1 takt med att
sammanliggningarna av forsamlingarna sannolikt fortsitter.
Resultatet av enkiten visar dock att det finns ett behov av att det i
folkbokforingen finns en annan motsvarande indelning som ir
stabil.

Det ir enligt vir mening utifrdn principiella utgingspunkter
olimpligt att bygga upp landets civila befolkningsregistrering
utifrdn ett trossamfunds interna indelning 1 organisatoriska
enheter. Indelningen har dessutom blivit mycket instabil och fler
sammanliggningar av férsamlingar ir sannolikt att vinta. Det finns
ocksd exempel pd att indelningen inte lingre dr limplig for civila
forhillanden, exempelvis nir en forsamling ligger 1 flera
kommuner. Behovet av uppgift om férsamlingsindelningen ir
ocksd begrinsat. Vi foreslir mot denna bakgrund att folkbokféring
inte lingre ska ske 1 territoriell foérsamling inom Svenska kyrkan.
Folkbokféring ska forutom pd fastighet och ligenhet ske dven i
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kommun. Med folkbokféringsort ska avses den kommun dir den
enskilde ir folkbokférd och med fodelsehemort ska avses den
kommun dir ett nyfétt barn ska folkbokforas.

Vi foresldr vidare att Lantmiteriet inte lingre ska fora uppglft
om Svenska kyrkans férsamlingar i fastighetsregistret med register-
kartan utan att Svenska kyrkan ska ansvara fér redovisningen av
férsamlingsindelningen.

For att tillgodose behovet av en stabil indelning som ir storre dn
en fastighet men mindre in en kommun foresldr vi att en ny
indelning ska inforas som ska benimnas distrikt. Distriktens
geografiska utformning ska utgd frin férsamlingsindelningen
1999/2000. Distriktens namn ska utredas sirskilt av Lantmiteriet 1
samrid med andra myndigheter och organisationer. Regeringen ska
besluta om distriktens namn och om eventuella indringar av deras
namn. Beslut om att inféra distrikt och idndra distriktens
geografiska utbredning ska fattas av regeringen. Distriktens exakta
geografiska utbredning ska utredas sirskilt av Lantmiteriet.
Distrikten behover inte folja fastighetsgrinserna, men ska alltid
folja kommungrinserna. Lantmiterimyndigheterna ska besluta om
indring av distriktens grinser vid fastighetsbildning 6ver kommun-
grins. Lantmiteriet ska uppritta skiktet med distrikt 1 register-
kartan. Den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna
ska vid dndringar 1 distrikten uppdatera registerkartan. Uppgift om
distrikt ska foras in 1 adressdelen 1 fastighetsregistret och kopplas
till beligenhetsadress. Distrikten ska kodsittas. SCB ska tillsam-
mans med Skatteverket och Lantmiteriet utreda hur det ska ske.
Koden for distrikt ska goras tillginglig i samhillet.

Folkbokforing ska inte ske 1 distrikt. Uppgiften om distrikt ska
dock registreras 1 och kunna aviseras frin folkbokféringsdatabasen.

Den som ir folkbokférd i kommun eller under rubriken utan
kint hemvist, och som inte ska beredas gravplats pd en allmin
begravningsplats som en kommun ir huvudman for, ska beredas
gravplats pd en allmin begravningsplats 1 den férsamling dir den
fastighet han eller hon senast var folkbokférd pa ligger. Den som ir
folkbokférd 1 kommun eller under rubriken utan kint hemvist ska
betala begravningsavgiften till den huvudman, om det inte ir friga
om en kommun, inom vars férvaltningsomride den avgiftsskyldige
senast var folkbokford.

Om enskilda inte lingre folkbokférs i foérsamling innebir det att
Svenska kyrkan méiste forse staten med information om férsam-
lingsindelningen pa ett sidant sitt att informationen kan knytas till
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enskilda personer. Skatteverket och Svenska kyrkan ska f3 1
uppdrag att nirmare utreda vilken information som behovs for att
hantera begravningsavgiften och kyrkoavgiften och hur utbytet av
information ska ske f6r att uppbérden av avgifterna ska fungera.

Hur andra verksamheter som i dag pd olika sitt tar sin utgdngs-
punkt i Svenska kyrkans forsamlingar ska hanteras i framtiden bér
enligt vdr mening utredas i sirskild ordning.

Rétt folkbokforingsort

Nuvarande grundstruktur ska vara kvar, nimligen att

e en person ska folkbokforas pd den fastighet och i den kommun
dir han eller hon ir att anse som bosatt,

e en person som ir bosatt pd en fastighet som innehiller flera
bostadsligenheter ska folkbokforas ocksd pa ligenhet,

® en person anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon
regelmissigt tillbringar eller, nir byte av bostad har skett, kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila, och

e man anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pd en fastighet
dir man tillbringar dygnsvilan minst en ging 1 veckan eller i
samma omfattning men med annan férliggning i tiden.

Dock foresldr vi nir det giller bedémningen fér en person med
dubbel bosittning att han eller hon ska anses vara bosatt pd den
fastighet dir han eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter
far anses ha sitt egentliga hemvist. Beddmningen ska alltsd mjukas
upp och goéras mer flexibel, s att inte, som 1 dag, i stort sett endast
var familjen dr bosatt, respektive var arbetsorten ir fé6r dem som
saknar familj, har betydelse. Familjen ska dock fortfarande ha stor
betydelse fér var en person ska anses vara bosatt.

En ny bestimmelse om folkbokféring av personer som saknar
kint hemvist ska inforas i1 folkbokféringslagen. Av bestimmelsen
ska framgd att folkbokforing utan kint hemvist fir ske endast om
personens bosittning med tillimpning av 6vriga bestimmelser inte
kan hinforas till en kommun och personen kan antas inte vara
utflyttad till utlandet.

I dag ska en vistelse om sex ménader inte féranleda dndrad
bosittning. Bestimmelsen har betydelse framfor allt f6r ensam-
stdende personer. For personer som har familj kan lingre vistelser
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innebira oférindrad bosittning. Dagens bestimmelser om undan-
tag frén indrad folkbokféring vid tillfilliga vistelser pd annan ort
innebir en avvikelse frdn principen att folkbokféringen ska utvisa
var en person faktiskt vistas. Foér den som har familj kan det
dessutom férekomma att folkbokféringsuppgifterna under en ling
tid inte stimmer med de faktiska forhillandena. Detta dr ndgot som
vi sd lingt mojligt forsoker undvika, for att gora folkbokféringen
indamilsenlig. Det ir dock rimligt att folkbokféringen inte indras
vid kortare vistelser. En tillfillig vistelse om sex manader kan
ménga ginger upplevas som alltfor kort. Vi foreslir att en pd
forhand tidsbestimd vistelse om hogst ett &r inte ska anses leda till
indrad folkbokféring, oavsett om personen har familj eller inte. Vi
anser vidare att bestimmelserna i folkbokféringslagen, om det inte
finns starka skil fér nigot annat, bor vara lika f6r ensamstiende
och gifta. Det sirskilda undantaget for tidsbestimda vistelser for
personer med familj ska dirfér tas bort.

Bestimmelsen avseende riksdagsledamoter och statsrdd ska vara
kvar oférindrad. Diremot ska undantagen for vistelser som
foranleds enbart av férordnande till ledamot 1 kommitté eller
kommission och sirskilt uppdrag av riksdagen tas bort.

En helt ny bestimmelse ska infoéras, som giller heltids-
arvoderade fértroendevalda i1 landsting. En vistelse som féranleds
av ett sidant uppdrag ska inte anses leda till indrad bosittning.

Bestimmelsen, att en vistelse som féranleds enbart av
yanstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt inte anses leda till
indrad bosittning, ska tas bort.

Bestimmelsen, att en vistelse som foéranleds enbart av vird vid
en institution fér sjukvird och kriminalvard ska vara kvar. Vistelser
som féranleds av vird vid en institution fér vird av unga eller
missbrukare ska dock utdkas tll att gilla alla vistelser som
foranleds av beslut om vird vid en sidan institution fér vird och
boende som beviljats tillstdind av linsstyrelsen eller Statens
institutionsstyrelse. Undantagsbestimmelsen 1 10 § andra stycket
ska inte lingre gilla for vistelser som foranleds av vird vid
Institutioner.

For barn som har ett boende med sirskild service enligt LSS ska
en sddan vistelse inte leda till indrad bosittning.

De som bor i ett ildreboende ska som huvudregel vara
folkbokférda dir. Som undantag ska dock gilla att en vistelse 1 ett
ildreboende 1 en annan kommun in den dir den enskilde ir
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folkbokford, vilken beslutas av folkbokféringskommunen, inte ska

leda till indrad folkbokféring.

Folkbokfdring av barn

For att underlitta Skatteverkets utredning i de fall férildrarna
limnat motstridiga uppgifter om var barnet vistas ska vid bestim-
mande av var ett barn med dubbel bosittning ska anses bosatt
sirskilt beaktas om en dom som har vunnit laga kraft eller ett avtal
som godkints av socialnimnden reglerar frigan om ett barns
vardnad, boende eller umginge. Om barnets boende i1 betydande
omfattning avviker frin innehdllet i domen eller avtalet ska domen
eller avtalet inte beaktas.

Ett annat f6rslag som vi limnar for att underlitta Skatteverkets
utredning ir att ett barn som bor lika mycket hos bdda sina
forildrar ska nir byte av bostad har skett anses bosatt hos den av
forildrarna som dessa kommer 6verens om.

Beslut om folkbokféring utan féregdende flyttningsanmilan
giller frdn och med beslutets dag. Nir en flyttningsanmilan
avseende ett barn avvisas for att bdda virdnadshavarna inte under-
tecknat den och Skatteverket beslutar om barnets folkbokféring
efter en bosittningsutredning resulterar det i att barnet kan komma
att folkbokforas ldngt efter att sjilva flyttningen skedde. Detta kan
vara till nackdel for den forilder som barnet bor tillsammans med,
som under mellantiden gir miste om vissa bidrag. For att undvika
dessa nackdelar ska dven i de fall beslutet om folkbokforing har
meddelats utan féregiende anmilan, samma regler gilla som vid
folkbokforing efter anmilan, det vill siga att beslutet ska gilla frin
flyttningsdagen eller frdn anmilningsdagen.

En virdnadshavare ska ha ritt att ensam 6verklaga ett beslut om
barnets folkbokforing.

Skydd av personer

Skatteverket ska 1 folkbokfoéringsdatabasen efter ansékan registrera
en personuppgift om att en enskild eller ndgon nirstiende till
denne kan komma att utsittas for hot eller vild eller lida annat
allvarligt men, det vill siga har ett skyddsbehov. Ett avslag p4 en
sddan begiran ska kunna overklagas av den enskilde. Behovet av
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uppgiften om skyddsbehov ska omprévas senast inom tre &r frin
dagen for registreringen. Aven ett beslut att ta bort en sidan
uppgift ska kunna 6verklagas.

Skatteverket bor i sin utredning om skyddsbehov himta in
yttrande frin polismyndighet eller frdn annan som kan antas ha
uppgifter att limna. Nigon lagreglering av vad en ansékan om
skyddsbehov ska innehilla féreslis dock inte.

Skatteverket ska i irenden om uppgift om skyddsbehov, om det
behévs, kunna besluta att féra in en uppgift om skyddsbehov fér
tiden till dess att ett avgdrande 1 frigan har meddelats och vunnit
laga kraft.

En ny sekretessbestimmelse ska inféras, som ska gilla 1 drende
om uppgift om skyddsbehov och om kvarskrivning fér uppgift om
enskilds personliga forhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men.

For ett barn fir en ansokan om uppgift om skyddsbehov goras
av en virdnadshavare ensam, om syftet med ansékningen ir att
skydda mot den andre virdnadshavaren.

Skatteverket ska underritta socialnimnden nir ett beslut om
skyddsbehov avser ett barn under 18 &r.

Myndigheterna har i stort bra rutiner for att hantera uppgifter
om personer som dr utsatta for hot och som dirfor fict
sekretessmarkering. Vi har dock frin flera hill fitt besked om att
det allyjamt foreligger brister. Det synes inte finnas nigra stdrre
brister i de foérfattningar som finns, utan det ir tillimpningen som
brister. Det behovs dirfér inte nigra forfattningsindringar for att
itgirda de problem som finns. Alla myndigheter bor dock se 6ver
sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter.

Ovriga bestammelser
Registrering av uppgifter om andra an folkbokférda personer

Ett problem f6r mdnga myndigheter 1 dag 4r att det inte finns nigot
centralt register som innehdller uppgifter om unionsmedborgare
som kan ha ritt till olika férméner och som ir tillgingligt for alla
myndigheter pd ett enkelt sitt. Varje myndighet kan dirfér behdva
begira in personuppgifter som exempelvis kan styrka vem personen
ir. Ritten ull likabehandling av unionsmedborgare och deras
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familjemedlemmar skulle underlittas, iven 1 de fall personerna
vistas kortare tid dn ett &r i landet, om personerna ir registrerade 1
folkbokforingsdatabasen. En registrering 1 folkbokféringsdata-
basen skulle bland annat innebira att andra myndigheter pd ett
enkelt sitt kan {3 information om att personen stadigvarande ska
vistas 1 landet lingre tid 4n tre m&nader och att personen vid
registreringen hade uppehillsritt. Detta torde innebira att det blir
enklare for personen i kontakterna med andra myndigheter. Vi
foresldr dirfor att en person som inte ir folkbokférd men som har
uppehillsritt ska, om vistelsen 1 landet avses pagd under lingre tid
in tre minader men kortare tid in ett ir, fi anmila sin vistelse 1
landet till Skatteverket. Skatteverket ska & begira att anmilan om
registrering ska limnas vid personlig instillelse. Ett beslut 1 ett
irende om registrering fir 6verklagas hos Linsritten i Stockholms
lin. Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammar-
ritten. Den person som registreras ska tilldelas ett samordnings-
nummer av Skatteverket om han eller hon inte tidigare har ett
sddant nummer eller ett personnummer. Den som anmilt sin
vistelse ska vara skyldig att till Skatteverket limna uppgift om
indrad adress, dven i samband med flyttning frdn landet.

SPAR ska f3 innehdlla uppgifter om personer som har varit

folkbokforda.

Anmailningar

Endast Skatteverket ska kunna ta emot anmilningar 1 folkbok-
foringsirenden.

En anmilan om flyttning in i landet ska, utéver uppgifter enligt
nuvarande bestimmelser, innehdlla uppgift om eventuellt
samordningsnummer eller personbeteckning som personen har
tilldelats 1 ett annat nordiskt land.

Ett barn som féds utom landet ska anmilas for folkbokforing
endast om barnet ska folkbokféras med stéd av de sirskilda
bestimmelserna som giller for barn tll personer som ir
folkbokforda enligt 14 § folkbokforingslagen. Det giller sivil
fodda som adopterade barn. Ett barn till en person som ir
folkbokford med stéd av 14 § folkbokforingslagen som inte ska
folkbokforas frin fodelsen, ska anmilas foér folkbokféring nir
barnet har fitt en tillricklig anknytning till landet.
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Overférmyndaren ska dliggas att till Skatteverket limna uppgift
nir ett forvaltarskap anordnas, jimkas eller upphor. Den sekretess
som 1 dag giller foér 6verférmyndaren ska ocksd gilla i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Ett dédsbo far till Skatteverket anmila en sirskild postadress till
vilken post rérande den avlidne kan skickas, om den ir en annan in
den tidigare registrerade adressen.

Skyldigheten for den enskilde att till Skatteverket limna
uppgifter utdkas till att avse dven vissa uppgifter som enligt
databaslagen fir foras in i folkbokféringsdatabasen. Aven indringar
av tidigare inférda uppgifter ska limnas.

Foreldggande, vite, straff och dverklagande

Den sirskilda straffbestimmelsen 1 folkbokféringslagen ska
upphivas. Bestimmelserna om foreliggande och vite 1 irenden
enligt namnlagen ska flyttas till namnlagen.

Det ska fortydligas att om det finns skil att efter omprévning
eller 6verklagande indra en persons folkbokféring ska det ske, dven
om ett nytt beslut om folkbokféring har fattats efter det forst
fattade beslutet.

Konsekvenser
Personer som ska vara folkbokférda

Kravet pd uppehillsritt f6r folkbokféring innebir att kvaliteten pd
uppgifterna 1 folkbokféringsdatabasen hojs och utflédet av
allminna medel kan antas minska. Forslaget att uppgifter om
uppehdllsritt ska kunna overforas elektroniskt mellan Skatteverket
och Migrationsverket medfér kostnader. Enligt vdr mening bor
kostnaderna for en vidareutveckling av systemet kunna tas inom
myndigheternas befintliga resurser.

Aven foérslaget att barn som féds utom landet inte lingre ska
folkbokforas frin fodelsen innebir att kvaliteten i uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen hojs. Forslaget underlittar sivil Skatte-
verkets som Forsikringskassan arbete och bor oka tilltron till
folkbokforingen. Vi bedémer vidare att forslaget innebir en
kostnadsbesparing f6r staten eftersom det felaktiga utflédet av
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féormaner kommer att minska. For barnens och forildrarnas del
bedémer vi att forslaget f&r sma konsekvenser.

Forslaget att det vid bedémningen av om en utlinning, som
behdver ha uppehillstillstind for att vistas 1 landet, inte lingre kan
anses ha sitt egentliga hemvist i landet ska beaktas om han eller hon
saknar sidant tillstdnd innebir att det kommer att vara mojligt att
avregistrera fler personer frdn folkbokforingen in 1 dag som
rimligen inte bér vara folkbokférda. Det medfor frimst besparingar
for staten i form av minskade utgifter fér bidrag och andra
férméner. For Skatteverket blir konsekvenserna begrinsade.

Forslaget att Migrationsverkets skyldighet att limna uppgifter
till Skatteverket ska utdkas kommer att innebira att uppgifterna 1
folkbokfoéringsdatabasen kommer att hilla en hégre kvalitet. De
nya rutiner fér éverféring av information mellan myndigheterna
som miste tas fram kan samordnas med det arbete som redan pagir
mellan myndigheterna. Det utdkade uppgiftslimnandet torde
endast foranleda begrinsade kostnader.

Forslagen om folkbokféring av barn som fods eller adopteras av
utsinda innebir att min och kvinnor behandlas lika vilket innebir
en oOkad jimstilldhet mellan min och kvinnor samt en
likabehandling av alla barn till dessa personer. Forslagen fir inga
konsekvenser for Skatteverket eller Forsikringskassan.

Ratt folkbokforingsort

Forslagen att folkbokféring i Svenska kyrkans férsamlingar ska
upphora och att staten inte lingre ska administrera forsamlings-
indelningen innebir sammantaget inga 6kade kostnader fér staten.
De negativa konsekvenserna av att férsamlingsindelningen inte
lingre tillhandahills av det civila samhillet bedémer vi bli sm4,
sirskilt mot bakgrund av att vi féreslir en ny, mer anvindbar
indelning, se mer nedan. Virt forslag fir dock naturligtvis stora
konsekvenser for Svenska kyrkan, vars hela verksamhet ir
uppbyged kring forsamlingsindelningen, och for sidan statlig
verksamhet som ir knuten till Svenska kyrkans férsamlingar
nimligen begravningar samt uppbérd av begravningsavgift och
kyrkoavgift. Kyrkan beddémer att forslagen medfér omstill-
ningskostnader och direfter 4rliga kostnader. For Skatteverket
kommer forslaget att innebira kostnader for systemforindringar.
Vi anser att konsekvenserna for sdvil Skatteverket som kyrkan kan
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lindras av de mycket generésa ikrafttridandebestimmelser som vi
foreslar.

Att folkbokféringsorten och fédelsehemorten 1 dag utgors av en
férsamling innebir vissa problem, frimst att orterna kan ha kristna
namn, vilket undanrojs. Forslagen om begravning och begravnings-
avgift for personer som ir folkbokférda i1 kommun respektive
saknar kint hemvist fir sma konsekvenser.

Distrikten som ska ersitta forsamlingarna kommer med den
utformning vi féreslr att bli betydligt billigare att administrera fér
staten. Initialt innebir inférandet av distrikten emellertid en
omstillningskostnad, bland annat for Skatteverket samt for
Lantmiteriet for att justera de gamla forsamlingsgrinserna efter
indringar 1 kommungrinserna. Forslagen fir ocksd andra positiva
konsekvenser, framfor allt ett bevarande av det viktiga kulturarv
som socknarna och de tidigare forsamlingarna utgér. Vi bedémer
att minga verksamheter som anvinder férsamlingsindelningen 1
dag kan o6vergd till att anvinda indelningen 1 distrikt. Det kan
uppstd kostnader initialt men kommer p3 sikt att innebira
besparingar dven for dessa anvindare.

Sammantaget torde forslaget att folkbokféring i Svenska
kyrkans forsamlingar ska upphéra och inférandet av distrike
medfora stora besparingar fér Lantmiteriet och de regionala lant-
miterimyndigheterna. For Skatteverket innebir forslaget bespa-
ringar for folkbokféringen genom att férindringar i1 férsamlings-
indelningen inte behéver dtgirdas. Det kommer dock att féranleda
systemindringar inom folkbokforingsverksamheten samt for att
fullgéra uppdraget att ta hand om uppbérden av avgifterna till
Svenska kyrkan. Kostnaderna fér uppbérdshjilpen varierar dock
beroende pd vilken information som verket kan f& frdn Svenska
kyrkan. Om Begravningsutredningen féresldr férindringar nir det
giller begravningsavgiften kan iven det komma att piverka
kostnaderna, s3 att dessa blir ligre.

Vira forslag nir det giller folkbokféring av barn kommer att
underlitta handliggningen for Skatteverket. Vidare kommer ritts-
laget att bittre anpassas till den allminna rittsuppfattningen. De
forbittrade 6verklagandemojligheterna medfor fler drenden for
domstolarna, men vi bedémer inte att det kommer att vara friga
om nigon betydande 6kning. Nir det giller vira férslag 1 6vrigt om
indringar i bestimmelserna om folkbokféringsort beror dessa
endast mindre grupper av personer och konsekvenserna blir dirfor
begrinsade.
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Skydd av personer

Inférandet av uppgift om skyddsbehov innebir kostnader for att
registrera en ny uppgift i folkbokféringsdatabasen. Aven andra
myndigheter som vill kunna ta emot och registrera denna uppgift
dsamkas kostnader.

Mojligheten att 6verklaga ett avslagsbeslut kommer att medféra
en okad mailtillstromning till linsritterna. Det ir troligen inte
sirskilt minga drenden som kommer att dverklagas, s& kostnaderna
ir dirmed forsumbara. Det idr en viktig forindring, som leder till
okad rittssikerhet for den enskilde individen.

Ovriga bestimmelser

Virt forslag att infora sirskilda bestimmelser om registrering av
personer som omfattas av rorlighetsdirektivet, men som inte ska
folkbokforas innebir att dessa personers tillvaro 1 landet kommer
att underlittas vilket 1 sin tur innebir att Sverige fullgdr sina
EG-rittsliga forpliktelser pd ett bittre sitt dn 1 dag. Forslaget
innebir inte 1 sig nigra kostnader i denna del. Diremot madste
Skatteverket registrera uppgiften om uppehdllsritt vilket medfor
kostnader for indringar av IT-systemen.

Forslaget att endast Skatteverket ska kunna ta emot flyttnings-
anmilningar medfor inga kostnadsékningar.

Forslaget att 6verférmyndaren ska underritta Skatteverket nir
ett forvaltarskap anordnas, jimkas eller upphér medfor vissa
kostnader fér 6verféormyndaren och for Skatteverket. Skatteverket
far en kostnad for att géra om IT-systemen sd att det blir méjligt
att registrera en ny uppgift.

Vi foresldr ocksd att ett dédsbo tll Skatteverket fir anmila en
sirskild postadress till en avliden. Forslaget medfér inga
kostnadsékningar.

Forslaget att upphiva den sirskilda straffbestimmelsen innebir
att det blir méjligt att anvinda sig av vitesinstitutet som patryck-
ningsmedel pd den som inte fullgdér sina skyldigheter enligt
folkbokforingslagen och en anpassning till Europakonventionens
bestimmelser.
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Genomforande

Vi foéreslir att huvuddelen av bestimmelserna som innebir att
forsamling ersitts av distrikt och kommun ska trida 1 kraft den
1 januari 2015. Forslagen rérande uppgift om skyddsbehov ska
trida 1 kraft den 1 januari 2013. Vira 6vriga forfattningsforslag ska
trida i kraft den 1 januari 2012.
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Remit

We have been tasked with conducting a general review of the
Population Registration Act (1991:481). We shall consider whether
the provisions of the Act serve their purpose taking into
consideration the information in the population register.
According to the terms of reference, the review is to especially
examine the following issues.

e How the current construction of personal identity numbers can
be changed so that the need for more numbers can be met.

e How the system of coordination numbers works in practice.

e Whether the population register should continue to be
connected to church parishes or whether a different solution

should be chosen.

e Whether it would be appropriate to introduce legislation
concerning ‘security marking’ of information in the population
register database, and how security-marked information should
be treated in transfers to other agencies.

e Whether regulations concerning entering children with double
residence in the population register are appropriate and
compatible with the best interests of the child.

According to the supplementary terms of reference, we have been
instructed to examine whether there is a need for special
regulations, when entering EU citizens and their family members
in the population register.

Our examination of the first two issues listed above was
presented in our interim report in June 2008, SOU 2008:60
Personal Identity Numbers and Coordination Numbers. In this final
report, we report the results of the general review and other issues.
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General starting points

One important purpose of population registration is that various
functions in society should have a correct basis for their decisions
and other measures. The information in the population register
should reflect the actual place of residence, identity and family law
circumstances in order to provide functions in society with a
correct basis for decisions and measures. A great deal of
importance must be attached to this purpose in the design of the
regulatory framework. This concerns, for instance, the issue of
which persons should be registered in the population register and
where in Sweden a person should be considered to be resident.

We have applied a number of controlling principles when
assessing whether reasons exist to change the provisions of the
Population Registration Act concerning the persons to be
registered in the population register and on their correct place of
residence. These provisions should be symmetrical as far as
possible. Those covered by Swedish regulations to a great extent
should be registered in the population register. Moreover, no
importance should be attached to the wishes of the individual for
population registration. Finally, the same regulations should apply
for EU citizens and their family members as for other people.

Sweden has an obligation to apply the EC acquis
communautaire including the Free Movement Directive'. The Free
Movement Directive contains the conditions that may be applied
to EU citizens and their family members when they move between
and stay in Member States. No review has been made of whether
the provisions of the Population Registration Act are compatible
with EC legal provisions since Sweden became a member of the
EU. We have therefore analysed whether the Free Movement
Directive contains provisions which may affect population
registration and whether there are provisions in the Population
Registration Act that conflict with the Free Movement Directive.

We consider that registration in the population register only of
people who should be considered as being resident in Sweden in
the sense intended in the Population Registration Act does not
conflict with the Free Movement Directive. The provisions on

! Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing
Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC,
90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC.
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establishing where in Sweden an individual should be considered as
being resident, registration of births, marriages and deaths and the
allocation of coordination numbers are, in our view, not covered by
the Free Movement Directive.

The provisions of the Population Registration Act that entail
administrative duties for the individual in connection with
residence in Sweden are covered by the provisions of the Free
Movement Directive. According to the provisions of the Free
Movement Directive, the period of respite for registration of
residence in Sweden should not be less than three months. We
therefore propose that notification of moving to Sweden should be
made at the latest three months after moving here. Otherwise, we
do not consider that any changes are needed in the administrative
procedure due to the Free Movement Directive.

In our view, it is not either in conflict with the Free Movement
Directive that population registration serves as the basis for rights
and obligations, provided that it is possible for the individual to
confirm his or her entitlement to a benefit in another way than by
being registered in the population register.

Persons who are to be
registered in the population register

We have considered that the current rules on population
registration when moving to Sweden largely serve their purpose
and that no major changes are required. The praxis that a person
shall be considered as regularly spending the night in a country
where he or she in the normal course of life spends the night at
least once a week or another organisation of time of the same
extent should be covered by the legislation. We are also proposing
certain changes in order for the provisions to better serve the
purpose of population registration.

An alien who is obliged to have a residence permit shall not be
registered in the population register if he or she does not have such
a permit unless there are exceptional reasons for his or her none
the less being registered in the population register. The
requirement for a residence permit has been justified by the fact
that an alien who is staying in Sweden without the necessary
residence permit should not have access to those benefits that
would ensue if he or she were registered in the population register.
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A person who is covered by the regulations on the right to reside
under Chapter 3 a, section 3 or 4 of the Aliens Act (2005:716)
should be registered in the population register if he or she has such
a right. This means that people at present may be registered in the
population register who neither have a right to reside nor a
residence permit and who accordingly are not entitled to stay in
Sweden for more than three months. If a person who is registered
in the population register does not have a right to reside, he or she
does not either have a right to equal treatment with Swedish
citizens after the initial three months in Sweden. When these
individuals are registered in the population register, they will
probably be given equal treatment to a great extent since a number
of regulatory frameworks use population registration as a basis for
qualification for entitlement to, for example, various benefits. We
therefore propose that a person who is covered by the regulations
on the right to reside under Chapter 3 a, section 3 or 4 of the
Aliens Act should be registered in the population register if he or
she has a right to reside. If the person does not have a right to
reside he or she should be registered in the population register if
there are exceptional reasons or if the person is required to have a
residence permit and has one. It shall be possible for the Tax
Agency to obtain a statement from the Migration Board on the
right to reside. The Tax Agency shall also have direct access to
information about the name, Swedish personal identity number
and, when relevant, the coordination number, a certificate on the
right to reside and the date of registration or application for a
residence card. The information at the Tax Agency relating to
population registration concerning the personal circumstances of
an individual, which the agency has obtained from the Migration
Board, shall be regarded as confidential if disclosure can be
assumed to be detrimental to the individual or his or her next-of-
kin.

Children born outside Sweden shall not be registered in the
population register from birth. However, children born outside
Sweden shall be registered in the population register if the child’s
mother or father is registered in the population register as being
stationed abroad on Swedish government service. If only the father
is registered in the population register, he shall moreover have
custody of the child.

A child which is adopted by a person who is stationed abroad on
government service shall be registered in the population register if
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the adoption is valid in Sweden and the child is under 12 years of
age. If the father or a parent under Chapter 1, section 9, of the
Children and Parents Code, has been stationed abroad on
government service, but does not have custody of the child from
birth or by adoption, his or her child, which is born abroad, should
be registered in the population register if the child can be
considered as having sufficient links to Sweden. A child referred to
in the above proposals need not have a residence permit or a right
to reside to be registered in the population register.

In the assessment of whether an alien who needs a residence
permit to stay in Sweden can no longer be considered as having his
or her normal residence in Sweden, it shall be taken into account
whether he or she lacks such a permit.

The correct place of residence in the population register
Parish replaced by municipal district

Population registration has taken place for a long time in a
territorial parish within the Church of Sweden. As long as the
Church of Sweden administered the population register, it was
natural for population registration to take place on the basis of the
church’s territorial parishes. Since 1 January 2000, the Church of
Sweden has decided on changes in the territorial parishes.
Accordingly, the state no longer has any influence over the
territorial division into parishes.

If population registration in a parish ceases, this has
consequences in a number of areas. Information about the parish is
currently used, inter alia, as a basis for administrative divisions,
statistics and research. The activities of the Church of Sweden are
furthermore based on the division into parishes and a change will
therefore have major consequences for activities related to the
Church. This applies, in particular to burials and burial fees, which
the state is ultimately responsible for, but also collection of church
fees. We have carried out a questionnaire survey to obtain
knowledge, inter alia, about the extent to which division into
parishes is actually used today and the consequences that may
ensue from various changes.

The responses to this survey show that the need of the division
into parishes applied by the Church of Sweden from time to time

39

Summary



Summary

SOU 2009:75

must now be considered as being relatively limited in a wider
societal perspective. This need will also probably decrease apace
with continuing mergers of parishes. However the result of the
survey shows that there is a need of another corresponding division
in the population registration, which is stable.

We consider that it is inappropriate on grounds of principle to
base the country’s civil population registration on the internal
division into organisational units of a religious denomination. This
division has moreover become very unstable and more mergers of
parishes can probably be anticipated. There are examples of
divisions which are no longer suitable for civil conditions, for
example when a parish extends over several municipalities. There is
also a limited need of a division into parishes. In the light of this,
we are therefore proposing that population registration should no
longer take place in a territorial parish within the Church of
Sweden. Population registration should take place according to the
municipality as well as by building and apartment. The place of
population registration shall be the municipality where the
individual is registered in the population registration and the place
of residence at birth shall be the municipality where the new-born
child is to be registered in the population register.

We further propose that the National Land Survey should no
longer include information about the Church of Sweden’s parishes
in the property register with the register map but that the Church
of Sweden should be responsible for reporting the division into
parishes.

To meet the need of a stable division between properties and
municipalities, we propose that a new division be introduced
between property and municipality called a district. The geographic
form of the district should be based on the division into parishes
that applied in 1999/2000. The name of the districts shall be
specially investigated by the National Land Survey in consultation
with other agencies and organisations. The Government shall
decide on the name of districts and on any changes in their names.
Decisions on introducing districts and changing the geographic
extent of districts shall be made by the Government. The exact
geographic extent of the districts shall be specially investigated by
the National Land Survey. The districts need not comply with
property boundaries but they shall always comply with municipal
boundaries. The national land surveys shall decide on changes of
the district’s boundaries in the event of registration of properties
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over municipal boundaries. The National Land Survey shall draw
up the layer of districts in the register map. The national and
municipal land survey agencies shall update the register map in the
event of changes in the districts. Information about districts shall
be included in the address part of the property register and linked
to the address of the site. Codes shall be allocated to the districts.
Statistics Sweden shall, together with the Tax Agency and the
National Land Survey, investigate how this is to take place. The
codes for districts shall be available to the public.

Population registration should not be made according to
districts. However, information about districts shall be registered
in and be able to be notified from the population register database.

A person who is registered in the population register in a
municipality or under the heading without known place of
residence shall be provided with a burial plot at a public cemetery
in the parish where the property at which he or she was last
registered in the population register is located. A person who is
registered in the population register in a municipality or under the
heading without known place of residence shall pay the burial fee
to the principal, unless it is a municipality, in whose administrative
area, the person liable to pay the fee was last registered in the
population register.

If individuals are no longer registered in the population register
in a parish, the Church of Sweden must then provide the state with
information about the division into parishes in such a way that this
information can be linked to particular persons. The Tax Agency
and the Church of Sweden shall be instructed to investigate in
more detail the information needed to administer the burial fee and
the church fee and how exchange of information is to take place to
enable efficient collection of fees.

We consider that there should be a separate inquiry into the
issue of how other activities currently based on the parishes of the
Church of Sweden should be dealt with in future.
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The correct place of residence in the population registration

The present basic structure shall be retained, namely that

e a person should be registered in the population register at the
property and in the municipality where he or she is considered
to live,

e a person who lives at a property which contains a number of
apartments shall also be registered in the population register at
the apartment,

e aperson is considered to be resident at the property when he or
she regular spends, or when a move to another apartment has
taken place, can be assumed to regularly spend the night there,
and

e aperson is considered to regularly spend the night at a property
where he or she spends the night at least once a week or another
organisation of time of the same extent .

However, we propose that, with regard to the assessment for a
person with double residence, that he or she be considered to be
resident at the property where he or she, taking into consideration
all circumstances, may be considered as having his or her normal
residence. This assessment shall accordingly be made less stringent,
and more flexible, so that it is not the case, as today, that it is
largely only the place of residence of the family or the place of
work for a person without a family, which is important. However,
great importance shall still be attached to the family in considering
where a person is regarded as being resident.

A new provision on population registration of persons who lack
a known place of residence shall be included in the Population
Registration Act. This provision shall make clear that population
registration without a known place of residence may only be made
if the person’s residence, applying other provisions, cannot be
attributed to a municipality and the person cannot be assumed as
having moved abroad.

Today, a stay of six months shall not lead to changed place of
residence. This provision is important, in particular for single
persons. For persons with a family, longer stays may entail an
unchanged place of residence. The current provisions on
exceptions from change of population registration in the event of
temporary stays at another place entail a deviation from the
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principle that population registration shall show where a person is
actually residing. For a person with a family, it may furthermore be
the case that the information in the population register does not
comply with the actual circumstances for a longer period of time.
We have attempted to avoid this as far as possible, in order for the
population register to serve its purpose. However it is reasonable
that population registration is not changed during short periods of
stay. A temporary stay of six months may in many cases be
experienced as far too short. We propose that a period of residence
decided in advance of at most a year shall not be considered to lead
to changed population registration, regardless of whether a person
has a family or not. We further consider that the provisions in the
Population Registration Act, in the absence of strong reasons to do
otherwise, should be the same for single and married persons. The
special exception for time-defined periods of residence for people
with families should therefore be removed.

The provision relating to members of parliament and
government ministers should remain unchanged. However,
exceptions for periods of residence due to appointment as a
member of a committee or commission and for special
appointments by the Riksdag should be removed.

A wholly new provision should be introduced concerning full-
time paid elected representatives in county councils. A period of
residence due to an appointment of this kind shall not lead to a
change of residence in the population register.

The provision that a period of residence solely due to service
under the Total Defence Duty Act shall not be considered as
leading to changed place of residence shall be removed.

The provisions concerning stays due to care at an institution for
young people or for addicts have been slightly changed.

For a child living with special services under the Act concerning
Support and Service for Persons with Certain Disabilities (LSS),
this stay should not lead to a change of residence.

Persons living in residential facilities for the aged shall, as a main
rule, be considered as being registered in the population register
there. However, as exception no change shall be made in
population registration if stay in a residential facility for the aged in
another municipality than that where the individual is registered
has been decided upon by the municipality where the person is
registered.
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Population registration for children

To facilitate the Tax Agency’s investigation in cases where the
parents provide contradictory information on where a child is
resident, special consideration is to be given, when determining
where a child with double residence is considered to be resident, to
whether there is a judgment with legal force or an agreement
approved by the social welfare committee, which regulates the issue
of a child’s custody, residence or access. If the child’s residence
differs to a considerable extent from the content of the judgment
or agreement, the judgment or agreement shall be disregarded.

Another proposal that we are making to facilitate investigation
by the Tax Agency is that a child which lives equal amounts of time
with both parents shall, when moving house, be considered to be
resident at the parent whom the parents have reached agreement
on.

A decision on population registration without prior notification
of a change of address applies from and including the date of the
decision. When notification of change of address for a child is
rejected because it has not been signed by both parents and the Tax
Agency decides on the child’s population registration after
investigation of residence, this may lead to the child being
registered in the population register a long time after move, which
may be to the disadvantage of the parent with whom the child lives,
who, during the intervening period, is deprived of certain
allowances. To avoid these disadvantages, the same rules shall apply
as in population registration after notification of a change of
address in those cases where the decision on population
registration has been notified without prior notification of change
of address, i.e. the decision shall apply from the date of the move
or from the date of notification.

A person with custody of a child shall have the right to appeal
alone against a decision on the child’s population registration.

Protection of persons

On application, the Tax Agency shall make a notation in the
population register that an individual or a next-of-kin of the
individual may be exposed to threats or violence or suffer serious
injury, i.e. that they have a need of protection. The individual may
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appeal against a refusal of such a request. The need for information
on the need of protection shall be reviewed at the latest within
three years of the date of registration. It shall be possible to appeal
also against a decision to remove such information.

The Tax Agency should in its investigation on protection
requirements obtain a statement from the police authority or
another body that may be assumed to be able to provide
information. However, no statutory regulation is proposed of what
an application for a need of protection is to contain.

The Tax Agency shall, in cases concerning information on a
need of protection, be able to decide to make a notation on a need
of protection for the period until a decision has been notified on
the matter, which has attained legal force.

A new secrecy provision is to be introduced, which is to apply
to cases concerning information on a need of protection for
information about an individual’s personal circumstances, if it is
not clear that the information can be disclosed without the
individual or a next-of-kin suffering injury.

An application for a child for information on a need of
protection may be made by one custodian alone, if the purpose of
the application is to protect against the other custodian.

The Tax Agency shall notify the social welfare committee when
a decision on need of protection concerns a child under the age
of 18.

The agencies by and large have good procedures for dealing with
information on persons exposed to threats and who have therefore
received a secrecy marking. However, from a number of quarters,
we have been informed that deficiencies still occur. There do not
seem to be any major deficiencies in the current statutory
regulations, although deficiencies occur in application. No
statutory changes are required to deal with the existing problems.
All agencies should, however, review their procedures for dealing
with this information.
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Other regulations

Registration of information on others
than persons in the population register

One problem for many agencies today is that there is no central
register which contains information about EU citizens who may be
entitled to various benefits and which is available for all agencies in
a simple way. Every agency may therefore need to request personal
particulars which, for example, can confirm a person’s identity. The
right to equal treatment of union citizens and their family members
would be facilitated, also in cases when these persons stay in
Sweden for less than a year, if the persons were registered in the
population register database. Registration in the population register
database would, among other things, mean that other authorities
could obtain information in a simple way about whether the person
was permanently resident in Sweden for a longer period than three
months and that the person had the right of residence at the time
of registration. This should mean that it would be simpler for the
person in contacts with other agencies. We are therefore proposing
that a person who is not registered in the population register but
who has a right of residence stay shall, if the period of residence in
Sweden is intended to be for a longer period than three months but
for less than a year, notify his or her stay in Sweden to the Tax
Agency. The Tax Agency shall be able to request that notification
of registration is made in person. A decision on a registration case
may be appealed against to the County Administrative Court in
the County of Stockholm. Leave to appeal should be required for
appeal to the Administrative Court of Appeal. The person
registered shall be given a coordination number by the Tax Agency
if he or she does not already have such a number or a personal
identity number. A person who has notified his residence shall be
obliged to provide the Tax Agency with information about change
of address, also in connection with moving away from Sweden.

SPAR shall be able to contain information on persons who have
been registered in the population register.
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Notifications

Only the Tax Agency shall be able to accept notifications in
population register matters.

A notification of a move to Sweden shall, in addition to the
current provisions, contain information about any coordination
number or personal designation which the person has received in
another Nordic country.

A child born outside Sweden shall be notified for population
registration only if the child is to be registered in the population
registration by virtue of the special provisions that apply for
children of people who are registered in the population register
under section 14 of the Population Registration Act. This applies
both to birth children and to adopted children. A child of a person
registered in the population register under section 14 of the
Population Registration Act which is not registered in the
population register from birth, shall be notified to the population
register when the child has a sufficient link with Sweden.

The Chief Guardian shall be instructed to provide information
to the Tax Agency about when guardianship is arranged, altered or
ceases. The secrecy that applies today for the Chief Guardian shall
also apply to the Tax Agency’s population registration activity.

The estate of a deceased person may notify the Tax Agency of a
special postal address to which post concerning the deceased can be
sent if it differs from the previously registered address.

The obligation for the individual to leave information to the Tax
Agency is expanded to also include certain information which
under the Database Act may be included in the population register
database. Changes of information previously registered shall be
notified.

Orders, conditional fines, punishments and appeal

The special provision on sanctions in the Population Registration
Act shall be repealed. The provisions on instructions and
conditional fines in cases under the Names Act shall be transferred
to the Names Act.

It should be clarified that if there are reasons to change a
person’s population registration after reconsideration or appeal this
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shall be done, even if a new decision on population registration has
been made after the decision first made.

Consequences
Persons who are to be registered in the population register

The requirement on the right of residence for population
registration means that it can be assumed that the quality of the
information in the population register will be improved and the
outflow of public funds decrease. The proposal that it shall be
possible to transfer information on the right of residence
electronically between the Tax Agency and the Migration Board
entails costs. In our view, it should be possible for the costs for a
further development of the system to be met by the agency’s
existing resources.

The proposal that a child born outside Sweden shall no longer
be registered in the population register from birth means that the
quality of the information in the population register is improved.
This proposal facilitates the work of both the Tax Agency and the
National Social Insurance Agency and should increase confidence
in the population registration. We further consider that this
proposal will entail cost savings for the state since the incorrect
outflow of benefits will decrease. We consider that the proposal
will have few consequences for the children and parents.

The proposal, that when considering whether an alien, who is
required to have a residence permit to stay in Sweden, no longer
can be considered as having his or her normal residence in Sweden,
it shall be taken into account whether the alien has a residence
permit or not, means that it will be possible to deregister more
people from the population register than at present, who should
not reasonably be registered in the population register. This
primarily means savings for the state in the form of reduced
expense for grants and other benefits. The consequences will be
limited for the Tax Agency.

The proposal that the Migration Board’s obligation to provide
information to the Tax Agency shall be expanded will mean an
improvement in the quality of the information in the population
register database. The new routines for transfer of information
between agencies which must be produced can be co-ordinated
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with the work already in process between the agencies. The
expanded provision of information should only lead to limited
costs.

The proposals on population registration of children who are
born or adopted by those stationed abroad mean that men and
women will be treated equally which entails increased gender
equality and equal treatment of all children of these persons. These
proposals have no consequences for the Tax Agency or the
National Social Insurance Agency.

The correct place of residence in the population registration

The proposals that population registration in the Church of
Sweden’s parishes shall cease and that the state shall no longer
administer division into parishes entails no extra costs for the state.
The negative consequences of division into parishes no longer
being provided by the civil society will be small, in particular in the
light of our proposing a new more useful division, see more below.
Our proposal will, of course, have major consequences for the
Church of Sweden, whose entire activity is based on division into
parishes, and for government activity linked to the Church of
Sweden’s parishes, namely burials and collection of burial and
church fees. The church estimates that the proposals would entail
adjustment costs and subsequent annual costs. For the Tax
Agency, the proposal will entail costs for systemic changes. We
consider that the consequences of both the Tax Agency and the
church can be alleviated by the very generous implementation
provisions that we propose.

The fact that the place of population registration and the place
of residence at birth currently consist of a parish entails certain
problems, mainly that the places may have Christian names, which
is removed. The proposals on burials and burial fees for persons
who are registered in the population register in a municipality and
those who lack a known place of residence have small
consequences.

The districts which will replace the parishes will, with the design
we propose, be considerably cheaper to administer for the state.
Initially, the introduction of the districts will, however, entail an
adjustment cost, in particular for the Tax Agency but also for the
National Land Survey, to adjust the old parish boundaries after

49

Summary



Summary

SOU 2009:75

changes in municipal boundaries. The proposals may also have
other positive consequences, in particular preservation of the
important cultural heritage represented by the parishes and former
parishes. We consider that many activities which use the division
into parishes today can change to using a division into districts.
There may be costs initially although it will in time entail savings
for these users.

All in all, the proposal that population registration in the
Church of Sweden’s parishes should cease and the introduction of
districts will entail major savings for the National Land Survey and
the regional land survey agencies. For the Tax Agency, the
proposal will mean savings for the population registration through
it not being necessary to respond to changes in division into
parishes. However, it will necessitate systemic changes in the
operation of the population register as well as in performing the
task of collecting fees for the Church of Sweden. The costs of
collecting fees vary, however, depending on the information which
can be obtained from the Church of Sweden. If the Burials
Commission proposes changes with regard to the burial fee, this
may also affect the costs, so that these will be lower.

Our proposals with regard to population registration of children
will facilitate processing by the Tax Agency. Furthermore, the legal
situation will be better adapted to the general conception of justice.
The improved opportunities for appeal will mean more cases for
the courts, although we do not believe that this will entail a more
substantial increase. As regards our proposals otherwise on changes
in the provisions on place of residence in the population register,
these only affect small groups of people and the consequences will
therefore be limited.

Protection of persons

The introduction of information on the need of protection entails
costs to register a new item of information in the population
register database. Costs will also be incurred by other authorities
who wish to be able to receive and register this information.

The possibility of appealing against a refusal will entail an
increased flow of cases to the county administrative courts.
However, it is not probable that a large number of cases will be
appealed against, and the costs will thereby be negligible. This is an
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important change which will lead to increased legal security for the
individual.

Other regulations

Our proposal to introduce special provisions on registration of
persons covered by the Free Movement Directive, but who are not
registered in the population register, means that the situation of
these people in Sweden will be made easier which in turn will mean
that Sweden will better comply with its undertakings under EC law
than is currently the case. This proposal does not mean any costs in
this part. However, the Tax Agency must register information on
the right to reside which entails costs for changes in the IT
systems.

The proposal that only the Tax Agency should be able to receive
notifications of moves does not entail any cost increases.

The proposal that the Chief Guardians shall notify the Tax
Agency when guardianship is arranged, altered or ceases , entails
certain costs for the Chief Guardian and for the Tax Agency. The
Tax Agency’s cost will consist of adjusting its IT system to make it
possible to register new information.

We also propose that an estate of a deceased person may notify
a special postal address for the deceased to the Tax Agency. This
proposal means no extra costs.

The proposal to repeal the special provision on sanctions means
that it will be possible to use the conditional fine as a means of
applying pressure on those who do not comply with their
obligations under the Population Register Act and an adaptation to
the provisions of the European Convention on Human Rights.

Implementation

We propose that the main part of the provisions entailing that a
parish is replaced by a district and municipality come into force on
1 January 2015. The proposal concerning information on the need
of protection will come into force on 1 January 2013. Our other
legislative proposals will come into force on 1 January 2012.
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Forkortningar

CPR

CPR-lagen

CSN
dir.
ECDC

ECDC-férordningen

EES

EG
EG-fordraget

EU

Europakonventionen

GIS

Det Centrale Personregister (Danmarks
motsvarighet till folkbokférings-
databasen)

Den danska lagen lov om Det Centrale
Personregister (LBK nr 1134 af
20/11/2006)

Centrala studiestddsnimnden
direktiv

European Centre for Disease Prevention
and Control (det Europeiska centrumet
tor térebyggande och kontroll av
sjukdomar)

Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 851/2004 av den

21 april 2004 om inrittande av ett
europeiskt centrum fér férebyggande och
kontroll av sjukdomar

Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

Europeiska gemenskaperna

Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Den europeiska konventionen den

4 november 1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Geografiskt informationssystem
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Forkortningar

JT

lagen om immunitet och

privilegier
LKF
prop.

protokollet om
immunitet och
privilegier

RFFS

ridets férordning
(EEG) nr 1408/71

rorlighetsdirektivet

SCB
SOSFS
SOU
SPAR
sO
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Juridisk Tidskrift

lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall

lin, kommun, férsamling
proposition

Protokollet den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier

Riksforsikringsverkets
forfattningssamling

ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen

Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av
férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG

Statistiska centralbyrin
Socialstyrelsens férfattningssamling
Statens offentliga utredningar

det statliga personadressregistret

Sveriges internationella
overenskommelser
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Tjinsteforeskrifterna
och anstillnings-
villkoren

Wienkonventionerna

Forkortningar

Rédets férordning (EG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 av den 29 februari
1968 om faststillande av tjinste-
foreskrifter for tjinsteminnen i
Europeiska gemenskaperna och
anstillningsvillkor f6r dvriga anstillda 1
dessa gemenskaper
Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser, Wien den 18 april 1961
(SO 1967:1) och Wienkonventionen
om konsulira férbindelser, Wien den
24 april 1963 (SO 1974:10-12)
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Forfattningsforslag

lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481)

1 Forslag till
Hirigenom  féreskrivs 1
(1991:481)

friga

om folkbokféringslagen

dels att 9 och 43" §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmaste fore 43 § ska upphora att gilla,
dels att 24, 6-8, 10-15, 18 a, 20, 21, 24-28, 30, 31, 35 och 40 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 2 a, 7 a, 9, 10 a,
132,17 a, 28 a, 28 b, 29 a och 29 b §§, samt nirmast fére 17 a § en

ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn som féds levande
hir 1 landet skall folkbokforas
om modern ir folkbokford eller
om fadern ir folkbokférd och
virdnadshavare. Aven ett barn
som fods utom landet av en

kvinna som dr folkbokford skall
folkbokforas.

Foreslagen lydelse

2§

Ett barn som fods levande
hir 1 landet ska folkbokféras om
modern ir folkbokférd eller om

fadern ir folkbokférd och vird-

nadshavare.

Ett barn som fods levande
utom landet ska folkbokforas om
modern dr folkbokford med stod
av 14 § eller om fadern dr folk-

! Senaste lydelse av 43 § 1997:989.
2 Senaste lydelse 1997:989.
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Den som efter inflyttning
kan antas wunder sin normala
livsforing  komma att  regel-
missigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygns-
vilan) 1 landet under minst ett &r
skall folkbokféras. Aven den
som kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila
bide inom och utom landet skall
folkbokféras om han med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter fir anses ha sitt egentliga
hemvist hir.

Ett barn som har vistats 1 lan-
det sedan foédelsen utan att vara

folkbokfort skall folkbokféras

om det har sidan anknytning till

SOU 2009:75

bokford med stod av 14§ och

vdrdnadshavare.

2a§

Ett barn under tolv dr, som
adopteras av en person som dr
folkbokford med stod av 14 §, ska
folkbokforas néir adoptionen blir
giltig 1 Sverige.

3§

Den som efter inflyttning
kan anses vara bosatt i Sverige
ska folkbokforas. En person anses
bosatt hir i landet om han eller
hon kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygns-
vilan) 1 landet under minst ett
r. Aven den som kan antas
komma att regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila bide inom
och utom landet ska folk-
bokféras om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter fir anses ha sitt egentliga
hemvist hir.

En person ska anses regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila i
ett land ddir han eller hon under
sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan  minst en ging i
veckan eller i samma omfattning
men med en annan forliggning i
tiden.

Ett barn som har vistats 1 lan-
det sedan fédelsen utan att vara

folkbokfort ska folkbokféras

om det har en sidan anknytning

? Senaste lydelse 1997:989.
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landet som sigs 1 forsta stycket.

Undantag fr&n forsta och
andra styckena finns i 4 och

5 §8.

En utlinning som dr skyldig
att ha uppehdllstillstind skall inte
folkbokforas om han saknar
sddant tillstind och det inte finns
synnerliga skil for att han dndd
folkbokfors.

En utlinning som  har
beviljats uppehillstillstind med
tillfilligt skydd, eller uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd,
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utlinningslagen (2005:716) skall
inte folkbokféras, om utlinnin-
gen kan antas komma att vistas i
landet med stéd av det beviljade
tillstindet under kortare tid in
tre ar. Detta giller dock inte,
om utlinningen fitt en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3§
utlinningslagen eller ett rese-
dokument enligt 4 kap. 48§

Forfattningsforslag

till landet som sigs 1 forsta
stycket.

Ett barn som avses i 2 § andra
stycket och som har vistats utom
landet sedan fidelsen utan att
vara folkbokfort ska folkbokforas
om fadern eller en forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken som var
folkbokford wvid barnets fodelse
blir vdrdnadshavare eller om
barnet av annan anledning kan
anses ha en tillricklig anknytning
till landet.

Undantag frin férsta—tredje
styckena finns i 4 och 5 §§.

4§

En utlinning som inte
uppfyller villkoren for att vistas i
Sverige ska inte folkbokforas,
om det inte finns synnerliga skil
for att han eller hon inda folk-
bokférs.

En utlinning som  har
beviljats uppehillstillstind med
tillfillige skydd, eller uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd,
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utlinningslagen (2005:716) ska
inte folkbokféras, om utlinnin-
gen kan antas komma att vistas i
landet med stéd av det beviljade
tillstindet under kortare tid in
tre ar. Detta giller dock inte,
om utlinningen fitt en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3§
utlinningslagen eller ett rese-
dokument enligt 4 kap. 48§

* Senaste lydelse 2005:724.
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utlinningslagen eller om det 1
ovrigt foreligger synnerliga skil
for folkbokforing.

En person skall folkbokforas
pd den fastighet och i den
territoriella forsamling dir han
enligt 7-13 §§ 4r att anse som
bosatt.

En person som ir bosatt pi
en fastighet som innehéller flera
bostadsligenheter skall folkbok-
foras ocksd pd ligenhet. Med
bostadsligenhet avses ligenhet
som ir registrerad 1 ligenhets-
registret enligt lagen (2006:378)
om ligenhetsregister.

Ett nyf6tt barn folkbokférs
den forsamling dir modern ir
folkbokfoérd eller, om modern
inte ir folkbokford, i den
forsamling  dir fadern eller
barnets forilder enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken ir folkbokford
(fodelsehemort).

Undantag frin forsta stycket
anges 1 14-16 §8.

En person anses vara bosatt
pd den fastighet dir han
regelmissigt tillbringar eller, nir
byte av bostad har skett, kan
antas komma att regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila. Den

SOU 2009:75

utlinningslagen eller om det 1
ovrigt finns synnerliga skil for

folkbokforing.

6§

En person ska folkbokforas
pd den fastighet och i den
kommun dir han eller hon enligt
7-13 §§ ir att anse som bosatt.
Med folkbokfiringsort avses den
kommun dir en person dr
folkbokfird.

En person som ir folkbokférd
pd en fastighet som innehéller
flera bostadsligenheter ska folk-
bokféras ocksd pd ligenhet.
Med Dbostadsligenhet  avses
ligenhet som ir registrerad 1
ligenhetsregistret enligt lagen
(2006:378) om ligenhetsregis-
ter.

Ett nyfétt barn folkbokférs
dir modern ir folkbokford eller,
om modern inte ir folkbokférd,
dir fadern ir folkbokférd. Med
fodelsehemort  awses den
kommun ddr ett nyfétt barn

folkbokfors.

Undantag frin forsta stycket
finns 114 och 16 §8.

75

En person anses vara bosatt
pd den fastighet dir han eller
hon  regelmissigt  tillbringar
eller, nir byte av bostad har
skett, kan antas komma att
regelmissigt  tillbringa  sin

® Senaste lydelse 2006:379.
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som dirigenom kan anses vara
bosatt pd fler in en fastighet
anses vara bosatt pid den
fastighet dir han sammanlever
med sin familj eller med hinsyn
tll ¢vriga omstindigheter fir
anses ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anses
regelmissigt  tillbringa  sin
dygnsvila pd en fastighet dir han
under sin normala livsft')ring
tlllbrlngar dygnsvilan minst en
gdng 1 veckan eller 1 samma
omfattning men med annan
forliggning i tiden.

Undantag frin forsta stycket
anges 18—11 §§.

Forfattningsforslag

dygnsvila. Den som dirigenom
kan anses vara bosatt pd fler in
en fastighet anses vara bosatt pd
den fastighet dir han eller hon
med  hinsyn ull  samtliga
omstindigheter fir anses ha sitt
egentliga hemvist.

Om ett barn under 18 dr kan
anses vara bosatt pd fler in en
fastighet ska wvid bestimmandet
av var det ska anses vara bosatt
sdrskilt beaktas om en dom som
har vunnit laga kraft eller ett
avtal som har godkints av
soctalnimnden  reglerar  frigan
om barnets vardnad, boende eller
umginge. Om barnets boende i
betydande omfattning  avviker
fran innebdllet i domen eller
avtalet  giller i stillet
bestimmelserna 1 forsta stycket.

En  person ska  anses
regelmissigt  tillbringa  sin
dygnsvila pd en fastighet dir han
eller hon under sin normala
hvsforlng tlllbrmgar dygnsvﬂan
minst en gdng 1 veckan eller 1
samma omfattning men med
annan f6rliggning i tiden.

Undantag frin forsta stycket
finns 17 a=11 och 15 §8.

7a§
Ett barn under 18 dr som
regelmdssigt  tillbringar  dygns-

vilan lika mycket hos var och en
av forildrarna ska, ndr byte av
bostad har skett, anses vara bosatt
hos den av forildrarna som dessa
kommer éverens om.
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Om en person under en pd
forhand bestimd tid av hogst
sex  mdnader  regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila pd en
annan fastighet in den dir han
har sitt egentliga hemvist, anses
detta inte leda tll Zdndrad
bosittning.
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S §

Om en person under en pd
forhand bestimd tid av hogst ett
ar regelmissigt tillbringar sin
dygnsvila pd en annan fastighet
in den dir han eller hon har sitt
egentliga hemvist, anses detta
inte leda till indrad bosittning.

95

En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosdttning  om  den
foranleds enbart av

1. befattning  som  politiskt
tillsatt tjansteman eller uppdrag
att bitrida som politiskt sakkun-
nig inom Regeringskansliet,

2. vdrd vid en institution for
sjukvdrd eller kriminalvdrd,

3. beslut om vdrd vid en sidan
institution for vdrd och boende
som beviljats tillstind av lins-
styrelsen eller Statens institu-

tionsstyrelse,
4. beslut om boende med
sdrskild  service enligt lagen

(1993:387) om stéd och service
tll wvissa funktionshindrade for
barn som dr under 18 dr, eller
som dr dldre och som gir 1
grundskola, gymnasieskola eller
annan jamforlig grundutbildning,
dock lingst till dess barnet fyller
21 ar.
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En vistelse anses inte leda till
indrad Dbosittning om den
féranleds enbart av

1. uppdrag som riksdagsleda-
mot,

2. uppdrag som statsrdd,

3. forordnande till ledamot i
kFommitté  eller  kommission,
befattning som politiskt tillsatt
iinsteman eller uppdrag  att
bitrida som politiskt sakkunnig i
statsdepartement  eller  sdrskilt
uppdrag av riksdagen,

4. yinstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvars-
plikt,

5. vdrd vid en institution for
sjukvdrd, vdrd av unga, krimi-
nalvdard eller vird av miss-
brukare.

En wistelse pd wviss fastighet
som foranleds av forbdllande som
avses 1 forsta stycket 1-5 anses
inte  heller leda tll dndrad
bosittning  om  personen  har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad
ddr. Sammanlever personen med
sin familj pd en fastighet dir han
enligt 7§ skulle anses vara
bosatt, fir Skatteverket dock pd
ans6kan besluta att han skall
folkbokforas pd den fastigheten.

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i  statsmini-
sterns  tjinstebostad anses inte
leda tll dndrad bosdttning.
Skatteverket far dock pd ansikan

Forfattningsforslag

10 §¢

En vistelse som foranleds av
uppdrag som  riksdagsledamot,
statsrdd  eller  beltidsarvoderad

fortroendevald i landsting anses
inte leda till indrad bosittning,
om

1. den foranleds enbart av
uppdraget som riksdagsledamot,
statsrdd  eller  heltidsarvoderad
fortroendevald i landsting, eller

2. riksdagsledamoten,  stats-
rddet eller den heltidsarvoderade
fortroendevalde i ett landsting pa
den tidigare bosdttningsorten har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad
da.

Sammanlever riksdagsledamo-
ten, statsrddet eller den beltids-
arvoderade  fortroendevalde 1
landsting med sin familj pd en
fastighet dir han eller hon enligt
7 § skulle anses vara bosatt, fir
Skatteverket dock pd ansokan
besluta att han eller hon ska
folkbokféras pd den fastigheten.

¢ Senaste lydelse 2007:283.
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besluta att en sidan person skall
folkbokforas pd den fastighet som

inrymmer tjinstebostaden.

En elev under 18 &r som har
sitt egentliga hemvist tillsam-
mans med forildrar eller andra
anhoriga anses bosatt dir dven
om han till f6ljd av skolgidngen
regelmissigt  tillbringar  sin
dygnsvila pd en annan fastighet.

Forsta stycket tillimpas dven
efter det att eleven fyllt 18 ar s
linge han genomgdr grund- eller
gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Den som inte regelmissigt
tillbringar sin  dygnsvila pd
ndgon viss fastighet eller regel-
missigt tillbringar dygnsvilan
endast pd en fastighet dir han
med tillimpning av 10§ inte
skall anses bosatt, anses bosatt
pd den fastighet till vilken han
med hinsyn till sina familje- och

64
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10a§

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar 1 statsmini-
sterns  tjinstebostad anses inte
leda till dndrad bosdttning.
Skatteverket far dock pd ansckan
besluta att en sidan person ska
folkbokforas pa den fastighet som

inrymmer tjinstebostaden.

11§

En elev under 18 ir som har
sitt egentliga hemvist tillsam-
mans med forildrar eller andra
anhoriga anses bosatt dir dven
om han eller hon till foljd av
skolgdngen regelmissigt tillbrin-
gar sin dygnsvila pd en annan
fastighet.

Forsta stycket tillimpas dven
efter det att eleven fyllt 18 ar s
linge han eller hon gir 1
grundskola, gymnasieskola eller
annan jaimforlig grundutbildning,
dock lingst till dess eleven fyller
21 dr.

12 §

Den som inte regelmissigt
tillbringar sin  dygnsvila pd
ndgon viss fastighet eller regel-
missigt tillbringar dygnsvilan
endast pd en fastighet dir han
eller hon med tillimpning av
9-10 a §§ inte ska anses bosatt,
anses bosatt pd den fastighet till
vilken han eller hon med hinsyn
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arbetsforhillanden  och  dvriga
omstindigheter kan anses ha sin
starkaste anknytning.

Kan en persons bosittning
med tillimpning av 7-12 §§
hinforas till en forsamling men
inte till viss fastighet inom
denna skall han anses bosatt i
forsamlingen.

Den som dr utsind for
anstillning pd utlindsk ort i
svenska statens tjinst folkbok-
férs under denna tjinstgéring
tillsammans med sin medfol-
jande familj pd den fastighet och
1 den férsamling dir den utsinde
senast var eller borde ha varit

folkbokford eller, om indrade

forhillanden  foranleder det,
endast i forsamlingen.
Den utsinde fir efter

ansokan medges att tillsammans
med sin  medfoljande familj
folkbokforas pd en fastighet 1 en
forsamling dir han eller ndgon
annan i familjen dger eller inne-
har fast egendom eller innebar en
bostad med bostadsritt.

Vad som sigs 1 11§ skall

Forfattningsforslag

uill samtliga omstindigheter kan
anses ha sin starkaste anknyt-
ning.

13§

Kan en persons bosittning
med tillimpning av 7-12 §§
hinféras till en kommun men
inte till en viss fastighet inom
denna ska han eller hon anses
bosatt 1 kommunen.

13a§

Kan en persons bosdtining
med tillimpning av 7-13 §§ inte
hinforas till en kommun och kan
personen inte antas vara utflyttad
tll utlandet anses han eller hon
sakna kint hemvist.

14§

Den som ir utsind for
anstillning pd utlindsk ort i
svenska statens tjinst folkbok-
férs under denna tjinstgéring
tillsammans med sin medfél-
jande familj pd den fastighet och
1 den kommun dir den utsinde
senast var eller borde ha varit

folkbokférd eller, om indrade

forhillanden foranleder det,
endast 1 kommunen.
Den utsinde fir efter

ansokan medges att tillsammans
med sin  medfoljande famil;
folkbokforas pd en fastighet 1 en
kommun dir han eller hon
disponerar en bostad.

Vad som sigs 1 11§ ska
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tillimpas pd medféljande barn
som for skolging vistas i
utlandet pd annan ort in den dir
den utsidnde ir stationerad.

Den som for service och
omvdrdnad har en sidan bostad
for dldre minniskor som avses 1
5 kap. 5§ socialtjinstlagen
(2001:453) i en annan forsamling
in den, dir han var eller borde

ha varit folkbokférd nir han

flyttade till den  aktuella
bostaden, fdr folkbokforas i
sistndmnda  forsamling.  Han

folkbokfors di pd den fastighet
dér han forut var eller borde ha
varit folkbokford eller endast i
forsamlingen eller, om det finns
sdrskilda  skdl, pd en annan
fastighet.

Den som for service och
omvdrdnad har en sddan bostad
som anges 1 forsta stycket och dr
folkbokford i den forsamling dir
bostaden ligger far folkbokforas
pd en annan fastighet i forsamlin-
gen om det finns sdrskilda skdl.

Forsta och andra styckena
skall iven tillimpas pd den som
vistas 1 ett hem for idldre som
drivs av ndgon annan in
kommunen, om boendet med
hinsyn till upplitelseform och
tillgdng till vdrd kan anses
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tillimpas pd medféljande barn
som for skolging vistas i
utlandet pd annan ort in den dir
den utsinde ir stationerad.

15§

En wistelse i en sddan bostad
for dldre minniskor som avses 1
5 kap. 5§ socialtjinstlagen
(2001:453) 1 en annan kommun
in den dir personen var eller
borde ha varit folkbokférd nir
han eller hon flyttade till den
aktuella bostaden ska inte anses
leda tll dndrad bosittning om
vistelsen har beslutats av den
kommun dér han eller hon var
folkbokford. Om personen inte
lingre disponerar en bostad pd
den fastighet dir han eller hon
tidigare var folkbokford anses han
eller  hon  bosatt endast i
kommunen eller, om dndrade
forbdllanden foranleder det, pd en

annan fastighet.

Forsta stycket ska dven tillimpas
pa den som vistas 1 ett hem foér
ildre som drivs av nigon annan
in kommunen, om boendet med
hinsyn tll upplitelseformen
och tillgdngen till vird kan anses
motsvara en vistelse som avses 1

7 Senaste lydelse 2001:470.
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motsvara vistelse som avses 1
forsta stycket.

Forfattningsforslag

forsta stycket.

Registrering av EES-
medborgare och deras familje-
medlemmar

17a§

En medborgare i en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES) och dennes
familjemedlemmar som har uppe-
héllsritt och som bar for avsikt att
vistas 1 landet under lingre tid in
tre mdnader utan att anses
bosatta héir enligt 3§ fir efter
anmdlan registreras 1 folkbok-
foringsdatabasen.

18a§®
En person som inte ir eller har varit folkbokford far efter
begiran frin en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer tilldelas ett sirskilt nummer (samordningsnummer).

Samordningsnumret ska utgd
frdin den fodelsetid som det
rekvirerande organet uppger.
Numret ska anges med tvd
siffror fér vardera &r, manad och
dag i nu nimnd ordning.
Siffrorna fér dag ska adderas
med 60. Direfter anges ett
tresiffrigt individnummer, som
ir udda for min och jimnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Samordningsnumret ska utgd
frin den fodelsetid som det
rekvirerande ~ organet  eller
personen uppger. Numret ska
anges med tv siffror {6r vardera
dr, minad och dag i nu nimnd
ordning. Siffrorna fér dag ska
adderas med 60. Direfter anges
ett tresiffrigt individnummer,
som ir udda fé6r min och jimnt
f6r kvinnor, samt en kontroll-
siffra.

Vad som sigs 1 18 § fjirde stycket giller diven samordnings-

nummer.

¥ Senaste lydelse 2009:272.
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Den som kan antas under sin
normala livsforing komma att
regelmissigt  tillbringa  sin
dygnsvila utom landet under
minst ett &r ska avregistreras
frdn folkbokféringen som ut-
flyttad om inte annat foljer av
andra stycket eller 14 §. Aven
den som kan antas komma att
regelmissigt  tillbringa  sin
dygnsvila bdde inom och utom
landet ska avregistreras om han
med  hinsyn tll  samtliga
omstindigheter fir anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet
ska inte leda till avregistrering
enligt  férsta  stycket om
ledamoten har anknytning till
landet genom att disponera en
bostad hir. Pi ansékan av

SOU 2009:75

20§’

Den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett &r ska avregistreras
frin folkbokféringen som ut-
flyttad om inte annat foljer av
frarde stycket eller 14 §. Aven
den som kan antas komma att
regelmissigt  tillbringa  sin
dygnsvila bdde inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hinsyn ill
samtliga omstindigheter fir
anses ha sitt egentliga hemvist
utom landet.

En person ska anses regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila i
ett land dir han eller hon under
sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan  minst en ging i
veckan eller i samma omfatining
men med en annan forliggning i
tiden.

Vid bedomningen av om en
utlinning  som  behéver  ha
uppebdllstillstind for att vistas i
landet inte lingre kan anses ha
sitt egentliga hemwvist i landet ska
beaktas om han eller hon saknar
sddant tillstind.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som leda-
mot av Europaparlamentet efter
val i Sverige ska inte leda till
avregistrering enligt férsta styc-
ket om ledamoten har anknyt-
ning till landet genom att dispo-
nera en bostad hir. P4 ansékan

? Senaste lydelse 2009:678.
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ledamoten far dock Skatteverket
besluta om avregistrering under
de forutsittningar som anges i
forsta stycket.

Den som oavbrutet under tvi
dr saknat kint hemvist avregi-
streras frin folkbokféringen
som obefintlig. Den som folk-
bokférs med fingerade person-
uppgifter  skall  avregistreras
sdvitt avser de tidigare uppgif-
terna.

Forfattningsforslag

av ledamoten fir dock Skatte-
verket besluta om avregistrering
under de foérutsittningar som
anges 1 forsta stycket.

21§

Den som oavbrutet under tvi
dr saknat kint hemvist avregi-
streras frin folkbokféringen
som forsvunnen. Den som folk-
bokférs med fingerade person-
uppgifter ska avregistreras svitt
avser de tidigare uppgifterna.

24 §"°

Ett barns fodelse ska anmilas
till Skatteverket om barnet f6ds
inom landet eller om det fods
utom landet av en kvinna som dr

folkbokford hir.

Fods barnet pd ett sjukhus
eller enskilt  sjukhem ska
inrittningen gora anmilan. Om
en barnmorska hjilper till vid
fodelsen 1 annat fall, ska hon
gora fodelseanmilan. Anmilan
ska goras sd snart som mojligt.

Ett barns fodelse ska anmalas
till Skatteverket om barnet fods
inom landet.

Anmiilan till Skatteverket ska
dven goras ndr ett barn ska
folkbokforas héir i landet enligt
2 § andra stycket eller 2 a §.

Fods barnet pd ett sjukhus
eller enskilt  sjukhem ska
inrittningen gora anmilan. Om
en barnmorska hjilper till vid
fodelsen 1 annat fall, ska hban
eller hon gora fodelseanmilan.
Anmilan ska goras sd snart som
mojligt.

I andra fall ska barnets virdnadshavare géra anmilan inom en

mdnad frin fodelsen.

Anmilan enligt forsta stycket
ska goras fér en nyfodd, som
efter fodelsen andats eller visat
nigot annat livstecken, samt

Anmilan enligt férsta och
andra styckena ska goras for en
nyfédd, som efter fodelsen
andats eller visat nigot annat

1% Senaste lydelse 2008:207.
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dodfodd som avlidit efter ut-
gingen av tjugoandra havande-
skapsveckan.
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livstecken, samt dodfédd som
avlidit  efter utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan.

25 §11

Den som flyttat skall inom
en vecka anmila flyttningen till
Skatteverket, Forsikringskassan
eller et  postbefordringsforetag
som regeringen bestimmer.

Den som édndrar postadress
utan att flyttning skett skall
gora anmilan enligt forsta
stycket om postadressen skall
gilla f6r minst sex ménader.

Den som dr folkbokford och
som har flyttat ska inom en
vecka anmila flyttningen till
Skatteverket.

Den som dr folkbokford och

indrar postadress utan att
flyttning skett ska gora anmilan
enligt  forsta  stycket om

postadressen ska gilla f6r minst
sex ménader.

26 §12

Den som flyttat in frin
utlandet skall anmila inflytt-
ningen till Skatteverket eller
Forsikringskassan.  Detsamma
giller den som ir registrerad som

obefintlig och skall folkbokforas.

Anmilan skall iven goras nir
ett barn skall folkbokféras hir i
landet enligt 3 § andra stycket.

Den som flyttat in frin
utlandet och som ska folkbokfiras
ska inom tre mdnader anmila
inflyttningen till Skatteverket.
Detsamma giller den som ir
avregistrerad som  forsvunnen
och ska folkbokforas.

Anmilan ska iven goras nir
ett barn ska folkbokféras hir i
landet enligt 3§ tredje eller
frérde stycket.

27 §13

Den som ir folkbokférd och
avser att flytta till utlandet skall
anmila detta tll Skatteverket
eller Forsikringskassan. Anmilan
skall gbras senast en vecka fore
utresan och skall innehilla
uppgift om utresedagen. Om

Den som ir folkbokférd och
avser att flytta till utlandet ska
anmila detta till Skatteverket.
Anmilan ska goras senast en
vecka fére utresan och ska
innehdlla uppgift om utrese-
dagen. Om utresan stills in eller

" Senaste lydelse 2004:822.
12 Senaste lydelse 2004:822.
1 Senaste lydelse 2004:822.
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utresan stills in eller skjuts upp
skall detta anmilas senast den
tidigare uppgivna utresedagen.
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skjuts upp ska detta anmilas
senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

28 §14

Anmilan enligt 25 eller 26 §
skall innehilla féljande uppgif-
ter:

1. namn och personnummer,

Anmilan enligt 25 eller 26 §
ska innehilla f6ljande uppgifter:

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt beriknad giltighetstid,

4. registerbeteckning fér den fastighet som den nya bostads-
adressen avser och, om fastigheten innehiller flera bostadsligen-
heter med samma beligenhetsadress, ligenhetsnummer som avses 1
lagen (2006:378) om ligenhetsregister,

5. vem som upplétit den fastighet eller bostadsligenhet som den

nya bostadsadressen avser.
Anmilan enligt 26§ skall
dessutom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsik-
ten med vistelsen hir och dess
beriknade varaktighet samt de
uppgifter som fir foras in 1
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter 1 Skattever-
kets folkbokféringsverksamhet.

Anmilan enligt 26§ ska
dessutom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsik-
ten med vistelsen hir och dess
beriknade varaktighet, eventuellt
samordningsnummer eller per-
sonbeteckning som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som fir foras

in 1 folkbokféringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets  folkbokférings-
verksamhet.

28a§

I samband med en anmdlan
enligt 26 § av en medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) som
har uppehdllsritt enligt 3 a kap.
3§ utlinningslagen (2005:716)

' Senaste lydelse 2006:379.
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far Skatteverket begira att han
eller hon visar upp ett giltigt pass
eller ett giltigt identitetskort samt

1. handlingar som styrker att
han eller hon har en anstillning
eller bedriver wverksambet som
egen foretagare i Sverige,

2. handlingar som styrker att
han eller hon dr inskriven som
studerande vid en erkind utbild-
ningsanstalt i1 Sverige och har en
heltickande sjukforsikring for sig
och  familjemedlemmarna som
giller i Sverige samt en forsikran
om att han eller hon har tillrick-
liga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars ~ forsorining,
eller

3. handlingar som styrker att
han eller hon har tillrickliga till-
gdngar for sin och sina familje-
medlemmars forsérjning samt har
en heltickande sjukforsikring for
sig och familjemedlemmarna som
giller 1 Sverige

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte om Migrationsverket
registrerat uppehdllsritten.

28b§

I samband med en anmdlan
enligt 26 § av en familjemedlem
till en medborgare i en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet  (EES)  (EES-
medborgare) som har uppehdlls-
ritt enligt 3akap. 4§ wutlin-
ningslagen (2005:716) fdr Skatte-
verket begira att han eller hon
visar upp ett giltigt pass eller, om
det dr friga om en wunions-
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medborgare, ett giltigt identitets-
kort och handlingar som styrker
familjeanknytningen  till  den
EES-medborgare  frin  vilken
uppebdllsritten hdrleds, registre-
ringsbevis eller andra handlingar
som styrker att den EES-medbor-
gare fran wvilken wuppehdllsritten
hairleds har uppebdllsritt i Sverige
samt, 1 den mdn detta dr en forut-
sdttning for sokandens uppehdlls-
rétt, handlingar som stryker att
han eller hon dr beroende av
EES-medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo for sin
forsorining.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte om personen har ett av

Migrationsverket utfirdat uppe-
héllskort.

29a§

Den som dr folkbokford ska
utbver vad som  anges i
28-28 b §§ pa begiran av Skatte-
verket limna wuppgifter som far
foras in i folkbokforingsdatabasen
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 2, 3
och 8-11 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet om uppgifterna inte
kan himtas in pd annat sdtt.

29b §

En anmdlan enligt 17 a § ska
innehdlla uppgift om namn, kin,
fodelsetid, fodelseort och adress i
Sverige samt de handlingar som
anges i 28 a eller 28 b §.
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For barn under 18 &r skall
anmilan enligt 25, 26 eller 27 §
goras av barnets virdnadshavare.
Barn som har fyllt 16 &r har
dock ritt att sjilv gora sddan
anmilan.
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Den som dr registrerad enligt
17 a § och som dndrar adress ska
anmdla detta till Skatteverket.

30 §

For barn under 18 &r ska
anmilan enligt denna lag goras
och uppgifter enligt 29 a § limnas
av barnets virdnadshavare, om
inte annat sdrskilt angivits. Barn
som har fyllt 16 dr har dock ritt
att sjilv goéra sidan anmilan.

For barn under 18 &r fir ansokan enligt 16 § goras av endast en
vardnadshavare, om syftet med ansékningen ir att skydda mot den

andre virdnadshavaren.

31 §15

Om det kan antas att en per-
son ir skyldig att géra anmilan
enligt denna lag, far Skattever-
ket foreligga personen att
antingen gora en sidan anmilan
eller skriftligen eller muntligen
limna de uppgifter som behévs
féor bedomningen av personens
folkbokforing. Skatteverket fir
dven 1 annat fall foreligga en
person att limna uppgifter som
behévs  f6r  kontroll  av
bosittningen enligt denna lag. I
foreliggandet skall anges vilka
uppgifter som skall limnas.

Om det kan antas att en per-
son ir skyldig att géra anmilan
enligt denna lag, fir Skattever-
ket foreligga personen att
antingen gora en sidan anmilan
eller skriftligen eller muntligen
limna de uppgifter som behovs
for bedomningen av personens
folkbokforing. Skatteverket fir
dven 1 annat fall foreligga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt denna lag eller som
annars ska limnas enligt 29 a §. 1
foreliggandet ska anges vilka
uppgifter som ska limnas.

Skatteverket fir foreligga en person att limna uppgift om
ligenhetsnummer, iven om skyldighet att géra anmilan enligt

forsta stycket inte foreligger.
Om ett barns vdardnadshavare

inte anmidlt barnets fornamn

inom foreskriven tid enligt 30 §

' Senaste lydelse 2006:379.
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namnlagen  (1982:670),  far
Skatteverket  foreligga  barnets
vdrdnadshavare att inom viss tid
fullgéra denna skyldighet.

35§

Vid flyttning giller den nya folkbokféringen frin och med
flyttningsdagen om anmilan gors enligt 25 eller 26 §. Kommer
anmilan in senare giller folkbokféringen frin och med den dag d&

anmilan kom in.

Har beslut om folkbokféring
meddelats  utan  foregdende
anmilan, giller folkbokféringen
frdn och med beslutets dag.

Har beslut om folkbokféring
meddelats  utan  foregdende
anmilan, giller folkbokféringen
frdn och med beslutets dag. Vid
dndrad folkbokforing av barn
under 18 dr giller dock vad som
sdgs i forsta stycket om beslutet
foranleds av att endast den ena

vdrdnadshavaren  har  anmailt
flyttning.
Finns det skdl att efter

omprévning eller overklagande
dndra ett beslut om folkbokforing
ska det ske, dven om ett nytt
beslut om  folkbokforing  har
fattats  efter det forst fattade
beslutet.

40§'°

Andra beslut av Skatteverket
in som anges 1 39 § fir 6verkla-
gas av den person vars folkbok-
foring beslutet giller och av det
allminna ombudet hos Skatte-
verket. Ett beslut om en persons
bosittning fir dven overklagas
av en kommun som berérs av
beslutet.

Andra beslut av Skatteverket
in som anges 1 39 § fir 6verkla-
gas av den person beslutet giller
och av det allminna ombudet
hos Skatteverket. Ett beslut om
en persons bosittning fir dven
overklagas av en kommun som
berérs av beslutet.

'¢ Senaste lydelse 2005:267.
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Ett overklagande av enskild
om folkbokféring enligt 3-17,
20 och 21 §§ skall ha kommit in
till Skatteverket inom tre veckor
frdn den dag den klagande fick
del av beslutet. Beslut 1 annan
friga fir overklagas av enskild
utan begrinsning till viss tid.

Ett  6verklagande av det
allminna ombudet eller en kom-
mun skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor

frin den dag beslutet meddela-
des.
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Ett beslut om folkbokforing av
barn under 18 dr fir dverklagas
dven av en av vardnadshavarna.

Ett overklagande av enskild
om folkbokféring enligt 3-17,
20 och 218§ eller registrering
enligt 17 a § ska ha kommit in
till Skatteverket inom tre veckor
frdn den dag den klagande fick
del av beslutet. Beslut i annan
friga fir overklagas av enskild
utan begrinsning till viss tid.

Ett  o6verklagande av det
allminna ombudet eller en kom-
mun ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor

frin den dag beslutet meddela-
des.

1. Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 6 §, den 1 januari 2015

och 1 6vrigt den 1 januari 2012.

2. Vad som sigs 113, 13 a, 14 och 15 §§ om kommun ska till och
med den 31 december 2014 1 stillet gilla forsamling.

3. De udigare lydelserna av 2, 4, 6, 15, 20, 24, 26 och 28 §§ giiller
fortfarande f6r férhillanden som avser tid fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i1 Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet

dels att 2 kap. 3, 8 och 10 §§ samt 3 kap. 4 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 2 a, 2 b
och 2 ¢ §§, samt nirmast fore 3 kap. 2 a § en ny rubrik av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §17

For de indamil som anges 1 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter
behandlas 1 databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

. namn,

. fodelsetid,

. fédelsehemort,
. fédelseort,

. adress,

7. folkbokféringsfastighet, 7. folkbokféringsfastighet,
ligenhetsnummer, folkbokfé- ligenhetsnummer, folkbokfo-
ringsort och  folkbokféring ringsort, distrikt och folkbok-
under sirskild rubrik, féring under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstind,

10. make, barn, férildrar, virdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering  enligt  19-218§§  folkbokféringslagen
(1991:481),

AN U KW

17 Senaste lydelse 2009:274.
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14. anmilan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837), och
15. gravsittning.
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14. anmilan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. uppgift om skyddsbehov,

17. samordningsnummer eller
personbeteckning som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land,

18. uppgift om uppebdllsritt
enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlin-
ningslagen (2005:716), och

19. namn och personnummer
for forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade 1 sidan personakt som avses
1 16§ 1 den upphivda folkbokféringskungérelsen (1967:495),
oavsett om uppgifterna ir sidana som avses i 1 kap. 6 §.

I irenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen eller samordningsnummer fir dven anges grunden
for tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for
identifiering. I drenden om tilldelning av samordningsnummer fir
dven anges uppgift om att det rider osikerhet om personens

identitet.

En  myndighet fir ha
direktitkomst till uppgift om
person- eller samordningsnum-
mer, namn, adress, folkbokfo-
ringsfastighet,  ligenhetsnum-
mer och folkbokféringsort samt
avregistrering frin folkbokf6-
ringen. En myndighet fir dven
ha direktdtkomst till andra upp-
gifter som avses 1 3 § forsta och
tredje styckena om myndig-
heten enligt lag eller férordning

f4r behandla dem.

8 §18

En  myndighet fir ha
direktitkomst till uppgift om
person- eller samordningsnum-
mer, skyddsbehov, namn, adress,
folkbokforingsfastighet, ligen-
hetsnummer, folkbokféringsort
och distrikt samt avregistrering
frin folkbokféringen. En myn-
dighet fir dven ha direktitkomst
till andra uppgifter som avses 1
3§ forsta och tredje styckena
om myndigheten enligt lag eller
férordning fir behandla dem.

'8 Senaste lydelse 2006:380.
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10§

Vid sékning 1 databasen fir Vid sékning 1 databasen fir
uppgifter som avses 1 3 § forsta uppgifter som avses 1 3 § forsta
stycket 5, 11 och 12 inte stycket 5, 11, 12 och 18 inte
anvindas som s6kbegrepp. anvindas som s6kbegrepp.

Uppgifter som avses 1 3 § forsta stycket 8 fir anvindas som
sokbegrepp endast i friga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller
utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

3 kap.

Arenden om registrering av

uppgift om skyddsbebov
2a§

Om det av sérskild anledning
kan antas att en person kan
komma att utsdttas for hot eller
vdld eller lida annat allvarligt
men far uppgift om skyddsbehov
foras in i databasen. En sidan
uppgift far foras in efter ansokan
fran den enskilde. For ett barn
under 18 dr far en sidan ansokan
goras av endast en vdrdnads-
havare, om syftet med ansok-
ningen dr att skydda mot den
andre vdrdnadshavaren.

Uppgiften fir avse dven den
utsatte personens familjemedlem-
mar som han eller hon bor
tillsammans med.

I drenden om uppgift om
skyddsbehov far Skatteverket, om
det behivs, besluta att fora in en
uppgift om skyddsbehov for tiden
tll dess att ett avgorande 1 fragan
har vunnit laga kraft.
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Skatteverkets beslut om rit-
telse och om information som
skall limnas enligt 26 § person-

uppgiftslagen  (1998:204) fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.  Andra  beslut

enligt denna lag far inte over-
klagas.
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2b§

I drende om wuppgift om
skyddsbehov bor et  yttrande
himtas in fran en polismyndighet
eller annan som kan antas ha
uppgifter att limna.

2c¢§

Har uppgift om skyddsbehov
enligt 2 a § forts in ska behovet av
uppgiften omprovas senast inom
tre dr fran dagen for inforandet.
Ndr det inte lingre finns behov
av uppgiften ska den gallras. Ett
beslut att gallra wppgiften giller
forst nér beslutet har vunnit laga

kraft.

4§19

Skatteverkets  beslut om
rittelse och om information
som ska limnas enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204)
far  overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut att inte
fora in uppgift om skyddsbehov i
folkbokforingsdatabasen eller att
gallra en sddan wppgift far
dverklagas hos allmin  forvalt-
ningsdomstol av  den  som
uppgiften giller.

Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

' Senaste lydelse 2003:671.
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Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 3 kap. 2 a-2 ¢ och 4 §§, den
1 januari 2013 och 1 6vrigt den 1 januari 2012.
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3 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom  féreskrivs 1 friga om offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
dels atr 22 kap. 1, 3 och 6 §§ samt 32 kap. 4 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 2 a§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhillan-
den, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, 1 den utstrickning regeringen meddelar f6reskrifter om
det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del
av befolkningen, eller

2. férande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess giller i verksamhet som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men.

Sekretess giller hos Skattever-
ket i verksambet som avser folk-
bokforing for uppgift om en en-
skilds ~ personliga  forhdllanden
som myndigheten fatt frin Migra-
tionsverket, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstd-
ende till denne lider men om
uppgiften rijs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.
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Fir en myndighet en uppgift
som ir sekretessreglerad 1 2§
frin en myndighet som hand-
ligger drenden som avses dir,
blir 2 § ullimplig pd uppgiften
iven hos den mottagande myn-
digheten.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1§ forsta stycket och 2§
inskrinker ritten enligt 1 kap.
1§  tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Forfattningsforslag

2a§

Sekretess giller i drende om
skyddsbehov och om kvarskriv-
ning for uppgift om enskilds per-
sonliga forbdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

3§

Fir en myndighet en uppgift
som ir sekretessreglerad i 2 eller
2 a§ frin en myndighet som
handligger drenden som avses
dir, blir 2 eller 2 a § tillimplig p&
uppgiften iven hos den motta-
gande myndigheten.

6§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1§ forsta stycket, 2 och
2a §§ inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordnin-
gen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-
randefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

32 kap.

48

Sekretess giller hos dverférmyndare eller éverférmyndarnimnd
1 irende enligt forildrabalken f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket
giller dven i Skatteverkets folk-
bokforingsverksambet.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo
ar.

Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 22 kap. 2 a, 3 och 6 §§, den
1 januari 2013 och 1 6vrigt den 1 januari 2012.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1979:411) om andringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1979:411) om dndringar
i Sveriges indelning i kommuner och landsting

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 4 kap., av f6ljande

lydelse.

Lag om indringar i Sveriges
indelning i kommuner och
landsting

Lag om indring i Sveriges
indelning i kommuner, land-
sting och distrikt

4 kap

)

Regeringen far besluta om
dndring i rikets indelning 1
distrikt, om dndringen kan antas
medfora bestdende fordelar frin
allmén synpunkt. Regeringen far

meddela de foreskrifter som
behévs  for  att  genomfora
dndringen.

29

Rdder osikerbet om grinsen
for ett distrikts omrdde far
regeringen forordna om grinsens
rétta strickning.

3§
En indelningsindring trider 1
kraft den 1 januari det dr som
bestims i beslutet om dndringen.
Ett  beslut om indelnings-
dndring enligt 1§ ska meddelas
senast ett dr innan dndringen ska
trida 1 kraft. Om det finns
synnerliga  skdl, fdr  beslutet
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meddelas vid en senare tidpunkt,
dock inte senare in dtta mdanader
fore ikrafttridandet.

4§

En frdga om dndring 1
indelningen i distrikt kan vickas
av den kommun inom wvilken
distriktet finns. Ansékan om en
sddan dndring ska ges in till
Kammarkollegiet.

Regeringen kan ta wupp en
frdga om indelningsindring pa
eget initiativ.

5§

I frdga om utredning i ett
drende om indelningsindring
tllimpas 1 kap. 21-26 §§ pd
motsvarande stt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

86



SOU 2009:75 Forfattningsforslag

5 Forslag till
lag om andring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 4 kap. 41 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
11 §20

Fastighetsbildning som medfér indring av grins fér kommun
fir ske endast om 4tgirden ir av visentlig betydelse for en
indamadlsenlig fastighetsindelning eller om den kommunala indel-

ningen blir limpligare.

Till fastighetsbildning som
avses 1 forsta stycket skall in-
himtas regeringens eller linssty-
relsens medgivande, om lantmai-
terimyndigheten finner grins-
indringen  kunna  medféra
olimplig indelning 1 forvalt-
ningsomrdden. Medgivande skall
alltid inhimtas, om kommun
eller forsamling begir det eller
dtgirden innebir att hel fastig-
het gverfores till annan domkrets
for allmin underritt.

Ar fastighetsbildning bero-
ende av medgivande enligt andra
stycket, skall lantmiterimyndig-
heten anmila férhillandet till
linsstyrelsen.

Till fastighetsbildning som
avses 1 forsta stycket ska inhim-
tas regeringens eller linsstyrel-
sens medgivande, om lantmite-
rimyndigheten finner grinsind-
ringen kunna medféra olimplig
indelning 1 férvaltningsomri-
den. Medgivande ska alltid in-
himtas, om kommun begir det
eller 3tgirden innebir att hel
fastighet dverfors till annan
dombkrets f6r allmin underritt.

Ar fastighetsbildning bero-
ende av medgivande enligt andra
stycket, ska lantmiterimyndig-
heten anmila férhillandet till
linsstyrelsen.

4 kap.
41 §*

Foranleder fastighetsbildning
som avses 1 3 kap. 11 § dndring

Foranleder fastighetsbildning
som avses 1 3 kap. 11 § dndring

% Senaste lydelse 1995:1394.
2! Senaste lydelse 1995:1394.
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av grins for kommun eller for-
samling, skall lantmiterimyndig-
heten underritta kommunen el-
ler forsamlingen om fastighets-
bildningen och dess inverkan pd
indelningen 1 férvaltningsomri-
den. Kommunen eller forsamlin-
gen skall beredas tillfille att be-
gira inhimtande av medgivande
som avses 1 3 kap 11§, om ¢
sddant medgivande indd skall
inhimtas.

SOU 2009:75

av grins fér kommun, ska lant-
miterimyndigheten underritta
kommunen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan p3
indelningen 1 férvaltningsomri-
den. Kommunen ska beredas
tillfille att begira inhimtande av
medgivande som avses i 3 kap
11 §, om inte sidant medgivande
ind3 ska inhimtas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som

avser tid fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1970:991) om andring i
kommunal indelning i samband med

fastighetsbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1970:991) om indring i
kommunal indelning i samband med fastighetsbildning

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Indelningsindring enligt 1
eller 2 § trider 1 kraft den dag
uppgift om fastighetsbildningen
inférts 1 fastighetsregistrets
allminna del, om ¢ annat
bestimts 1 beslut om medgi-
vande till fastighetsbildningen.

Foreslagen lydelse

3§

Om en grins mellan distrikt
sammanfaller med en kommun-
grins som dndras enligt 1 eller 2 §
dndras grinsen mellan distrikten
pd samma sdtt.

22

Indelningsindring enligt 1, 2
eller 3 § trider 1 kraft den dag
uppgift om fastighetsbildningen
inforts 1 fastighetsregistrets all-
minna del, om inte annat be-
stimts 1 beslut om medgivande
till fastighetsbildningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2 Senaste lydelse 2001:162.
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7 Forslag till
lag om andring i

SOU 2009:75

begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 9 kap. 2 § begravnings-
lagen (1990:1144) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

P3 en allmin begravnings-
plats ska gravplats beredas dem
som vid dédsfallet var folkbok-
forda inom férsamlingen eller
kommunen. Ddr ska gravplats
ocksd beredas en dédfédd som
avlidit efter utgdngen av tjugo-
andra havandeskapsveckan, om
kvinnan ir folkbokférd inom
huvudmannens férvaltningsom-
ride. Detsamma giller 1 friga
om en dodfédd som avlidit fore
utgdngen av tjugoandra havan-
deskapsveckan, om kvinnan be-
gir det och ett likarintyg om
dodsfallet limnas tll huvud-
mannen.

3 §23

P38 en allmin begravnings-
plats ska gravplats beredas dem
som vid dédsfallet var folkbok-
férda inom férsamlingen eller
kommunen. Den som dr folk-
bokford i en kommun eller under
rubriken utan kint hemvist och
som inte ska beredas gravplats pd
en begravningsplats i en kommun
dir kommunen dr huvudman
enligt  forsta meningen, ska
beredas gravplats pd en allmdn
begravningsplats i den forsamling
dir den fastighet han eller hon
senast var folkbokford pa ligger.
Pé en allmin gravplats ska grav-
plats ocksd beredas en dédfodd
som avlidit efter utgingen av
tjugoandra havandeskapsveckan,
om kvinnan ir folkbokférd in-
om huvudmannens férvaltnings-
omride. Detsamma giller i friga
om en dodfédd som avlidit fore
utgdngen av tjugoandra havan-
deskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett likarintyg om
dodsfallet limnas tll huvud-

2 Senaste lydelse 2008:208.
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mannen.

Om tillgdngen pd gravplatsmark medger det, f&r ocksi andra

beredas gravplats dir.

9 kap.

Begravningsavgiften
betalas till den huvudman inom
vars forvaltningsomride den

avgiftsskyldige ir folkbokford.

Om f6rsamlingen ir huvud-
man skall avgiften f6r den som
tillhor Svenska kyrkan enligt
lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund riknas
in 1 kyrkoavgiften.

2 §24
skall

Begravningsavgiften ska be-
talas till den huvudman inom
vars forvaltningsomride den
avgiftsskyldige ir folkbokférd.
Den som dr folkbokford i en
kommun eller under rubriken
utan kint bhemwvist ska, om
huvudmannen  inte  dr  en
kommun, betala avgiften till den
huvudman inom vars forvalt-
ningsomrdde han eller hon senast
var folkbokfird.

Om f6rsamlingen ir huvud-
man ska avgiften foér den som
tillhor Svenska kyrkan enligt
lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund riknas
in 1 kyrkoavgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

* Senaste lydelse 1999:306.
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8 Forslag till
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lag om andring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR fir innehilla uppgifter
om personer som ir folkbok-
forda 1 landet och personer som
har tilldelats personnummer en-
ligt 18 b§ folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR {fir dven inne-
hilla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnum-
mer, om det inte rider osiker-
het om personernas identitet.
Foljande uppgifter fir anges:

. namn,

. fodelsetid,

. adress,
. folkbokféringsort,

Ul AN =

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller virdnadshavare,

9. avregistrering frin folk-
bokféringen pd grund av
dédsfall, med angivande av
tidpunkt, eller avregistrering av
annan anledning,

Foreslagen lydelse

438

SPAR far innehilla uppgifter
om personer som ir eller har
varit folkbokférda 1 landet och
personer som har tilldelats per-
sonnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen (1991:481).
SPAR fér dven innehdlla uppgif-
ter om personer som har till de-
lats samordningsnummer, om
det inte rdder osikerhet om
personernas identitet. Féljande
uppgifter fir anges:

. person- eller samordningsnummer,

5. folkbokféringsort och
distrikt,

9. avregistrering frin folk-
bokféringen pd grund av
dédsfall, med angivande av
tidpunkt, eller avregistrering av
annan anledning samt dédsfall

frdga om andra dn folkbokférda

personer,

10. summan av taxerad férvirvsinkomst och inkomst av kapital,

dock ligst noll kronor,
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11. dgare av smihusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beligenhet), och

12. taxeringsvirde fér sm3husenhet.

P4 begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksd anges att
uppgifter om denne inte f&r behandlas vid urvalsdragningar enligt
3 § 2 for direktreklam.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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9 Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att det 1 utlinningslagen (2005:716) ska
inféras en ny paragraf, 17 kap. 4 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
4§

Skatteverket har ritt att ta del
av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket om uppgifterna
behévs i ett drende om folkbok-
foring.

Regeringen meddelar ytterli-
gare foreskrifter om vilka uppgif-
ter som ska limnas ut enligt forsta

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
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10  Forslag till
lag om andring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om namnlagen (1982:670)

dels att 37 §*° ska betecknas 38 §,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 37§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37§
Om ett barns vdardnadshavare
inte anmidlt barnets fornamn
inom foreskriven tid enligt 30 §,
far Skatteverket foreligga barnets
vdrdnadshavare att inom viss tid
fullgéra denna skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

 Senaste lydelse 2003:652.
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11  Forslag till
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forordning om andring i
folkbokféringsforordningen (1991:749)

Hirigenom féreskrivs i friga om folkbokféringsférordningen

(1991:749)

dels att 1** och 7% §§ ska upphora att gilla,
dels att 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer 2 a och 78§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som skall vara folkbok-
ford 1 en forsamling men inte pd
en viss fastighet folkbokférs
under rubriken pd forsamlingen
skrivna. Den som saknar kint
hemvist  folkbokférs  under
rubriken utan kint hemvist.

Foreslagen lydelse

2a§

Om dndring sker av den
adress till vilken post rérande den
som avregistrerats fran folkbok-
foringen som avliden kan skickas,
far déodsboet anmdla detta till
Skatteverket.

4§

Den som ska vara folkbok-
ford 1 en kommun men inte pi
en viss fastighet folkbokfors
under rubriken p8 kommunen
skrivna. Den som saknar kint
hemvist  folkbokférs  under
rubriken utan kint hemvist.

5 §28

Skatteverket fir tilldela samordningsnummer enligt 18 a § folk-
bokforingslagen (1991:481) pd begiran av en statlig myndighet
eller en enskild utbildningsanordnare som har tllstind att utfirda
vissa examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
examina, och som i sin verksamhet behdver ett samordnings-
nummer fér en person for att undvika personférvixling eller for att

% Senaste lydelse 2004:933.
%7 Senaste lydelse 2003:952.
% Senaste lydelse 2009:275.
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utbyta information om personen med andra myndigheter eller
organisationer.

Personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen eller samord-
ningsnummer for en person som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall fir tilldelas endast pd begiran
av Regeringskansliet.

Skatteverket fir pd eget Skatteverket fir pd eget
initiativ  tilldela samordnings- initiativ tilldela samordnings-
nummer fér registrering 1 nummer fOr registrering i
beskattningsdatabasen. beskattningsdatabasen samt efter

anmdlan enligt 17 a § folkbok-
foringslagen for registrering i folk-
bokforingsdatabasen.

7§

I drenden om folkbokforing
efter inflyttning ska Skatteverket,
om det inte dr obehovligt, himta
in ett yttrande fran Migrations-
verket 1 frdgan om en person har
uppebdllsritt. Detsamma  giller
vid registrering enligt 17 a§
folkbokforingslagen (1991:481).
Har yttrande inte himtats in ska
Skatteverket underritta Migra-
tionsverket om  beslutet om

folkbokforing.

Forslag under férutsittning att bestimmelser om registrering av
uppehillsritt hos Migrationsverket upphivs

§

Skatteverket utfirdar registre-
ringsbevis till en medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) med
uppebdllsritt.  Registreringsbevis
ska utfirdas omedelbart.

Denna férordning trider i kraft, sdvitt avser 4 §, den 1 januari
2015 och i évrigt den 1 januari 2012.
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12  Forslag till
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forordning om andring i férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2, 6, 7 och 128§ foérordningen

(2001:589) om behandling av

personuppgifter 1 Skatteverkets

folkbokféringsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en person folkbokfors
eller nir dndring sker av nigon
uppgift som fir behandlas enligt
2 kap. 3 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokférings-
verksamhet skall uppgift om
detta registreras i databasen.

Statistiska centralbyrdn skall
underrittas nir registrering har
skett betriffande

1. fodelse av dodfott barn,

2. adoption,

3. avregistrering vid obefint-
lighet,

Foreslagen lydelse

2 §29

Nir en person folkbokférs,
registreras i folkbokforingsdata-
basen med stod av sdrskilda
bestimmelser eller nir indring
sker av nigon uppgift som fir
behandlas enligt 2 kap. 3 § lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet  ska
uppgift om detta registreras i
databasen.

68§

Statistiska centralbyrdn ska
underrittas nir registrering har
skett betriffande

3. avregistrering som forsvun-
nen,

4. invandring eller utvandring, eller
5. annan person in férilder eller virdnadshavare som barn under

18 &r dr bosatt hos.
Underrittelse enligt forsta

stycket 1 skall limnas snarast. I

ovrigt skall underrittelse limnas

Underrittelse enligt forsta
stycket 1 ska limnas snarast. I
ovrigt ska underrittelse limnas

? Senaste lydelse 2003:1024.
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vid tidpunkt som Skatteverket vid tidpunkt som Skatteverket
bestimmer efter samrid med bestimmer efter samrdd med
Statistiska centralbyrin. Statistiska centralbyrin.

78§

Socialnimnden skall snarast Socialnimnden ska snarast

underrittas nir

underrittas nir

1. ett barn har folkbokforts eller registrerats enligt 1§ andra
stycket folkbokféringslagen (1991:481) och faderskapet till barnet
inte foljer av 1 kap. 1 § forildrabalken eller annan lag,

2. gemensam virdnad om
barn har registrerats efter en
anmilan enligt 6 kap. 4 § andra
stycket 2 forildrabalken, eller

3. ett barn saknar registrerad
vardnadshavare.

Underrittelse enligt forsta
stycket skall limnas till social-
nimnden 1 den kommun dir
barnet ir folkbokfért eller, om
barnet inte ir folkbokfort, till
socialnimnden 1 den kommun
dir barnet har fotts.

2. gemensam virdnad om
barn har registrerats efter en
anmilan enligt 6 kap. 4 § andra
stycket 2 forildrabalken,

3. ett barn saknar registrerad
virdnadshavare, eller

4. en uppgift om skyddsbehov
avseende ett barn har forts in i
databasen.

Underrittelse enligt forsta
stycket ska limnas till social-
nimnden 1 den kommun dir
barnet ir folkbokfért eller, om
barnet inte ir folkbokfort, till
socialnimnden i den kommun
dir barnet har fotts.

12 §3O

For indamél som avses 1 1 kap. 4 § 5 och 6 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet fir uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § nimnda lag limnas ut
till en myndighet. Endast de senast registrerade uppgifterna om en
person fir limnas ut.

En tidigare registrerad uppgift fir limnas ut om den avser

1. person- eller samordningsnummer,

2. folkbokforingsfastighet, 2. folkbokforingstastighet,

ligenhetsbeteckning, folkbok- ligenhetsbeteckning, folkbok-
foringsort och folkbokféring foéringsort, distrikr och folkbok-
under sirskild rubrik  som féring under sirskild rubrik som

%% Senaste lydelse 2003:1024.
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ersatts av en ny uppgift, om
utlimnandet sker inom tvd ir
efter utgdngen av det 4r di
indringen registrerades, och

SOU 2009:75

ersatts av en ny uppgift, om
utlimnandet sker inom tvd ir
efter utgdngen av det 4r di
indringen registrerades, och

3. datum for inflyttning frin utlandet om utlimnandet sker
inom fyra 4r efter utgdngen av det &r dd uppgiften registrerades.
For indamil som anges i forsta stycket fir inte limnas ut

uppgift

1. om annan person in make, barn, férildrar och virdnadshavare
som den registrerade har samband med inom folkbokféringen,
2. om samband som ir grundat p& adoption,

3. om gravsittning,

4. om land frin vilket inflyttning skett, eller
5. som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Uppgifter som limnas ut
med stéd av forsta och andra
stycket och som den mottagan-
de myndigheten inte fir be-
handla skall omedelbart gallras.

Uppgifter som limnas ut
med stéd av férsta och andra
stycket och som den mot-
tagande myndigheten inte fir
behandla ska omedelbart gallras.

Denna férordning trider i kraft, sdvitt avser 7 §, den 1 januari
2013 och 1 6vrigt den 1 januari 2012.
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13  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2000:308)

om fastighetsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2000:308) om
fastighetsregister

dels att 5, 21,37, 57 och 77 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 78 a §, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

58§
Varje kommun utgér ett registeromride med samma namn som
kommunen.

Nuvarande lydelse

Om en indring beslutas i
indelningen  av  forsamlingar
inom Svenska kyrkan, kommu-
ner eller lin, skall redovisningen
1 allminna delen anpassas till
den nya indelningen nir indrin-
gen trider i kraft eller, om detta
inte ir mojligt, snarast direfter.

Om en indring beslutas i
indelningen av distrikt, kommu-
ner eller lin, ska redovisningen 1
allminna delen anpassas till den
nya indelningen nir indringen
trider 1 kraft eller, om detta inte
ir mojligt, snarast direfter.
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Nuvarande lydelse

SOU 2009:75

21 §31
Redovisningen av uppgifter om fastigheter och samfilligheter

ska goras enligt f6ljande.

Fastigheter och samfilligheter

Uppgift redovisas betriffande
(anges med x)

Registerbeteckning

/==~

Administrativ tillborighet m.m.
lin
forsamling inom Svenska kyrkan
socken
sirskilt namn p4 fastighet

Tidigare registerbeteckning

J—

fastighet samfillighet
X X
X X
X X
X

! Senaste lydelse 2009:207.
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Foreslagen lydelse

21§
Redovisningen av uppgifter om fastigheter och samfilligheter
ska goras enligt f6ljande.

Fastigheter och samfilligheter Uppgift redovisas betriffande
(anges med x)

fastighet samfillighet
Registerbeteckning
/==~
Administrativ tillhérighet m.m.
lin X X
socken X X
sirskilt namn p4 fastighet X

Tidigare registerbeteckning

J—
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37§
P4 registerkartan skall redo- P& registerkartan ska redo-
visas visas
1. grinser och beteckningar for bestiende fastigheter och
samfilligheter,

2. omriden for servitut som avses 1 22 § forsta stycket 1,

3. omriden for nyttjanderitt som avses 122 § forsta stycket 3,

4. omrdden och beteckningar f6r bestiende enheter betriffande
gemensamhetsanliggningar m.m.,

5.omriden  fér ledningsritt  enligt  ledningsrittslagen
(1973:1144),

6. omrdden for vigritt enligt viglagen (1971:948),

7. planer m.m. enligt 27 § forsta stycket 2-8 och andra stycket,

8. kvartersindelningen och kvartersnamnen enligt 12 §,

9. indelningen 1 lin, 9. indelningen 1 lin,
kommuner och forsamlingar kommuner och distrikt, samt
inom Svenska kyrkan, samt

10. indelningen i socknar vid den tidpunkt d& register 6ver
fastigheter och samfilligheter borjade foras med hjilp av
automatiserad behandling.

Utover vad som anges 1 forsta stycket fir pd registerkartan
redovisas detaljer som krivs fér orienteringen samt &vriga
uppgifter med anknytning till fastigheter och samfilligheter.

57§
For varje enhet skall redo- For varje enhet ska redovisas
visas
1. redovisningsenhetens beteckning,
2. fastighet eller samfillighet 2. fastighet eller samfillighet
som ir beligen pd adressen, samt som ir beligen pd adressen,
3.1 wilket distrikt redovis-
ningsenhbeten dr beligen, och
3.1 foérekommande fall att 4.1 forekommande fall att
adressen inte utnyttjas. adressen inte utnyttjas.
Dessutom far redovisas uppgifter om postnummer och postort.
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77 §32

Underrittelser till Skatteverket enligt 75§ férsta stycket ska
limnas pd upptagning f6r automatiserad behandling senast 14 dagar
efter dagen for registrering. Underrittelserna ska innehalla

1. uppgift om vidtagen &tgird och datum for registrering,

2. uppgift om den kommun 2. uppgift om den kommun
och forsamling inom Svenska som fastigheten ir beligen i,
kyrkan som fastigheten ir
beligen i,

3. fastighetens registerbeteckning och uppgift om att fastig-
heten ir ny, befintlig, omregistrerad eller avregistrerad,

4. fastighetens tidigare registerbeteckning, om fastigheten ir
omregistrerad,

5. uppgift om befintlig fastighets arealindring,

6. uppgift om fastighets areal,

7. uppgift om typ av taxeringsenhet,

8. annan in lagfaren dgares person- eller organisationsnummer,
om sidant finns, samt namn och adress,

9. uppgift om foérordnande enligt 10 kap. 9§ andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988), samt

10. uppgift som lantmiterimyndigheten enligt  sirskilda
bestimmelser ska limna till Skatteverket.

Uppgifter om samfillighet eller gemensamhetsanliggning
limnas till Skatteverket i den utstrickning Lantmiteriet efter
samrid med Skatteverket foreskriver.

78a§

Lantmdteriet ska pd wupptag-
ning for automatiserad behand-
ling underritta Skatteverket om i
vilket distrikt en beligenbets-
adress ligger.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2015.

32 Senaste lydelse 2008:687.
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14  Forslag till
forordning om andring i
fastighetsbildningskungorelsen (1971:762)

Hirigenom foéreskrivs att 28 §° fastighetsbildningskungorelsen
(1971:762) ska upphora att gilla.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhdllanden som
avser tid fore ikrafttridandet.

%3 Senaste lydelse 2001:827.
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15  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i utlanningsférordningen

(2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen

(2006:97)

dels att 7 kap. 3 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 7 kap.
15b §, samt nirmast fore 7 kap. 15 b § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller om utvisning enligt
8kap. 7§  utlinningslagen
(2005:716), skall Migrations-
verket omedelbart underrittas
om det. Om beslutet var férenat
med férbud fér utlinningen att
dtervinda tll Sverige, skall
polismyndigheten dven under-
ritta Rikspolisstyrelsen och, om
beslutet giller en i Sverige
folkbokford person, Skatteverket.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om utvis-
ning enligt 8 kap. 8§ utlin-
ningslagen, skall polismyndig-
heten underritta Rikspolissty-
relsen, Migrationsverket och,
om beslutet giller en 1 Sverige
folkbokférd person, Skattever-
ket.

38

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller om utvisning enligt
8kap. 7§  utlinningslagen
(2005:716), ska  Migrations-
verket och, om beslutet giller en i
Sverige  folkbokford  person,
Skatteverket omedelbart under-
rittas om det. Om beslutet var
forenat med forbud fér utlin-
ningen att dtervinda till Sverige,
ska  polismyndigheten  dven
underritta Rikspolisstyrelsen.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om utvis-
ning enligt 8 kap. 8§ utlin-
ningslagen, ska polismyndig-
heten underritta Rikspolissty-
relsen, Migrationsverket och,
om beslutet giller en 1 Sverige

folkbokférd person, Skattever-
ket.
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Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen fattar ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning med 3terreseforbud skall
Rikspolisstyrelsen underrittas.
Rikspolisstyrelsen skall iven
underrittas nir Migrationsver-
kets eller en migrationsdomstols
beslut har vunnit laga kraft.

Nir Migrationsverket  har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som ir
forenat med Aterresefdrbud,
skall verket underritta Rikspo-
lisstyrelsen och, om utlinningen
ir  folkbokférd 1 Sverige,
Skatteverket.

SOU 2009:75

48

Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen fattar ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning med &terreseférbud ska
Rikspolisstyrelsen underrittas.
Rikspolisstyrelsen  och, om
beslutet giller en i Sverige folk-
bokford person, Skatteverket ska
dven underrittas nir Migra-
tionsverkets eller en migrations-
domstols beslut har vunnit laga
kraft.

Nir Migrationsverket har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som ir
férenat med terreseférbud, ska

verket  underritta  Rikspo-
lisstyrelsen och, om utlinningen
ir  folkbokford 1 Sverige,
Skatteverket.

Ovwrig uppgiftsskyldighet i
forbdllande till Skatteverket

15b§
Skatteverket har ritt att hos
Migrationsverket  ta del av

foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i

forekommande  fall  samord-
ningsnummer,
2. bevis om uppehadllsritt, och
3. ansokan om  registrering

eller ansékan om uppebdllskort.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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16  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter
i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ska inféras en ny paragraf, 6 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6b§

Skatteverket fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter 1 Migra-
tionsverkets verksambetsregister.

Direktitkomsten fdr endast
avse uppgift om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehdllsritt, och

3. ansékan  om  registrering
eller ansékan om uppehdllskort.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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17  Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(1998:1234) om det statliga

personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 16 § forordningen(1998:1234) om det
statliga personadressregistret ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en person avregistreras
fran folkbokforingen, skall upp-
gifter enligt 4 § lagen (1998:527)
om det statliga personadress-
registret gallras nir de inte
lingre 4r noédvindiga for
indamilen med behandlingen,
dock senast tre &r efter det att
uppgiften om avregistrering frin
folkbokforingen registrerades i
SPAR.

Foreslagen lydelse

16 §

Om en person avregistreras
frin folkbokféringen enligt 19
eller 21§  folkbokforingslagen
(1991:481), ska uppgifter enligt
4§ lagen (1998:527) om det
statliga ~ personadressregistret
gallras nir de inte lingre ir
nddvindiga f6r indamilen med
behandlingen, dock senast tre &r
efter det att uppgiften om
avregistrering frin folkbokf6-
ringen registrerades 1 SPAR.

Om en person avregistreras
fran folkbokforingen enligt 20 §
folkbokforingslagen ska uppgifter
enligt 4§ lagen om det statliga
personadressregistret  gallras ndr
de inte lingre dr nodvindiga for
dndamdlen med bebandlingen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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18 Forslag till
forordning om andring i
formynderskapsforordningen (1995:379)

Hirigenom féreskrivs att det 1 férmynderskapsforordningen
(1995:379) ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Overformyndaren  ska  till
Skatteverket limna uppgift nér ett
forvaltarskap anordnas, jimkas
eller upphér. Uppgift ska limnas
om vem forvaltarskapet giller och
vem forvaltaren dr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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1.1

Utredningsuppdraget
och dess genomfbrande

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att gora en allmin oéversyn av folkbok-
foringslagen (1991:481). Enligt direktiven har vi haft att sirskilt
utreda féljande frigor.

Hur personnumrets nuvarande uppbyggnad kan indras si att
behovet av ett storre antal nummer tillgodoses.

Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken,
om det ska finnas kvar och hur det 1 si fall kan férbittras. Vi
ska ocksa se 6ver den krets myndigheter som har ritt att begira
ett samordningsnummer f6ér en person och fér vilka indamail
det fir ske. Vidare ska vi se 6ver situationen fér personer som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall (lagen om immunitet och privilegier) och som vistas i
Sverige.

Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om nigon annan lésning ska
viljas.

Om det dr limpligt att inféra en forfattningsreglering av sd
kallad sekretessmarkering av uppgifter 1 folkbokforingsdata-
basen.

Om reglerna f6r folkbokféring av barn med dubbel bosittning
ir indamalsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.

Vi har haft att redovisa vilka ekonomiska konsekvenser som
eventuella forslag kan medféra och limna forslag pd hur dessa
kostnader kan finansieras.
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Enligt tilliggsdirektiv har vi fitt 1 uppdrag att utreda om det
finns behov av sirskilda bestimmelser vid folkbokféring av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar, mot bakgrund av
bestimmelserna 1 rorlighetsdirektivet!, samt vissa nirliggande
frigor.

I virt tidigare limnade delbetinkande, SOU 2008:60 Person-
nummer och samordningsnummer, presenterade vi vir utredning av
de tv4 forsta frigorna ovan.

Resultatet av den allminna 6versynen och &vriga frigor
redovisar vi i detta slutbetinkande.

Direktiven f6r virt uppdrag finns 1 bilaga 1 och bilaga 2.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i nira samridd med de férordnade experterna.
I arbetet med slutbetinkandet hélls det férsta sammantridet den
4 september 2008. Vi har direfter haft sju sammantriden med
experterna, varav sex endagssammantriden och ett tvidagars-
sammantride. Ett av sammantridena holls pd Riksarkivet dir vi fick
mojlighet att se dldre arkivmaterial.

Vi har samritt med bland annat Stalkningsutredningen
(Ju 2006:09), Begravningsutredningen (Ku 2008:01) och Férvalt-
ningslagsutredningen (Ju 2008:08). Vi har besokt eller p annat sitt
haft méten med European Centre for Disease Prevention and
Control (ECDC, Europeiskt centrum fér férebyggande och
kontroll av sjukdomar), Lantmiteriet, Skatteverket, Sveriges
Kommuner och Landsting tillsammans med tvd landsting/regioner,
Svenska kyrkan och Sveriges Hembygdsférbund. Vidare har vi
nirvarat vid en konferens, anordnad av Stiftelsen Allminna
Barnhuset, om barn och ungdomar som lever med skyddade
personuppgifter.

Vi har haft mycket kontakt med de myndigheter och organisa-
tioner som experterna ir anstillda vid. Vidare har vi himtat in
uppgifter frdn flera andra myndigheter och organ. Vi har bland
annat varit 1 kontakt med ndgra landsting och regioner, Domstols-
verket, Riksantikvarieimbetet, Transportstyrelsen, Valmyndig-

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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heten, Svenska kyrkan samt nigra kvinnojourer. Vi har ocks3 varit i
kontakt med folkbokféringsmyndigheterna i Danmark, Finland
och Norge.

Vi har himtat in uppgifter frin ett hundratal myndigheter och
andra organisationer via en enkit.
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2 Folkbokforingens
syfte och uppgift

2.1 Historik

Folkbokféringen har sitt ursprung i 1500-talet och sin grund i tvd
ildre former av befolkningsregistrering, kyrkobokféring och man-
talsskrivning. Ursprungligen hade kyrkobokféringen rent kyrkliga
indamal. Aven det borgerliga samhillet hade emellertid behov av
uppgifter om befolkningen. Detta behov tillgodosigs genom en
mantalsskrivning. De ursprungliga skilen for att féra bocker over
befolkningens familjeférhillanden och bosittning var de kyrkliga
behoven av dessa uppgifter for forsamlingsvirden och for de
omfattande borgerliga verksamheter som kyrkan under 1600-1800-
talen ansvarade for (fattigvird, skolor med mera) samt statens
behov av underlag for beskattning och utskrivning av krigsfolk. De
forsta riksomfattande bestimmelserna om registrering av befolk-
ningen infoérdes genom 1686 rs kyrkolag. Pristerna blev d skyl-
diga att féra husférhorslingder och registrera vissa uppgifter om
befolkningen, exempelvis fédelser, namn, familjerelationer, déds-
fall, inflyttningar och utflyttningar. Genom folkbokféringstérord-
ningen (1946:469) fastlades att det huvudsakliga syftet med folk-
bokfoéringen var att for samhillets behov, skatteindrivning,
deklarationskontroll med mera, registrera medborgarna.'

I ildre tid bedémdes de flesta samhilleliga rittigheter och skyl-
digheter som var beroende av en persons bosittning med utgings-
punkt i mantalsskrivningen. Exempel pd detta var réstritt, medlem-
skap 1 kommun, ritt till fattigvird och skattskyldigheter av olika
slag. Mantalsskrivningen och kyrkobokféringen hade frin borjan
olika materiella bosittningsregler som reglerades 1 olika lagar och
férordningar. Skillnaden upphorde férst 1 och med 1946 &rs folk-

' Se SOU 2000:17 Folkbokfiring efter stat- kyrkareformen m.m. s. 53 f. och SOU 1994:44
Folkbokforingsuppgifterna i sambillet s. 23 ff.
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bokféringstorordning. Folkbokféringen kom di att bestd av tre
delar: den tidigare 16pande registreringen genom kyrkobokférin-
gen, den tidigare periodiska registreringen genom mantalsskriv-
ningen och den nyinrittade centrala registreringen vid linsbyrder
och Riksbyrdn for folkbokféring. Samtidigt introducerades bland
annat fodelsenumret och personakterna, som vi behandlat mer
utforligt 1 vart delbetinkande.’

Rittigheter och skyldigheter knots efter hand alltmer till den
l6pande folkbokforingen, kyrkobokféringen, till dess att mantals-
skrivningen som Skatteverket ansvarade for helt avskaffades 1991.
Samtidigt 6vertog Skatteverket kyrkobokféringen, som vid samma
tidpunkt bytte namn till folkbokféring, frén Svenska kyrkan och
begreppet folkbokfoéring blev ett enhetligt begrepp foér den
registrering av befolkningen som utférs i det civila samhillets regi.

En allmin utgdngspunkt i de utredningar som gjordes under
1900-talet har varit att folkbokféringsindamailen utgors av de
hinvisningar till folkbokféringen som vid varje tid finns 1 lagar och
férordningar.’

2.2 Folkbokfoéringens syfte och uppgift

Folkbokféringen ingdr som en verksamhetsgren i utgiftsomridet
skatt, tull och exekution. Milet for folkbokféringen ir att uppgif-
terna 1 folkbokforingen ska spegla befolkningens verkliga bositt-
ning, identitet och familjerittsliga forhllanden s& att olika sam-
hillsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och &tgirder.*

I 1§ folkbokforingslagen (1991:481) anges att folkbokféring
innebir faststillande av en persons bosittning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och andra férhillanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet fir forekomma i folkbokféringsdata-
basen. Folkbokfoéring sker genom Skatteverkets férsorg.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att folkbokféringen —
féorutom faststillande av var en person ska anses bosatt — dven
innefattar beslut om att vissa identitetsuppgifter ska registreras for

2Se SOU 2008:60 Personnummer och samordningsnummer s. 55 {.

? Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 84 och SOU 1994:44 Folkbokforings-
uppgifterna i samhillet s. 23 f.

*Se regleringsbrev {6r budgetdret 2009 avseende Skatteverket, 2008-12-19, dnr Fi2007/9652,
2008/1061, 2008/1818 m.fl.
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personen.” En  sammanfattning av  folkbokféringslagens
bestimmelser finns 1 avsnitt 3.4.

Utover bestimmelserna 1 1§ folkbokforingslagen anges inte
nigot syfte med folkbokféringen i folkbokféringslagen. Nir syftet
med folkbokféringen diskuteras kan man dock ofta utgd frin den
reglering som finns i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. I 1kap. 4§ denna lag
regleras indamilen med behandlingen av personuppgifter i folk-
bokforingsverksamheten. Flera av indamélen syftar till att tillgodo-
se samhillets behov av uppgifter om enskilda och knyter an till det
primira mélet med folkbokfoéringen att bistd samhillet 1 stort med
uppgifter om fysiska personer i Sverige. Detta primira mal har
framhallits 1 ett stort antal utredningar, lagstiftningsarbeten och
liknande. Det har i dessa sammanhang ocksd framhéllits att folk-
bokforingsuppgifterna ligger till grund fér ett stort antal rittig-
heter och skyldigheter som kan vara avhingiga av sdvil ar en
person ir folkbokférd som var en person ir folkbokférd.

Det forsta indamdlet dr samordnad behandling, kontroll och
analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkbokforingsuppgifter. Denna samordnande funktion innebir att
syftet ir att for ett flertal samhillsomrdden kunna tillhandahilla
basuppgifter som forutsitter att databasen férses med uppgifter dir
det bakomliggande beslutet har meddelats av nigon annan myndig-
het.” Uppgifter fir hirutéver behandlas fér tillhandahillande av
information som behévs for handliggning av folkbokféringsiren-
den, fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller forord-
ning, framstillning av personbevis och andra registerutdrag, aktua-
lisering, komplettering och kontroll av personuppgifter, uttag av
urval av personuppgifter samt tillsyn, kontroll, uppféljning och
planering av folkbokféringsverksamheten Det anges inte sirskilt
att databasen fir anvindas for framstillning av statistik di detta
foljer av personuppgiftslagens regler.”

5 Se prop. 1994/95:94 Andringar i folkbokforingslagen, m.m. s. 14.

¢Se prop. 1990/91:53 om lag om folkbokforingsregister m.m. s. 17, prop. 1994/95:201
Avisering av folkbokféringsuppgifter s. 27, prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tanst s. 60, prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution
s. 140 f., SOU 1988:10 Rdtt adress s. 45 f., SOU 1994:44 Folkbokforingsuppgifterna i samhillet
s. 23 ff., SOU1997:146 Grunddata — i sambillets tjinst s. 51 f., SOU 1999:105 Skatt Tull
Exekution Normer for bebandling av personuppgifter s. 156 f. och 313, SOU 2005:61
Personuppgifter for sambillets behov s. 51 och 114 ff. och dir. 2007:123 Folkbokféringen i
framtiden (bilaga 1).

7 Se prop. 1990/91:53 om lag om folkbokforingsregister m.m. s. 17 .

% Se prop. 2000/01:33 Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution s. 140 {.
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Att en person ir folkbokférd ir 1 minga férfattningar ett av
flera kriterier for att forfattningen ska kunna tillimpas i férhillande
till personen. Nigon sjilvstindig bedémning av om en person ska
anses bosatt 1 landet gors d& inte av myndigheten som tillimpar
forfattningen. Sidana bestimmelser finns exempelvis 1 férord-
ningen (2009:284) om identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige och
1 lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag. En person som
inte ir folkbokférd kan omfattas av en férfattning som kriver
folkbokforing for att en person ska omfattas av dess tillimpnings-
omrdde endast om kravet pd folkbokféring skulle strida mot
EG-rittsliga bestimmelser eller andra éverordnade bestimmelser. I
andra forfattningar finns en egen definition av bosittning som, for
att den specifika forfattningens syfte ska kunna uppfyllas, inte ir
identisk med den i folkbokféringslagen. Den omstindigheten att
en person ir folkbokfoérd kan ind4 ha betydelse vid bedémningen
av  bosittningen. Det giller exempelvis vid tillimpning av
socialforsikringslagen (1999:799).

2.3 Folkbokféring i andra lander
2.3.1 Danmark

Danska bestimmelser som motsvarar Sveriges bestimmelser om
folkbokforing finns 1 Bekendtgérelse av lov om Det Centrala
Personregister (LBK nr 1134 af 20/11/2006) (CPR-lagen). Syftet
med lagen ir att se till att alla som har ritt till ett personnummer
har det, att det centrala personregistret (CPR) innehiller grund-
liggande information om alla som har ett personnummer, att var
och en folkbokférs (folkeregistreres) pd den adress dir han eller
hon faktiskt bor eller uppehiller sig och att uppgifterna i CPR
under vissa foérutsittningar kan limnas ut till andra, sdvil
myndigheter som privata aktérer.

CPR ir ett centralt, landstickande grundregister. Denna funk-
tion som ett grundregister fér de offentliga myndigheterna innebir
att upplysningarna 1 CPR ofta anvinds 1 den dagliga administra-
tionen utan att uppgifterna forst provas av myndigheten. Det idr pd
nigra omriden sd att upplysningar i CPR har fitt rittsverkningar i
annan lagstiftning.’

? Se Vejledning om folkeregistrering (VE] nr 85 af 23/11/2006) kapitel 1.
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2.3.2 Finland

Finska bestimmelser som motsvarar Sveriges bestimmelser om
folkbokféring finns 1 lagen om hemkommun 11.3.1994/201. I
denna lag finns bestimmelser om hur en persons hemkommun och
hans bostad dir samt folkbokféringskommunen for en finsk med-
borgare som ir stadigvarande bosatt 1 utlandet ska bestimmas. Om
inte annat stadgas 1 ndgon annan lag, ska denna lag iakttas ocksa nir
en statlig eller kommunal myndighet eller folkpensionsanstalten
fattar beslut som piverkas av en persons hemkommun och hans
eller hennes bostad dir eller en tillfillig bostad.

Det centrala syftet med lagen om hemkommun ir att en persons
hemkommun bestims s att den s& exakt som méjligt motsvarar
personens faktiska boende i en viss kommun i Finland. '

Lagen om hemkommun ir en allmin lag som tillimpas fé6rutom
av magistraterna (folkbokféringsmyndigheterna) dven sjilvstindigt
av den ovriga férvaltningen. Det beslut om hemkommun som en
magistrat fattat binder inte juridiskt myndigheterna inom 6vriga
forvaltningsomrdden. I praktiken har dock magistratens beslut en
avsevird betydelse."

2.3.3 Norge

Bestimmelser som motsvarar Sveriges bestimmelser om folk-
bokféring finns 1 Lov om folkeregistrering (LOV 1970-01-16
nr 019 och i Forskrift om folkeregistrering (LOV 2007-11-09
nr 1268). Nigot syfte med forfattningarna anges inte i dem.

2.3.4 Andra lander

Ett folkbokfoéringstorfarande finns dven 1 Island. Det finns
diremot, utéver i Danmark och Finland, inte nigot folkbokfs-
ringstorfarande 1 nigra EU-linder. Minga linder f6r inte nigra
register over bosatta personer. Nigra av EU:s nya medlemsstater
arbetar dock med att inféra befolkningsregister och personnum-
mer. Manga linder f6r ocksd separata register dver olika hindelser
exempelvis fédelser och vigslar. Registren kan omfatta hela landets
befolkning eller vara regionala eller lokala.

19 Se den finska propositionen RP 67/2004 rd s. 3.
" Se den finska propositionen RP 206/2006 rd. s. 1 och 3.

123



Folkbokforingens syfte och uppgift SOU 2009:75

2.4 Overviaganden
24.1 Folkbokféringens syfte

Uppgifterna 1 folkbokféringsdatabasen anvinds av funktioner i
samhillet 1 framfér allt tvd sammanhang, dels som ett underlag f6r
korrekta beslut, dels som ett underlag fér andra dtgirder. Denna
del av milet med folkbokforingen kallar vi folkbokforingens syfte.
Det forsta sammanhanget tar enligt vr mening frimst sikte pd att
en stor del av den svenska lagstiftningen bygger pd att en enskild
méste vara folkbokférd fér att han eller hon ska omfattas av vissa
skyldigheter eller kunna 13 tillging till vissa rittigheter. Folkbok{s-
ringen kan vara en sjilvstindig och tillricklig grund for olika
rittigheter och skyldigheter. Som framgdr ovan kan det dock f6lja
av EG-rittsliga bestimmelser att en person ska omfattas av en viss
lagstiftning dven om han eller hon inte ir folkbokférd. Det andra
sammanhanget avser, enligt vdr mening, alla typer av dtgirder inom
privat och offentlig sektor som ir beroende av korrekta person-
uppgifter, exempelvis inom s vitt skilda omriden som statistik och
reklamutskick. Att registrera uppgifter om personer kan inte heller
enligt vdr mening ha nigot sjilvindama3l. Anledningen till att upp-
gifter registreras om personer 1 landet ir 1 stillet att det finns ett
behov av dessa uppgifter 1 samhillet 1 stort. Uppgifterna behéver
ocksd registreras for att folkbokféringsverksamheten 1 vid bemir-
kelse, exempelvis provningen av dktenskapshinder, ska fungera.

Syftet med folkbokféringen méste vara generellt utformat for
att innesluta all visentlig verksamhet 1 samhillet. Syftet med folk-
bokféringen innebir i sin tur att denna verksamhet inte finns till
for den enskilde individens behov utan syftar tll att tillgodose
samhillets behov av uppgifter om enskilda. For att det ska vara
aktuellt att registrera en viss uppgift inom folkbokféringen ska det
enligt vir mening finnas ett allmint intresse av att uppgiften
registreras.

Uppgifterna i folkbokforingen har mycket stor anvindning och
betydelse 1 samhillet. De som anvinder uppgifterna férvintar sig
ocksg att uppgifterna ir korrekta och tilliten till uppgifterna ir ofta
stor. Det stiller stora krav pd att milet med verksamheten kan
uppfyllas och att regleringen av verksamheten ir indamaélsenlig och
tillgodoser de behov som finns.

Folkbokféringen har s& stor betydelse i samhillet att vi har
overvigt att lagreglera syftet med den for att underlitta framtida
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tolkningar av folkbokféringslagen. Vi bedémer emellertid mot bak-
grund av att verksamheten ir mycket komplex att det finns en risk
att syftet blir f6r snivt och att visentliga delar av verksamheten
dirmed faller utanfér regleringen. Enligt vr mening ir det dirfor
inte limpligt att ange folkbokforingens syfte 1 lagen.

2.4.2 Folkbokféringens uppgift

Folkbokféringen har, som framgér av 1 § folkbokféringslagen och
mélet med folkbokféringen som vi redovisar ovan, fitt till uppgift
att spegla befolkningens verkliga bosittning, identitet och familje-
rittsliga forhillanden. Denna del av milet med verksamheten kallar
vi folkbokféringens uppgift.

Bestimmelser om folkbokféringen och dess uppgift 1 samhillet
finns huvudsakligen 1 tvi lagar med anslutande férordningar: folk-
bokféringslagen och lagen om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. I lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet finns
bestimmelser om bland annat under vilka férutsittningar och pd
vilka sitt uppgifter frin folkbokféringsdatabasen kan tillhanda-
hillas andra aktorer 1 samhillet.

Virt uppdrag omfattar endast uppgifter som registreras i folk-
bokforingsdatabasen pd grund av bestimmelser i folkbokférings-
lagen. De uppgifter som ska registreras 1 folkbokféringsdatabasen
pa grund av bestimmelser i folkbokféringslagen avser frimst den
enskildes bosittning. Hirutdver registreras en mingd uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen med stéd av bestimmelser 1 lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet, exempelvis civilstdind och familjeférhdllanden. Eftersom
vart uppdrag sdledes ir begrinsat till bestimmelserna i folkbokfo-
ringslagen finns det inte skil for oss att dverviga om folkbok-
foringens uppgift 1 samhillet dr limpligt utformad nir det giller
annat dn provningen av en persons bosittning.
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2.4.3  Principer for folkbokféringen

Bedomning: Ett antal principer ska vara styrande nir vi beds-
mer om bestimmelserna 1 folkbokféringslagen om vilka perso-
ner som ska folkbokforas och ritt folkbokféringsort f6r dem ir
indamilsenliga. Vi ska endast frdngd dessa principer nir det
finns skil for det. Dessa principer ir:

¢ Bestimmelserna ska vara symmetriska.

e DPersoner som 1 stor utstrickning omfattas av svenska
bestimmelser ska folkbokforas.

e Den enskildes 6nskemadl ska inte ha nigon betydelse for folk-
bokféringen.

e Samma bestimmelser ska gilla for sivil unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som andra personer.

Bestimmelserna ska vara symmetriska

Bestimmelserna ska som huvudregel vara symmetriska. Med
symmetriska bestimmelser avser vi exempelvis att om en viss
omstindighet ger ritt till folkbokféring ska frinvaron av denna
omstindighet foranleda avregistrering frin folkbokféringen. Ett
exempel pd symmetriska bestimmelser giller personer som arbetar
pd beskickningar och konsulat. En person med anknytning till en
utlindsk beskickning i1 Sverige ska som huvudregel inte folkbok-
foras samtidigt som en person med anknytning till en svensk
beskickning 1 utlandet inte ska avregistreras frin folkbokféringen.
Personerna anses alltsd bosatta 1 respektive sindande stat.

Personer som i stor utstrickning
omfattas av svenska bestimmelser ska folkbokféras

Syftet med folkbokforingen, att olika samhillsfunktioner ska {3 ett
korrekt underlag f6r sina beslut, méste enligt vir mening ha stor
betydelse vid bedémningen av utformningen av regelverket. Det
giller bland annat frigan om vilka personer som ska omfattas av
folkbokforingen. En bedémning av limpligheten att folkbokféra
personer som endast delvis omfattas av svensk lagstiftning méste
goras fran fall ull fall. Avgérande f6r om en viss personkategori ska
folkbokforas ska frimst vara i vilken utstrickning personkategorin
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omfattas av svenska rittigheter och skyldigheter. Aven vid utform-
ningen av reglerna om var i landet en person ska vara folkbokford
har syftet med folkbokféringen stor betydelse.

Det finns ocksd personer som inte uppfyller dagens krav for
folkbokforing, men som trots det kan ha rittigheter och skyldig-
heter 1 det svenska samhillet. Det giller framfor allt personer med
uppehillsritt som inte avser att vistas i landet under minst ett ir
och personer som arbetar i landet och omfattas av ridets férord-
ning (EEG) nr 1408/71", men som bor i ett annat land.

Den enskildes onskemal ska inte
ha ndgon betydelse for folkbokforingen

Eftersom syftet med folkbokféringen ir att den ska tillgodose sam-
hillets behov av vissa grundliggande personuppgifter och folkbok-
foringen ligger till grund for sivil rictigheter som skyldigheter som
tar sin utgdngspunkt i en persons folkbokféring kan det som
huvudregel inte finnas nigon valmojlighet for den enskilde. Det
skulle kunna f3 till f6]jd att enskilda folkbokfor sig eller underlter
att folkbokfora sig enbart 1 syfte att ekonomiskt eller pd annat sitt
tjina pd det. Det ska som huvudregel inte heller vara mojligt for
den enskilde att vilja folkbokféringsort. Principen gor sig emeller-
tid inte lika starkt gillande som principen att en enskild inte far
vilja om han eller hon éver huvud taget ska vara folkbokférd.

Det finns i dag ndgra bestimmelser som medger att den enskilde
far vilja om respektive var han eller hon ska vara folkbokférd. Det
giller exempelvis europaparlamentariker och personer som bor pd
ildreboenden.

Samma bestimmelser ska gilla {6r alla

Det ingdr 1 virt uppdrag att utreda om det finns behov av sirskilda
bestimmelser om folkbokféring av unionsmedborgare. Dock ska
enligt vdra utredningsdirektiv, se bilaga 1, bosittningsbegreppet
vara gemensamt for alla, sivil unionsmedborgare som andra som
ska folkbokféras. Vi anser att si lingt mojligt boér samma
bestimmelser gilla fér alla  personkategorier. Det gor

12 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen.
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folkbokforingen enklare att f6rstd f6r allminheten vilket enligt var
mening ir en forutsittning fér att folkbokféringen ska ha en
legitimitet. Det underlittar ocksd Skatteverkets administration av
folkbokféringen. Sirskilda bestimmelser fér unionsmedborgare
ska siledes undvikas 1 mojligaste min.
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3 Folkbokforingslagens
forhallande till EG-ratten

3.1 Folkbokféringslagen far inte
strida mot EG-rattsliga bestammelser

Sverige ir skyldigt att 1 svensk ritt tillimpa de EG-rittsliga regler
som finns, bland annat 1 rérlighetsdirektivet. Rorlighetsdirektivet
reglerar de villkor som fir stillas p& unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de flyttar mellan och uppehiller sig 1 med-
lemsstater. Ndgon éversyn av om folkbokféringslagens (1991:481)
bestimmelser ir férenliga med EG-rittsliga bestimmelser har inte
gjorts sedan Sverige blev medlem 1 EU. Det ir dirfor viktigt att
klargéra om rorlighetsdirektivet innehiller bestimmelser som kan
paverka folkbokfoéringen och om det finns bestimmelser i folk-
bokforingslagen som strider mot rérlighetsdirektivet.

3.2 EG-rattsliga bestimmelser
3.2.1 Allmédnt om den fria rérligheten och rérlighetsdirektivet

EG:s verksamhet ska enligt artikel 3 i EG-férdraget' bland annat
innefatta en inre marknad som kinnetecknas av att hindren fér fri
rorlighet f6r personer avskaffas mellan medlemsstaterna. Varje per-
son som ir medborgare 1 en medlemsstat ska enligt artikel 17 1 EG-
fordraget vara unionsmedborgare. Varje unionsmedborgare ska en-
ligt artikel 18 i EG-fordraget ha ritt att fritt rora sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de
begrinsningar och villkor som féreskrivs 1 férdraget och i bestim-
melserna om genomfoérande av férdraget. I rorlighetsdirektivet

! Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
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finns sddana genomférandebestimmelser som nimns 1 artikel 18 1
EG-férdraget.

I rorlighetsdirektivet dberopas bland annat artikel 12 och 40 i
EG-fordraget som grund for direktivet. Av artikel 12 framgdr att
inom fordragets tillimpningsomride och utan att det pdverkar till-
limpningen av ndgon sirskild bestimmelse 1 fordraget, ska all
diskriminering pd grund av nationalitet vara férbjuden. Foérbudet
mot diskriminering giller bide ursprungsstaten och den stat man
reser till.”> Enligt artikel 40 ska rddet avveckla bland annat sddana
administrativa forfaranden och sidan administrativ praxis som
skulle kunna hindra den fria rérligheten f6r arbetstagare om den
beholls.

Rorlighetsdirektivet faststiller enligt artikel 1 villkor som giller
fér unionsmedborgares och deras familjemedlemmars utévande av
ritten att fritt roéra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier, ritten att permanent uppehilla sig inom medlemsstater-
nas territorier och begrinsningar 1 dessa rittigheter av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Med familjemedlem avses enligt artikel 2 make eller maka samt —
under vissa foérutsittningar — registrerad partner, sliktingar i ned-
stigande led och andra underhillsberittigade sliktingar.

Direktivet ska enligt artikel 3 tillimpas pd alla unionsmedbor-
gare som reser till eller uppehiller sig i en annan medlemsstat in
den de sjilva ir medborgare 1 samt pd de familjemedlemmar som
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Medlemssta-
terna ska ocksd underlitta inresa och uppehill fér vissa andra per-
soner.

Kommissionen anférde foljande 1 sitt forsta forslag till rorlig-
hetsdirektiv.

Grundprincipen ir f6ljande: unionsmedborgarna skall kunna réra sig
fritt mellan medlemsstaterna p& ungefir samma villkor som nir med-
lemsstaters medborgare forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats
1 de egna linderna. Ytterligare skyldigheter av administrativ eller ritts-
lig natur skall begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt pa grund av
att personen i friga inte ir medborgare.

[M]4lsittningar[na] ... kan inte uppnds om myndigheternas arbets-
metoder ir si omstindliga och onédiga att de borjar utgora ett hinder
fér medborgarnas fria rérlighet inom unionen. Ett syfte med detta

?Se EG-domstolens dom den 13 november 2003 i mél C-209/01 Theodor Schilling och
Angelica Fleck-Schilling mot Finanzamt Niirnberg-Siid.
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direktiviorslag dr sdledes att se till att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar omfattas av garantier och formella krav som ligger 1
linje med vad som giller f6r medborgare.’

3.2.2 Ré&tt till utresa och inresa

Ritten till utresa regleras i artikel 4 i rérlighetsdirektivet. Utan att
det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna fér kontroll av rese-
handlingar vid de nationella grinserna ska alla unionsmedborgare
med giltigt identitetskort eller pass och deras familjemedlemmar,
som inte ir medborgare i en medlemsstat, och som har giltigt pass,
ha ritt att limna en medlemsstats territorium for att resa till en
annan medlemsstat. Dessa personer fir inte 8liggas en skyldighet
att inneha utresevisering eller nigon motsvarande formalitet.

Ritten il inresa regleras 1 artikel 5 1 rérlighetsdirektivet. Utan
att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna fér kontroll av
resehandlingar vid de nationella grinserna ska medlemsstaterna till-
lita unionsmedborgare att resa in pd deras territorium med ett gil-
tigt identitetskort eller pass och tillita familjemedlemmar som inte
ir medborgare 1 en medlemsstat att resa in pd deras territorium
med ett giltigt pass. Unionsmedborgare fir inte 8liggas en skyldig-
het att inneha inresevisering eller nigon motsvarande formalitet.
Familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat far
endast under vissa forutsittningar 8liggas en skyldighet att ha
visering.

Medlemsstaten fir begira att den berérda personen rapporterar
sin nirvaro inom dess territorium inom rimlig och icke-diskrimine-
rande tid. Om den berdrda personen underldter att uppfylla detta
krav fir denne 3liggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner. EG-domstolen har i ett mal som handlade om skyldig-
heten att anmila nirvaro efter inresa till ett annat medlemsland
konstaterat att gemenskapsritten inte har fr@ntagit medlemssta-
terna deras behorighet att vidta dtgirder som gor det mojligt for de
nationella myndigheterna att skaffa sig exakta uppgifter om
befolkningens rérelser inom deras territorium. Domstolen anférde
foljande.

> Se KOM (2001) 257 slutlig. Se ocksd SOU 2005:49 Unionsmedborgares rirlighet inom EU
s. 68 och prop. 2005/06:77 Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet
inom EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning s. 35.
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Genom att skapa principen om fri rorlighet fér personer och genom
att ge varje person som omfattas av dess tillimpningsomrdde ritt att
resa in till medlemsstaternas territorium 1 de syften som féreskrivs i
fordraget, har gemenskapsritten dock inte frintagit medlemsstaternas
deras behorighet att vidta dtgirder som gor det méjlige for de natio-
nella myndigheterna att skaffa sig exakta uppgifter om befolkningens
rorelser inom deras territorium.

I enlighet med [bestimmelser som ersatts av rorlighetsdirektivet]
far nimligen de behériga myndigheterna 1 medlemsstaterna forplikta
medborgare frin andra medlemsstater att anmila sin nirvaro till
myndigheterna i den ifrdgavarande staten.

En sidan forpliktelse kan inte i sig betraktas som en 6vertridelse av
bestimmelserna om fri rérlighet for personer.

En sidan &vertridelse kan diremot uppstd utifrén de ifrdgavarande
juridiska formaliteterna om de kontrollférfaranden till vilka de
hinvisar skulle vara sidana att de begrinsar den fria rorlighet for
personer som féljer av fordraget eller den ritt som foljer av férdraget
for medborgarna 1 en medlemsstat att resa in till en annan
medlemsstats territorium och att uppehilla sig dir 1 de syften som
anges i gemenskapsritten.*

Kommissionen anférde bland annat foéljande 1 sitt forslag till
rorlighetsdirektiv:

A andra sidan gir det inte att helt bortse ifrdn att medlemsstaterna har
en laglig och av EG-domstolen erkind ritt att kontrollera flyttningar
inom sina respektive territorier.

I [artikel 5.5] tillerkinns den mottagande medlemsstaten en ritt att
kriva att de berérda personerna tillkinnager sin nirvaro inom territo-
riet (en skyldighet som redan féreskrivs 1 gillande ritt). Det ir friga
om en enkel anmilan hos behdriga myndigheter. Systemet finns redan
1 vissa medlemsstaters nationella ritt, och anmilan gérs pi samma vill-
kor som giller for landets egna medborgare. Kravet 6verensstimmer
med medlemsstaternas behorighet att vidta dtgirder for att se till att de
nationella myndigheterna har exakta kunskaper om hur befolkningen
rér sig inom deras territorier.’

Europaparlamentet och ridet foreslog inte ndgon indring i denna
bestimmelse och kommenterar den inte heller i &vrigt.®

* Se EG-domstolens dom den 7 juli 1976 i mal 118/75 Lynne Watson och Alessandro
Belmann. Se ocksd EG-domstolens dom den 12 december 1989 i mal C-265/88 Brottmdl mot
Lothar Messner.

> Se KOM (2001) 257 slutlig.

¢ Europaparlamentets betinkande A5-0009/2003 och Gemensam stdndpunkt (EG) nr 6/2004
antagen av rddet den 5 december 2003.
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3.2.3  Uppehallsratt
Ritt att vistas i hogst tre manader

Bestimmelser om ritt att efter inresa vistas i den mottagande
medlemsstaten finns i artikel 6. Unionsmedborgare ska ha ritt att
uppehilla sig pd en annan medlemsstats territorium 1 hogst tre
ménader utan ndgra andra villkor eller formaliteter 4n kravet pd att
inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Bestimmelsen ska ocksd
tillimpas pa familjemedlemmar som inte ir medborgare i en med-
lemsstat och som féljer med eller ansluter sig till unionsmedbor-
gare och som har ett giltigt pass.

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska enligt arti-
kel 14.1 ha uppehillsritt enligt artikel 6 si linge de inte blir en
belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistdnds-
system. En utvisningsitgird ska enligt artikel 14.3 inte vara den
automatiska foljden av att unionsmedborgare eller deras familje-
medlemmar har anlitat det sociala bistindssystemet i1 den motta-
gande medlemsstaten. En utvisningsitgird fir, enligt artikel 14.4,
under inga forhillanden, dock med undantag fér bestimmelserna
om begrinsningar 1 ritten till inresa och uppehéll av hinsyn till all-
min ordning, sikerhet eller hilsa, vidtas mot unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar om unionsmedborgarna ir anstillda
eller egenforetagare. Detsamma giller om unionsmedborgarna har
kommit till den mottagande medlemsstatens territorium fér att
soka arbete. I detta fall kan unionsmedborgarna och deras familje-
medlemmar inte utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att
de fortfarande séker arbete och att de verkligen har mojlighet att £3
anstillning.

Uppehallsritt f6r lingre tid 4n tre manader
Bestimmelser i rorlighetsdirektivet

Bestimmelser om uppehdllsritt for lingre tid dn tre m&nader finns i
artiklarna 7, 8 och 12-14. Varje unionsmedborgare har ritt att
uppehilla sig inom en annan medlemsstats territorium under lingre
tid dn tre minader om den berérda personen uppfyller nigon av
foljande foérutsittningar: dr anstilld eller egenféretagare 1 den mot-
tagande medlemsstaten; for egen och sina familjemedlemmars rik-
ningar har tillrickliga tillgdngar f6r att inte bli en belastning f6r den
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mottagande medlemsstatens sociala bistdindssystem under vistelsen
samt har en heltickande sjukforsikring som giller i den motta-
gande medlemsstaten; ir inskriven vid en utbildningsinstitution
som uppfyller vissa férutsittning samt har en heltickande sjukfor-
sikring som giller 1 den mottagande medlemsstaten samt avger en
forsikran till den behériga nationella myndigheten om att han eller
hon har ullrickliga tillgingar f6r att kunna forsorja sig sjilv och
familjen sd att de inte blir en belastning f6r den mottagande med-
lemsstatens sociala bistindssystem under deras vistelseperiod eller
ir familjemedlem som féljer med eller ansluter sig till en person
som uppfyller nigot av kraven ovan.

Uppehéllsritten ska dven omfatta familjemedlemmar som inte ir
medborgare i1 en medlemsstat nir de f6ljer med eller ansluter sig till
unionsmedborgaren i den mottagande medlemsstaten.

Medlemsstaterna fir inte faststilla ndgot fast belopp som de
anser vara tillrickliga tillgingar, utan de miste ta hinsyn till den
berdrda personens personliga omstindigheter. Detta belopp far 1
varje fall inte 6verstiga den beloppsgrins under vilken medborgare 1
den mottagande medlemsstaten ir berittigade till socialt bistind
eller minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.

En unionsmedborgare som inte lingre ir arbetstagare eller
egenforetagare ska behdlla sin stillning som arbetstagare eller
egenforetagare 1 vissa situationer, exempelvis vid ofrivillig arbets-
l6shet. Familjemedlemmar kan, under vissa férutsittningar, behilla
sin uppehdllsritt (bibehdllen uppehillsritt) dven om huvudmannen
dor eller [imnar landet eller vid dktenskapsskillnad och liknande.

Bestimmelser om administrativa formaliteter fér personer som
har uppehillsritt f6r lingre tid in tre mdnader finns 1 artiklarna
8-10. Den mottagande medlemsstaten fir dligga unionsmedborgare
att registrera sig hos behoriga myndigheter vid uppehdll som 6ver-
stiger tre manader. Fristen f6r registrering fir aldrig understiga tre
ménader riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering ska
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade personens
namn och adress samt registreringsdatum. Om den berérda perso-
nen underldter att uppfylla registreringskravet fir denne 3liggas
proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

De enda krav medlemsstaterna fir stilla for att utfirda bevis om
registrering ir att unionsmedborgaren dels kan visa upp ett giltigt
identitetskort eller pass, dels kan visa upp handlingar som visar att
han eller hon uppfyller kraven for uppehallsritt. For att utfirda ett
bevis om registrering till en unionsmedborgares familjemedlemmar
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som sjilva ir unionsmedborgare fir medlemsstaterna begira att
vissa handlingar visas upp, bland annat en handling som styrker
familjeanknytning eller ett registrerat partnerskap.

Uppehéllsritten f6r unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte ir medborgare 1 en medlemsstat ska intygas genom att med-
lemsstaterna ska utfirda ett uppehéllskort for unionsmedborgares
familjemedlem”, om det planerade uppehillet 6verstiger tre ména-
der. Fristen for att anséka om uppehillskort fir inte understiga tre
médnader frin ankomstdagen. Ett intyg om inlimnad ansékan om
uppehillskort ska utfirdas omedelbart. Uppehéllskortet ska utfir-
das senast sex ménader efter det att ansékan limnades in. Om den
berérde personen underliter att anséka om uppehéllskort far denne
3liggas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner. For
utfirdande av ett uppehillskort ska medlemsstaterna begira att
vissa handlingar visas upp, bland annat en handling som styrker
familjeanknytning eller registrerat partnerskap.

Uppehillskortet ska gilla i fem &r frin dagen for utfirdandet
eller under den beriknade tiden fér unionsmedborgarens vistelse
om denna inte 6verstiger fem ar. Uppehillskortets giltighet ska inte
paverkas av tillfillig frinvaro som inte dverstiger sex minader per
ir eller av lingre frdnvaro pd grund av obligatorisk militirtjinst
eller av en frinvaro pd hogst tolv pd varandra féljande minader av
viktiga skil, exempelvis graviditet och férlossning, allvarlig sjuk-
dom, studier eller yrkesutbildning eller utstationering pd grund av
arbete 1 en annan medlemsstat eller 1 tredje land.

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska enligt arti-
kel 14.2 ha uppehillsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 s3 linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar. I sirskilda fall d& det finns rim-
liga tvivel pd om en unionsmedborgare eller dennes familjemed-
lemmar upptyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13 fir medlemssta-
terna kontrollera att dessa krav ir uppfyllda. Denna kontroll ska
inte genomfdras systematiskt. Artiklarna 14.3 och 14.4 giller dven
fér denna grupp.
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Kommissionens, Europaparlamentets
och rddets uttalanden om bestimmelserna

Kommissionen uttalade bland annat féljande 1 den allminna moti-
veringen 1 sitt férsta forslag till rorlighetsdirektiv:

Is

Enligt EG-domstolens praxis ... ir unionsmedborgarnas ritt att resa in
och vistas pd en annan medlemsstats territorium for de syften som
avses 1 fordraget en rittighet som foljer direkt av EG-fordraget eller, i
vissa fall, av bestimmelser om genomférandet av férdraget. ... A andra
sidan gdr det inte att helt bortse ifrin att medlemsstaterna har en laglig
och av EG-domstolen erkind ritt att kontrollera flyttningar inom sina
respektive territorier. Detta krav kan dock uppfyllas genom registre-
ring vid behoriga myndigheter p& bostadsorten 1 kombination med
innehav av ett identitetskort eller ett giltigt pass.

Genom den uttémmande upprikningen av vilka handlingar som skall
uppvisas for den mottagande medlemsstatens behériga myndigheter,
beskrivningen av vilka forfaranden som skall f6ljas och faststillandet
av tidsfrister, innebir detta f6rslag stdrsta mojliga férenkling, eftersom
de formella krav som unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
maste uppfylla f6r att komma 1 dtnjutande av [uppehillsritt] begrinsas
till vad som ir absolut nédvindigt.”

in kommentar till férslag till bestimmelse som ger medlems-

staterna en mojlighet att inféra ett registreringsforfarande for per-
soner som har uppehdllsritt for lingre tid dn tre minader skriver
kommissionen vidare bland annat féljande:

EG-domstolen har bekriftat att en uppehillstillstindshandlingen inte
skall ses som ett tillstdind i egentlig mening, utan endast som ett
formellt bevis pi en redan existerande rittighet... Uppratthallande av
krav p4 och anvindning av ett sidant dokument méste vara till ndgon
nytta fér unionsmedborgaren och fir inte medféra onédiga
administrativa kostnader ens f6r medlemsstaterna sjilva.
Kommissionen anser att det inte ir nodvindigt med ett krav pd att
faktiskt utfirda en tillstdndshandling. Tvirtom skulle det vara fullt
godtagbart att unionsmedborgaren, utan hinsyn till dennes nationella
medborgarskap, omfattas av samma villkor nir han byter bostadsort,
dvs. kravet pd att lta skriva in sig i folkbokforingsregistret (eller de
andra system som giller fér landets egna medborgare). Dirmed kan
myndigheterna konstatera dennes nirvaro, t.ex. genom att skriva in
honom 1 ett sirskilt register for umonsmedborgare, som inte ir
medborgare 1 landet. Detta dr redan fallet 1 ett flertal medlemsstater
nir det giller rostlingder for valen till Europaparlamentet och i

lokalval.

7 Se
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Det ir mot denna bakgrund man skall f6rstd [bestimmelsen] dir
det foreskrivs att medlemsstaterna fir ligga unionsmedborgare och
de familjemedlemmar som ir medborgare i en medlemsstat att
registrera sig hos behériga myndigheter pd bostadsorten.

Registreringsbeviset skall fungera som ett sorts kvitto f6r unionsmed-
borgaren och ett bevis fér myndigheterna pd att formaliteterna ir
avklarade. ... Det skall inte innehilla uppgifter om giltighetstid och
endast ange registreringsdagen. Handlingen fungerar egentligen bara
som ett bevis pd att ett visst administrativt férfarande har genomforts.*

3.2.4  Permanent uppehallsratt

Bestimmelser om permanent uppehillsritt finns 1 artiklarna 16-18
och 21. Unionsmedborgare som har uppehillit sig lagligt under en
fortlopande period av fem &r 1 den mottagande medlemsstaten ska
ha permanent uppehéllsritt. Denna ritt ska inte vara underkastad
villkoren fér uppehdllsritt 1 hogst tre ménader eller for uppehalls-
ritt for lingre tid dn tre manader. Bestimmelsen ska ocks3 tillim-
pas pd familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlems-
stat, men som lagligt har uppehillit sig tillsammans med unions-
medborgaren 1 den mottagande medlemsstaten under en period av
fem pd varandra féljande ar.

Stadigvarande uppehdll ska inte pdverkas av tillfillig frinvaro
som inte dverstiger sammanlagt sex minader per ir eller av lingre
fridnvaro pd grund av obligatorisk militirtjinst eller av en frinvaro
pa hogst tolv pd varandra foljande manader av viktiga skil, exem-
pelvis graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller
yrkesutbildning, eller utstationering p& grund av arbete i en annan
medlemsstat eller 1 tredje land.

Nir permanent uppehillsritt vil har férvirvats ska den endast
kunna gi férlorad genom bortovaro frin den mottagande medlems-
staten 1 mer dn tvd pd varandra foljande &r.

Genom undantag frin dessa bestimmelser ska vissa personer ges
permanent uppehdllsritt 1 den mottagande medlemsstaten, dven om
de inte har varit bosatta dir under en fortlépande period av fem ir.
Det giller exempelvis for anstillda eller egenféretagare som har
uppnitt den &lder som enligt den mottagande medlemsstatens lag
krivs for ritt till 8lderspension under vissa férutsittningar, for
anstillda eller egenforetagare som efter tre &rs fortlopande anstill-

¥ Se KOM (2001) 257 slutlig.
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ning och uppehdll 1 den mottagande medlemsstaten arbetar som
anstillda eller egenforetagare 1 en annan medlemsstat men behéller
sin bostad i den mottagande medlemsstaten och &tervinder dit i
regel varje dag eller &tminstone en géng 1 veckan.

Utan att det pdverkar tillimpningen av ovan nimnda bestim-
melser ska unionsmedborgares familjemedlemmar som har bibe-
hillen uppehillsritt pd grund av unionsmedborgarens dédsfall och
liknande, se avsnitt 3.2.3, och som uppfyller ovan nimnda bestim-
melser forvirva permanent uppehdllsritt efter att lagligt ha uppe-
hallit sig under fem pa varandra féljande &r i den mottagande med-
lemsstaten.

Vid tillimpningen av rérlighetsdirektivet fir stadigvarande
uppehdll styrkas med varje bevismedel som godtas i den motta-
gande medlemsstaten. Varje verkstillt utvisningsbeslut mot den
berérda personen som verkstillts 1 vederborlig ordning ska med-
fora att det stadigvarande uppehillet anses avbrutet.

Bestimmelser om administrativa formaliteter for personer som
har permanent uppehillsritt finns 1 artiklarna 19-20. Medlemssta-
terna ska, efter att ha kontrollerat uppehillets varaktighet, efter
ansokan utfirda ett intyg om permanent uppehéllsritt fér unions-
medborgare som uppfyller villkoren. Intyget om permanent uppe-
hallsritt ska utfirdas snarast mojligt.

Medlemsstaterna ska fér familjemedlemmar som inte ir med-
borgare 1 en medlemsstat men som upptyller villkoren fér perma-
nent uppehdllsritt utfirda ett permanent uppehillskort senast sex
ménader efter det att ansdékan limnades in. Det permanenta uppe-
hillskortet ska férnyas automatiskt vart tionde dr. Ansékan om
permanent uppehdllskort ska limnas in innan det tidigare uppe-
hillskortet loper ut. Om den berérde personen underldter att
ansdka om permanent uppehillskort fir denne 3liggas proportio-
nerliga och icke-diskriminerande sanktioner. Avbrott i uppehillet
som inte Overstiger tvd pd varandra foljande &r ska inte pdverka
uppehillskortets giltighet.

3.2.5 Uppehallsrattens och handlingarnas betydelse

Bestimmelser om inneborden av ritten att vistas 1 landet 1 hogst tre
ménader, uppehillsritten foér lingre tid 4n tre manader och den
permanenta uppehillsritten finns 1 artiklarna 23 och 24.
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Unionsmedborgarnas familjemedlemmar som har uppehillsritt
eller permanent uppehdllsritt i en medlemsstat ska, oavsett med-
borgarskap, ha ritt att ta anstillning eller inleda verksamhet som
egenforetagare.

Om inte annat foljer av sidana specifika bestimmelser som
uttryckligen anges 1 fordraget och sekundirlagstiftningen ska alla
unionsmedborgare som enligt rérlighetsdirektivet uppehiller sig i
den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omriden som omfattas
av fordraget. Aven familjemedlemmar som har uppehillsritt eller
permanent uppehdllsritt ska &tnjuta denna rittighet. Genom
undantag frin denna bestimmelse ska den mottagande medlems-
staten inte vara skyldig att bevilja socialt bistind under uppehéllets
forsta tre manader, eller 1 férekommande fall den lingre period som
giller for arbetssokande och inte heller innan permanent uppehlls-
ritt beviljats vara skyldig att bevilja bistind till uppehille f6r stu-
dier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielin
till andra personer in anstillda och egenforetagare, personer som
behiller sidan stillning och deras familjemedlemmar.

Bestimmelser om betydelsen av de olika handlingar som ska
utfirdas finns 1 artikel 25. Innehav av ett bevis om registrering, av
ett intyg om permanent uppehdllsritt, av ett intyg om att ansdkan
om uppehillskort for familjemedlemmar har limnats in, av ett
uppehillskort eller av ett permanent uppehéllskort, fir under inga
forhillanden goras ll ett villkor for att utdva en rittighet eller for
att administrativa formaliteter ska utféras, dd innehav av rittigheter
kan styrkas genom andra bevismedel.

3.2.6  Ovriga bestammelser i rérlighetsdirektivet

I rorlighetsdirektivet finns bestimmelser 1 artiklarna 27-29 och 33
med begrinsningar 1 ritten till inresa och uppehill av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

I artiklarna 30 och 31 finns bestimmelser om delgivning av
beslut och om rittssikerhetsgarantier. Av artikel 15 1 rorlighets-
direktivet féljer att forfarandena i artiklarna 30 och 31 pd motsva-
rande sitt ska tillimpas pd alla beslut som pd andra grunder in all-
min ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars rérlighet.
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Medlemsstaterna fir vidare vidta nodvindiga tgirder for att
neka, avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt direktivet i hin-
delse av missbruk av rittigheter eller bedrigeri, till exempel sken-
iktenskap. En sidan 4tgird ska vara proportionerlig och i enlighet
med de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs 1 artiklarna 30 och 31.

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner for
overtridelser av nationella bestimmelser som antas i enlighet med
detta direktiv och vidta de &tgirder som krivs for att de ska tillim-
pas. Sanktionerna ska vara effektiva och proportionerliga. Bestim-
melserna 1 rorlighetsdirektivet ska inte pdverka lagar eller andra
forfattningar 1 medlemsstaterna som dr mer férménliga for de per-
soner som omfattas av detta direktiv.

3.2.7 Bestammelser om statistik

Sverige ir bundet av de statistikbestimmelser som beslutats av EU,
Europaparlamentets och riddets férordning (EG) nr 862/2007°.
Statistik ska bland annat tas fram om antalet invandrare och
utvandrare. Med invandring avses nir en person stadigvarande
bositter sig pd en medlemsstats territorium under en period som
ir, eller forvintas vara, minst tolv minader, och tidigare har varit
stadigvarande bosatt 1 en annan medlemsstat eller tredjeland. Med
utvandring avses nir en person, som tidigare varit stadigvarande
bosatt pd en medlemsstats territorium, upphér att ha sin stadig-
varande bosittning 1 den medlemsstaten under en period som ir,
eller férvintas vara, minst tolv manader. Med stadigvarande bositt-
ning avses en plats dir en person normalt har sin dygnsvila, bort-
sett fran ullfillig frinvaro for rekreation, semester, besék hos vin-
ner och sliktingar, affirer, likarbehandling eller religiés pilgrims-
fird eller, om uppgift om en sddan plats saknas, platsen fér lagenlig
eller registrerad bosittning. Statistiken ska grundas pa datakillor 1
enlighet med tillgingligheten 1 medlemsstaten och 1 enlighet med
nationell lagstiftning och praxis, exempelvis register 6ver personer
eller 6ver en sirskild undergrupp av den befolkningen.

° Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik ver migration och internationellt skydd och om upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska arbetstagare.
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3.3 Genomforandet av rérlighetsdirektivet i Sverige
3.3.1 Utresa, inresa och uppehallsratt

Sverige har genomfort rérlighetsdirektivet genom bestimmelser i
3 a kap. utlinningslagen (2005:716) och 3 a kap. utlinningsférord-
ningen (2006:97). Bestimmelserna giller inte enbart f6r unions-
medborgare utan fér samtliga EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Ritten att vistas i landet 1 hégst tre mdnader kallas i
den svenska sprikversionen av rorlighetsdirektivet wuppebdllsritt,
men regeringen har valt att reservera begreppet uppehdllsritt tor
ritten att vistas 1 Sverige under lingre tid dn tre minader. I forfate-
ningarna har inférts bland annat bestimmelser om kriterierna for
uppehillsritt. Regeringen bedémde att svensk ritt redan uppfyllde
kraven pd ritt till vistelse 1 hogst tre mdnader. Regeringen konstate-
rade vidare att en ny tillstdndsfri trem&nadersperiod bérjar 16pa
varje ging en utlinning som har ritt att vistas hir enligt artikel 6 1
rorlighetsdirektivet reser in 1 Sverige, dven om den tidigare vistelsen
utanfér Sverige har varit mycket kortvarig.

Rorlighetsdirektivets bestimmelser om utresa foranledde,
utdver en bestimmelse om att en EES-medborgares identitetskort
ska godtas som pass vid utresa, inte nigra indringar. Regeringen
bedémde att kraven fér ritt till inresa i rorlighetsdirektivet redan
var uppfyllda i den svenska lagstiftningen. I frigan om mojligheten
att infora en anmilningsskyldighet vid inresa till landet anférde
regeringen att ndgon generell skyldighet for en utlinning att efter
grinspasseringen rapportera sin nirvaro i Sverige inte férekom och
inte heller borde inforas."

3.3.2 Administrativa forfaranden

Som framgar av avsnitt 3.2.3 ir det frivilligt {6r medlemsstaterna att
infora ett registreringsférfarande for unionsmedborgare, medan det
ir obligatoriskt att utfirda uppehillskort, permanent uppehalls-
kort, intyg om att ansékan om uppehillskort fér familjemedlem-
mar har limnats in och intyg om permanent uppehéllsritt. Sverige
har valt att inféra ett reglstrermgsforfarande fér unionsmedbor-
gare. Bestimmelserna om registrering giller inte f6r medborgare i

1%Se prop. 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning s. 58 {f. och 67.
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Danmark, Finland, Island och Norge eftersom det skulle innebira
en skirpning av kravet pd nordiska medborgare i Sverige, vilket inte
var 6nskvirt.!' Det ir Migrationsverket som ansvarar for registre-
ring och utfirdande av uppehillskort. Regeringen anférde féljande
skil for att inféra ett registreringsforfarande.

Forfarandet 4r ... det gemenskapsrittsligt godtagbara hjilpmedel for
medlemsstaterna som méjliggdr en kontroll av unionsmedborgare som

vistas 1 landet. ... All annan kontroll av unionsmedborgare miste med
beaktande av likabehandlingsprincipen omfatta dven de egna medbor-
garna.

Detta innebir att en unionsmedborgare fir tillfrigas om han eller
hon registrerat sig och att svaret fir kontrolleras mot registret, dock
far man inte begira att fir se registreringsbeviset och inte heller, utan
nirmare anledning, underséka om den uppehillsritt som féranlett
registreringen fortfarande giller. ... Utdver registreringsforfarandet ir
mojligheterna till kontroll ... begrinsade.

Forfarandet med registrering innebdr ... en mdjlighet att utdva en
individuell utlinningskontroll, medfér att intresset av att statistiskt
kunna bevaka migrationen till landet kan tillgodoses och underlittar
den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra bevishand-
lingar, t.ex. uppehdllskort. Det bor vara en méilsittning for registre-
ringsférfarandet att skapa ett rittssikert och effektivt system som
fastslar dels unionsmedborgares identitet och medborgarskap, dels
grunden fér deras uppehillsritt. Om ndgot system med registrering
inte skulle finnas ir risken att olika myndigheter, var for sig, skulle bli
tvungna att utan annan vigledning gora svira avviganden som myn-
digheterna egentligen saknar kompetens fér. Detta framstir som bade
rittsosikert, tidskrivande och ineffektivt. Ett registreringssystem med
en centralt ansvarig registreringsmyndighet minskar risken for att
olika myndigheter gor olika bedémningar. ... Registreringen bor vara
en dtgird som normalt sett underlittar f6r unionsmedborgaren att
komma i dtnjutande av de rittigheter och férméaner som féljer av uppe-
hillsritten. Det ir rimligt att utgd frdn att andra myndigheter 1 forsta
hand kommer att géra en mer noggrann bedémning betriffande uppe-
hallsritten och dess foljder i de fall sokanden saknar registrerings-
bevis. "

Regeringen gjorde f6ljande bedémning 1 frigan om avregistrering.

Rorlighetsdirektivet innehéller inte nigra egentliga regler om avregi-
strering. Artikel 35 anger att medlemsstaterna under vissa férutsitt-

' Se prop. 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning s. 109 f.

12 Se prop. 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning s. 102 ff.
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ningar fir vidta nédvindiga dtgirder f6r att neka, avbryta eller dra till-
baka en rittighet enligt rorlighetsdirektivet. Ndgot hinder mot att
registreringsmyndigheten vidtar avregistreringsdtgirder boér dirfor
knappast foreligga. Direktivet férbjuder systematiska kontroller av om
unionsmedborgaren alltjimt har uppehallsritt. Det kan siledes inte bli
friga om att infora rutiner for att systematiskt uppdatera registret.
Endast i de fall d3 det framkommit en sirskild anledning att ifrigasitta
en EES-medborgares uppehéllsritt kan det blir friga om att underséka
om han eller hon fortfarande skall vara registrerad. Framkommer det
d3 att EES-medborgaren inte lingre har uppehillsritt bér han eller hon
avregistreras. Det kan dock finnas skil att lita uppgifterna kvarstd i
registret som historiska uppgifter. Regeringen bedémer det siledes
inte som nddvindigt att infora sirskilda bestimmelser om att EES-
medborgare fir avregistreras. En sidan &tgird fir anses folja av
registreringsmyndighetens allminna behorlghet att fora register dver
de utlinningar som har uppehillsritt i Sverige."

3.3.3  Oversyn av bestimmelserna
om registrering i utldanningslagen

Migrationsverket har haft 1 uppdrag att félja upp om det vid till-
limpningen av rorlighetsdirektivet finns ndgra kvarstiende admi-
nistrativa problem eller hinder f6r inflyttande unionsmedborgare.
Av rapporten'* framgdr att Migrationsverket foresldr att registre-
ringsférfarandet tas bort, bland annat eftersom det enligt verket
har en begrinsad betydelse. I samband dirmed bér enligt verket
dven utredas hur och av vilken myndighet &vriga administrativa
forfaranden ska hanteras.

Betydelsen av registrering och uppehillskort minskar enligt ver-
ket genom att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som
uppfyller kraven fér folkbokféring har méjlighet att folkbokfora
sig oavsett om de registrerat sig eller beviljats uppehillskort. Enligt
statistik som Migrationsverket tagit fram fanns nir rapporten
skrevs cirka 7 000 unionsmedborgare som var folkbokférda men
som inte registrerat sig och inte heller hade uppehillstillstdnd sedan
tidigare. Under 2006 avgjorde Migrationsverket drygt 25 000 idren-
den som roérde uppehillstillstind eller uppehdllsritt fér unions-
medborgare och deras familjemedlemmar.

1 Se prop. 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning s. 122 f.
*Se Migrationsverkets rapport Tullimpningen av EG-direktiver 2004/38 (rorlighets-
direktivet), Migrationsverkets diarienummer NRK 111-2007-13631.
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Sdvitt var kint utnyttjades registreringen inte 1 ndgon stdrre
omfattning av andra myndigheter som hjilp for att avgéra om en
unionsmedborgare har uppehillsritt. Migrationsverkets beslut att
registrera och utfirda uppehéllskort visar enbart vad som gillde vid
tidpunkten for beslutet men siger diremot inget om vad som giller
vid en senare tidpunkt.

Den statistik som tas fram pd grundval av registreringarna ger
ingen rittvisande bild av hur m&nga unionsmedborgare med uppe-
hallsritt som vistas i landet. Ndgon kontinuerlig avregistrering av
dem som limnar landet sker inte heller eftersom detta férutsitter
att personerna antingen avregistrerar sig hos folkbokféringen eller
att Migrationsverket pd annat sitt fir kinnedom om utflyttningen.

Verkets uppfattning var att samma villkor borde gilla for
unionsmedborgare frdn dvriga medlemslinder som f6r medborgare
1 de nordiska linderna.

34 Folkbokféringslagen

Som vi tidigare nimnt innebir folkbokféring enligt 1§ folkbok-
foringslagen faststillande av en persons bosittning samt registre-
ring av uppgifter om identitet, familj och andra férhillanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsdatabas fir férekomma i folkbokférings-
databasen.

I 2-5 §§ folkbokféringslagen finns bestimmelser om nir folk-
bokféring ska ske. Dessa bestimmelser innehiller regler om att
nyfédda barn och personer som flyttar in i landet ska folkbokféras
om vissa foérutsittningar ir uppfyllda. Den som flyttar in i1 landet
ska folkbokféras om han eller hon dels kan antas under sin normala
livstéring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller mot-
svarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r, dels har
uppehillstillstdnd om sidant tillstdnd krivs och det inte finns syn-
nerliga skil. Det finns sirskilda bestimmelser om den som kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom
och utom landet, s& kallad dubbel bosittning. Vissa grupper av per-
soner som flyttar in 1 landet ska, trots att de uppfyller kraven ovan,
inte folkbokféras.

En person ska enligt 6 § folkbokforingslagen folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella férsamling dir han eller hon ir
att anse som bosatt. En person som ir bosatt pd en fastighet som
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innehéller flera bostadsligenheter ska folkbokféras ocksd pé ligen-
het. En person anses enligt 7 § folkbokféringslagen som huvudre-
gel bosatt pd den fastighet dir han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila. Det finns sirskilda bestim-
melser 1 7, 12 och 13 §§ om personer som tillbringar sin dygnsvila
pd flera fastigheter eller vars bosittning inte kan hinféras till en
viss fastighet. Det finns ocksi undantagsbestimmelser 1 8-11 §§
och 14-17 §§ som innebir att vissa grupper av personer inte ska
eller miste folkbokforas pd den fastighet dir de regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila. Fér varje folkbokférd person faststills
enligt 18 § ett personnummer som identitetsbeteckning.

I 19-21 §§ finns bestimmelser om avregistrering frén folkbok-
féringen. Den som avlider, dédférklaras eller som oavbrutet under
tvd &r saknat kint hemvist ska avregistreras frin folkbokféringen.
Aven den som kan antas under sin normala livsféring komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar
ska som huvudregel avregistreras frin folkbokféringen som ut-
flyttad. Det finns dven sirskilda bestimmelser om den som kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide inom
och utom landet, s3 kallad dubbel bosittning. Vissa grupper av per-
soner som flyttar ut ur landet ska, trots att de uppfyller kraven
ovan, inte avregistreras.

I 23-36 §§ finns bestimmelser om enskildas anmilningar och
ans6kningar 1 folkbokféringsirenden, om féreligganden och om
Skatteverkets beslut. Bland annat ir den som flyttar in 1 eller ut ur
landet eller som flyttar inom landet skyldig att anmila det till
Skatteverket eller annan behorig mottagare av en flyttanmilan. Vid
flyttning frin landet giller att anmilan om flyttning ska goras
senast en vecka fore utresa. Vid flyttning inom landet giller att
anmilan ska goras inom en vecka efter flyttningen. Det finns ingen
sirskild frist vid flyttning till landet, men 1 praxis tillimpas en frist
om en vecka frin det att personen flyttade in."” Hirutover finns
bestimmelser om vite 1 37 §, 6verklagande 1 38-41 §§ och straff i
438

I folkbokféringstérordningen finns bland annat bestimmelser
om andra myndigheters skyldighet att limna uppgifter av betydelse
for folkbokforingen till Skatteverket.

I folkbokféringslagen finns ocksd bestimmelser om registrering
av uppgifter om personer som inte ir eller har varit folkbokférda. T

1> Se Skatteverkets folkbokféringshandbok avsnitt 18.3, s. 8.
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1§ folkbokforingslagen anges att vigslar, fédelser och dodsfall 1
landet ska registreras. Enligt 18 a och 18 b §§ folkbokféringslagen
och anslutande bestimmelser 1 folkbokféringsférordningen kan
vissa personer tilldelas ett sirskilt nummer, samordningsnummer,
eller personnummer.

3.5 Norden

Danmark och Finland har genomfért rérlighetsdirektivet pd i prin-
cip motsvarande sitt som Sverige genom bestimmelser 1 Bekendt-
gorelse om ophold 1 Danmark for udlaendinge, der er omfattet av
Den Europaeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgérelsen)
(BEK nr 300 af 29/04/2008) respektive utlinningslagen
30.4.2004/301. Rorlighetsdirektivet dr en text av betydelse for EES
och ska siledes genomféras dven av Norge. Norska bestimmelser
om utlinningars ritt att vistas i landet finns i Utlendingsloven
(LOV-1988-06-24-64) och Utlendingsforskriften (FOR-1990-12-
21-1028). Bestimmelserna har inte anpassats efter rorlighetsdirek-
tivet utan tar sin utgingspunkt i ridets férordning (EEG) nr
1612/68' och de direktiv som upphivts genom rorlighets-
direktivet.

I den danska CPR-lagen finns sirskilda bestimmelser om folk-
bokféring av EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt
deras familjemedlemmar. Dessa personer ir skyldiga att anmila
inflyttning om uppehillet i landet ska vara 1 6ver sex ménader. Det-
samma giller personer som flyttar in frn ett annat nordiskt land.
Det ir dock mojligt fér samtliga dessa personer att anmila inflytt-
ning om deras uppehill i landet ska vara i 6ver tre manader. Andra
personer ir skyldiga att anmila inflyttning om uppehéllet 1 landet
ska vara 1 over tre mdnader. Icke nordiska medborgare miste ha
uppehillstillstdnd eller uppehéllsritt f6r att kunna folkbokféras.

Aven i den finska lagen om hemkommun finns sirskilda
bestimmelser om bestimmande av hemkommun fér EES-medbor-
gare och medborgare i Schweiz samt deras familjemedlemmar.
Hemkommunen och bostaden fér en person som har kommit till
Finland och som bor dir ska bestimmas om han eller hon har regi-
strerat sin uppehallsritt 1 enlighet med utlinningslagen, om sddan
registrering krivs. Registrering krivs inte av nordiska medborgare.

16 Ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen.
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Det finns inga sirskilda bestimmelser f6r EES-medborgare eller
medborgare 1 Schweiz och deras familjemedlemmar i den norska
folkbokforingslagstiftningen.

3.6 Overviaganden

Bedémning: Det strider inte mot rorlighetsdirektivet att folk-
bokféra endast personer som 1 folkbokféringslagens mening ska
anses bosatta 1 landet. Bestimmelserna om faststillande av var 1
landet en person ska anses bosatt, registrering av fodelser,
vigslar och dédsfall samt tilldelning av samordningsnummer och
personnummer omfattas inte av rorlighetsdirektivet.

Bestimmelser i folkbokforingslagen som innebir administ-
rativa iligganden fér den enskilde 1 samband med uppehll 1
landet ska anpassas till rorlighetsdirektivets bestimmelser.

Det strider inte mot rorlighetsdirektivet att folkbokféringen
kan ligga till grund fér rittigheter och skyldigheter, under fér-
utsittning att det ir mojligt f6r den enskilde att styrka sin ritt
till en f6rmin pd annat sitt in genom att vara folkbokférd.

Folkbokforing innebir 1 férsta hand faststillande av om en person
ska anses bosatt i landet och i s& fall av var personen ska anses
bosatt. Rorlighetsdirektivet innehdller, som framgdr ovan, bestim-
melser om ritten att uppehilla sig i en medlemsstat och administ-
rativa férfaranden i samband med uppehillet. Bestimmelserna om
registrering och utfirdande av uppehéllskort férutsitter att perso-
nen uppehiller sig 1 landet. En medlemsstat torde dirfér for att
utfirda ett bevis om registrering eller ett uppehéllskort {8 kriva att
den enskilde faktiskt uppehdller sig i landet. Rorlighetsdirektivet
innehiller diremot inte nigra bestimmelser om nir en person ska
anses bosatt 1 ett land eller bestimmelser om faststillande av
bosittning. Det torde, nir det giller registrering av personer som
vistas 1 landet, vara upp till medlemsstaterna att avgéra om en per-
son ska anses bosatt 1 landet. Dessa regler fir dock inte begrinsa
mojligheten att uppehilla sig i landet eller vara en foérutsittning for
att 13 tillgdng till rittigheter som kan folja av EG-rittsliga bestim-
melser, exempelvis forminer som féljer av de sociala trygghets-
systemen. Forutsittningarna f6r folkbokféring far inte heller strida
mot likabehandlingsprincipen. Forutsittningarna fér att folk-
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bokféras giller 1 dag oavsett vilket medborgarskap en person har.
En svensk medborgare som efter en tids utlandsvistelse flyttar hem
till Sverige igen folkbokférs efter samma regler som en inflyttande
utlinning.

Rorlighetsdirektivet innebir vidare en majlighet t6r medlemssta-
terna att registrera unionsmedborgare som har uppehillsritt for
lingre tid dn tre manader i landet. Ndgon skyldighet att registrera
dessa personer finns diremot inte. Vi bedémer att det inte strider
mot rorlighetsdirektivet att vilja att registrera vissa grupper av de
personer som omfattas av rorlighetsdirektivet och att underlta att
registrera andra grupper som omfattas av rérlighetsdirektivet. Det
innebir att Sverige kan vilja att folkbokféra endast personer som
anses bosatta 1 landet och underlita att folkbokféra andra personer
som omfattas av rérlighetsdirektivet. Det skulle ocks innebira ett
minimum av administrativa hinder fér dessa personer, di skyldig-
heten att anmila inflyttning till landet endast giller personer som
ska folkbokforas.

Dagens bestimmelser om folkbokféring, som innebir att den
som kan anses bosatt i landet registreras i folkbokforingsdatabasen,
kan mot bakgrund av det angivna enligt vir mening inte anses
oférenliga med roérlighetsdirektivet. Vi dterkommer 1 avsnitt 4.4.1
til om bosittning iven fortsittningen ska vara grunden for
folkbokforing och om det i1 s3 fall finns skil att dndra dagens regler
for nir en person ska anses bosatt 1 landet.

Det kan emellertid mot bakgrund av den spridning uppgifterna i
folkbokforingen har 1 samhillet finnas skil att dverviga om det, i
likhet med vad som giller i Danmark och Finland, bor inféras en
mojlighet f6r unionsmedborgare som inte uppfyller kraven for
folkbokforing att ind4 anmiila till Skatteverket att de stadigvarande
kommer att vistas 1 landet och {3 detta registrerat 1 folkbokférings-
databasen. Sidana bestimmelser kan enligt vir mening underlitta
for sivil de enskilda som fér de myndigheter som handligger
irenden som ror unionsmedborgare. En mojlighet till registrering i
folkbokféringsdatabasen innebir ocksd att alla EES-medborgare
och deras familjemedlemmar kan registreras 1 samma register
oavsett om de anses bosatta 1 landet enligt 3 § folkbokféringslagen.
Samma registreringsforfarande kommer alltsd att gilla f6r alla som
omfattas av rorlighetsdirektivet. Vi dterkommer till denna friga i
avsnitt 14.3.1.

En annan friga ir om det kan anses strida mot nigra EG-ritts-
liga bestimmelser att folkbokféringen anvinds som underlag for
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bedémningar av en persons rattlgheter och skyldigheter 1 annan lag.
Folkbokféringen innebir inte i sig nigra rittigheter. Folkbokfo-
ringslagens regler innebir 1 stillet en skyldighet att anmila inflytt-
ning till landet och flyttning inom landet. De EG-rittsliga bestim-
melserna om likabehandling och icke diskriminering torde enligt
vdr mening endast innebira att det inte ir mojligt att kriva att en
person ska vara folkbokférd fér att anses ha exempelvis uppehalls-
ritt eller ritt till exempelvis sociala férmaner. Det féljer dirfor av
dessa EG-rittsliga bestimmelser att det alltid ska vara mojligt for
en enskild som omfattas av dem att styrka sin ritt pd andra sitt in
genom registrering 1 form av exempelvis folkbokféring. Den
omstindigheten att uppgifterna som registreras i folkbokféringen
kan anvindas som bedémningsgrund for rittigheter och skyldig-
heter kan dock enligt vir mening inte i sig anses strida mot EG-
ritten. Det ingdr inte 1 virt uppdrag att 6verviga om annan lagstift-
ning kan strida mot EG-rittsliga bestimmelser pd grund av att
folkbokféringen anvinds for att beddma om en person omfattas av
bestimmelser som innebir rittigheter eller skyldigheter. Det kan
dock framhillas att det skulle f8 mycket stora konsekvenser for
samhillet om folkbokféringen inte lingre pd samma sitt som 1 dag
skulle kunna anvindas som underlag f6r beslut och andra dtgirder.

Enligt vir mening omfattas bestimmelserna 1 folkbokf{éringsla-
gen om faststillande av en persons bosittning i landet inte av
bestimmelserna 1 rorlighetsdirektivet. Det framgdr av EG-domsto-
lens praxis, se avsnitt 3.2.2 ovan, att det faller inom ramen for
medlemsstaternas befogenheter att kontrollera rérligheten inom ett
land. Inte heller nir det giller utformningen av de bestimmelser
som avser enskildas flyttningar inom landet behéver sdledes nigon
hinsyn tas till rorlighetsdirektivet.

Folkbokféring innebir ocksi registrering av uppgifter om iden-
titet, familj och andra férhdllanden. Hirutover registrerar Skatte-
verket uppgifter om vissa personer som inte ir eller har varit folk-
bokfoérda. Det giller uppgifter om vigslar, fodelser, och dédsfall i
landet samt uppgifter om personer som tilldelats samordnings-
nummer eller personnummer utan samtidig folkbokféring. Rérlig-
hetsdirektivet innehdller inte nigra motsvarande bestimmelser.
Uppgifter om vigslar, fédelser och dodsfall registreras normalt
ocksd i andra europeiska linder dven om det inte som 1 Sverige regi-
streras 1 ett enda register. Ndgon hinsyn till rorlighetsdirektivet vid
utformningen av dessa bestimmelser 1 folkbokféringslagen behover
dirmed inte tas. Detsamma giller bestimmelserna om tilldelning av
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samordningsnummer eller personnummer till personer som inte
samtidigt ska folkbokféras, sirskilt mot bakgrund av att sidan till-
delning inte ir knuten till att personen uppehdller sig i landet.
Regeringen har ocksd i samband med inférande av rorlighetsdirek-
tivet bedomt att de uppgifter som registreras i folkbokféringen far
registreras. Om inte annat bor detta vara tillitet eftersom samma
uppgifter far registreras om svenska medborgare och registrering av
sddana uppgifter dirfor inte strider mot likabehandlingsprincipen.'”

En annan frga ir utformningen av folkbokféringens bestim-
melser om administrativa férfaranden i samband med flyttning till
landet. Grundprincipen 1 EG-férdraget och rorlighetsdirektivet dr
att unionsmedborgarna ska kunna rora sig mellan medlemsstaterna
pd ungefir samma villkor som nir en medlemsstats medborgare
flyttar inom det egna landet. Undantagen frin den fria rorligheten
ir begrinsade. En utgdngspunkt for rorlighetsdirektivet ir att
ytterligare skyldigheter f6r unionsmedborgare som utnyttjar sin
ritt till fri rorlighet, utéver dem som giller for landets egna med-
borgare, ska begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt.
Uppehéllsritten innebir siledes att mojligheterna att kriva att
unionsmedborgarna uppfyller formella krav i samband med uppe-
hill begrinsas. Forfarandet ska likna det registreringsférfarande
som giller f6r landets egna medborgare, om en sddan registrering
finns. Det dr godtagbart att unionsmedborgarna nir de byter
bostadsort omfattas av samma villkor som giller for landets egna
medborgare. Registreringen enligt rorlighetsdirektivet jimfors av
kommissionen med nationella krav pd att 13ta skriva in sig 1 ett
nationellt folkbokforingsregister. Folkbokféringslagen innehiller
bestimmelser om administrativa férfaranden som ska tillimpas nir
en person flyttar till Sverige.

Enligt vir mening ska vid utformningen av folkbokféringens
bestimmelser om administrativa férfaranden i samband med flytt-
ning till landet beaktas de begrinsningar som finns 1 rorlighets-
direktivet. Vi dterkommer 1 f6ljande kapitel till vad detta innebir
mer konkret.

Vi gér samma bedémning nir det giller unionsmedborgarnas
familjemedlemmar som inte ir unionsmedborgare. S&vil registre-
ringsfoérfarandet som forfarandet med uppehéllskort kallas i rubri-
kerna till dessa artiklar {6r administrativa formaliteter. Forfarandet
med uppehillskort kallas 1 rorlighetsdirektivet inte for ett registre-

17 Se prop. 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning s. 115 {.
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ringsférfarande. Forfarandet dr emellertid i princip identiskt med
registreringsforfarandet fér unionsmedborgare. Det ir visserligen
endast unionsmedborgarna som har ett skydd i EG-férdraget mot
administrativa formaliteter. Utgdngspunkten for rérlighetsdirekti-
vet dr, som tidigare nimnts, att ndgra andra formaliteter in de som
nimns 1 EG-rittsliga bestimmelser inte fir férekomma med anled-
ning av ett uppehdll i en annan medlemsstat. Av évervigande 5 till
rorlighetsdirektivet framgdr att for att varje unionsmedborgare ska
kunna utdva sin ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier bor dven familjemedlemmar, oavsett med-
borgarskap, beviljas denna ritt. Uppenbarligen ir tanken den att
unionsmedborgarens fria rorlighet skulle kunna begrinsas om hans
eller hennes familjemedlemmar inte skulle kunna utéva en fri ror-
lighet pd liknande eller motsvarande sitt. Det innebir enligt var
mening att unionsmedborgarnas familjemedlemmar som inte ir
unionsmedborgare inte fir 3liggas administrativa formaliteter 1
samband med uppehill i en annan medlemsstat 1 vidare utstrick-
ning 4n vad som framgir av rorlighetsdirektivet.

Bestimmelserna 1 EG-fordraget, rorlighetsdirektivet och de
uttalanden kommissionen, Europaparlamentet och rddet gjorde i
anslutning till dessa bestimmelser talar for att det endast bér finnas
ett administrativt forfarande fér unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare och att det kan
vara det foérfarande som landet redan har f6r egna medborgare. Att
fér de unionsmedborgare med familjemedlemmar som utnyttjar sin
ritt till fri rorlighet genom att flytta till Sverige ha tvd administra-
tiva forfaranden, folkbokféring och registrering respektive utfir-
dande av uppehillskort hos Migrationsverket, som bdda tar sin
utgdngspunkt 1 enskildas rorlighet forefaller dirfér strida mot de
EG-rittsliga bestimmelserna. Virt uppdrag omfattar emellertid
inte att utreda eller féresld dndringar 1 utlinningslagstiftningen.
Inom Regeringskansliet pdgdr parallellt med vart arbete en 6versyn
av utlinningslagens bestimmelser om registrering av uppehéllsritt.
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Personer som ska vara folkbokforda



4 Folkbokforing efter inflyttning

4.1 Gallande bestammelser
4.1.1 Bosattning som anknytningskriterium

Folkbokféringens uppgift har, sedan den tillkom, varit att anteckna
vilka personer som ir bosatta i en forsamling, se exempelvis 2 §
forordningen (1894:62) angdende kyrkobockers férande. Motsva-
rande bestimmelser har hirefter forts 6ver till senare férfattningar
pd omridet.

Frigan om bosittningen skulle kvarstd som anknytningskrite-
rium behandlades av 1983 4rs folkbokféringskommitté. Det hade
frdn olika hill framférts kritik mot huvudprincipen att befolk-
ningens redovisning 1 folkbokféringen utgick frin den fysiska
vistelsen sdsom denna beskrevs i1 dygnsviloregeln. Folkbokféringen
skulle enligt kommittén 1 vart fall inneh8lla korrekta och aktuella
personuppgifter. Detta krav innebar enligt kommittén att det
mdste finnas rimliga mojligheter att kontrollera de uppgifter som
fordes in och att de holls aktuella. En forutsittning for att 3
korrekta uppgifter vid den férsta folkbokféringen var att personen
befann sig i landet. En férutsittning foér att uppgifterna holls
aktuella direfter var att personen vistades 1 landet regelbundet.
Kommittén provade om ndgra andra anknytningskriterier kunde
ersitta bosittningskriteriet, nimligen innehav av bostad, nirings-
verksamhet inklusive anstillning, annat ekonomiskt engagemang i
landet eller svenskt medborgarskap, men bedémde att det inte
fanns ndgot realistiskt alternativ tll att anvinda den faktiska
vistelsen som anknytningsfaktum.'

Vilka anknytningsmoment som borde utgéra grund for folk-
bokfoéringen var, enligt regeringen 1 férarbetena till folkbok-
foringslagen, sjilvfallet beroende av vilka funktioner folkbokfér-

' Se SOU 1990:50 Ny folkbokforingslag s. 68 ff.
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ingen skulle ha. Om folkbokféringen skulle utgora en sjilvstindig
och tillricklig grund for olika rittigheter stilldes andra krav pd
anknytningsfakta in om folkbokféringen enbart skulle vara en
dokumentation av de personer som var eller kunde bli berérda av
svensk myndighetsutovning. Regeringen stillde sig bakom de
grundliggande krav pd folkbokféringen som 1983 &rs folkbok-
foringskommitté redovisade 1 sitt betinkande. Mot den hir bak-
grunden fanns det inte heller enligt regeringen ndgot realistiskt
alternativ till att anvinda den faktiska vistelsen som grundliggande
anknytningsfaktum fér folkbokféringen.?

4.1.2  Folkbokféring efter inflyttning
Krav pd bosittning
Allmént

Av 3 § forsta stycket folkbokféringslagen (1991:481) foljer att den
som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett ar ska folkbokféras. Den som
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide
inom och utom landet, det vill siga har dubbel bosittning, ska folk-
bokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter
far anses ha sitt egentliga hemvist hir.

Undantag frin denna bestimmelse finns 1 5 § som anger att vissa
personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall, ska folkbokféras vid inflyttning endast om de
ir svenska medborgare. Denna bestimmelse behandlar vi i
kapitel 5.

Kravet pd dygnsvila

1983 4rs folkbokfoéringskommitté resonerade kring om den
faktiska vistelsen borde bedémas efter en annan princip in den dit-
tills gillande dygnsviloregeln. Kommittén ansig att den alternativa
princip som di nirmast stod till buds var att vistelsen skulle
bedémas efter var en person tillbringade den lingsta tiden i1 stillet
for efter var han eller hon tillbringade dygnsvilan. For att kunna

2 Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 87 {.

156



SOU 2009:75 Folkbokforing efter inflyttning

bedéma limpligheten av en sddan indring borde man enligt
kommittén forst analysera hur en person normalt tillbringar sin tid.
I vissa fall var platsen f6r dygnsvilan enligt kommittén den samma
som den plats dir en person tillbringar sin mesta tid. Ett exempel
kunde dock se ut sd hir: En person tillbringar under en normal
vecka 45 timmar pd sin arbetsplats, 35 timmar 1 sin ordinarie
bostad, 70 timmar i sin fritidsbostad och &terstdende 18 timmar pd
skiftande stillen. Redan detta exempel visade att tidsfaktorn
knappast utgjorde en rimlig grund att bygga bosittningsbedém-
ningen pa.

Ett antal faktorer talade enligt kommittén f6r att behilla dygns-
vilan som grundliggande anknytningsbegrepp vid bosittnings-
bedémningen inom folkbokféringen. Platsen f6r en persons regel-
missiga dygnsvila var vad som kunde betraktas som en persons
hem. Ett bosittningsbegrepp for folkbokféringen som inte
grundade sig pd dygnsvilan skulle med all sikerhet uppfattas som
konstlat och dirfér bli mycket svirt f6r minniskor att acceptera.
Om ett nytt bosittningsbegrepp inférdes, som medférde en dndrad
bedémning av m&nga minniskors bosittning, kunde detta {4 konse-
kvenser som var mycket svira att overblicka eftersom folkbok-
féringen var grunden foér s& minga olika rittigheter och skyldig-
heter. Det nordiska samarbetet pd folkbokféringsomridet kunde
inte fortsitta i nuvarande form om grundprincipen i de svenska
bosittningsreglerna blev en annan in den som tillimpades 1 de
évriga nordiska linderna.’

I forslaget till 1991 &rs folkbokforingslag ansdg regeringen att
platsen for en persons regelmissiga dygnsvila var vad som normalt
betraktades som en persons hem. Dygnsvilan skulle siledes fort-
farande anvindas som grundliggande kriterium fér folkbok-
foringen. Regeringen féreslog vidare att forutsittningarna for att
folkbokforas vid inflyttning till Sverige skulle anges uttryckligen 1
den nya lagen. Det grundliggande momentet f6r bedémningen ir
att nattvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan) regelmissigt till-
bringas i landet under den fér den inflyttandes forhdllanden
normala livstéringen. Till vistelser som inte bor anses ingd 1 normal
livstoring hér 1 férsta hand sidana vistelser som féranleds eller for-
lings av akut sjukdom eller frihetsberévande.*

* Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 70 {.
*Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 87 ff. och 133 {.
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Kravet pd en avsikt att vistas i landet under ett drs tid

1983 rs folkbokféringskommitté foreslog att en avsikt att vistas 1
Sverige under sex mdnader skulle vara tillrickligt f6r folkbokféring
och anférde féljande skil. I beskattningssammanhang gillde en
sexminadersregel for skattefrihet for inkomster frin utlands-
anstillningar. Bland de nordiska linderna foredrog flertalet att en
sexmdnadersgrins skulle tillimpas fo6r folkbokféring. Detta hade
resulterat 1 att den nordiska folkbokféringsoverenskommelsen, se
avsnitt 4.2.4, inneholl en uttrycklig regel om att flyttning 1 éverens-
kommelsens mening inte skulle féreligga om en vistelse understeg
sex minader. En sexménadersregel skulle 6ka folkbokféringens
aktualitet och férbittra samordningen inom Norden. Det fanns
otvivelaktigt ett sambhilleligt behov av att ha en person som
vistades hir legalt under en tid som éversteg sex minader registre-
rad i folkbokféringen.’

Riksforsikringsverket (numera Forsikringskassan) fann 1 sitt
remissvar 6ver kommitténs forslag att det var otillfredsstillande
med tvd helt olika bosittningsbegrepp inom folkbokféringen och
socialforsikrings- och bidragsomridet. Statens invandrarverk
(numera Migrationsverket) pekade pd att den foreslagna regeln
kunde leda till att utlinningar med uppehillstillstdnd endast for
besok hir skulle kunna komma att folkbokféras. Statistiska
centralbyrdn (SCB) angav att ettdrspraxisen Overensstimde med
FN:s rekommendation fér statistiken och att det inte var bra nir
definitioner indrades pd si sitt att man fringick internationella
rekommendationer. Kammarritten 1 Stockholm anférde att en sex-
manadersvistelse enligt allmin rittsuppfattning inte kunde anses
utgora bosittning. Vidare ansdg kammarritten att de féreslagna
reglerna skulle komma att medféra kostnadsékningar och oligen-
heter nir folkbokféringen anvindes pd andra rittsomrdden dir ett
annat bosittningsbegrepp gillde.

Regeringen ansdg att minst ett rs vistelse 1 landet skulle krivas
tor folkbokféring. Folkbokféringen fyllde ménga olika funktioner.
En utgingspunkt vid utformningen av bosittningsbegreppet i
folkbokforingen var att den bosittningsbeddmning som gjordes av
folkbokforingsmyndigheterna, utan behov av ytterligare prévning,
kunde anvindas p& si mdinga samhillsomriden som mojligt.
Kommitténs forslag om en sexmdnadersregel skulle innebira att
bosittningsbegreppet inom folkbokféringen blev ett helt annat in

®Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 72 £.
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det for socialférsikringen. En sidan utveckling var enligt rege-
ringen inte Onskvird.® Nir vistelsen i landet ir avsedd att vara
tidsbegrinsad ska folkbokféring ske nir vistelsen ir avsedd att
uppga till minst ett dr. Nir en vistelse, som frn borjan varit avsedd
att vara kortare tid, férlings bor folkbokféring ske s& snart den
inflyttades avsikt att vistas hir minst ett ir stir klar eller senast nir
vistelsen varat 1 ett ar.

Dubbel bosiittning

1983 &rs folkbokforingskommitté foreslog att den som hade en
dubbel bosittning i Sverige och utomlands skulle folkbokféras om
han eller hon hir sammanbodde med sin familj eller hade anstill-
ning hir eller med hinsyn till vriga omstindigheter fick anses ha
sitt egentliga hemvist hir. I fall av bosittning bide inom och utom
Sverige (dubbel bosittning) skulle for att folkbokféring skulle ske
enligt kommittén krivas att anknytningen till Sverige var nirmare
in anknytningen till det andra landet. En person som hade familj
skulle anses bosatt hos denna dven under en pd férhand tids-
begrinsad bortovaro. Anknytningsmomenten skulle tillimpas 1 den
ordning de angavs 1 den av kommittén féreslagna bestimmelsen.”
Kommitténs forslag till beddmningskriterier vid dubbel bositt-
ning gav enligt regeringen i stort sett en rimlig avvigning. Det
ansigs dock vara mindre limpligt att binda rittstillimpningen
genom att direkt 1 lagtexten ange 1 vilken ordning anknytnings-
momenten skulle tillimpas.® Den som hade sin regelmissiga dygns-
vila bide utom och inom landet skulle enligt regeringen folk-
bokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter
fick anses ha sitt egentliga hemvist hir. Vid denna bedémning
borde familjeférhillandena normalt tillmitas stoérst vikt. Den som
vid vistelsen i Sverige bodde hos sin familj borde siledes normalt
anses ha sitt egentliga hemvist hir. Med familj skulle normalt avses
makar och sambor (iven homosexuella sambor) eller hemma-
varande barn. Foér den som saknade familj borde i forsta hand
anknytning pd grund av arbetsforhillandena fa viga tyngst. Nir det
gillde personer som inte hade anstillning eller familj eller d&
familjen gemensamt hade en dubbel bosittning, exempelvis pensio-

¢ Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 89 {.
7Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 72 och 113.
8 Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 91.
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nirer som vintertid bodde 1 ett annat land och sommartid i Sverige,
fick det egentliga hemvistet bestimmas bland annat med ledning av
vistelsens omfattning och bostidernas art. Genom att samtliga
omstindigheter skulle beaktas vid beddmningen av det egentliga
hemvistet fanns mojlighet att ta hinsyn tll de speciella omstindig-
heter som i det enskilda fallet borde f4 viga tyngst.’

Skatteverket tillimpar bestimmelserna pd si sitt att dubbel bo-
sittning anses foreligga s& snart dygnsvilan under den normala livs-
foringen tillbringas minst en ging i veckan (eller i samma omfatt-
ning, men med annan forliggning i tiden) i tv4 eller flera bostider.
Anknytningen till familjen ska beaktas dven 1 situationer nir
familjen fortfarande ir bosatt 1 utlandet. Personen kan d& anses ha
sitt egentliga hemvist dir och ska siledes inte folkbokféras. Med
familj avses dven barn &ver 18 4r sd linge de delar bostad med en
forilder. Med begreppet sambor avses tvi personer som stadig-
varande bor tillsammans i ett parférhdllande och har gemensamt

hush3ll.*°

Krav pd uppehaillstillstdnd

I 4 § forsta stycket folkbokforingslagen anges att en utlinning som
ir skyldig att ha uppehillstillstind inte ska folkbokféras om han
eller hon saknar sddant tillstdnd och det inte finns synnerliga skil
for att han eller hon ind3 folkbokférs. En utlinning som beviljats
ett uppehillstillstdnd som giller f6r minst ett dr bér enligt Skatte-
verket normalt kunna folkbokféras. Den som har beviljats uppe-
hillstillstdnd for kortare tid dn ett &r kan som regel folkbokféras
forst vid en eventuell f6rlingning av uppehdllstillstindet."!

Av forarbetena framgir att det ansigs rdda en allmin enighet om
att en utlinning som vistades 1 Sverige utan nddvindigt uppehills-
tillstdnd inte borde 3 tillging till sddana férméner som foljde av att
han eller hon var kyrkobokférd. Det forekom att utlinningar
vistades hir under si ling tid utan tillstdnd att de uppfyllde
normala kriterier f6r att anses vara bosatta hir. Mnga skil talade
mot att en utlinning vars ritt att stanna i landet dnnu inte avgjorts
blev registrerad som bosatt hir. Exempelvis kunde det faktum att
en person folkbokférdes komma att uppfattas, bide av honom sjilv

? Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 134.
19 Skatteverkets folkbokféringshandbok avsnitt 18.3, s. 7.
! Skatteverkets folkbokféringshandbok avsnitt 18.4, s. 11.
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och av andra, som ett bevis pd att han eller hon godkints som
invandrare. Vidare utfirdades skattsedel automatiskt fér en folk-
bokford person. Detta tolkades inte sillan av arbetsgivare som att
personen hade arbetstillstdnd. Att upptagande i1 folkbokforingen
forutsatte uppehdllstillstind nir sddant behovdes for vistelse hir
var enligt regeringens mening ett sddant grundliggande krav att
detta borde komma till uttryck direkt i lagtexten. Hitulls tillim-
pades 1 praxis undantag frin kravet pd uppehillstillstdnd i tva fall.
Den ena gruppen avsig sidana personer for vilka uppehills-
tillstdndsprévningen endast var av formell natur, exempelvis for
inflyttande utlindska adoptivbarn till hir bosatta personer eller
minderdriga barn som 4terférenades med hir bosatta férildrar som
hade uppehillstillstind. Den andra gruppen utgjordes av sidana
personer som utvisats men vars vistelse i landet kunde férutses
fortvara for lingre tid pd grund av att nigot avligsnande ind3 inte
skulle ske. I det senare fallet borde folkbokféring inte ske forrin
det foreldg ett beslut om att utvisningsbeslutet inte skulle verk-
stillas. Dessa mojligheter till undantag motsvarade ett rimligt krav
pd flexibilitet. En mojlighet att dven i fortsittningen géra undantag
for sidana fall borde dirfér tas med i den nya folkbok-
foringslagen. '

Undantag frin huvudregeln i 4 § forsta stycket folkbokférings-
lagen finns 1 4 § andra stycket. En utlinning som har beviljats uppe-
hallstillstdind med ullfilligt skydd eller uppehéllstillstdind efter
ullfilligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokféras, om utlinningen kan antas
komma att vistas i landet med stéd av det beviljade tillstdndet
under kortare tid dn tre dr. Detta giller dock inte, om utlinningen
fitt en flyktingtorklaring enligt 4 kap. 3 § utlinningslagen eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § utlinningslagen eller om det 1 6vrigt
finns synnerliga skil foér folkbokféring. Bakgrunden till denna
bestimmelse, som aldrig tillimpats, ir att det den 1 juli 1994 in-
fordes bestimmelser 1 utlinningslagen som innebar att utlinningar
frén tredje land, det vill siga linder utanfér EU, som hade ett till-
filligt behov av skydd hir i landet, s& kallade masstlyktingar, skulle
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind i stillet f6r ett perma-
nent uppehillstillstdnd. Bestimmelserna tar numera sin utgings-

12 Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 91 och 134.
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punkt i ett EG-direktiv'’, som innebir att det ir ridet som avgér
om det rider en massflyktsituation.

4.2 Norden
4.2.1 Danmark

Kommunalbestyrelsen ska enligt CPR-lagen 1 CPR registrera var
och en pd den plats i kommunen dir personen ir bosatt, om
personen enligt sirskilda bestimmelser ska vara registrerad i landet.
Med plats dir personen ir bosatt forstds den plats (bostad) dir
personen regelmissigt sover, nir han eller hon inte dr ullfilligt
frdnvarande pd grund semester, tjinsteresa, sjukdom eller liknande,
och dir han eller hon har sina dgodelar. Registrering i CPR av en
inflyttning frin utlandet férutsitter dessutom fér icke nordiska
medborgare att dessa antingen har uppehillstillstind, uppehills-
bevis eller bekriftelse pi att sidant inte krivs. Ovriga férut-
sittningar for nir registrering i CPR ska ske framgar av avsnitt 3.5.

4.2.2 Finland

En persons hemkommun ir enligt lagen om hemkommun som
huvudregel den kommun dir han eller hon bor. Hemkommunen
och bostaden f6r en person som har kommit till Finland och som
bor dir ska bestimmas enligt denna lag om nigon av féljande
forutsittningar dr uppfylld: han eller hon ir finsk medborgare; han
eller hon har ett i utlinningslagen (301/2004) avsett giltigt
uppehéllstillstdnd som ger ritt till kontinuerlig eller permanent
vistelse; han eller hon dr medborgare i en medlemsstat 1 Europeiska
unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz och har
registrerat sin uppehdllsritt 1 enlighet med utlinningslagen om
sddan registrering krivs av honom eller henne; han eller hon ir
familjemedlem till en sddan person som har i1 denna lag avsedd
hemkommun i Finland eller han eller hon har ett i utlinningslagen
avsett giltigt uppehillstillstdind som ger ritt till minst ett ars
tillfillig vistelse och dessutom med beaktande av férhillandena som

3 Se ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt
skydd vid massiv tillstréomning av férdrivna personer och om itgirder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser fér att ta emot dessa personer och bira féljderna av
detta.
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helhet har for avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland. Som
forsta friga di det giller hemkommun ska alltid avgéras om vill-
koren fér permanent inflyttning uppfyllts eller om personens
vistelse 1 Finland bor anses vara av tillfillig karakeir. "

Som faktorer som visar att en person som har ett i utlinnings-
lagen avsett giltigt uppehillstillstind som ger ritt till minst ett &rs
ullfillig vistelse ir stadigvarande bosatt 1 Finland beaktas bland
annat att han eller hon ir av finlindsk hirkomst, har tidigare haft i
denna lag avsedd hemkommun i Finland, har ett giltigt arbetsavtal
eller annan dirmed jimfoérbar utredning om minst tvd drs arbete
eller studier 1 Finland eller har haft tillfillig bostad 1 Finland 1 minst
ett irs tid utan avbrott efter inflyttningen.

Folkbokféringskommunen fér en finsk medborgare som ir
stadigvarande bosatt i utlandet ir den kommun som senast var hans
hemkommun i Finland.

4.2.3 Norge

I folkeregistret registreras enligt lov och forskrift om folke-
registrering bland annat alla personer som ir bosatta 1 Norge. Den
som kommer frin utlandet for att bositta sig 1 Norge ska anmila
sig till Skattekontoret. Detsamma giller personer som kommer
frin utlandet for att uppehilla sig i Norge i minst sex ménader.
Personer som uppehdller sig i norska kommuner i minst sex
ménader riknas som bosatta i Norge, om inte annat foljer av
nedanstdende undantagsbestimmelser.

Personer som kommer frin utlandet riknas som bosatta 1 Norge
nir de har tagit hemvist i norska kommuner och har for avsike att
stanna mer in tillfilligt. Uppeh&ll av minst sex manaders varaktig-
het riknas som bosittning, iven om uppehdllet ir tillfilligt.
Personer som behover uppehillstillstdnd kan dock inte riknas som
bosatta om de inte kan visa ett sddant tillstdnd som giller 1 minst
sex minader. For asylsokande giller sirskilda bestimmelser. Som
huvudregel anses en person bosatt dir han eller hon regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila.

' Se den finska propositionen RP 206/2006 rd s. 3 ff.
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4.2.4  Sarskilda regler for personer som flyttar inom Norden

I lagen (2005:268) om odverenskommelse mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokféring finns bestimmelser
som innebir att dverenskommelsen ska gilla som lag hir i landet.
Syftet med 6verenskommelsen ir huvudsakligen att den som flyttar
mellan de nordiska linderna inte ska kunna undvika registrering
eller bli dubbelregistrerad.”

Overenskommelsen utgir frin att folkbokféringen i respektive
land tar sin utgingspunkt i ett bosittningskriterium. Overenskom-
melsen giller personer som ir registrerade som bosatta i en av de
avtalsslutande staterna, oberoende av medborgarskap, och som har
for avsikt att flytta eller som har flyttat till en annan av dessa stater.
Tidsbegrinsade vistelser som varar kortare tid in sex méinader
riknas normalt inte som flyttning.

Det ir den lokala reglstrermgsmyndlgheten 1 1nflyttn1ngsstaten
som avgdr om en person ska registreras som bosatt 1 inflyttnings-
staten, enligt lagstiftningen 1 den staten. Forst nir underrittelse om
registrering 1 inflyttningsstaten har tagits emot ska den lokala
registreringsmyndigheten 1 utflyttningsstaten avregistrera den som

har flyttat.

4.3 Statistik

SCB for statistik 6ver antalet invandrare till Sverige. Informationen
nedan ir himtad frdn Demografiska rapporter 2009:1 Sveriges
framtida befolkning 2009-2060 och frdn SCB:s webbplats'. Med
invandrare avser SCB en folkbokférd person som har for avsikt att
stanna 1 Sverige 1 minst tolv m&nader och — nir det giller andra in
nordiska medborgare — som har uppehillstillstdnd eller uppehalls-
ritt.

Anda sedan 1930-talet har Sverige, med undantag fér nigra 4r i
bérjan pd 1970-talet, haft ett invandringséverskott, det vill siga fler
invandrare in utvandrare. Andelen av den svenska befolkningen
som var f6dda 1 ett annat land uppgick under 2008 till 13,8 procent.
Den andelen har férdubblats sedan bérjan av 1970-talet och antas
under 2060 uppgi till drygt 18 procent.

1> Skatteverkets folkbokféringshandbok avsnitt 18.7, s. 23.
' Se <www.scb.se>.

164



SOU 2009:75 Folkbokforing efter inflyttning

Antalet invandrare under 2008 var cirka 101 000 personer. S&
mdnga personer har aldrig tidigare invandrat till Sverige under ett
enda 4r. Invandringen har sedan 1980-talet och fram till och med
2005 varierat mellan cirka 27 000 och 65 000 personer per &r, dock
med undantag f6r 1994 nir cirka 84 000 personer invandrade till
Sverige. Under bdde 2006 och 2007 6kade invandringen till cirka
96 000 respektive 99 000 personer. Invandringen beriknas inom
ndgra ir uppgd till mellan 70 000 och 80 000 personer per ar fram
till 2060.

Den storsta invandrargruppen under 2008, cirka 18 000 per-
soner, utgjordes precis som tidigare ir av svenska medborgare. Till
Sverige invandrade under samma &r totalt till cirka 30 000 personer
som var medborgare 1 ett EU-land, samtliga EU-linder var repre-
senterade. Flest antal personer var medborgare i Polen, cirka 7 000
personer, och minst antal personer var medborgare 1 Luxemburg,
6 personer. Bland de tio vanligaste linderna som invandrarna ir
medborgare 1 finns fem av EU-linderna (Polen, Danmark, Tysk-
land, Rumainien och Finland). Cirka 19 000 personer var med-
borgare 1 dessa linder. Andra linder som ménga invandrare ir
medborgare i ir Irak, Thailand och Kina. Cirka 22 000 personer var
medborgare i dessa linder.

4.4 Overvaganden och forslag

4.4.1 Bosattning som anknytningskriterium kvarstar

Bedomning: Folkbokféringen ska dven i framtiden utgd frin ett
bosittningskriterium och siledes innehdlla uppgifter om de
personer som 1 folkbokfdringslagens mening kan anses bosatta i
landet.

Bostad, ekonomiskt engagemang och
medborgarskap bor inte ersitta bosittningen

1983 &rs folkbokforingskommitté resonerade bland annat om inne-
hav av bostad, annat ekonomiskt engagemang 1 landet och medbor-
garskap som anknytningskriterium, men avfirdade dessa kriterier.
Sedan 1983 &rs folkbokfoéringskommitté limnade sitt betink-
ande har antalet personer som har en bostad i landet eller har ett
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ekonomiskt engagemang i landet, utan att vara bosatta hir, 6kat.
Utifrdn folkbokféringens syfte att bland annat kunna utgéra grund
for en stor mingd rittigheter och skyldigheter i samhillet ir det
enligt vir mening inte limpligt att folkbokféra alla de personer som
har denna jimférelsevis svaga anknytning till landet och som 1 stor
utstrickning inte ska omfattas av svensk lagstiftning.

Att istillet for bosittning utgd frin medborgarskap madste
nodvindigtvis, liksom 1 Finland, kompletteras med ytterligare ett
kriterium f6ér personer som inte ir svenska medborgare. Svenska
medborgare som inte ir bosatta 1 landet méste vidare pd ndgot sitt
sirbehandlas eftersom de inte ska omfattas av stora delar av den
svenska lagstiftningen. S8 gors ocksd i den finska lagstiftningen. I
praktiken blir det alltsd ind3 friga om ett bosittningskriterium fér
savil svenska som icke svenska medborgare. Aven den omstindig-
heten att EU inte tilliter diskriminering pd grund av nationalitet
sdvitt avser unionsmedborgare talar ocksd mot att nu, sedan Sverige
blivit medlem 1 EU, inféra ett medborgarskapskriterium 1 folkbok-
foringen. Nigot skil att utgd frin det svenska medborgarskapet
som anknytningskriterium finns siledes enligt vir mening inte.

Arbetslandet bor inte ersitta bosittningen

Det anknytningskriterium som, sedan Sverige blev medlem i EU,
ligger nirmast till hands att ersitta bosittningen som anknytnings-
kriterium ir arbetslandet, det vill siga att enskilda ska folkbokféras
i Sverige om de arbetar hir. Aven 1983 4rs folkbokféringskommitté
diskuterade om detta anknytningskriterium borde ersitta bositt-
ningen, men fann att si inte borde ske. Skilet tll att vi bér
overviga detta anknytningskriterium sirskilt dr att Sveriges intride
1 EU har inneburit att arbetslandet med st6d av den EG-rittsliga
lagstiftningen blivit ett allt viktigare anknytningskriterium pa
bekostnad av bosittningslandet. Socialférsikringen styrs numera av
bland annat ridets férordning (EEG) nr 1408/71. Denna férord-
ning syftar generellt till att dels garantera att den som ror sig
mellan medlemslinderna ir forsikrad i nigot land, dels undvika
uppkomsten av dubbelférsikring. En grundliggande princip ir
dirfor att en person pd vilken férordningen ir tillimplig ska omfat-
tas av lagstiftningen i endast ett land. Som huvudregel ska en
person omfattas av arbetslandets lagstiftning, det vill siga lagstift-
ningen 1 det land dir arbetet faktiskt utférs. Det har foranlett
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Sverige att i socialforsikringslagen (1999:799) fr&n den 1 januari
2001 dela in den svenska socialférsikringen i en bosittningsbaserad
och en arbetsbaserad forsikring, det vill siga férminer som en
person som ir bosatt hir kan ha ritt till respektive férmdner som
en person som arbetar hir, oberoende av bostadsort, kan ha ritt
till. Socialforsikringslagen ger dven medborgare i linder utanfor
EES som vistas hir under kortare tid dn ett dr ritc till arbets-
baserade férméaner."”

Det finns mycket som talar mot att 13ta arbetslandet bli det nya
anknytningskriteriet i folkbokféringen. Det finns stora grupper i
samhillet som inte arbetar, exempelvis barn, studerande, arbetslosa
och pensionirer. For dessa personer skulle det behovas ett alter-
nativt anknytningskriterium. Folkbokféringen skulle kompliceras
och bli svirare for allminheten att ta till sig om det fanns tvd
anknytningskriterier 1 folkbokféringen. Arbetslandet 4r dessutom
frimst av betydelse vid tillimpning av lagstiftning som rér social
trygghet f6r medborgare 1 EES-linder och deras familjemedlem-
mar. Den lagstiftningen ror frimst Forsikringskassan, men dven
CSN med flera. Socialférsikringslagstiftningen har justerats for att
1 stor utstrickning tillgodose EG-rittens krav. Det férekommer
ocks3 att personer arbetar i flera linder.

Att en person som ir medborgare i ett EES-land arbetar i
Sverige behover inte innebira att han eller hon har ritt tll alla
forméner som foljer av det sociala trygghetssystemet. Inom social-
forsikringen kvarstdr, som framgdr ovan, ocksi ett stort antal
forminer som ir bosittningsbaserade. Att indra anknytnings-
kriterium i folkbokféringen till arbetslandet skulle mot denna
bakgrund inte forenkla administrationen av socialférsikringen.
Som framgir ovan skulle ett sddant anknytningskriterium dess-
utom férsvdra tillimpningen av annan lagstiftning. Det saknas
sdledes skil att inféra ett anknytningskriterium 1 folkbokféringen
som tar sin utgdngspunkt i var personen arbetar.

Bosittningen bor kvarsta

Den kritik som riktades mot bosittningsbegreppet som anknyt-
ningskriterium 1 1967 irs lag tog sikte pd den stérre rorligheten 1
virlden och till méjligheterna f6r enskilda att ha en férhéllandevis
stark anknytning till flera linder. Under de knappa 20 ir som fér-

17 Se prop. 1998/99:119 Socialférsikringens personkrets s. 72 och 78 ff.
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flutit sedan 1983 &rs folkbokforingskommitté limnade sitt betink-
ande har sivil rorligheten som méojligheterna att ha en stark
anknytning till flera linder ¢kat. Till detta kommer att Sverige har
blivit medlem i EU. Att den in mer okade rorligheten skulle
innebira sidana problem att bosittningen bor éverges som anknyt-
ningskriterium har inte framkommit. Vir uppfattning ir att den
okade rorligheten tvirtom talar mot att ersitta bosittningen som
anknytningskriterium i folkbokféringen eftersom personer med en
forhdllandevis svag anknytning till landet annars kan komma folk-
bokféras.

Folkbokforingen ska naturligtvis ha en utformning som ir dnda-
mélsenlig utifr@n dess syfte. Som vi tidigare nimnt ir syftet med
folkbokforingen att uppgifterna 1 folkbokféringen ska spegla
befolkningens verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga
forhdllanden si att olika sambhillsfunktioner fir ett korrekt
underlag for beslut och andra dtgirder. Folkbokféringen ska dir-
med bland annat kunna vara den omstindighet, som tillsammans
med andra faktorer, utgér grunden for rittigheter och skyldigheter
for enskilda. Det dr viktigt att uppgifterna 1 folkbokférings-
databasen ir korrekta och aktuella. Det ir visentligt enklare att
hilla uppgifter korrekta och aktuella om personerna finns i landet.
Den tekniska utvecklingen har emellertid ocksd inneburit att det
1 dag finns mojligheter att pd ett enklare sitt hilla kontakten dven
med personer som inte vistas i landet.

Samtliga nordiska linder har en folkbokféring som har bositt-
ning som grundliggande anknytningskriterium. Den nordiska
overenskommelsen om folkbokféring giller i enlighet dirmed
personer som ir registrerade som bosatta i respektive land. Det ir
ett stort antal personer som varje ar utnyttjar sin ritt till fri rorlig-
het inom Norden.

De omstindigheter vi nimner ovan talar for en folkbokféring
som grundar sig pd enskildas bosittning. Den viktigaste av dessa
omstindigheter ir att folkbokféringen miste ha ett anknytnings-
kriterium som innebir att folkbokféringen kan uppnd sitt syfte.
Som framgdr av avsnitt 3.6 anser vi att det inte heller strider mot
rorlighetsdirektivet att ha bosittning som kriterium for folkbok-
féringen. I Sverige finns en ling tradition av att endast personer
som anses bosatta i landet ska folkbokféras. Annan lagstiftning
som reglerar rittigheter och skyldigheter har dirfér kunnat ha
folkbokféringen som grund. Enskildas bosittning anvinds fort-
farande 1 ett stort antal forfattningar. Det faller inte inom ramen
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foér vr utredning att ifrigasitta kriterierna i annan lagstiftning dn
folkbokforingslagen. For att myndigheter och andra aktorer ska
kunna anvinda sig av folkbokféringen pd det sitt som den syftar
till ir det nédvindigt att folkbokféringen dven 1 fortsittningen har
bosittning som anknytningskriterium.

Sammantaget anser vi sdledes att det finns starka skil att behilla
bosittningen som anknytningskriterium 1 folkbokféringen. Det
innebir att folkbokfoéringen ska innehdlla uppgifter om de personer
som kan anses bosatta i landet i folkbokféringslagens mening.

En annan friga ir om den nirmare utformningen av bositt-
ningskriteriet behéver justeras pd ndgot sitt jimfért med 1 dag,
exempelvis pd grund av rorlighetsdirektivet. Den frigan diskuterar
vi nedan.

4.4.2 Nar en person ska anses bosatt i landet

Forslag: Att en person ska anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila i ett land dir han eller hon under sin normala
livsféring tillbringar dygnsvilan minst en ging i veckan eller 1
samma omfattning men med en annan férliggning 1 tiden, ska
forfattningsregleras.

Bedomning: Den tid som en person ska anses bosatt 1 landet
for att folkbokféras ska inte dndras utan dven fortsittningsvis
vara minst ett ir. Aven i framtiden ska platsen dir en person
regelmissigt tillbringar sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) och vistelsens avsedda lingd ligga till grund vid
proévningen av om en person idr bosatt 1 landet.

Bestimmelserna om folkbokféring vid dubbel bosittning ska
inte dndras.

Kravet pd dygnsvila kvarstar

Folkbokféringen ska dven 1 framtiden ha bosittningen som
anknytningskriterium. Det ir alltsd personer som ir bosatta 1
landet som ska folkbokforas och det ir bosittningen som ska fast-
stillas. T dag anses en person som regelmissigt tillbringar sin
dygnsvila i landet som bosatt hir. Vid inférandet av 1991 &rs folk-
bokforingslag évervigdes om andra kriterier an dygnsvilan skulle
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anvindas. Forhdllandena har indrats sedan dess och det finns
anledning att pd nytt 6verviga om det finns skil att ersitta dagens
definition av bosittning (dygnsvilan) med ndgon annan definition.

Dygnsvilan skulle fér det férsta kunna ersittas av den plats dir
en person har en bostad som igs, hyrs eller innehas med bostads-
ritt. Férdelen med detta alternativ ir att platsen objektivt kan
konstateras med hjilp av avtal. Innehavet av en bostad siger
emellertid inte ndgonting om var en person ir bosatt eller vilken
anknytning personen har till landet. Det ir dessutom en stor del av
befolkningen som inte sjilva har ndgot skriftligt avtal om bostad,
det kan exempelvis gilla barn och makar. Slutligen kan en person
ha flera bostider. Detta alternativ ir allts8 inte mojligt att
genomfora.

For det andra skulle dygnsvilan kunna ersittas av den plats dir
en person tillbringar sin mesta tid. Ett sddant kriterium kan inne-
bira att en person ska folkbokféras i en fritidsbostad, som normalt
inte ir att betrakta som den plats dir personen ir bosatt, pd sin
arbetsplats, eller pid den plats dir en person utdvar en fritids-
sysselsittning. Detta kriterium idr dirfor av detta skil inte limpligt
att infora. For de flesta personer innebir emellertid detta kriterium
samma resultat som en bedémning av dygnsvilan. Eftersom detta
alternativ ir mer komplicerat finns det inte heller mot denna
bakgrund skil att inféra det.

Det ir for det tredje mojligt att ersitta dygnsvilan med den plats
dir den enskilde personen anser sig vara bosatt. Det skulle innebira
att den som rent subjektivt anser sig vara bosatt i Sverige skulle
folkbokforas. Detta alternativ strider mot den princip vi redovisar i
avsnitt 2.4.3 som innebir att enskildas 6énskemdl om sin folkbok-
foring inte ska beaktas. Det dr uppenbart att ett sddant kriterium
skulle kunna inbjuda till fusk och 1 manga fall 6ver huvud taget inte
motsvaras av ndgon faktisk bosittning i landet. Nigot skil att
frdngd den princip vi redovisar ovan finns inte. Detta alternativ ir
alltsd inte mojligt att infora.

For det fjirde dr det mojligt att ersitta dygnsvilan med den plats
dir personen férvarar huvuddelen av sina personliga igodelar.
Detta alternativ har den férdelen att det motsvarar den plats som
normalt ir att betrakta som en persons bostad eller hem. Om en
person har dubbel bosittning inom och utom landet synes det dock
ogorligt att med denna definition utreda vilken bostad som ir
personens verkliga hem. Det férekommer sannolikt ocks3 att stora
delar av de personliga dgodelarna férvaras hos exempelvis forildrar
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1 brist p& utrymme i den egna bostaden. Inte heller detta alternativ
ir alltsd limpligt att genomfora.

Vi menar att det som ska avgoras vid faststillande av bositt-
ningen ir var en person har sin bostad eller sitt hem. Det dr ocksd
viktigt att bosittningskriteriet kan accepteras av allminheten. Vi
bedémer att en persons hem typiskt sett motsvaras av den plats dir
personen normalt sett tillbringar sin dygnsvila. S&vitt vi kan
bedéma ir nigon annan definition av bosittning in den plats dir
personen tillbringar sin dygnsvila inte tinkbar. Att ha dygnsvilan
som utgidngspunkt fér beddémningen av bosittningen kan inte
heller anses strida mot rérlighetsdirektivet. En mottagande med-
lemsstat fir, som tidigare nimnts, 8ligga unionsmedborgare att
registrera sig hos behoriga myndigheter vid uppehdll som 6ver-
stiger tre mdnader. Liknande bestimmelser giller for familjemed-
lemmar till unionsmedborgare som ir tredjelandsmedborgare. For
att en person ska anses ha uppehillit sig i landet under en period
som §verstiger tre minader och dirmed ir skyldig att registrera sig
krivs att personen vistats hir utan avbrott. Med uppehdll i landet
kan enligt v8r mening dirfor inte avses ngot annat in att en person
tillbringar sin dygnsvila hir.

Det saknas vidare skil att ifrigasitta att det ir den regelmissiga
dygnsvilan under en persons normala livsféring som ska bedémas.
Med regelmissig dygnsvila avses, som framgdr ovan, att personen
tillbringar sin dygnsvila i landet minst en gdng 1 veckan eller i
samma omfattning men med annan férliggning 1 tiden. Som fram-
gdr av avsnitt 3.2 innehiller rorlighetsdirektivet inte nigra bestim-
melser om faststillande av bosittning. Kravet pd regelmissig
dygnsvila strider dirfor inte mot rorlighetsdirektivet.

Det har vidare till oss inte forts fram ndgon kritik mot dygns-
vilan som definition av bosittning, utan definitionen synes vara
accepterad av allminheten och nigra storre problem finns inte i
Skatteverkets handliggning. Vi bedémer inte heller att det av
integritetsskil finns anledning att ifrdgasitta att den huvudsakliga
dygnsvilan anvinds som kriterium for att bedéma var en person ir
att anse som bosatt. Vi anser mot denna bakgrund att folkbok-
foéring dven 1 framtiden ska ske av personer som efter inflyttning
under sin normala livsforing regelmissigt tillbringar sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet.
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Avsikt att vistas i landet under minst ett ar
Vistelsens avsedda lingd ska prévas

Folkbokféringslagen innebir att hur linge en enskild har f6r avsikt
att vistas i landet dr avgorande for frigan om folkbokforing ska ske.
I och med att folkbokforingens bosittningsbegrepp anvinds i
ménga delar av samhillet skulle det {3 stora konsekvenser om det 1
framtiden inte var avsikten att vistas i landet som skulle vara
styrande for folkbokféringen. Det dr dirfor inte limpligt att indra
bestimmelserna 1 denna del. Inte heller kan de EG-rittsliga
bestimmelserna anses innebira att det krivs en dndring av bestim-
melserna. Rorlighetsdirektivets regler tar sikte pd vilka krav som
kan stillas pd den enskilde efter olika ldnga faktiska vistelsetider i
ett medlemsland. Exempelvis giller att vissa villkor ska vara upp-
fyllda fér att en unionsmedborgare med familjemedlemmar ska ha
ritt att vistas i en annan medlemsstat under lingre tid in tre
mdnader. Ritten att vistas i landet giller d& si linge villkoren ir
uppfyllda och oberoende av hur linge personen har for avsikt att
vistas 1 landet.

Av bestimmelsen om uppehillskort i rorlighetsdirektivet for
familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare framgdr emeller-
tid att ett sddant kort ska utfirdas om det planerade uppehillet
dverstiger tre minader samtidigt som fristen for att anséka om
uppehillskort inte f&r understiga tre manader frin ankomstdagen.
Det finns inte nigot som hindrar att en familjemedlem, som
uppfyller villkoren, frivilligt anséker om uppehillskort innan han
eller hon har vistats i landet under tre minader, si linge nigon
skyldighet att anséka om uppehdllskort innan denna tidsfrist 16pt
ut inte inférs. Bestimmelserna miste 1 sidant fall innebira att
medlemsstaten ska préva om personen planerar (avser) att vistas i
landet 1 mer 4n tre ménader.

Nir det giller unionsmedborgare anger bestimmelserna att
skyldigheten att registrera sig far 8liggas vid uppebdll som verstiger
tre mdnader samtidigt som fristen for registrering aldrig far under-
stiga tre mdnader frdn ankomstdagen. Hir talas alltsd inte uttryck-
ligen om planerat uppehill. Aven unionsmedborgare fir emellertid
registrera sig innan fristen for skyldigheten att registrera sig har
16pt ut. Att uppehillet ska dverstiga tre ménader for registrering
talar di for att det dr det planerade uppehillet som avses. Vi kan
inte heller finna ndgot skil for att bestimmelserna om registrering
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och uppehillskort skulle ha olika innebérd 1 denna del. Till detta
kommer att f6r en av de kategorier som har uppehdllsritt ir en
férutsittning att personen har tillrickliga tillgingar. Vid en bedém-
ning av om en person har tillrickliga tillgingar ska hinsyn tas till
den berérda personens personliga omstindigheter. Grinsen fér till-
rickliga tillgdngar fir 1 vart fall inte understiga vissa beloppsgrinser
1 medlemsstaten, socialt bistdnd eller minimipension. Detta talar
for att frigan om en person har tillrickliga tillgdngar kan bedémas
mdnadsvis. Det talar 1 sin tur for att vistelsens planerade lingd kan
ha betydelse vid bedémningen. Vi bedémer mot denna bakgrund
att formuleringen vid wuppehdll som éverstiger tre mdnader miste
innebira planerat uppehdll. Det innebir att det inom ramen fér
folkbokforingsférfarandet ir mojligt att prova vistelsens planerade
lingd dven for unionsmedborgare utan att det strider mot
rorlighetsdirektivet.

En ettdrsfrist dr mest limplig

1983 ars folkbokféringskommitté foreslog att det for folkbok-
foring skulle ricka med en avsikt att vistas i landet under sex
mdnader. Liksom kommittén anser vi att det finns skil att overviga
att dndra den avsedda vistelsetiden.

En princip for vart arbete ir att samma regler ska gilla for alla,
sdvil unionsmedborgare med familjemedlemmar som andra
personer. Rorlighetsdirektivet innehdller inte ndgra bestimmelser
om nir en person ska anses bosatt i ett land. Ettirsfristen kan
dirfér inte strida mot rorlighetsdirektivet.

Kommissionen foreslog att uppehillsritt skulle medges efter sex
mdnaders vistelse och anférde att en person i princip ansigs bosatt i
ett land om han eller hon vistades dir i mer in sex m&nader per &r.
Detta skulle kunna tala f6r att dndra tiden till sex m&nader. Det
finns dock inom EG-ritten inte ndgot enhetligt bosittnings-
begrepp. Inom exempelvis statistikomrddet anses en person
invandrad 1 ett land om vistelsen ir avsedd att vara minst tolv
ménader. Nigot skil att utifrin EG-ritten infora en sexménaders-
frist finns sdledes inte. En sexmanadersfrist skulle dock innebira en
anpassning till bestimmelserna 1 flera av de andra nordiska
linderna. I den nordiska 6verenskommelsen om folkbokféring
anges att tidsbegrinsade vistelser som varar kortare tid in sex
mdnader normalt inte riknas som flyttning. En samsyn mellan de
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nordiska linderna ir visserligen av virde eftersom en stor del av
rorligheten till Sverige ir just frin dessa linder. Virdet av en sddan
anpassning till 6vriga nordiska linder ir emellertid begrinsat, med
tanke pd att den nordiska folkbokféringséverenskommelsen ir
uppbyggd pd ett sddant sitt att samarbetet fungerar dven om de
olika linderna har olika tidsfrister.

En utgingspunkt, som framférdes av regeringen infér 1991 Ars
folkbokforingslag, ir att den bosittningsbedémning som gors av
Skatteverket inom ramen for folkbokféringen utan behov av ytter-
ligare provning ska kunna anvindas pd s8 minga rittsomriden som
mojligt. Vi delar denna bedémning. En dndrad avsedd vistelsetid
skulle innebira problem inom de olika rittsomriden dir folk-
bokféringen ligger till grund fér rittigheter och skyldigheter. Det
kan vara s3 att ettdrsgrinsen inom folkbokféringen ir vil anpassad
efter de behov som finns i den materiella lagstiftningen. Det kan
ocksd uppstd problem i foérhillande till rittsomriden med ett eget
bosittningsbegrepp som endast delvis knyter an till folkbokfor-
ingen, exempelvis bosittningsbegreppet inom socialférsikringen,
och foérsvira provningen av bosittningen. Folkbokféringen ir i dag
den viktigaste indikationen for att bedéma om en person ir bosatt i
landet enligt socialférsikringslagens bestimmelser. En dndrad tids-
grins till sex minader skulle stilla krav pd betydligt fler bedom-
ningar av om en person ska anses bosatt i landet enligt social-
forsikringslagen, nigot som skulle kriva stora resurser inom
Forsikringskassan. Till detta kommer att sdvil EU:s statistikregler
som FN:s rekommendationer pd statistikomridet innebir att
invandring definieras som en person som avser att vistas i ett land
under minst tolv minader. Om tidsgrinsen indrades till sex
ménader skulle folkbokféringen inte lingre kunna anvindas foér
sddan statistik.

Vi bedémer mot denna bakgrund att en dndring av tidsgrinsen
till sex mainader skulle f& mycket stora konsekvenser for det
svenska samhillet. Fristen bor dirfér enligt vdr mening inte kortas
till sex minader. Det saknas skil att &verviga om fristen bor
forlingas. Dagens frist om ett &r bor sdledes inte dndras.
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Ettdrsfristen ska beriknas pd samma sétt som i dag

En ettdrsfrist kan utformas pd olika sitt. Folkbokforing ska i dag
ske om en person avser att vistas 1 landet under minst ett &r.
Socialforsidkringens bosittningsbegrepp innebir att en person som
kan antas komma att vistas i1 landet under lingre tid dn ett ar ska
anses bosatt i landet. Utlinningslagen innebir att uppehillstillstind
i vissa fall ska beviljas f6r minst ett &r i taget. I praktiken meddelar
Migrationsverket ofta uppehallstillstind for exakt ett &r. En person
som kan antas komma att vistas i landet under exakt ett ir och som
har ett uppehillstillstdnd fér den tiden ska alltsd folkbokféras men
omfattas inte av socialférsikringens bosittningsbaserade férméner.

Ettarsfristen 1 socialférsikringslagen har samma utformning
som den tidigare bestimmelsen i 3 § andra stycket RFFS 1985:16".
I forarbetena till socialférsikringslagen stilldes frigan om det
socialforsikringsrittsliga bosittningsbegreppet skulle anpassas helt
till folkbokféringen genom att tidsgrinsen for dem som kommer
till Sverige indrades frdn mer in ett &r till minst ett &r. Tanken
bakom fristen om mer in ett &r var att den som arbetade utomlands
pa grund av ett avtal om utlandstjinstgdring som gillde ett &r skulle
omfattas av svensk socialforsikring. P4 motsvarande sitt skulle den
som kom hit fér att arbeta hir pd grund av ett ettdrigt avtal inte
omfattas av svensk socialforsikring. Som jimférelse nimnde rege-
ringen att EG-rittens utsindningsregler i rddets férordning (EEG)
nr 1408/71 (artikel 14.1a) giller under férutsittning att arbetet inte
vintas vara lingre dn tolv manader. Enligt regeringens forslag skulle
de tidigare gillande tidsfristerna behillas inom den arbetsbaserade
forsikringen, bland annat for att forsikringstillhorigheten inte
skulle dndras 1 fall med ettdriga avtal. Motsvarande borde di enligt
regeringen gilla iven den bosittningsbaserade foérsikringen.
Diskrepansen mellan folkbokféringens och socialférsikringens
bosittningsbegrepp torde enligt regeringen inte villa nigra storre
problem i praktiken.”

Folkbokféringen har, som tidigare nimnts, stor betydelse vid
tillimpningen av andra forfattningar. Det ir uppenbart att en
gemensam fristberikning skulle underlitta Forsikringskassans
arbete och innebira att fler beslut blir korrekta utan sirskild utred-
ning. Folkbokféringens syfte ir att kunna tjina som underlag for

8 Kungérelse med foreskrifter (RFFS 1985:16) om inskrivning och avregistrering enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring.
' Se prop. 1998/99:119 Socialférsikringens personkrets s. 90 f.
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beslut och andra itgirder. En viktig anvindare av uppgifterna 1
folkbokforingen dr Forsikringskassan. Det talar for att det kan
finnas skil att utforma ettdrsfristen 1 folkbokforingslagen pd
samma sitt som 1 socialférsikringslagen, det vill siga att det ska
krivas att personen bositter sig hir under lingre tid dn ett &r.

En sidan dndring skulle dock f dven andra konsekvenser. Stati-
stiken 6ver invandring ska, som framgdr ovan, omfatta personer
som vistas hir i exakt ett &r. Om ettdrsfristen anpassas efter fristen
1 socialférsikringslagen kommer det inte att via folkbokféringen
vara mojligt att ta fram statistik dver dem som vistas hir exakt ett
dr. Enligt SCB ir det emellertid ett mindre problem. De som far
uppehillstillstdnd 1 exakt ett dr folkbokférs idag, under forut-
sittning att de avser att vistas hir i minst ett &r, men skulle med en
sddan indring inte lingre folkbokféras. En studerande fir ofta
uppehillstillstdnd under ett r i taget. Om han eller hon fir férlingt
uppehillstillstind pd grund av ytterligare studier eller annan
anledning innebir en sddan indring att personen under ett &r inte
varit folkbokférd trots att avsikten hela tiden kanske varit att for-
linga vistelsen i landet. Det kan ocksd finnas risk for att den
studerande 6ver huvud taget inte kommer att folkbokféras om det
nya tillstdndet exempelvis ir kortare in ett &r. Det kan ocksi enligt
andra forfattningar vara av betydelse om en person avser att vistas 1
landet under minst ett dr eller under lingre tid. Det har inte varit
mojligt att inom ramen fér denna utredning utreda vilka konse-
kvenser en anpassning av ettdrsfristen till den frist som giller enligt
socialforsikringslagen skulle £ i samhillet i stort. Vi f6resldr dirfor
inte ndgon dndring av bestimmelsen.

Dubbel bosittning

Det finns personer som regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd tvd
eller fler platser. Det brukar kallas f6r dubbel bosittning. Frigan
om dubbel bosittning kan uppkomma bide vid en bedémning av
om en person ska anses vara bosatt 1 landet och vid en bedémning
av var 1 landet en person — som anses bosatt i landet — ska anses
bosatt. T avsnitt 10.3.4 finns vdra overviganden om hur bestim-
melserna om dubbel bosittning inom landet ska utformas och
tillimpas.

Vid bedémningen av om en person ska anses ha dubbel bositt-
ning bér samma kriterier som i dagens praxis gilla dven 1 framtiden.
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Det innebir att en person ska anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila i ett land dir han eller hon under sin normala livsféring
tillbringar dygnsvilan minst en ging i veckan eller i samma om-
fattning men med en annan férliggning i tiden. Det sistnimnda
framgdr inte av folkbokféringslagen. Som framgir ovan har
invandringen 6kat sedan 1980-talet for att under 2008 ha varit
storre in nigonsin. De sirskilda bestimmelserna om folkbokféring
efter inflyttning — som inférdes forst genom 1991 &rs folkbok-
foringslag — tillimpas dirmed pa allt stérre grupper av personer
varje 4r. Det har stor betydelse f6r den enskilde om han eller hon
blir folkbokfoérd efter en flyttning till landet. Det dr mot denna
bakgrund viktigt att det dr tydligt vilka bestimmelser som giller,
sdvil for den enskilde som foér Skatteverket. I fértydligande syfte
boér dirfor en definition av dubbel bosittning inom och utom
landet inféras. Den innebir emellertid ingen dndring 1 sak.

Bestimmelserna om var en person med dubbel bosittning inom
och utom landet ska anses bosatt ir utformade pd si sitt att
samtliga omstindigheter ska vigas in 1 bedomningen. Avsikten ir
alltsd att en nyanserad bedomning ska géras i dessa drenden. Det ir
ocks3 enligt vir mening visentligt att en nyanserad bedémning kan
goras. Vid bedémningen av vilka omstindigheter som ska vigas in
borde enligt forarbetena till lagen familjeférhdllandena normalt
tillmitas storst vikt. For den som saknade familj borde i forsta
hand anknytning p& grund av arbetsférhillandena fi viga tyngst.
Arbetsférhdllandena ir dock inte ensamt utslagsgivande. Som
exempel kan nimnas att Regeringsritten i ett mil som gillde en
man som hade en bostad i Stockholmsomridet men under
veckorna arbetade 1 Bryssel, dir han ocksd disponerade en bostad,
ansett att mannen hade sin starkaste anknytning till Sverige. Han
tillbringade all ledig tid 1 Sverige och ansdg sig inte ha nigon
anknytning till Belgien annat dn att hans arbete fanns dir.
Regeringsritten konstaterade att mannen hade en stark anknytning
till Sverige och att hans bostad i Bryssel var av enklare slag, inte
avsedd att vara stadigvarande. Han hade behillit sin anknytning till
Sverige och hade inte haft fér avsikt att bositta sig permanent 1
Bryssel. Regeringsritten anfoérde vidare f6ljande.

Skulle arbetsférhillandena tillitas vara utslagsgivande fir detta till
konsekvens att en ensamstdende som viljer att veckopendla till ett
arbete utomlands riskerar att inte vara folkbokférd éver huvud taget —
med de besvirligheter detta uppenbarligen villar f6r den som har sitt
stadigvarande boende i Sverige — medan den som pendlar mellan
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bostadsort och arbetsort inom landet kommer att vara folkbokférd pd
endera orten. Detta talar for att i J.F:s fall en mer nyanserad bedém-
ning av arbetsortens betydelse bor goras.

Vid en sammantagen bedémning finner Regeringsritten att J.F. har
behillit en si stark anknytning till sitt hemvist 1 Sverige att han inte
borde ansetts ha haft sitt egentliga hemvist 1 Bryssel.*

Utformningen av dagens bestimmelse medger en nyanserad
bedémning av foérhdllandena 1 det enskilda fallet och det behévs
dirfor enligt vdr mening ingen indring av bestimmelserna om
dubbel bosittning inom och utom landet. Det innebir att den som
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide
inom och utom landet dven i framtiden ska folkbokféras om han
eller hon fir anses ha sitt egentliga hemvist 1 eller sin starkaste
anknytning till Sverige. Hur bestimmelsen ska tillimpas 1 detal; far
dven 1 framtiden nirmare utformas i rittspraxis.

4.4.3  Krav pa uppehallstillstand

Bedomning: Det saknas skil att indra bestimmelserna som
innebir att en utlinning som ir skyldig att ha uppehillstillstdnd
inte ska folkbokféras om han saknar s3dant tillstdnd och det
inte finns synnerliga skil for att han eller hon ind3 folkbokfors.

En utlinning som ir skyldig att ha uppehéllstillstind ska enligt 4 §
inte folkbokféras om han eller hon saknar sdant tillstdnd och det
inte finns synnerliga skil fér att han eller hon ind3 folkbokfors.
Kravet pd uppehillstillstdnd har motiverats av att en utlinning som
vistas 1 Sverige utan nddvindigt uppehillstillstind inte borde fi
tillgdng till sidana forméner som féljde av att han eller hon var
folkbokford.

Lagstiftaren har bedémt att personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd generellt inte ska omfattas av bestimmelser om rittigheter
och skyldigheter. Det giller sirskilt fér asylsékande. Det faller inte
inom ramen for virt uppdrag att ta stillning till 1 vilken utstrick-
ning personer som vistas 1 landet utan tillstdnd ska omfattas av
rittigheter och skyldigheter. Det finns sirskilda bestimmelser om
rittigheter och skyldigheter som giller fér vissa personer som
vistas 1 landet utan tillstind. En alternativ ordning skulle vara att

20 RA 2008 ref. 13.
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istillet folkbokféra dessa personer och féreskriva om undantag
frdn bestimmelserna i de forfattningar som personer utan tillstdnd
att vistas 1 landet inte bér omfattas av. Det skulle emellertid inne-
bira ett betydande merarbete for lagstiftaren och en mer kompli-
cerad lagstiftning eftersom personer utan tillstind endast omfattas
av en begrinsad del av lagstiftningen. Den nuvarande lagstiftnings-
tekniken ir alltsd utifrdn denna aspekt mer indamailsenlig. Som
framgdr av avsnitt 2.4.3 ir en princip att personer som i stor
utstrickning omfattas av svenska rittigheter och skyldigheter ska
folkbokforas. I annat fall kan inte folkbokféringens syfte uppnis.
Eftersom personer utan tillstdnd i stor utstrickning inte omfattas
av bestimmelser om rittigheter och skyldigheter bor de inte heller
av denna anledning folkbokféras. Nuvarande ordning med krav pd
uppehillstillstdnd for att folkbokféras bor kvarstd. Bestimmelsen
bor emellertid formuleras nigot annorlunda vilket vi dterkommer
till i férfattningskommentaren.

For att en person ska kunna folkbokféras krivs det enligt
Skatteverkets praxis att han eller hon har uppehallstillstdnd under
minst ett ar, det vill siga under hela den tid som han eller hon
méste anses vara bosatt 1 landet {o6r att kunna folkbokforas. Det ir
dven enligt vdr mening rimligt att for folkbokfoéring kriva uppe-
hillstillstdnd under minst den tid som vistelse krivs 1 landet, det vill
siga under minst ett r. Det saknas emellertid skil att inféra nigon
sddan bestimmelse.

Vi har inte funnit skil att ifrdgasitta mojligheterna att folkbok-
féra en person som saknar uppehillstillstdnd om det finns synner-
liga skil. Den praxis som giller idag bor kunna gilla dven i
framtiden. Bestimmelsen om krav pd uppehallstillstind paverkas
inte av rorlighetsdirektivet.

Personer som pd grund av tillfilligt hinder mot verkstillighet
inte kan utvisas vid beslutstillfillet utan som ska utvisas férst nir
hindret undanréjts kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd.
De kan dirmed med dagens bestimmelser folkbokforas eftersom
deras vistelse hir méste betraktas som normal livsféring. Det har
framforts till oss att det kan ifrgasittas om de bor folkbokféras.
Vi anser emellertid att det inte finns anledning att bedéma orsaken
ull uppehillstillstindet 1 landet. Det skulle ocksi komplicera
lagstiftningen ytterligare om det fér folkbokféringen inte skulle
vara tillrickligt att dels faktiskt vara bosatt i landet, dels ha tillstdnd
att vistas i landet. Ndgot sddant undantag bér dirfor inte inforas.
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4.4.4  Krav pa uppehallsratt

Forslag: En person som omfattas av bestimmelserna om uppe-
hallsritt 1 3 akap. 3 eller 4§ utlinningslagen (2005:716) ska
folkbokféras om han eller hon har uppehillsritt. Om personen
saknar uppehllsritt ska denne folkbokféras om det finns
synnerliga skil eller — om personen ir skyldig att ha uppehalls-
tillstdnd — om han eller hon har ett sddant tillstind.

Om frigan om uppehdllsritt ir aktuell i ett drende om folk-
bokforing ska Skatteverket himta in ett yttrande fr&n Migra-
tionsverket 1 den frigan. Det giller inte heller om ett yttrande ir
obehovligt.

Uppehallsritt ska krivas {6r folkbokforing

Nigot uttryckligt krav att EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar ska ha uppehillsritt for att folkbokféras finns inte i
folkbokforingslagen. Enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen giller dock
att en utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer in tre minader ska ha
uppehillstillstdnd. Detta krav giller enligt 2 kap. 8 § samma lag inte
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har uppe-
hillsritt. En EES-medborgare, med undantag fér medborgare 1
Danmark, Finland, Island och Norge, som inte har uppehillsritt,
men som vistas 1 Sverige ir dirmed skyldig att ha uppehillstillstind
for att vistas i landet. Regelmissigt beviljas uppehillstillstind exem-
pelvis till unionsmedborgare utan uppehéllsritt som ir gifta med en
tredjelandsmedborgare som har permanent uppehillstillstdnd 1
Sverige.

Nir en unionsmedborgare med familj anmiler inflyttning till
Sverige provar Skatteverket bara om kriterierna fér folkbokforing
vid bosittning i Sverige enligt 3 § folkbokforingslagen ir uppfyllda,
det vill siga om han eller hon kan antas under sin normala livs-
féring komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila 1 landet
under minst ett dr.”' Detta innebir att det kan folkbokféras per-
soner som varken har uppehllsritt eller uppehallstillstind och som
sdledes inte uppfyller villkoren for att vistas i1 landet 1 mer 4n tre
ménader.

1 Skatteverkets styrsignal Folkbokforing av EU-medborgare och deras familjemedlemmar
m.fl., dnr 131 248876-06/111, daterad den 25 april 2006.
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Om en person som folkbokfors inte har uppehillsritt har han
eller hon inte heller ritt till likabehandling enligt rérlighetsdirek-
tivet med svenska medborgare efter de inledande tre m&naderna i
landet. Nir dessa personer folkbokférs blir de sannolikt lika-
behandlade i stor utstrickning eftersom flera regelverk har folk-
bokféring som kvalificeringsgrund fér ritt till exempelvis olika
ersittningar. Det finns normalt inte ndgot krav att en person ska ha
uppehdllsritt fér att omfattas av ett regelkomplex. Vi har endast
funnit studiestédslagen (1999:1395), lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll och lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap. Lagstiftningen i dag innebir alltsd att dven personer som inte
har ritt att vistas 1 landet kan ha ritt tll olika férméner via
folkbokforingen.

Vi anser att det nu finns skil att 6verviga om uppehillsritt ska
vara ett uttryckligt krav fér folkbokforing.

Provningen av uppehdllsritten siger visserligen bara nigot om
uppehillsritten vid proévningstillfillet och inte ndgot om uppehalls-
ritten direfter. Det kan dirfér hivdas att prévningen inte har
nigon storre betydelse och att den kan underlitas. Det skulle
emellertid f3 till f6ljd att det dven fortsittningsvis kommer att
folkbokforas personer som inte har uppehéllsritt. Genom folkbok-
foringen fir enskilda enligt 3§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ritt till den svenska sjukforsikringen. I och med att en
person folkbokférs kan siledes en person som 1 utgdngsliget
saknar uppehdllsritt hivda att han eller hon uppfyller kravet pd en
heltickande sjukférsikring som kan vara en av forutsittningarna
for att ha uppehillsritt. Personen kan dirmed anses f3 uppehills-
ritt med hjilp av folkbokféringen. Enligt Migrationsverket fanns
nir verkets rapport skrevs cirka 7 000 unionsmedborgare som var
folkbokforda men som inte registrerat sig hos Migrationsverket, se
avsnitt 3.3.3. Det framgir dock inte om dessa personer haft
uppehillsritt vid folkbokféringen.

Ett grundliggande krav pd folkbokféringen bor vara att en
person ska uppfylla villkoren for att vistas i landet for att kunna
folkbokforas. Enligt vir mening bor det inféras uttryckliga bestim-
melser som innebir att personer som omfattas av rérlighetsdirek-
tivet och som inte har uppehillstillstdnd, under férutsittning att de

ir skyldiga att ha ett sidant tillstdnd, ska ha uppehillsritt for att
folkbokforas.
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Prévningen av uppehillsritten

EES-medborgare som avser att stanna 1 landet under lingre tid in
tre minader dr idag skyldiga att registrera sig hos Migrations-
verket. Deras familjemedlemmar som inte sjilva ir EES-med-
borgare ska anséka om uppehillskort senast tre manader efter det
att de kom till landet. Migrationsverket ska préva om personerna
har uppehillsritt innan registreringsbevis eller uppehillskort ut-
firdas. Det saknas dirfoér med nuvarande lagstiftning 1 de flesta fall
skil f6r Skatteverket att inom ramen for folkbokféringen préva om
personerna har uppehillsritt. Skatteverket bor istillet himta in
uppgift om registrering av uppehillsritt eller om uppehillskort frin
Migrationsverket. Dessa uppgifter kan sedan ligga till grund fér
Skatteverkets prévning av folkbokféringen.

Det finns emellertid som ovan nimnts unionsmedborgare som
ir folkbokférda men som inte registrerat sig hos Migrationsverket.
Aven om registreringsskyldigheten hos Migrationsverket blir kvar,
se mer nedan, kan man dirfor anta att det dven 1 framtiden kommer
att finnas personer som vid inflyttning till landet vinder sig direkt
till Skatteverket. Det kan dven gilla EES-medborgarnas familje-
medlemmar. En utgdngspunkt boér enligt vir mening vara att den
enskilde EES-medborgaren med familjemedlemmar bara ska be-
héva vinda sig till en myndighet, Skatteverket, for att folkbokforas.
Enligt vir mening kan det dirfér inte anses limpligt att Skatte-
verket i dessa fall hinvisar personerna till att forst registrera uppe-
hillsritten respektive anséka om uppehdllskort hos Migrations-
verket. Frigan ir di om provningen av uppehidllsritten 1 folk-
bokféringstorfarandet, nir personen inte registrerat sin uppehalls-
ritt eller ans6kt om ett uppehillskort hos Migrationsverket, bor
goras av Migrationsverket eller Skatteverket.

Prévningen av ritten for en utlinning att vistas 1 landet delas
redan idag mellan flera myndigheter enligt bestimmelser 1
utlinningslagen, bland annat mellan Migrationsverket och polis-
myndigheterna. I flertalet fall ir det dock Migrationsverket som
ska prova drenden enligt lagen. Det giller bland annat irenden om
utfirdande av uppehillstillstind 1 de flesta fall samt utfirdande av
registreringsbevis och uppehillskort.

Om ritten att vistas i landet provas inom folkbokféringens ram
skulle det kunna sigas innebira en sammanblandning av roller och
gora folkbokféringens funktion i samhillet otydlig. Uppehills-
ritten foljer emellertid direkt av EG-férdraget och rérlighetsdirek-
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tivet och ir inte beroende av att den prévas och beslutas av nigon
myndighet. Det innebir att provningen, rent principiellt, kan
3liggas sdvil Migrationsverket som Skatteverket. Det kan ocksd
noteras att allmin domstol har befogenhet att préva utvisning
enligt bestimmelser 1 8 kap. 8 § utlinningslagen. Det finns alltsd
redan 1dag exempel pd att prévning av frigor som regleras i
utlinningslagstiftningen kan goéras av andra dn de myndigheter som
fattar beslut enligt utlinningslagstiftningen. Idag ir det dock
Migrationsverket som har kompetensen att préva frigan om en
person har ritt att vistas 1 landet, en kompetens som Skatteverket
saknar. Vi anser att det saknas skil att dven Skatteverket ska bygga
upp kompetens pd samma nivd som Migrationsverket inom detta
omréde.

Enligt vdr mening ir den limpligaste l6sningen i de fall per-
sonerna inte har registrerat sig hos Migrationsverket eller ansokt
om uppehillskort att det 1 samband med att frigan om bosittning i
landet provas ocksd provas om en sddana personer har uppehalls-
ritt. Skatteverket bor dirfér 1 dessa fall vara den myndighet som
ska himta in de uppgifter som behévs f6r provningen. Det dr dock
viktigt att Migrationsverkets kompetens pd omridet tas till vara. I
irenden om utvisning som prdvas av allmidn domstol ska domstolen
enligt 7 kap. 10§ utlinningsférordningen under vissa forutsitt-
ningar himta in ett yttrande frin Migrationsverket. Vi anser att
motsvarande bor gilla 1 de folkbokféringsirenden dir uppehillsritt
krivs for folkbokforing. Fér bedémningen av uppehdllsritten anser
vi dirfor att Skatteverket ska himta in ett yttrande frdn Migra-
tionsverket utifrdn de uppgifter Skatteverket himtat in frin den
enskilde. Nigot yttrande bor emellertid inte krivas om det kan
anses obehovligt. Detta innebir att prévningen av uppehillsritten
normalt ska goras av Migrationsverket. Endast om det idr friga om
en enkelt bedomning bor Skatteverket pd egen hand préva uppe-
hallsritten. Det kan exempelvis gilla en unionsmedborgare som har
en anstillning i landet eller en person som 3beropar uppehillsritt,
men inte kan presentera nigot underlag &ver huvud taget som
styrker det forhdllandet. P4 sikt torde kompetensen hos Skatte-
verket oka sd att yttranden frin Migrationsverket endast 1 undan-
tagsfall bor krivas.

Utgdngspunkten miste vara att Skatteverket ska félja Migra-
tionsverkets instillning 1 yttrandet. Om Migrationsverket bedémer
att personen inte har uppehllsritt miste yttrandet motiveras for
att underlitta en eventuell 6verprévning i domstol. Om Migra-
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tionsverket diremot bedémer att personen har uppehillsritt bor
det normalt ricka att Migrationsverket anger sin instillning i
frdgan. Om Migrationsverket bedémer att de uppgifter Skatte-
verket har himtat in inte ir tillrickliga {6r prévningen av drendet dr
det Skatteverket som ska begira in de ytterligare uppgifterna frin
den enskilde.

Ett annat alternativ ir att l18ta Migrationsverket helt ansvara f6r
provningen av uppehillsritten och meddela Skatteverket sitt still-
ningstagande. Det skulle innebira den férdelen att om det infors en
mojlighet att Sverklaga Migrationsverkets stillningstagande till
migrationsdomstol, si kommer 6verklagandet att provas av den
domstol som normalt prévar frigor enligt utlinningslagen. Det
skulle emellertid innebira att den enskilde miste overklaga tvd
beslut till olika domstolar eftersom beslutet om folkbokféring
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det ir tveksamt om det
ir forenligt med rorlighetsdirektivet. Som framgdr ovan ir det inte
heller nédvindigt att migrationsdomstolarna prévar dessa frigor.
Vianser dirfor att detta alternativ dr mindre limpligt att infora.

Provning av uppehillsritten om
registrering hos Migrationsverket inte lingre ska ske

En annan friga ir om den utredning som for nirvarande pdgir
inom Regeringskansliet, se bilaga 2, om bestimmelserna om regi-
strering av unionsmedborgare enligt utlinningslagen bor piverka
bestimmelserna i folkbokforingslagen.

Som framgir ovan anser vi, med dagens lagstiftning, att det
normalt ska vara Migrationsverket som ska préva om en person har
uppehdllsritt inom ramen fér den prévning som Migrationsverket
gor 1 sina irenden om registreringsbevis och uppehillskort. Om
reglstrermgsskylchgheten hos Migrationsverket upphor ir en annan
friga om provningen av uppehéllsritten fortfarande 1 normalfallet
bér goras av Mlgratlonsverket eller om Skatteverket helt bér ta
dver den provningen. Vi anser att den ordning vi redovisar ovan ir
limplig dven om registreringsskyldigheten hos Migrationsverket
upphor. Skatteverket ska siledes f3 begira ett yttrande av Migra-
tionsverket 1 dessa drenden, om det inte kan anses obehévligt.

Om registreringen hos Migrationsverket upphér bér vidare regi-
streringsbeviset enligt rérlighetsdirektivet utfirdas i samband med
folkbokforingen och skyldigheten att utfirda beviset bor liggas pd
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Skatteverket. Det finns inte ndgot som tyder pd att bestimmelserna
om uppehédllskort f6r unionsmedborgarnas familjemedlemmar som
inte sjilva ir unionsmedborgare kan komma att indras. Utifrin
vira utredningsdirektiv saknas det skil for oss att overviga
indringar 1 utlinningslagstiftningen. Uppehillskorten bor dirfor
fortfarande utfirdas av Migrationsverket.

4.4.5 Behandling av personuppgifter och sekretess

Forslag: Skatteverket ska ha ritt att hos Migrationsverket ta del
av foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och 1 férekommande fall samord-
ningsnummer,

2. bevis om uppehillsritt,

3. ans6kan om registrering eller ansékan om uppehillskort.

Skatteverket far ha direktdtkomst till uppgifterna.

Skatteverket ska underritta Migrationsverket om en person
som saknar registrering eller uppehdllskort hos Migrations-
verket har bedomts ha uppehdllsritt av Skatteverket. Uppgif-
terna far limnas 1 elektronisk form.

Sekretess ska gilla hos Skatteverket i verksamhet som avser
folkbokforing for uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den som myndigheten fitt frin Migrationsverket, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Uppgiftsskyldighet och sekretess

Det ir viktigt att provningen av folkbokféringsirendena gir sd
snabbt som mojligt. En utgingspunkt bor dirfér vara att pappers-
handlingar inte ska skickas med post mellan myndigheterna, utan
att Skatteverket och Migrationsverket i stillet upprittar elektro-
niska rutiner fér informationsutbytet.

S& linge ansvaret for registreringen av personer med uppehills-
ritt dligger Migrationsverket och den enskilde faktiskt vinder sig
till Migrationsverket for registrering kommer Skatteverket som
ovan nimnts att behdva uppgifter om uppehéllsritten frin Migra-
tionsverket. De uppgifter som Skatteverket behover tillgdng till ir
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uppgift om registreringsbevis respektive uppehillskort har utfird-
ats och om det finns ett pigiende irende om utfirdande av regi-
streringsbevis respektive uppehillskort.

En friga ir di om ett sidant informationsutbyte gir att férena
med kraven pa skydd fér den personliga integriteten.

For uppgifter 1 drenden om registreringsbevis respektive uppe-
hillskort, som ingdr 1 verksamhet fér kontroll éver utlinningar,
giller enligt 37 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen®
sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Det ir alltsd frigan om ett
omvint skaderekvisit vilket innebir att sekretess presumeras. For
beslut 1 dessa drenden giller enligt samma bestimmelse emellertid
sekretessen endast for uppgifter 1 skilen. Uppgiften om att en
person fitt respektive inte fitt ett registreringsbevis eller
uppehillskort utfirdat for sig dr en del i beslutet och omfattas
sdledes inte av sekretessen. Diremot ir andra uppgifter som skulle
omfattas av ett utlimnande féremal for sekretess.

En férutsittning for att Migrationsverket ska kunna limna ut
uppgifter elektroniskt till Skatteverket ir att uppgifterna omfattas
av ett tillfredsstillande sekretesskydd dven efter utlimnandet.
Bestimmelsen i 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ir inte
tillimplig hos Skatteverket. Istillet omfattas uppgifter som
limnats ull Skatteverket frdn Migrationsverket av 22 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess giller enligt denna
bestimmelse for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer 1 verksamhet som avser folkbokféringen. Sekretess-
skyddet hir bestdr alltsd 1 ett kvalificerat rakt skaderekvisit vilket
innebir att sekretesskyddet dr betydligt svagare in hos Migrations-
verket.

Regeringen® har tidigare ansett att det raka skaderekvisitet i
Forsikringskassans verksamhet var tillrickligt vid en 6verforing av
delvis samma uppgifter frin Migrationsverket. Diremot ansdgs inte
det sekretesskydd som ges 1 22 kap. 1§ offentlighets- och

2 De paragrafer i offentlighets- och sekretesslagen som nimns i detta avsnitt motsvaras av
nedan angivna paragrafer i den upphivda sekretesslagen (1980:100).

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) Sekretesslag (1980:100)
22 kap. 1§ 7 kap. 15§
37 kap. 1§ 7 kap. 14 §

2 Se prop. 2007/08:160 Utékat elektroniskt informationsutbyte s. 47 ff.
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sekretesslagen — och som 1 vissa d& aktuella fall gillde inom Férsik-
ringskassan — vara tillrickligt. For dessa fall inférdes 1 det lagstift-
ningsarbetet ett rakt skaderekvisit. Vi gér samma bedémning nir
det giller det informationsutbyte som ir aktuellt hir. Det bor
dirmed inféras en bestimmelse med ett rakt skaderekvisit for de
uppgifter som ska omfattas av informationsutbytet. Den tystnads-
plikt som foljer av 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen har
inte foretride framfér meddelarfriheten. Vi anser — liksom 1 det
lagstiftningsarbete som rorde Forsikringskassan — att det saknas
anledning att géra nigon annan bedémning nir det giller de
tystnadsplikter som féljer av den sekretessbestimmelse vi foreslar
ovan.

Med virt forslag om en starkare sekretess hos Skatteverket
kommer de uppgifter som inte ingdr i ett beslut att omfattas av ett
tillrickligt skydd dven efter utlimnandet frin Migrationsverket.
Enbart uppgift om beslut och att ansékan gjorts kan inte heller
anses si integritetskinsliga att de bor hindra ett informations-
utbyte. Arendehandliggningen kan ocksi bli snabbare 4n annars
och pd s8 sitt ocksd innebira en bittre service 1 forhillande till den
enskilde. Det kan ocksd noteras att mer omfattande elektroniska
informationsutbyten idger rum mellan Migrationsverket och
Forsikringskassan dn det som ir aktuellt hir. Det ir vidare i dag
mojligt att begrinsa dtkomsten sd att handliggare hos Skatteverket
bara kan ta del av uppgifter om enskilda som ir aktuella 1 drenden
hos Skatteverket. Det finns inte heller ndgot behov foér Skatte-
verket att 1 andra fall ta del av uppgifterna. Enligt vir mening finns
inte nigot hinder ur integritetssynpunkt mot att Skatteverket far
del av uppgifterna. Uppgifterna bor limnas ut via direktdtkomst.

Ett informationsutbyte under ovan angivna férutsittningar bér
bygga pd en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. En uppgifts-
skyldighet for Migrationsverket 1 férhdllande till Skatteverket ska
dirfor inféras. I likhet med vad som giller f6r utlimnandet till
Forsikringskassan bor den 6vergripande bestimmelsen placeras i
utlinningslagen. Vilka konkreta uppgifter som ska limnas ut bor
diremot placeras 1 utlinningsférordningen dir Migrationsverkets
dvriga uppgiftsskyldigheter 1 forhdllande till Skatteverket finns.
Bestimmelser om direktitkomst bor inféras 1 forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Nigon indring 1
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfo-
ringsverksamhet behévs inte.
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Uppgift om uppehillsritt behover inte registreras i folkbokfér-
ingsdatabasen f6r de personer som folkbokférs. P4 samma sitt som
giller for dem som har uppehillstillstdnd och idag folkbokférs
framgdr uppehillsritten indirekt genom att personen ir folkbok-
ford.

Nir Skatteverket 1 ett folkbokféringsirende himtar in uppgifter
och yttrande frin Migrationsverket i ett drende dir personen inte
har registrerat sig eller ansokt om uppehéllskort fir verket kinne-
dom om att personen anser sig bosatt i landet och kan dirmed
foreligga honom eller henne att registrera sig eller anséka om
uppehillskort. Om Skatteverket pd egen hand beddémer att en
person som inte har registrerat sig eller ansokt om uppehillskort
har uppehillsritt bor Skatteverket diremot underritta Migrations-
verket om det. En sirskild uppgiftsskyldighet bor dirfor inforas.
Uppgifterna boér kunna limnas ut i elektronisk form.

Yttrandena frin Migrationsverket

Vi har ovan foreslagit att Skatteverket ska himta in ett yttrande
frin Migrationsverket 1 frigan om EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som anmiler inflyttning har uppehéllsritt om
det inte dr obehovligt. I drenden dir Migrationsverket finner att
den enskilde inte uppfyller kraven for uppehdllsritt ska skilen for
att personen inte anses ha uppehillsritt framgd. Yttrandet ska
kunna vara ett underlag vid en éverprévning i domstol. I vissa fall
kan uppgifterna vara integritetskinsliga. Trots detta anser vi att
Skatteverkets utlimnande av handlingarna till Migrationsverket och
sjilva yttrandet frin Migrationsverket boér kunna omfattas av ett
elektroniskt informationsutbyte. Ett annat alternativ ir att
handlingarna skickas per post. Ett sddant forfarande skulle innebira
att handliggningen drar ut pd tiden. Detta kan inte anses
tillfredsstillande. Det dr dock viktigt att det system som kommer
att anvindas ir tllrickligt sikert for att skyddet fér den enskildes
personliga integritet ska kunna uppritthillas. Hur ett elektroniskt
informationsutbyte ska fungera boér wutredas nirmare av
Skatteverket och Migrationsverket. Vi limnar dirfér inte ndgot
forslag 1 denna del. Skatteverket har i regleringsbrevet fér 2009 fitt
1 uppdrag att utveckla och tillhandah8lla en IT-tjinst som ska gora
det mojligt f6r myndigheter att pa frivillig basis underritta Skatte-
verket di myndigheterna har uppgifter om en person som inte
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stimmer Overens med de uppgifter som finns registrerade om
personen 1 folkbokféringsdatabasen. I detta arbete ingdr bland
annat Migrationsverket. Det ir mojligt att det system som kommer
att utvecklas inom ramen for detta arbete dven kan anvindas for det
nu aktuella informationsutbytet. Nigon férfattningsindring krivs
inte for att Skatteverket ska f3 limna ut handlingarna elektroniskt
ull Migrationsverket. Diremot kan det behdvas en bestimmelse
som medger ett elektroniskt utlimnande frin Migrationsverket.
Det bor dock anses tillrickligt att det gors 1 férordningen om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

Det sekretesskydd vi féreslir ovan fir anses vara tillrickligt dven
for de uppgifter ett yttrande kan innehdlla. Uppgifterna kommer
emellertid, dels om den enskilde inte registrerat sig hos Migrations-
verket, dels om registreringsforfarandet hos Migrationsverket upp-
hér, att 1 friga om unionsmedborgare limnas av den enskilde direkt
till Skatteverket och inte till Migrationsverket. Det innebir att
Skatteverket kommer att fi del av integritetskinsliga uppgifter
direkt frin den enskilde. Den sekretessbestimmelse vi féresldr ovan
omfattar endast uppgifter som limnas frdn Migrationsverket.
Frigan ir om det behovs ett utdkat sekretesskydd dven foér upp-
gifter som limnas direkt av den enskilde. Skatteverket kan redan
1dag frin den enskilde f3 integritetskinsliga uppgifter 1 folkbok-
foringsirenden. Det har hittills inte ansetts innebira ndgot krav pd
ett starkare sekretesskydd. Vi anser att det saknas skil att infora ett
starkare sekretesskydd for de uppgifter som hir ir aktuella.
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5 Folkbokforing av personer
med immunitet och privilegier

5.1 Gallande bestimmelser
5.1.1 Historik

Sirskilda bestimmelser som giller f6r personer med anknytning till
beskickningar och konsulat i landet har funnits linge 1 forfattning-
arna om mantalsskrivning. Av 1 § 1 mom. férordningen (1894:61)
angdende mantalsskrivning den 6 augusti 1894 framgick att utlin-
ning som tillhérde frimmande makts beskickning 1 landet samt
dennes familj och utlindska betjining var befriad frin mantals-
skrivning.

Kyrkobokféringen var annorlunda konstruerad och motsvaran-
de bestimmelser inférdes forst genom 13 § 1 mom. 1 1946 &rs folk-
bokforingsférordning. Denna bestimmelse innebar att utlinningar
som tillhérde frimmande makts beskickning i landet eller 16nade
konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining samt deras
utlindska familjemedlemmar och utlindska tjinare inte skulle
kyrkobokforas. Med stdd av denna bestimmelse aviérdes frin
forsamlingsboken enligt praxis dven kyrkobokférda utlinningar
som genom anstillning eller familjeband kommit att tillhora
frimmande makts beskickning eller konsulat i landet.

Bestimmelsen 1 13§ 1 mom. 6verférdes med vissa sprikliga
justeringar till 26 § 1 1967 ars folkbokforingslag. I 28 § 1 1967 &rs
folkbokforingslag angavs uttryckligen att den som enligt 26 § inte
lingre skulle kyrkobokforas skulle avregistreras frin kyrkobok-
féringen.

Sedan den 1 januari 1985 ska dven en person som inte ir svensk
medborgare folkbokforas i landet om denne var bosatt hir nir han

'Se SOU 1966:16 Ny folkbokféringsférordning mm s. 163 och prop. 1967:88 med forslag till
folkbokféringsforordning, m.m. s. 69.
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eller hon kom att tillhora beskickningen eller konsulatet eller dess
betjining. Detta giller iven familjemedlemmar och tjinare. Enligt
entydig praxis tillimpades bestimmelsen 1 1967 &rs folkbokférings-
lag innan denna indring genomférdes pd alla kategorier beskick-
nings- och konsulatspersonal. Denna ordning medférde ibland att
personer som inte tillférsikrades nigon immunitet eller privilegier 1
Wienkonventionerna® utesléts frin kyrkobokféringen. Kyrkobok-
foringen spelade en stor roll fér den enskilde. Det ansigs dirfor
limpligt att de personer som inte tillférsikrades immunitet och pri-
vilegier i konventionerna kyrkobokférdes pd samma sitt som andra
personer som bodde hir i landet. Undantaget frén folkbokféring
skulle dirfér inte lingre gilla lokalanstillda som inte var svenska
medborgare och deras anhériga. Andringen gillde bara lokalan-
stilld personal, det vill siga personer som var bosatta hir nir de
blev anstillda pd en utlindsk beskickning eller ett l6nat konsulat.’

5.1.2 Folkbokforingslagen

Av 5 § folkbokféringslagen 1 dess nu gillande lydelse framgdr att
den som tillhér en frimmande makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjining eller som avses 1 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall (lagen om immunitet och
privilegier), ska folkbokféras endast om han eller hon ir svensk
medborgare eller om personen, utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hir nir han eller hon kom att tillhéra beskickningen,
konsulatet eller organisationen eller dess betjining. Detta giller
iven en sidan persons familjemedlem eller tjinare. Undantaget for
konsulir personal 1 5 § folkbokforingslagen omfattar endast l6nade
konsulat, det vill siga karriirkonsulaten. Det innebir att personer
med anknytning till honorirkonsulaten inte undantas fran folkbok-
foring.

I forarbetena till 1991 ars folkbokféringslag anférs bland annat
foljande. I bestimmelsen gjordes i1 enlighet med internationell
praxis undantag frin folkbokféring for personer och deras familjer
som flyttar till Sverige f6r att tjinstgdéra vid beskickningar och
konsulat eller i ett sddant uppdrag att de tillerkinns immunitet och
privilegier. Kretsen av undantagna personer utvidgades enligt reger-

? Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser, Wien den 18 april 1961 (SO 1967:1) och
Wienkonventionen om konsulira férbindelser, Wien den 24 april 1963 (SO 1974:10-12).

? Se prop. 1984/85:55 om beskatining och folkbokforing av viss personal pd fraimmande makters
beskickningar och lonade konsulat s. 12 {.
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ingen nigot 1 forhillande till vad som tidigare gillt. Bestimmelsen
skulle endast tillimpas vid bedémningen av om en person skulle
folkbokforas eller inte vid inflyttning. Eftersom undantag frin
folkbokforingen inte skulle gilla f6r den som var bosatt hir nir han
eller hon kom att tillhéra den aktuella kretsen av personer skulle
det aldrig komma 1 friga att avregistrera en person som var folk-
bokférd till f61jd av denna bestimmelse.*

5.2 Personer med immunitet och privilegier i Sverige
5.2.1 Immunitet och privilegier i svensk ratt

I lagen om immunitet och privilegier finns bestimmelser om
immunitet och privilegier som giller i Sverige. Lagen hinvisar till
olika internationella éverenskommelser som Sverige ir part i. Lagen
omfattar bland annat anstillda vid ambassader och konsulat.
Immunitet och privilegier som féljer av lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen omfattas
ocks3, liksom de internationella organ och personer med anknyt-
ning till sddana organ, som anges 1 bilaga till lagen om immunitet
och privilegier Vad som foreskrivs om immunitet och privilegier i
de bestimmelser som ska tillimpas 1 Sverige ska enligt 1 § lagen om
immunitet och privilegier gilla trots bestimmelser 1 andra
forfattningar.

Sverige har sedan linge vid utarbetandet av forfattningar om
immunitet och privilegier valt att géra olika konventionsbestim-
melser tillimpliga genom generella lagstadganden. Man kan d3
inskrinka sig till att vidta foljdindringar endast p& de omriden dir
reglerna om immunitet och privilegier ir av stdrre praktisk
betydelse for de tillimpande myndigheterna, det vill siga frimst i
skatte- och tullférfattningarna. Ndgon med sikerhet fullstindig
inventering av samtliga de bestimmelser om privilegier och immu-
nitet som kan finnas 1 lag eller férfattning och som stred mot
Wienkonventionen har enligt regeringen varit svir att genomféra.’

Det finns ett antal forfattningar som innehdller sirskilda
bestimmelser som giller for personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier nimligen bland annat om: rittsliga

*Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 134.
> Se prop. 1966:148 med forslag till lag med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier,
m.m. s. 16 {f.
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forfaranden, tull, skatt, tv-avgift, socialférsikring, utbildning,
alkoholservering, parkering och uppehillstillstdnd.

5.2.2  Personer med immunitet och privilegier i Sverige

Det finns ett antal ambassader och konsulat 1 Sverige som omfattar
omkring 3 500 personer inklusive familjemedlemmar och privat-
yjdnare. Hirutdver ir 600-800 personer lokalanstillda vid utlindska
ambassader.

I Sverige finns fyra EU-institutioner representerade, European
Centre for Disease Prevention and Control (ECDC, Europeiskt
centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar), Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och European Space Agency
(ESA). ECDC har sitt site i Solna och cirka 220 anstillda fran olika
linder. Myndigheten har inrittats genom Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 851/2004 (ECDC-férordningen).’
Hirutover finns ett samforstdndsavtal mellan Sveriges regering och
ECDC (samférstdndsavtalet).” Dessutom har arbetet med ett vird-
landsavtal inletts mellan ECDC och Regeringskansliet, men man
avvaktar nu effekterna av att personer som omfattas av 5 § folkbok-
foringslagen frdn och med den 1 juli 2009 kommer att kunna
tilldelas personnummer 1 stillet {6r samordningsnummer innan det
arbetet kommer att slutféras. Ovriga institutioner har endast en
representation i landet. Utdver de personer som ir anstillda finns
dven familjemedlemmar och eventuella tjinare till dessa personer i
landet. Hirutdver kan det férekomma att europaparlamentariker
eller personer med andra uppdrag, exempelvis kommissionirer,
flyttar frin ett annat EU-land till Sverige.

Utoéver myndigheter och institutioner med anknytning till EU
finns det 3tta internationella organisationer med representation i
Sverige, varav fyra har site i landet nimligen World Maritime
University (WMU) en FN-organisation, Council of the Baltic Sea
States (CBSS) en Ostersjo-organisation, Global Water Partnership
Organisation (GWPO) och International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA). Totalt 4&r omkring 100 personer
anstillda 1 landet vid dessa fyra organisationer. De 6vriga fyra
organisationerna med representation 1 Sverige ir FN-organisa-

¢ Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om
inrittande av ett europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar.

7 Samforstindsavtal med Europeiska centrumet f6r férebyggande och kontroll av sjukdomar
Stockholm den 14 december 2005 (SO 2005:41).
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tionerna United Nations Development Programme (UNDP),
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
och United Nations Environment Programme (UNEP). Utéver de
personer som ir anstillda vid de internationella organisationerna
finns dven familjemedlemmar och eventuella tjinare till dessa per-
soner 1 landet. En beskrivning av de organisationer utan anknytning
till EU som har site i landet finns i Virdlandsutredningens
betinkande Sverige som wvirdland for internationella organisationer
(SOU 2006:26).

5.2.3 Immunitet och privilegier
for personal vid beskickningar

Utsinda diplomatiska foretridare ska i princip vara medborgare i
den sindande staten och fir inte utses bland dem som ir med-
borgare 1 den mottagande staten annat in med denna stats med-
givande. De ir okrinkbara till sin person och fir exempelvis inte
underkastas ndgon form av frihetsberévande.

Diplomatiska féretridare ir nir det giller tjinsten hos den sin-
dande staten inte underkastade bestimmelser om socialférsikring i
den mottagande staten. De ir vidare befriade frin alla skatter med
vissa undantag, bland annat mervirdesskatt. Den mottagande
staten ska medge befrielse frin vissa tullar.

Medlemmar av den diplomatiske foretridarens familj som hor
till hushéllet har samma immunitet och privilegier som den diplo-
matiske foretridaren, under forutsittning att familjemedlemmarna
inte ir medborgare 1 den mottagande staten. Samma immunitet och
privilegier giller dven f6r den utsindes familjemedlemmar som ir
stadigvarande bosatta i den mottagande staten eftersom nigot
undantag inte gors for denna grupp. En utsind diplomatisk
foretridares familjemedlemmar som ir medborgare 1 den mot-
tagande staten har inte ndgon immunitet eller nigra privilegier.

Utsinda medlemmar av beskickningens administrativa och
tekniska personal samt hans eller hennes familjemedlemmar som
hér till hushillet och som inte ir medborgare eller stadigvarande
bosatta 1 den mottagande staten (lokalanstillda) har ocksd samma
immunitet och privilegier som de diplomatiska féretridarna med
nigra undantag. Om familjemedlemmarna ir medborgare eller
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stadigvarande bosatta i den mottagande staten har de inte nigon
immunitet eller ndgra privilegier.

Immuniteten och privilegierna fér utsinda medlemmar av
beskickningens tjinstepersonal ir mer begrinsad. Det finns inga
bestimmelser om immunitet och privilegier f6r tjinstepersonalens
familjemedlemmar.

Immuniteten och privilegierna for beskickningspersonalens
utsinda privattjinare ir in mer begrinsad. Det finns inga bestim-
melser om immunitet och privilegier f6r privattjinarnas familje-
medlemmar.

Lokalanstillda diplomatiska féretridare har immunitet mot
lagféring samt okrinkbarhet endast for officiella &tgirder som
vidtas under utévande av tjinsten, om inte den mottagande staten
beviljat mer omfattande privilegier eller immunitet. Det finns inga
bestimmelser om immunitet och privilegier for lokalanstillda
personers familjemedlemmar.

5.2.4  Immunitet och privilegier
for personal vid karriarkonsulat

Immuniteten och privilegierna fér personer med anknytning till
karridrkonsulat ir mer begrinsade in de som giller for personer
med anknytning till beskickningar. Aven konsuler bor emellertid i
princip vara medborgare 1 den sindande staten. Inte heller konsuler
kan utses bland den mottagande statens medborgare annat 4n med
denna stats uttryckliga samtycke. De har en mer begrinsad okrink-
barhet till sin person. Konsuler ska vara befriade frin alla skyldig-
heter enligt gillande lagar och férordningar i den mottagande
staten 1 friga om registrering av utlinningar och uppehillstillstind
och frdn alla skyldigheter i friga om arbetstillstdnd, for utlindsk
arbetskraft. De ska 1 utévningen av sin tjinst hos den sindande
staten inte vara underkastad de bestimmelser om social trygghet
som kan gilla 1 den mottagande staten. De ska vara befriade frin
alla skatter, med undantag av bland annat mervirdesskatt, och frin
vissa tullar.

Utsinda konsulers familjemedlemmar som tillhér deras hushill
lyder delvis under samma bestimmelser som konsulerna, under
férutsittning att de inte ir medborgare eller stadigvarande bosatta i
den mottagande staten. Det giller bestimmelserna om undantag
frén registrering av utlinningar, undantag frin bestimmelser om
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social trygghet, befrielse frin skatter, tullar och tullvisitation, de
sirskilda bestimmelserna om kvarlitenskap samt befrielse frin
personlig tjinsteplikt.

Konsulatstjinsteminnen och deras familjemedlemmar lyder 1
stor utstrickning under samma bestimmelser som konsulerna med
sirskilda begrinsningar (befrielse frin registrering och befrielse
fran tullar).

Immuniteten och privilegierna fér medlem av tjinstepersonalen
och deras familjemedlemmar ir mer begrinsad. Ytterligare begrins-
ningar i immuniteten och privilegierna giller {6r privattjinare.

Om en familjemedlem till en konsul, konsulatstjinsteman eller
medlem av tjinstepersonalen ir medborgare eller stadigvarande
bosatt i den mottagande staten har han eller hon littnader privi-
legier och immunitet endast i den utstrickning som den mottag-
ande staten tillerkinner dem sidana.

5.2.5 Immunitet och privilegier
for personal vid honorarkonsulat

Aven utsinda honorirkonsuler bér i princip vara medborgare i den
sindande staten. De kan inte utses bland den mottagande statens
medborgare annat in med denna stats uttryckliga samtycke. Hono-
rirkonsuler ska vara befriade frin alla skyldigheter enligt gillande
lagar och férordningar 1 den mottagande staten i friga om registre-
ring av utlinningar och uppehillstillstdnd. De ska vara befriade frin
alla skatter och andra pilagor pd ersittning och arvoden som han
eller hon uppbir frin den sindande staten f6r fullgérandet av kon-
sulira uppgifter. Nigra bestimmelser om immunitet och privilegier
fér andra grupper som omfattas av konventionen finns inte.

5.2.6 Immunitet och privilegier
for personer med uppdrag av EU

Det finns ett sirskilt protokoll om Europeiska unionens immunitet
och privilegier (protokollet om immunitet och privilegier)®. Enligt
artikel 16 ska det 1 europeiska lagar anges vilka grupper av unionens
yinstemin och ovriga anstillda som artikel 12, artikel 13 andra
stycket och artikel 14 helt eller delvis ska tillimpas p3.

$ Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.
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Inom varje medlemsstats territorium och oberoende av stats-
tillhorighet ska tjinstemin och dvriga anstillda vid unionen enligt
artikel 12 &tnjuta bland annat féljande. Tjinsteminnen och 6vriga
anstillda har immunitet mot rittsliga forfaranden som avser hand-
lingar 1 tjinsteutdvningen. Dessa personer samt dkta makar och av
dem f6rsorjda familjemedlemmar ir undantagna frin bestimmelser
om formaliteter {6r registrering av utlinningar. Tjinsteminnen och
ovriga anstillda ska beviljas vissa littnader 1 frdga om valuta- och
vixlingsbestimmelser. Medlemsstaternas regeringar ska enligt
artikel 16 regelbundet underrittas om namn, stillning och adress pd
de yjinstemin och 6vriga anstillda som ingdr 1 dessa grupper.

Innebérden av undantaget frin bestimmelser om formaliteter
for registrering av utlinningar har prévats av EG-domstolen som
har funnit att den hindrar alla krav pi registrering 1 landets
befolkningsregister, sirskilt mot bakgrund av att regeringarna ska
informeras om dessa personer och deras adress direkt av
EU-institutionen.’

It follows from that provision that the officials and other servants of
the Community are exempt from any requirement to register in the
population registers in the member states in which the places of
employment of the Community institutions are situated. That
interpretation is supported by article 16 of the Protocol which provi-
des that the names and addresses of officials and other servants are to
be communicated periodically to the governments of the member
states. That is how the authorities of the member states in which the
places of employment of the institutions are situated are informed of
the addresses of officials and other servants of the Communities.

Det foérhéllande som lig till grund f6r domstolens prévning innebar
att en person som var registrerad 1 det belgiska befolkningsregistret
inte behdvde betala en viss skatt f6r sitt boende eftersom det — med
stdd av registreringen — ansdgs vara ett permanentboende. Personer
anstillda vid kommissionen — som inte skulle registreras — var
diremot tvungna att betala denna skatt eftersom boendet i avsak-
nad av registrering ansigs vara ett fritidsboende. Kommissionen
ansdg att detta innebar diskriminering pd grund av nationalitet och
anférde foljande.

Furthermore, the Commission considers that since community
officials of Belgian nationality are registered in the population registers
and are therefore exempt from the tax, it is only officials who are

’Se EG-domstolens dom den 18 mars 1986 i mil 85/85 Europeiska gemenskapernas
kommission mot Konungariket Belgien.
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nationals of other member states who are subject to the tax; that
constitutes discrimination on grounds of nationality, which is
prohibited by article 7 of the treaty.

EG-domstolen fann emellertid att kommissionen inte hade visat att
det var friga om diskriminering pd grund av nationalitet och
anférde foljande.

A direct or indirect obligation to register in the population registers
can apply only to officials and other servants who are not so registered
for whatever reason. The Commission has failed to establish that the
distinction between officials who are registered and those who are not
constitutes discrimination on grounds of nationality. Accordingly, the
complaint based on article 7 of the treaty must be rejected.

I ett annat mal har Forstainstansritten konstaterat att det inte finns
nigot som hindrar att den mottagande regeringen vidarebefordrar
uppgiften om adress till andra myndigheter for registrering efter-
som varje land har ritt att hilla sig informerad om de befolknings-
rorelser som paverkar landets territorium.'® Frigan berérdes inte av
EG-domstolen."

The Court [Forstainstansritten] observes, secondly, that solely in the
interests of the Communities the Protocol grants certain privileges to
their officials and that the privileges and immunities which it grants
“have a purely functional character, inasmuch as they are intended to
avoid any interference with the functioning and independence of the
Communities” ... . It therefore has neither the purpose nor the effect
of depriving the Member States of the opportunity they must have ...
of being in a position to know at all times the population movements
affecting their territory. Consequently, the applicant is not justified in
maintaining that the information obtained regarding her private
address ... on the basis of the Protocol, by the Belgian authorities, in
application of the Agreement, could not be transmitted to other public
authorities, in particular the communes in which officials reside, in the
conditions laid down in Article 19 of the Protocol and for the sole
purposes of enabling the public authorities of the Kingdom of Belgium
to be in a position to know the population movements affecting their
territory. It is for the Member States to determine what authorities are
to be responsible for such a task in the public service.

Tjinsteminnen ir vidare enligt artikel 13 forsta stycket skyldiga att
betala skatt till unionen pd de l6ner och arvoden de fir av unionen.

°Se Férstainstansrittens dom den 19 november 1992 1 mal T-80/91 Anna-Maria
Campogrande mot Europeiska gemenskapernas kommission.

"' Se EG-domstolens dom den 21 april 1994 i m&l C-22/93 P Anna-Maria Campogrande mot
Europeiska gemenskapernas kommission.
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Enligt andra stycket 1 samma bestimmelse ska de vara befriade frin
nationella skatter pa de l6ner och arvoden de fir av unionen.

Privilegier, immunitet och littnader ska enligt artikel 18 endast
beviljas unionens tjinstemin och 6vriga anstillda om det ligger i
unionens intresse. Var och en av unionens institutioner ska upp-
hiva den immunitet som har beviljats en tjinsteman eller en annan
anstilld, om institutionen anser att upphivandet av immuniteten
inte strider mot unionens intressen.

Personer med anknytning till ECDC omfattas enligt artikel 26
ECDC-férordningen av protokollet om immunitet och privilegier.

5.2.7 Tjansteforeskrifter och
anstallningsvillkor for anstallda av EU

Réidets férordning (EG, Euratom, EKSG) nr 259/68" (tjinstefore-
skrifterna och anstillningsvillkoren) bestdr av tvd delar, tjinstefore-
skrifter for tjinstemin och anstillningsvillkor f6r 6vriga anstillda.

Tjinsteforeskrifterna tillimpas pd fast anstillda tjinstemin 1
gemenskaperna. De privilegier och den immunitet som tjinstemin-
nen dtnjuter har beviljats enbart i gemenskapernas intresse. Om
inte annat foljer av protokollet om immunitet och privilegier ska
yjinsteminnen inte vara undantagna frdn att uppfylla sina privat-
rittsliga skyldigheter eller frin att folja gillande lagar och ordnings-
foreskrifter.

Tjinsteminnen kan, om vissa foérutsittningar ir uppfyllda, uts-
ver grundlon ha ritt ull olika familjetilligg och utlandstilligg.
Hirutéver har tjinstemannen rict till socialférsikringstérméner
samt pensioner och invaliditetsersittning. Det finns ocksd bestim-
melser om att de ersittningar en tjinsteman far frin annat héll ska
riknas av den ersittning han eller hon fir frin EU. Anstillnings-
villkoren f6r &vriga anstillda innehdller bestimmelser om tillfilligt
anstillda, extraanstillda, kontraktsanstillda, lokalt anstillda och
sirskilda ridgivare. Bestimmelser som liknar dem som giller for
yinstemin giller dven for dessa grupper.

Tjinsteforeskrifterna giller f6r personer med anknytning till
ECDC, se artikel 29 i ECDC-férordningen.

2 Radets forordning (EG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om fast-
stillande av tjinstefdreskrifter for tjinsteminnen i Europeiska gemenskaperna och
anstillningsvillkor f6r 6vriga anstillda i dessa gemenskaper.
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5.2.8 Internationella organisationer med sate i Sverige

Som ovan nimnts finns fyra internationella organisationer med site
1 Sverige, WMU, IDEA, CBSS och GWPO. Enligt bilagan till lagen
om immunitet och privilegier 1 vissa fall giller immunitet och pri-
vilegier for personer som ir anstillda eller har uppdrag av dessa
organisationer. I avtal och éverenskommelser regleras nirmare vad
immuniteten och privilegierna ska omfatta. Gemensamt f6r de avtal
som giller dessa organisationer ir att de personer som omfattas av
avtalet inte ska vara underkastade svenska invandringsbestimmelser
eller bestimmelser om utlinningsregistrering. Familjemedlemmar
som ingdr i1 tjinstemannens hushdll och som reser tillsammans med
honom samt visar upp tillfredsstillande legitimation ska behandlas
pd motsvarande sitt. Immuniteten och privilegierna giller normalt
endast 1 mycket begrinsad utstrickning om personen ir svensk
medborgare eller bosatt i Sverige nir anstillningen pabérjas. Det-
samma giller en sddan persons familjemedlemmar.

5.3 Norden

Vissa utlindska medborgare ska enligt CPR-lagen inte registreras
som inflyttade till Danmark. Det giller personer som ir registre-
rade 1 Utrikesministeriets protokoll och personer som uppehiller
sig 1 Danmark i enlighet med avtal om styrkor och militira huvud-
kvarter som Danmark har tilltritt. Detsamma giller dessa perso-
ners familjemedlemmar, om de ir en del av deras hushill. Bestim-
melsen omfattar personer som bor och uppehiller sig i Danmark pd
grund av arbete pd en ambassad, en internationell organisation eller
liknande, och som har fitt uppehillstillstind av Utrikesministeriet.
Utlindska medborgare som ir anstillda pd en ambassad, en interna-
tionell organisation eller liknande, men som har fitt uppehills-
tillstdnd av utlinningsmyndigheterna och som siledes inte omfattas
av Utrikesministeriets protokoll ska registreras enligt de Vanhga
reglerna.” Personer som ir anstillda vid EU:s miljdagentur i
Danmark registreras inte 1 CPR.

En person som ir anstilld hos en frimmande stats diplomatiska
beskickning eller nigon annan jimférbar beskickning eller vid ett
konsulat som forestds av en utsind konsul har enligt 4 § lagen om
hemkommun inte hemkommun i Finland, om han eller hon inte ir

B Vejledning om folkeregistrering (VE] nr 85 af 23/11/2006) avsnitt 5.4.
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finsk medborgare eller om han eller hon inte sedan tidigare har
hemkommun i Finland. Hemkommun har inte heller en familje-
medlem till en sidan person eller person som ir i hans privata tjinst
om denne inte ir finsk medborgare eller sedan tidigare har hem-
kommun 1 Finland. Finland har en EU-myndighet, Kemikaliemyn-
digheten. Utéver protokollet om immunitet och privilegier giller
sirskilda tillimpningsforeskrifter som har avtalats mellan Finland
och kommissionen. Enligt éverenskommelse om site mellan Fin-
land och Kemikaliemyndigheten ska de som hor till myndighetens
personal och deras familjemedlemmar ges ett finlindskt person-
nummer. Syftet med bestimmelsen dr att det f6r myndighetens
personal ska g8 litt och flexibelt att skota sina praktiska drenden i
Finland. Att ett personnummer ges innebir i praktiken ocksd att
personens uppgifter registreras i befolkningsdatabasen. Personer
som ir anstillda vid EU:s kemikaliemyndighet i Finland har inte
hemkommun."*

Utlindsk personal vid frimmande staters diplomatiska och
l6nade konsulira stationer samt vid NATO riknas enligt forskrift-
en om folkeregistrering inte som bosatta 1 Norge om de ir utsinda
av sitt lands utrikesmyndighet. Medlemmar i1 dessa personers
hushéll riknas inte heller som bosatta i Norge med mindre de ir
norska medborgare. Detsamma giller utlindska privata tjinare som
kommer frin utlandet fér att tilltrida en tjinst hos diplomatisk
eller konsulir personal.

5.4 Overvaganden och forslag

5.4.1 Personer som omfattas av immunitet och privilegier

Bedomning: Det saknas skil att dndra bestimmelserna om
folkbokféring av personer som omfattas av lagen om immunitet
och privilegier.

Allminna dverviganden

Diplomatiska féretridare och andra personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier ska sedan l&ng tid enligt de
internationella avtal och 6verenskommelser som finns inte anses

' Se den finska propositionen RP 88/2007 rd s. 13 f.
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bosatta 1 det mottagande landet. Dessa personer ska inte heller vara
underkastade svenska invandringsbestimmelser eller bestimmelser
om utlinningsregistrering. Sedan ldng tid tillbaka finns dirfor
bestimmelser som undantar dessa personer frin kravet pd folk-
bokféring. Nigot undantag frin folkbokféring har dock inte gjorts
for lokalanstillda som normalt endast 1 mycket begrinsad utstrick-
ning har immunitet och privilegier.

For att 3 en registrering av bosatta som dverensstimmer med
vad som tillimpas internationellt bér personer med immunitet och
privilegier inte anses bosatta i landet 1 folkbokféringslagens mening
och dirmed inte folkbokféras. Det som dock kan tala for att folk-
bokfora personer som i dag omfattas av undantaget frin folkbok-
foring 1 5 § folkbokforingslagen ir att folkbokféringen ocksd har
stor betydelse fér den enskilde och kan underlitta for den enskilde
att agera 1 samhillet. Sverige kan dock inte ensidigt bestimma att
iligga personer som omfattas av immunitet och privilegier att
anmila sig for registrering 1 folkbokforingen. Det ir inte mojligt
ens om den enskilde sjilv skulle vilja det eftersom det endast ir den
sindande staten som kan upphiva immuniteten. De allminna
oligenheter som det innebir att inte vara folkbokférd har
dessutom inte sin grund i sjilva folkbokféringen utan 1 att
personen inte ir registrerad med en personbeteckning i offentliga
register. SPAR fir sedan den 1 juni 2008 innehilla uppgifter om
personer som har samordningsnummer. Det bér underlitta for
dessa personer. For att ytterligare underlitta f6r denna grupp att
agera 1 samhillet giller dessutom sedan den 1 juli 2009 att om de
uppfyller folkbokféringslagens bosittningskriterium fir de tilldelas
ett personnummer 1 stillet for ett samordningsnummer. Dessa
indringar innebir att skilen for att folkbokféra dessa personer
ytterligare har minskat.

Vad som ovan sagts giller dven personer som har ett uppdrag
vid en internationell organisation i landet.

For personer som redan ir folkbokférda nir de tilltrider
yjdnsten anser vi emellertid att utgdngspunkten bor vara att de 1

likhet med vad som giller i dag ska kvarstd 1 folkbokféringen
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Sarskilt om anstillda vid EU:s institutioner

Av EG-domstolens praxis, se avsnitt 5.2.6, foljer att det strider mot
protokollet om immunitet och privilegier att kriva att en person
som ir anstilld av en EU-institution registrerar sig 1 ett befolk-
ningsregister. Nigon mojlighet att dligga EU-tjinsteminnen och
deras familjemedlemmar en skyldighet att anmila inflyttning till
folkbokforingen finns dirmed inte.

Privilegierna, immuniteten och littnaderna beviljas enligt
protokollet om immunitet och privilegier endast om det ligger 1
unionens intresse och immuniteten kan endast upphivas av
institutionen i unionens intresse. Enligt kommissionen foljer det av
EG-domstolens praxis att en tjinsteman inte fir avstd frin privi-
legier.” Utrikesdepartementet anser emellertid att man méste skilja
pa privilegier och immunitet som avser att skydda tjinstemannen i
hans eller hennes tjinsteutévning och privilegier och littnader som
1 férsta hand har beviljats tjinstemannen 1 syfte att underlitta hans
“utlinningsstatus”.'® Vi menar att det inte skulle vara férenligt med
protokollet om immunitet och privilegier att inféra ett frivilligt
folkbokféringsforfarande f6r EU-tjinstemidn och deras familje-
medlemmar. Aven om det skulle vara méjligt att inféra ett sidant
forfarande anser vi att en frivillighet inom folkbokféringen i allt f6r
stor utstrickning skulle strida mot de grundliggande principerna
for folkbokforingen. Nigot frivilligt folkbokféringsforfarande ska
dirfor inte inforas f6r denna grupp.

Justitieutskottet ville f6r drygt tio dr sedan initiera en diskus-
sion om den rddande ordningen med privilegier och immunitet som
sddan dr indamailsenlig. Enligt utskottets mening hade EU och dess
institutioner 1 visentliga avseenden en annan stillning in traditio-
nella internationella organisationer 1 foérhillande till vart land. Vad
giller EU borde, enligt utskottet, ett mer inrikes perspektiv anlig-
gas, vilket fick systemet med privilegier och immunitet att i vissa
delar framstd som otidsenligt. Detta kunde, enligt utskottets
mening, leda till att EU-tjinsteminnens privilegier och immunitet
tvirtemot sitt syfte riskerade att rubba fértroendet och den folkliga
forankringen fér EU och dess institutioner. Enligt utskottets
mening borde regeringen snarast ta limpliga initiativ 1 syfte att
inom EU soka {8 till stdnd en bred éversyn av systemet med

Se Forstainstansrittens dom den 19 november 1992 i mil T-80/91 Anna-Maria
Campogrande mot Europeiska gemenskapernas kommission.

1 Se Ds 1998:55 Immunitet och privilegier for tignstemdn och 6vriga anstillda i EG
En inventering s. 57.
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immunitet och privilegier inom unionen."” Vi anser att det finns
anledning att pd nytt ta upp frigan om privilegier och immunitet
inom EU och, mot bakgrund av att registreringen i ett befolknings-
register kan ha betydelse f6r den enskilde, dven diskutera frigan
om undantaget frin registrering.

5.4.2  Andra statligt utsdnda

Bedomning: Det saknas skil att inféra undantag frin folkbok-
foéringen for andra statligt anstillda och deras familjemedlemmar
in personer med anknytning till beskickningar och konsulat.

Nir socialforsikringslagen kom inférdes ocksd nya bestimmelser
om personer som ir utsinda av en utlindsk stat f6r arbete i Sverige,
men som inte har ndgon anknytning till ndgon beskickning eller
nigot konsulat. Bestimmelserna innebir att dessa personer inte
omfattas av svensk socialférsikring. De avtal om dubbelbeskatt-
ning mellan stater som finns anger normalt att 16n och annan
liknande ersittning som betalas av en avtalsslutande stat beskattas
endast i den sindande staten. Mycket talar dirfor for att de inte bor
folkbokforas under sitt arbete 1 Sverige. Motsvarande skulle d& dven
gilla deras familjemedlemmar. Vi bedémer dock, bland annat mot
bakgrund av att det ir en liten grupp personer, att det saknas skil
att indra bestimmelserna.

17 Se bet. 1997/98:JuU2 Europol s. 13.
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6 Folkbokforing av barn
vid fédelse och adoption

6.1 Gallande bestimmelser
6.1.1 Férildrar och vardnadshavare

Bestimmelser om vem som ir forilder till ett barn 1 rittslig mening
finns i forildrabalken. Ar modern gift med en man vid barnets
fodelse ska enligt 1 kap. 1§ denne anses som barnets far, den s3
kallade faderskapspresumtionen. I de fall di faderskapspresum-
tionen inte giller ska faderskapet enligt 1 kap. 3 § faststillas genom
bekriftelse eller dom. Det finns sirskilda bestimmelser om
faderskap efter insemination av modern och befruktning utanfér
hennes kropp i 1 kap. 6 och 8 §§.

Sedan den 1 juli 2005 kan ett barn i rittslig mening ha tv4 kvinn-
liga forildrar. Har insemination utférts pA modern enligt 6 kap.
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller har befruktning
av moderns dgg utforts enligt 7 kap. samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns maka, registrerade partner eller sambo och
ir det med hinsyn till samtliga omstindigheter sannolikt att barnet
har avlats genom den assisterade befruktningen ska enligt 1 kap. 9 §
den som har limnat samtycket anses som barnets forilder. Ett
sddant forildraskap faststills enligt samma bestimmelse genom
bekriftelse eller dom.

I 1 kap. 4 § finns formkrav {6r en bekriftelse av faderskap eller
forildraskap enligt 1 kap. 9§, bland annat ska bekriftelsen god-
kinnas av socialnimnden. Bekriftelse kan ske dven fore barnets
fodelse. Om socialnimndens forildraskapsbekriftelse upprittas
fore barnets fodelse, bor enligt 4 kap. SOSFS 2007:4' nimnden inte
godkinna den f6rrin barnet dr fott.

! Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2007:4) om socialnimndens
utredning och faststillande faderskap.
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Bestimmelser om vem som ir mor till ett barn finns 1 1 kap. 7 §
for det fall en kvinna féder ett barn som tillkommit genom att ett
igg frdn en annan kvinna efter befruktning utanfér kroppen har
forts in 1 hennes kropp.

Aven bestimmelser om vem som ir virdnadshavare fér ett barn
finns 1 forildrabalken. Ett barn stir enligt 6 kap. 3 § frén fodelsen
under vdrdnad av bida férildrarna om dessa ir gifta med varandra,
och i annat fall av modern ensam. I bland annat 6 kap. 4 och 6 §§
finns bestimmelser om hur virdnaden kan bli gemensam for ogifta
forildrar och férildrar som ingdtt partnerskap.

6.1.2  Adoption

Bestimmelser om adoption finns i 4 kap. forildrabalken. Ett barn
kan under ett antal foérutsittningar adopteras av en eller tvd
personer efter beslut av tingsritten.

Aven utlindska adoptionsbeslut kan gilla i Sverige. Adoptioner
enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner ska under vissa férutsittningar erkinnas omedel-
bart pd grund av lag i de férdragsslutande staterna. I férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittsférhillanden rérande
iktenskap, adoption och férmynderskap (NAF) finns bestimmel-
ser som innebir att en adoption som beslutats 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge kan gilla 1 Sverige. Denna lag tillimpas di i
stillet for Haagkonventionen. I lagen (1971:796) om internatio-
nella rittsférhllanden rorande adoption (LIA) och férordningen
(1976:834) om prévning av utlindskt beslut om adoption finns
bestimmelser om adoption som tillimpas om varken Haagkonven-
tionen eller NAF ir tillimplig. Beslut om adoption som meddelats i
frimmande stat giller 1 sddant fall hir i landet om adoptionen
godkints av Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor
(MIA) eller om vissa andra férutsittningar ir uppfyllda.

En adoption registreras som gillande frin dagen fo6r domstolens
beslut, dock forst nir det har vunnit laga kraft. Om adoptionen har
skett 1 utlandet registreras pi motsvarande sitt dagen for den
utlindska myndighetens beslut. Det giller dven nir MIA har
godkint adoptionen.’

2 Se Skatteverkets folkbokforingshandbok, avsnitt 11.3 s. 5.
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6.1.3  Folkbokforing
Barn som fods i landet

Ett barn som féds levande hir i landet ska, enligt 2 § folkbokf6-
ringslagen, folkbokféras om modern ir folkbokférd eller om
modern inte ir folkbokférd, men fadern ir folkbokférd och
vardnadshavare f6r barnet.

Det ir forhdllandena vid barnets fodelse som idr avgdrande. I det
fall faderskapet och virdnaden faststills efter barnets fodelse ska
ett nyfott barn siledes inte folkbokféras om inte modern ir folk-

bokfoérd.

Barn som f6ds utom landet

Aven ett barn som féds utom landet av en kvinna som ir folkbok-
tord ska enligt 2 § folkbokféringslagen folkbokféras.

1983 ars folkbokféringskommitté foreslog att barn som foddes
utom landet inte lingre skulle folkbokféras med ett undantag.
Undantaget bestod 1 att folkbokféring skulle ske av ett barn som
foddes av en kvinna som var folkbokférd enligt de sirskilda
bestimmelserna om folkbokféring av personer som var utsinda 1
statens tjinst. 1967 4rs folkbokféringslag innebar enligt kommittén
att alla barn som féddes utomlands av en kvinna som var kyrko-
bokférd 1 Sverige kyrkobokférdes dven om barnet inte flyttat in 1
landet. T de flesta linder registrerades ett sidant barn i foédelse-
landet. Den nuvarande ordningen innebar att om modern var
felaktigt kyrkobokford 1 Sveriges registrerades ett barn som kanske
aldrig skulle komma att vistas hir. Kommitténs férslag innebar att
barnet folkbokférdes férst vid en eventuell inflyttning férutom 1 de
fall d& barnets mor eller hennes make eller sambo var utsind 1
statens tjinst.’

Regeringen ansdg att folkbokféring skulle ske av barn som
féddes utom landet av en kvinna som var folkbokférd hir. 1967 &rs
folkbokforingslag hade enligt regeringen medfért att minga barn
vars modrar 1 verkligheten flyttat frin Sverige hade kyrkobokforts.
Kommitténs forslag skulle dock medféra administrativa
svirigheter. Det av kommittén dsyftade malet att undvika att barn
vars modrar flyttat frin Sverige tas upp i folkbokféringen kunde 1

*Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 112 £.
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huvudsak uppnds genom de regler for avregistrering som
regeringen féreslog.*

Barn som vistats i landet sedan fodelsen

Enligt 3 § andra stycket folkbokforingslagen ska folkbokféring ske
av ett barn som har vistats i landet sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort, om det har sidan anknytning till landet som sigs i3 §
forsta stycket folkbokforingslagen, det vill siga de krav som giller
vid inflyttning. Barnet ska ocksi uppfylla kravet pd uppehalls-
tillstdnd 1 4 § forsta stycket. I 4 § andra stycket och 5 § folkbok-
foringslagen finns undantag som innebir att vissa barn inte ska
folkbokforas dven om de uppfyller dessa krav. Det giller barn som
har uppehillstillstind som masstlyktingar, se avsnitt 4.1.2, och vissa
barn som omfattas av lagen om immunitet och privilegier, se
avsnitt 5.1.2.

Bestimmelsen hinger samman med en indring av bestim-
melserna om folkbokféring av nyfédda barn som innebar att firre
barn in tidigare skulle folkbokféras. Om barnet fick fastare band
till landet efter fodelsen borde det enligt regeringen folkbokféras.
Folkbokféring kunde da bli aktuell exempelvis dven om inte ndgon
av barnets férildrar var folkbokférd. Det kunde intriffa att ett barn
som foddes hir 1 landet utan att bli folkbokfért togs om hand av
personer som var bosatta hir. Allmint borde, enligt regeringen,
gilla att barnets folkbokféring provades utifrdn en samlad
bedémning pd motsvarande sitt som skedde vid inflyttning till
landet. Om barnet kunde anses ha fitt sitt egentliga hemvist hir
skulle det folkbokforas dven om forildrarna inte var folkbokforda.”

6.2 Norden

Ett barn som f6ds 1 Danmark ska folkbokféras om barnets mor ir
folkbokférd som boende dir. Om s8 inte ir fallet kan barnet bara
folkfolkbokféras om det uppfyller de allminna kraven for
registrering efter inflyttning. Registreringen ska 1 sddana fall ske
enligt bestimmelserna om registrering efter inresa och inte som
registrering efter fodelse 1 landet. Det ska av hinsyn tll att

*Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 89.
5 Se prop. 1997/98:9 Skydd fir forfolida personer, samordningsnummer, m.m. s. 87 och's. 113.
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civilregistreringen anvinds till den elektroniska kyrkoboken ocksd
tilldelas personnummer vid fédelse i landet av ett barn till en mor
som inte dr folkbokférd. Som huvudregel ska ett barn som féds i
utlandet bara folkbokféras om det flyttar till landet. Det giller
ocks3i fér barn som dr danska medborgare.®

Hemkommunen f6r ett nyfott barn i Finland ir enligt 2 § lagen
om hemkommun den kommun dir barnets mor har sin hem-
kommun nir barnet fods.

I det norska centrala folkeregistret registreras enligt 1 § lov om
folkeregistrering bland annat alla personer som ir fédda i Norge.

6.3 Overvaganden och forslag

6.3.1 Barn som fods i landet

Bedomning: Bestimmelserna som innebir att folkbokforing
sker frn fodelsen av barn som féds i Sverige, om modern ir

folkbokford eller fadern ir folkbokférd och virdnadshavare, bor

inte indras.

Motsvarande kriterier fér bosittning som giller vid inflyttning, se
avsnitt 4.4, kan tillimpas ocksd vid en prévning av om ett nyfott
barn ska folkbokforas. Lagstiftaren har emellertid hittills valt att
knyta folkbokféringen av nyfédda barn till férildrarnas folkbok-
foring. Det innebir att det inte gors ndgon sjilvstindig provning av
om barnet avser att tillbringa sin dygnsvila 1 landet utan det
presumeras att barnet uppfyller kraven fér bosittning hir om
modern ir folkbokférd. Detsamma giller om barnet ir fott 1 landet
och fadern ir sdvil folkbokférd som virdnadshavare for barnet.
Den hittills valda [6sningen har den férdelen att nigon utredning
inte krivs av om barnet dr bosatt 1 landet samtidigt som folkbok-
foringsbeslutet 1 de allra flesta fall kommer att spegla barnets
verkliga bosittning.

Om ett barn f6ds 1 landet samt modern ir folkbokford eller
fadern ir folkbokférd och virdnadshavare bedémer vi att det ir
sannolikt att barnet kommer att bositta sig 1 landet. Skulle barnet
tillsammans med en av eller bdda sina férildrar limna landet ska
barnet avregistreras som utflyttad. Savitt vi kan bedéma finns det

¢ Se Vejledning om folkeregistrering (VE] nr 85 af 23/11/2006) avsnitt 2.1.2 s. 3.

211



Folkbokforing av barn vid fodelse och adoption SOU 2009:75

dirmed inte nigra problem med denna ordning. Nigot skil att
indra gillande regler i denna del finns dirfor inte.

En annan friga ir om det finns anledning att indra bestim-
melserna pd sd sitt att ett barn ska folkbokféras dven om modern
inte ir folkbokférd, men fadern ir folkbokférd utan att vara vird-
nadshavare f6r det nyfédda barnet. Det giller om forildrarna inte
ir gifta med varandra. Vid en tillimpning av 2 § folkbokférings-
lagen ir det forhdllandena vid barnets fédelse som dr avgérande.
Om forildrarna inte dr gifta med varandra méste faderskapet fast-
stillas genom bekriftelse eller dom vilket normalt gors efter
barnets fédelse. Barnet har siledes inte ndgon faststilld far nir det
tods. Hirtill kommer att f6r att ett barn ska anses ha en sddan
anknytning till landet att det ska folkbokféras bor det ha minst en
forilder som ir sdvil folkbokférd som virdnadshavare. En mor ir
alltid virdnadshavare vid ett barns fédelse varfér det kravet inte
nimns sirskilt i bestimmelsen om folkbokféring av nyfédda barn.

Vad som sagts ovan giller dven ett barn som f6ds efter assisterad
befruktning efter samtycke av en annan kvinna. Barnet har 1 dessa
fall alltid vid fodelsen endast en rittslig forilder eftersom
forildraskap 1 dessa situationer aldrig presumeras fér den andre
forildern. Den andra kvinnan blir inte rittslig forilder forrin
socialnimnden godkint bekriftelsen. Det gors normalt forst efter
det att barnet f6tts. Ett sddant barn har vid fédelsen vidare endast
en virdnadshavare. Det finns nimligen inte ndgra bestimmelser om
att forildern enligt 1 kap. 9 § forildrabalken automatiskt blir vard-
nadshavare. Gemensam virdnad madste 1 stillet faststillas genom
dom, avtal eller liknande enligt sirskilda bestimmelser 1 forildra-
balken.

Mot bakgrund av det ovan angivna finner vi att det saknas skil
att andra bestimmelserna om folkbokféring frén fédelsen av barn
som f6ds 1 landet.

Utredningen om forildraskap vid assisterad befruktning har
foreslagit ett antal dndringar av bestimmelser 1 férildrabalken och
folkbokféringslagen.” Betinkandet har varit ute pd remiss och for-
slagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Utredningen
foresldr att bestimmelserna om férildraskap foér en kvinna dndras
ull att dven omfatta assisterad befruktning som sker utanfér
tillimpningsomradet av 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., exempelvis vid behandling utomlands eller

7 Se SOU 2007:3 Fordildraskap vid assisterad befruktning s. 75.
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insemination 1 egen regi. Av detta foljer att det inte ska faststillas
ndgot faderskap for spermiegivaren i dessa fall. Den kvinna som ir
moderns registrerade partner ska enligt férslaget automatiskt anses
vara barnets forilder och bestimmelser om férildraskap for
moderns partner (forildraskapspresumtion) motsvarande den
nuvarande faderskapspresumtionen foresls. Ar modern sambo
med en kvinna ska forildraskapet faststillas genom bekriftelse eller
dom pd samma sitt som sker i dag nir barnet kommit till genom
assisterad befruktning som skett inom hilso- och sjukvird.

Frigan om den forilder som inte dr mor till barnet dven bor vara
vdrdnadshavare f6r barnet frin barnets fédelse omfattades inte av
utredningens uppdrag. Om utredningens forslag genomfors och
den férilder som inte dr mor till barnet blir virdnadshavare frin
barnets fodelse, kan det, 1 de fall barnets moder inte ir folkbokford
nir barnet f6ds, ind finnas en forilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken som ir sdvil rittslig forilder som virdnadshavare vid
barnets fodelse. Under dessa férutsittningar bér 1 2 § folkbok-
foringslagen liggas till att ett barn som f6ds levande hir 1 landet ska
folkbokféras om barnets forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ir
folkbokférd och virdnadshavare

Ett barn som inte folkbokférs frin fodelsen kan komma att
folkbokforas senare om det fir en tillricklig anknytning till landet,
se avsnitt 6.3.4.

6.3.2 Barn som féds utom landet

Forslag: Ett barn som f6ds utom landet ska inte folkbokforas
fran fodelsen.

Kategorier av barn som f6ds utom landet

Det stora flertalet barn som folkbokférs frin fédelsen ir naturligt-
vis fédda 1 Sverige. Det férekommer emellertid ocksd att folk-
bokférda kvinnor féder barn utom landet. Dessa barn ska enligt
dagens bestimmelser folkbokféras.

Skatteverket bedémer att den vanligaste kategorin av folkbok-
férda kvinnor som féder barn utom landet utgors av kvinnor som
egentligen borde vara avregistrerade frin folkbokféringen, exem-
pelvis pd grund av studier, men som har underltit att anmila

213



Folkbokforing av barn vid fodelse och adoption SOU 2009:75

utflyttning till Skatteverket. Nir fodelsen anmils till Skatteverket
folkbokfors barnet eftersom modern ir folkbokférd. Om det finns
skil for det inleder Skatteverket ocksd en utredning av moderns
och barnets bosittning. Om det visar sig att de ska avregistreras
frin folkbokforingen giller det beslutet frin beslutsdagen. Det
innebir att det normalt betalas ut barnbidrag f6r barnet under den
tid som barnet varit folkbokfért. Vi redogér nirmare for
Forsikringskassans bosittningsbedémning nedan.

En annan situation som blivit allt vanligare under senare &r att
folkbokférda kvinnor som hirstammar frin andra linder féder
barn 1 sitt gamla hemland. Som regel vill f6rildrarna d& ha ett pass
for barnet och kontaktar dirfér den svenska ambassaden i landet.
Om ambassaden har bedémt att barnet ir svensk medborgare
folkbokfor Skatteverket barnet frin fédelsen med fodelsehemort i
Sverige och fodelseort i utlandet under férutsittning att modern ir
folkbokford.

Kvinnor som féder barn utom landet kan ocksi vara utsinda 1
statens tjinst eller makar, partner eller sambor tll utsinda
personer. De kan ocksd vara europaparlamentariker. Slutligen kan
det férekomma att kvinnor oplanerat féder barn under en utlands-
vistelse, exempelvis ett for tidigt fott barn under en semesterresa.

Folkbokforing av ett barn f6tt utom landet kan ske nir Skatte-
verket har fitt en f6delseattest eller en motsvarande handling som
styrker fédelsen 1 utlandet. Om ndgon sidan handling inte ges in
kan barnet inte folkbokféras férrin det faktiskt flyttat in 1 landet.
Barnet folkbokférs da frin tidpunkten fran inflyttningen.

Barn som f6ds utom landet ska inte folkbokféras

Det ir pd grund av folkbokféringens stora betydelse 1 samhillet
viktigt att endast barn som verkligen uppfyller férutsittningarna
for folkbokforing blir folkbokférda 1 landet. Nir ett barn fods pd
en sjukvdrdsinrittning i landet ir sikerheten for att barnet existerar
och ir f6dd av den uppgivna modern hog. Nir ett barn fods
utanfér en sjukvdrdsinrittning, men i landet, ir det mojligt att 1 viss
utstrickning kontrollera de uppgivna uppgifterna. Nir ett barn
diremot fods utom landet idr det svdrare att kontrollera
uppgifterna. Det giller sirskilt om barnet f6ds 1 ett land dir det
saknas mojligheter att £ en fodelseattest eller liknande handling
som styrker vem som ir barnets mor.
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Minniskors rorlighet 1 virlden har 6kat och kommer sannolikt
att fortsitta att 6ka. Utifrn folkbokféringens syfte att bland annat
kunna utgora grund fér en stor mingd rittigheter och skyldigheter
1 samhillet bedomer vi 1 avsnitt 4.4.1 att det inte ir limpligt att
folkbokféra personer som inte ir bosatta 1 landet, utan som endast
har en jimférelsevis svag anknytning till landet. For att folkbok-
foringen ska kunna tjina sitt syfte ir det vidare viktigt att upp-
gifterna 1 folkbokféringsdatabasen ir korrekta och aktuella. Det ir
visentligt enklare att hilla uppgifter korrekta och aktuella om
personerna finns i landet. En stor andel av de folkbokférda kvinnor
som féder barn utom landet borde sannolikt ritteligen ha varit
avregistrerade fr&n folkbokféringen. Det innebir att det folk-
bokférs barn som inte kan anses vara bosatta 1 landet. Det kan inte
heller uteslutas att den omstindigheten att barn som féds utom
landet ska folkbokféras till och med kan vara ett skil f6r kvinnor
att underldta att anmila utflyttning till Skatteverket. Vi menar
dirmed att den o6kade rérligheten talar mot att folkbokféra barn
som f6ds utom landet redan frin fédelsen.

Som framgdr av férarbetena till den nuvarande folkbokférings-
lagen var ett skil att fortsitta att folkbokféra barn fédda utom
landet frin fodelsen att det medforde fordelar i socialforsikrings-
hinseende. Bestimmelserna pd socialférsikringsomridet dndrades
emellertid nir socialforsikringslagen inférdes. Det kan visserligen,
exempelvis nir det giller forildrapenning, krivas att barnet anses
bosatt 1 landet for att férménen ska betalas ut. Forsikringskassans
bedémning av om en person ska anses bosatt i landet utgdr normalt
frdn folkbokforingen, men kassan kan géra en egen bedémning i
frigan om en person ska anses bosatt i landet 1 socialférsikrings-
lagens mening. I och med att utomlands fédda barns folkbokféring
frin fodelsen ir knutna till moderns folkbokféring och Skatte-
verket inte gor nigon egentlig bedéomning av om barnet ska anses
bosatt 1 landet, férekommer det att nyfédda barn folkbokférs dven
om de inte kan anses bosatta i landet i socialférsikringslagens
mening. Det forsvirar Forsikringskassans arbete och innebir en
risk for felaktiga utbetalningar frin socialférsikringen. Om férma-
ner begirs for ett barn som inte ir folkbokfért utreder Forsik-
ringskassan om barnet ska anses bosatt 1 Sverige. Om s8 ir fallet
betalar Forsikringskassan ut den aktuella férm&nen, om iven
ovriga forutsittningar dr uppfyllda. Forsikringskassans arbete
skulle alltsi underlittas och bestimmelserna om socialférsikring
fungera bittre om barn som f6ds utom landet inte folkbokférdes.
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Risken for felaktiga utbetalningar frin Forsikringskassan skulle
minska. Samtidigt ir risken liten att férildrar som verkligen har ritt
till féormdner inte skulle f8 det eftersom kassan gér en egen
bedémningen av bosittningen.

En kvinna som har uppehillsritt och som ir folkbokférd kan
foda sitt barn utom landet, exempelvis 1 det tidigare hemlandet.
Barnet torde dock vid sddant férhillande inte férvirva uppehéllsritt
forrin det anlinder till Sverige.

Sammantaget innebir vad som anférs ovan att det saknas skil
att folkbokféra barn som f6ds utom landet frin fédelsen. Som 1983
drs folkbokforingskommitté anférde registreras fédelser regelmis-
sigt 1 det land dir fodelsen dger rum. Varken lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap eller namnlagen (1982:670) innehiller
nigra bestimmelser som knyter an till folkbokféringen och nigra
problem ska dirmed inte behéva uppstd vid tillimpningen av dessa
forfattningar. Som framgdr ovan innebir virt forslag férdelar for
Forsikringskassans verksamhet. Vi bedémer dirfor att de eventu-
ella problem som kan uppstd for forildrarna och barnet som fods
exempelvis under en semesterresa kommer att bli begrinsade.
Forslaget innebir inte heller ndgra problem vid framstillning av
statistik och har den ytterligare férdelen att bestimmelserna om
folkbokfoéring av barn blir konsneutrala. Barn som féds utom
landet ska dirfor 1 stillet folkbokféras forst om de flyttar in 1
landet och d& uppfyller kraven fér folkbokforing efter inflyttning.

6.3.3  Barn som adopteras i utlandet

Bedomning: Det saknas skil att folkbokféra adopterade barn
innan de anlint till Sverige.

Barn som adopteras i utlandet av personer som ir svil bosatta som
folkbokforda 1 Sverige folkbokférs forst vid barnets inflyttning till
Sverige. Som framgdr ovan foresldr vi att barn som féds utom
landet inte ska folkbokforas forrin de flyttat till Sverige. Det finns
dd inte heller skil att verviga folkbokféring av adopterade barn
innan de flyttat till landet. Frigan om folkbok{éring av adopterade
barn tll utsinda i statens tjinst och till europaparlamentariker
behandlar vi i avsnitt 8.3.3 och 8.3.5.
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6.3.4 Barn som inte folkbokférs fran fodelsen

Bedomning: Bestimmelsen om folkbokféring av barn som
vistats 1 landet sedan fédelsen bor kvarstd utan indring.

Det kan férekomma att det f6ds barn 1 landet som inte ska folk-
bokforas enligt 2 § folkbokforingslagen, men som senare visar sig
ha en sddan anknytning till landet att de bor folkbokféras.

For barn som vistats 1 landet sedan fédelsen, men som inte
uppfyller kraven fér folkbokforing frén fodelsen, finns ingen annan
mojlighet dn att utreda om de uppfyller de krav for folkbokféring
som giller for personer som flyttar till landet. Motsvarande
bestimmelser som vid inflyttning ska allts3, liksom 1 dag, gilla for
dessa barn. Det giller frimst om barnet av nigot skil tas om hand
av andra personer in barnets forildrar. En annan situation ir att
forildrarna ir sambor och modern inte ir folkbokférd, medan
fadern ir det. Om fadern efter fédelsen blir virdnadshavare kan
barnet anses ha en sidan anknytning till landet att det bér
folkbokforas.

Ett barn som har vistats 1 landet sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort maste i dag ha uppehillstillstind fér att kunna
folkbokforas. Det kravet bor kvarstd. Ar en unionsmedborgare
folkbokférd ska dven barnet folkbokféras vid fodelsen. Om
unionsmedborgaren inte ir folkbokford bér sjilvklart inte heller
barnet folkbokfoéras. Barnet kan svirligen pd egen hand upptylla
kraven fér uppehdllsritt (exempelvis arbete eller tillrickliga till-
gdngar). Visserligen finns bestimmelser om bibehdllen uppehlls-
ritt om unionsmedborgare avlider eller limnar landet med flera
situationer, men de bestimmelserna forutsitter att uppehllsritten
har funnits innan hindelsen intriffar. Barnet ir di redan folkbok-
fort och bestimmelserna miste innebira att barnet inte ska avregi-
streras frén folkbokféringen. Motsvarande bestimmelser om krav
pd uppehillsritt for folkbokféring av barn som vistats i landet
sedan fodelsen behovs dirfor inte.

I avsnitt 8.3.3 foresldr vi att dven vissa barn som féds utom
landet och som inte folkbokférs fran fédelsen ska kunna folkbok-
féras om de kan anses ha fitt en tillricklig anknytning till landet.
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/ Avregistrering
fran folkbokfdringen

7.1 Gallande bestammelser
7.1.1  Avregistrering fran folkbokforingen

Den som avlider eller dodforklaras ska enligt 19 § folkbokférings-
lagen avregistreras frin folkbokféringen.

Bestimmelser om avregistrering frdn folkbokféringen av den
som varit bosatt 1 Sverige och siledes folkbokférd, men som flyttat
frin landet och sdledes inte lingre ir att anse som bosatt hir finns 1
20 § folkbokféringslagen. Enligt denna bestimmelse ska den som
kan antas under sin normala livstéring komma att regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila utom landet under minst ett &r avregistreras
frin folkbokforingen. Aven den som kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet ska
avregistreras om han eller hon med hinsyn till samtliga omstindig-
heter fir anses ha sitt egentliga hemvist utom landet. Frigan om
vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av var en
person med dubbel bosittning ska anses bosatt behandlar vi i
avsnitt 4.1.2.

Till skillnad frin vad som giller vid inflyttning har det férhéllan-
det att en person har ett giltigt uppehillstillstdnd ingen betydelse
nir det giller bestimmelserna om avregistrering frin folkbokforin-
gen. En person som inte har nigot giltigt uppehdllstillstind kan
sdledes fortfarande vara folkbokfoérd i Sverige dven om han eller
hon inte har ndgon laglig ritt att vistas hir.

Det finns tvd undantag frin reglerna om avregistrering vid
utflyttning, dels fér europaparlamentariker, dels for utsinda i1
svenska statens tjinst. Bestimmelserna om dessa bida grupper
behandlar vi 1 kapitel 8.
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1983 ars folkbokféringskommitté foreslog att den som kunde
antas komma att tillbringa dygnsvilan utom landet under de nir-
mast foljande sex ménaderna skulle avregistreras. Vid dubbel
bosittning inom och utom landet skulle den som hade sin starkaste
anknytning utomlands avregistreras." Regeringen féreslog att
forutsittningarna for att avregistreras frdn folkbokféringen skulle
anges uttryckligen 1 den nya lagen och att en ettdrsfrist skulle gilla.
Samma foérutsittningar skulle gilla for avregistrering av sdvil
svenskar som utlinningar. Regeringen anférde samma skil for detta
forslag som for forslaget om en ettdrsfrist for folkbokféring vid
inflyttning till landet, se avsnitt 4.1.2.

Den som oavbrutet under tv8 &r saknat kint hemvist avregistre-
ras enligt 21§ folkbokféringslagen frin folkbokféringen som
obefintlig.

Samtidigt med 1991 &rs folkbokféringslag inférdes ocksd en lag
om fingerade personuppgifter som syftar till att skydda personer
som riskerar att bli utsatta f6r allvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hilsa eller frihet. For att det avsedda skyddet ska
kunna uppnis® ska enligt 21 § folkbokféringslagen den som folk-
bokfors med fingerade personuppgifter avregistreras sivitt avser de
tidigare uppgifterna.

7.1.2  Uppehallstillstand

Uppehéllstillstind kan ges av olika anledningar och vi redogor i det
foljande for vilka bestimmelser som giller f6r uppehallstillstind
och vad som hinder nir ett tillstdnd upphor.

Bestimmelser om uppehllstillstdnd finns 1 5 kap. utlinnings-
lagen. Uppehillstillstdnd ges bland annat till flyktingar, skyddsbe-
hévande, vissa familjemedlemmar till personer som ir bosatta eller
har beviljats uppehillstillstind for bosittning 1 Sverige och i vissa
andra speciella fall. Uppehilistillstdnd ska under vissa férutsittnin-
gar tidsbegrinsas. Det giller bland annat om uppehillstillstind ska
ges till make eller sambo om parterna inte stadigvarande samman-
bott utomlands, om det med hinsyn till utlinningens férvintade
levnadssitt rdder tveksamhet om uppehéllstillstind bor beviljas, vid
studier och om det finns ett hinder, som inte ir bestiende, mot att
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills. Som huvudregel ska

! Se SOU 1990:50 Ny folkbokforingslag s. 86.
2 Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 119.
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en ansdkan om uppehillstillstdnd goras fore inresan till Sverige. En
ansokan om uppehillstillstdnd som avser f6érlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd fir bifallas trots att utlinningen vistas i
Sverige.

Bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstdnd finns 1 7 kap.
utlinningslagen. Ett uppehillstillstdnd kan &terkallas bland annat
om utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller utan
arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver sddant tillstind.

Bestimmelser om avvisning och utvisning finns 1 8 kap.
utlinningslagen. En utlinning fir utvisas bland annat om personen
saknar pass eller de tillstdind som krivs f6r att {3 uppehilla sig 1
landet eller om utlinningen déms fér brott. Om en ansékan om
uppehillstillstdnd avslds eller uppehillstillstdnd 3terkallas medan
utlinningen befinner sig i Sverige, ska det samtidigt meddelas
beslut om utvisning, om inte sirskilda skil talar mot det. Som
exempel pd inneborden av undantaget f6r sirskilda skil kan nimnas
det fallet att det framstdr som sannolikt att sékanden vid ett avslag
pd en ansdékan om uppehillstillstdnd kommer att limna landet. Det
kan ocks8 vara friga om drenden i vilka det framstir som tveksamt
om det skulle vara méjligt att tvingsvis verkstilla ett avligsnande-
beslut, men dir s6kanden sannolikt har méjlighet att pd egen hand
bege sig till ett annat land. Ett utvisningsbeslut ska inte meddelas
nir utlinningen enligt regeringens beslut ska utlimnas.

I 12 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om verkstillighet
av beslut om utvisning. Ett beslut om utvisning fir under vissa for-
utsittningar inte verkstillas, det giller bland annat om utlinningen
riskerar dédsstraff eller om utlinningen ska verkstilla ett fingelse-
straff. Ett beslut om utvisning fr inte heller verkstillas férrin det
har vunnit laga kraft, om inte utlinningen avgett nojdforklaring.
Under vissa omstindigheter fir verkstilligheten av ett beslut
avbrytas tills vidare (inhiberas). En utlinning som utvisas ska, som
huvudregel, limna landet inom fyra veckor efter det att beslutet
vunnit laga kraft. Om utlinningen inte limnar landet inom denna
tid ska beslutet verkstillas av behorig myndighet. Om Migrations-
verket efter omprévning beviljar en utlinning tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, far verket samtidigt upphiva ett av verket fattat
beslut om utvisning. Om Migrationsverket meddelar ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind utan att upphiva beslutet om utvisning,
far beslutet inte verkstillas medan tillstdndet giller. Om det 1 ett
drende om verkstillighet av ett beslut om utvisning som vunnit laga
kraft kommer fram vissa nya omstindigheter som hindrar verk-
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stillighet ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstind
till ny prévning. Ett beslut om utvisning ska anses verkstillt om
utlinningen har limnat landet.

Bestimmelser om skyldigheter att underritta Skatteverket om
forhillanden enligt utlinningslagen finns 1 7 kap. utlinningsférord-
ningen. Nir en polismyndighet har verkstillt ett beslut om utvis-
ning med anledning av att personen saknar uppehillstillstind ska
myndigheten, om beslutet var férenat med férbud for utlinningen
att 3tervinda till Sverige och det gillde en folkbokférd person,
underritta Skatteverket. Aven nir en polismyndighet har verkstillt
ett beslut om utvisning pd grund av brott ska polismyndigheten,
om beslutet giller en 1 Sverige folkbokférd person, underritta
Skatteverket. Nir Migrationsverket har verkstillt ett beslut om
utvisning som ir férenat med dterreseférbud ska verket, om utlin-
ningen ir folkbokférd, underritta Skatteverket. Migrationsverket
ska underritta Skatteverket om en utlinning som ir folkbokférd
och som haft tidsbegrinsat uppehillstillstind inte inom tre ména-
der frin det tillstdndet 16pt ut ansdkt om forlingning av tillstdndet.
Om utvisning pd grund av brott har verkstillts 1 anslutning till att
verkstilligheten av ett fingelsestraff som utlinningen har démts
till, har 6verflyttats till Danmark, Finland, Island eller Norge, ska
Kriminalvirden se till att Skatteverket underrittas om det.

7.2 Norden
7.2.1 Danmark

Den danska CPR-lagen innehiller inte nigra uttryckliga bestim-
melser om avregistrering pd grund av dédsfall. Uppgifter om déds-
fall synes dock registreras. Det finns nimligen sirskilda bestim-
melser om hur uppgifter om avlidna kan limnas ut frin registret.

Var och en som flyttar till utlandet ska registreras i CPR som
utflyttad. Uppehill i utlandet som 6verstiger sex minader ska alltid
anmilas som en utflyttning till utlandet. Om uppehéllet i utlandet
varar i sex méanader eller mindre och om full ridighet uppritthalls
over den tidigare bostaden har personen ritt att vara fortsatt regi-
strerad som bosatt i landet. Om full rddighet inte uppritthills dver
den tidigare bostaden vid ett uppehdll i utlandet pd sex mé&nader
eller mindre ska kommunalbestyrelsen bedéma om det ir friga om
en utflyttning frin landet eller inte.
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Var och en som uppehiller sig i ett annat nordiskt land ska regi-
streras som utflyttad om den lokala registreringsmyndigheten 1i
inflyttningslandet meddelar att personen ska registreras som
inflyttad i detta land.

Om uppehillet 1 utlandet varar i 6ver sex minader saknar alltsd
avsikten med utlandsvistelsen betydelse. Det har inte heller nigon
betydelse om personen har kvar en bostad i landet eller om nigon
bostad anskaffas i inflyttningslandet. Om ett uppehill efter en regi-
strerad utflyttning visar sig bli kortare idn avsett kan den registre-
rade utflyttningen under vissa forutsittningar annulleras. Om ett
uppehill som fr@n borjan var avsett att vara 1 sex mdinader eller
mindre blir lingre ska personen registreras som utflyttad frin den
faktiska utresetidpunkten. I det fall vistelsen varar 1 sex ménader
eller kortare tid anses full ridighet 6ver den tidigare bostaden inte
finnas bland annat om den ir uthyrd. Om en person som uppehl-
ler sig 1 sex manader eller kortare tid i utlandet utan att ha full
radighet 6ver sin tidigare bostad ska det bedémas om han eller hon
har flyttat ut eller inte med hjilp av bland annat foljande kriterier:
Var befinner sig personens mébler och évriga dgodelar? Var befin-
ner sig make eller sambo och mindeririga barn? Ar det ett semes-
teruppehall eller arbetar personen i utlandet? Finns det en bostad
tillginglig for personen vid vistelsens slut?’

Det finns bestimmelser som synes motsvara registreringen av
personer utan kint hemvist. Den tidigare bosittningskommunen
ska som foérsvunnen registrera den som utan resultat ir eftersoke
tills personen har dterfunnits eller givit sig till kinna. Det finns
emellertid inget som tyder pd att personer avregistreras pd grund av
obefintlighet utan personerna synes kvarstd som férsvunna.

7.2.2 Finland

Lagen om hemkommun innehdller inte nigra bestimmelser om
avregistrering pd grund av dédsfall. Av befolkningsdatalagen fram-
gdr emellertid att uppgift om dédstid ska registreras 1 befolknings-
datasystemet.

En person som har bosatt sig utomlands for en lingre tid in ett
r har inte hemkommun 1 Finland. Han eller hon kan dock ha
hemkommun 1 Finland, om personen med hinsyn till sina levnads-

’ Vejledning om folkeregistrering (VE] nr 85 af 23/11/2006) avsnitt 6.1.
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forhillanden har fastare anknytning till Finland in till det land han
eller hon bor 1.

Det finns bestimmelser som synes motsvara registreringen av
personer utan kint hemvist. Av bestimmelsen framgir att om en
person saknar bostad, antecknas i befolkningsdatasystemet att han
eller hon saknar stadigvarande bostad 1 kommunen. Om en persons
bostadsadress inte kan anses tillforlitlig, kan 1 befolkningsdata-
systemet antecknas endast hemkommun. Det finns emellertid inget
som tyder pd att personer avregistreras pd grund av obefintlighet
utan personerna synes kvarstd som registrerade som utan kint
hemvist.

7.2.3 Norge

Av forskriften om folkeregistrering framgir att folkeregistret fir
innehilla uppgift om att en personen ir férsvunnen eller déd jimte
dédsdatum.

Personer som flyttar till ett land utanfér Norden for att bositta
sig dir riknas som utflyttade. Omstindigheter som ska beaktas vid
provningen av om en person ska betraktas som utflyttad ir bland
annat om personen har en egen sjilvstindig bostad 1 inflyttnings-
landet, inte lingre disponerar en fast bostad i Norge, inte har make
eller barn 1 Norge och inte har annat in sporadiska uppehdll i
Norge under dret.

Utlindska medborgare som inte lingre har tillstind att uppe-
hilla sig 1 Norge riknas som utflyttade. Detsamma giller utlindska
medborgare som under tvd &r inte har haft nigon kind uppehillsort
i landet. Norska medborgare riknas som utflyttade nir det har gitt
fem 3r sedan han eller hon hade nigon kind uppehillsort i Norge.

7.2.4  Siérskilda regler for personer som flyttar inom Norden

Registrering av personer som flyttar frin Sverige till ett annat
nordiskt land avgérs enligt inflyttningslandets bestimmelser enligt
overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Vi redogér nirmare for bestimmelserna i lagen (2005:268)
om 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om folkbokforing i avsnitt 4.2.4.
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7.3 Overviaganden och forslag

7.3.1  Allmant om avregistrering i forhallande till EG-ratten

Bedémning: Det finns varken ndgot hinder mot eller krav pd
avregistrering av personer som omfattas av rorlighetsdirektivet.

Det finns inga bestimmelser 1 rorlighetsdirektivet om avregi-
strering pd motsvarande sitt som det finns bestimmelser om
registrering och utfirdande av uppehillskort. En forsta friga ir
dirfér om det dr tilldtet att l3ta unionsmedborgarna och deras
familjemedlemmar omfattas av ett avregistreringsforfarande.

I samband med att rorlighetsdirektivet infordes bedomde rege-
ringen att behdrigheten att avregistrera dessa personer f6ljde av den
allminna behorigheten att féra register over personer med
uppehillsritt, se avsnitt 3.3.2.

Ett skil till att det inte finns ndgra bestimmelser om avregistre-
ring 1 rorlighetsdirektivet dr sannolikt att det, utifrdn ett EG-ritts-
ligt perspektiv, inte finns nigot behov av sidana bestimmelser. I
rorlighetsdirektivet finns nimligen inte nigra bestimmelser om att
den registrering som medlemsstaterna fir kriva och det registre-
ringsbevis som 1 s& fall ska utfirdas har ndgra rittsverkningar.
Tvirtom giller att ett bevis om registrering under inga férhillanden
far goras till ett villkor att utdéva en rittighet eller f6r att admini-
strativa formaliteter ska utforas, di innehav av rittigheter kan
styrkas genom andra bevismedel. Handlingen fungerar, enligt
kommissionen, egentligen bara som ett bevis pd att ett visst
administrativt forfarande har genomforts, se avsnitt 3.2.3.

Tanken ir alltsd att registreringsbeviset inte ska ha nigra ritts-
verkningar. Detsamma mdste d& rimligtvis ocksd vara tinkt att gilla
sjilva registreringen. Inte heller en eventuell avregistrering kan d&
ur ett EG-rittsligt perspektiv vara tinkt att medféra ndgra ritts-
verkningar. En avregistrering skulle snarare ur ett EG-rittsligt
perspektiv i likhet med sjilva registreringen bara vara en formalitet.
I princip motsvarande resonemang kan féras om uppehéllskort.

Det kan mot bakgrund av det anférda inte anses strida mot rér-
lighetsdirektivet att frin folkbokféringen avregistrera personer
som omfattas av rorlighetsdirektivet nir de har flyttat frin landet
och alltsd inte lingre dr bosatta hir. For att det ska vara menings-
fullt att ha ett avregistreringsférfarande méste det emellertid vara
mojligt att dligga dessa personer en administrativ formalitet 1 form
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av en anmilningsskyldighet vid utresa frén Sverige. Frigan om en
sddan formalitet ir mojlig att dligga dessa personer behandlar vi i
avsnitt 15.2.3.

Inte heller kan det anses strida mot rorlighetsdirektivet att en
person kvarstdr som registrerad 1 ett register &ven om han eller hon
inte har uppehillsritt 1 landet, exempelvis f6r att han eller hon inte
lingre vistas dir. Enbart existensen av en reglstrerad uppglft (upp-
gift om avregistrering) kan enligt vr mening inte 1 sig anses inne-
bira ndgot 3aliggande for den enskilde som kan innebira en
inskrinkning av den fria rérligheten.

Rérlighetsdirektivet innehiller vidare inte nigra bestimmelser
om vilka uppgifter som fir registreras om de personer som omfat-
tas av direktivet. En eventuell avregistrering som goérs av unions-
medborgare med stdd av rorlighetsdirektivet ir en behandling av
personuppglfter Det innebir att hinsyn dven miste tas till bestim-
melserna i personuppgiftslagen (1998:204) vid en eventuell avregi-
strering. Under férutsittning att dess bestimmelser om bland
annat indamil med behandlingen, rittelse och utplining {5ljs finns
det inget som hindrar en sidan behandling av personuppgifter som
en avregistrering innebir.

Registreringen enligt rorlighetsdirektivet visar férhillandena vid
registreringstidpunkten. Om en registrerad person forlorar sin
uppehillsritt innebir inte det att uppgiften blir felaktig. Den visar
fortfarande att personen hade uppehdllsritt vid registreringstid-
punkten, vilket fortfarande ir en korrekt uppgift. Inte heller
personuppgiftslagen stiller siledes nigra krav pi rittelse av
uppgiften i form av exempelvis en avregistrering.

En annan sak ir om det finns nigon skyldighet att gallra
(radera) uppgiften om registrering. Dataskyddsdirektivets utgings-
punkt dr att uppgifter som inte lingre behdvs for sitt indamail ska
raderas. Av personuppgiftslagen (1998:204), som genomfor data-
skyddsdirektivet, framgir emellertid att bestimmelserna i lagen
inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allmidnna hand-
lingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.
Frigan om nir uppgifterna som registrerats 1 samband med
registreringsforfarandet  enligt rorlighetsdirektivet ska gallras
(raderas) bedoms alltsd pd vanligt sitt enligt bestimmelserna i
arkivlagstiftningen.
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7.3.2  Utflyttning

Forslag: Den praxis som innebir att en person ska anses
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i ett land dir han eller hon
under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan minst en
gdng 1 veckan eller i samma omfattning men med en annan
forliggning i tiden, ska forfattningsregleras.

Dygnsvila och dubbel bosittning

Eftersom folkbokfoéringens uppgift dr att faststilla vilka personer
som ir bosatta i Sverige ir det naturligt att den som flyttar frin
landet ska avregistreras frin folkbokféringen. Vi foresldr i avsnitt
4.4.2 att dven 1 framtiden ska den anses bosatt i landet som efter
inflyttning under sin normala livstéring kan antas komma att till-
bringa sin dygnsvila hir. Samma kriterium mdste tillimpas vid
bedémningen av om en person har limnat landet. Den som under
sin normala livsféring kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila
utom landet under viss tid bér siledes dven i1 framtiden inte lingre
anses bosatt 1 landet och dirmed avregistreras.

Aven vid bedomningen av dubbel bosittning bér samma krite-
rier gilla som vid bedémningen av om en person efter inflyttning
ska anses bosatt hir. I fortydligande syfte bor dven 1 detta sam-
manhang, liksom vid inflyttning, inféras en bestimmelse som defi-
nierar vad som avses med att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i
ett land, se ocks3 avsnitt 4.4.2.

Avsikt att vistas utom landet under mer 4n ett ir

Hur linge en person har {6r avsikt att vistas utom landet bor, pa
motsvarande sitt som vid inflyttning, vara avgérande for frigan om
personen ska avregistreras frin folkbokféringen. Vid inflyttning
har vi bedémt att den nuvarande ettdrsfristen inte bor dndras. Prin-
cipen om att bestimmelserna bér vara symmetriska talar fér att den
nuvarande ettdrsfristen vid utflyttning inte heller boér indras.
Nedan diskuterar vi om det finns skil att bryta denna symmetri.
Minga anser att dagens grins pd ett r for avregistrering vid
utvandring ir en fér kort tid. Personer som av en privat arbets-
givare dr stationerade for arbete utomlands och deras medféljande

227



Avregistrering fran folkbokforingen SOU 2009:75

har ocks8 1 olika sammanhang framfort att utstationeringen medfér
problem, bland annat nir det giller férmaner frin frimst social-
forsikringen. En arbetsgrupp som utrett frigan féreslog indringar
bland annat i bestimmelserna om socialférsikring. Ndgra dndringar
i folkbokforingslagen foéreslogs emellertid inte.* Det har ocksd
framforts till oss att personer som avregistreras frén folkbokforin-
gen, men som dnd3 har en viss anknytning till Sverige, upplever
praktiska problem av samma slag som personer med samordnings-
nummer har redovisat. Problem som framforts till oss dr bland
annat att en bostad i Sverige klassas som fritidsbostad, vilket leder
till en hogre forsikringskostnad och att det innebir svarigheter att
hyra bil eftersom ndgon adress i Sverige inte funnits tillginglig i
registren. Dessa problem beskriver vi mer utférligt 1 virt del-
betinkande.’

Frigan ir om det dr limpligt och méjligt att 16sa dessa problem
inom ramen fér folkbokféringen pd sd sitt att avregistrering frin
folkbokforingen ska ske endast om avsikten ar att vistas 1 ett annat
land under en lingre tid 4n ett ar.

Inom socialférsikringen giller ett annat bosittningsbegrepp
som visserligen knyter an till folkbokféringens bosittnings-
begrepp, men som inte ir helt identiskt. Folkbokféringen ir emel-
lertid en viktig del 1 den utredning av bosittningen fér en person
som Forsikringskassan gor. Forsikringskassan kan dock komma
fram till en annan beddmning. Den som anses bosatt i Sverige
enligt socialférsikringslagens bosittningsbegrepp idr forsikrad for
de bosittningsbaserade fdrménerna. En i Sverige bosatt person som
limnar landet ska fortfarande anses vara bosatt hir om utlandsvis-
telsen kan antas vara lingst ett ir. Beroende pa vilket land personen
vistas 1 och vilken férmén det ir friga om kan han eller hon vistas
utom landet 1 maximalt sex manader respektive ett ir och ind3 fa
de bosittningsbaserade formdnerna. Det giller allts oberoende av
om personen skulle vara folkbokférd. Sirskilda bestimmelser giller
for personer som ir medborgare 1 ett land som ingdr i EES eller i
Schweiz. De har ritt till bosittningsbaserade férméner frdn Sverige
om de arbetar hir, oberoende av var de ir bosatta. Vidare giller att
den som arbetar i Sverige dr f6rsikrad for de arbetsbaserade forma-
nerna. Den som arbetar utanfér Sverige eller inte arbetar alls har
sdledes inte ritt till dessa formaner. Det finns vissa begrinsningar i

* Se Faktorer som forsvdrar vid utlandsstationering av personal; en redovisning av arbetet i
Utlandsstationeringsgruppen (N2002/11536/NL) daterad den 15 oktober 2004.
% Se SOU 2008:60 Personnummer och samordningsnummer s. 111 ff.
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ritten till ett antal arbetsbaserade férméiner f6r den som vistas
utom landet. Detta giller emellertid inte f6r den som ir medbor-
gare 1 ett land som ingdr 1 EES eller i Schweiz. I socialférsik-
ringslagen finns det ocks8 undantagsbestimmelser frin huvudreg-
lerna om bosittning och arbete som dels innebir att vissa personer
som vistas utomlands indd ska anses vara bosatta 1 Sverige, dels
innebir att vissa personer som arbetar utom landet ska anses utféra
arbete i landet.

Flera av de 6vriga problem som personer som avregistrerats frin
folkbokforingen, i likhet med personer med samordningsnummer,
upplever beror pd att uppgifter om dessa personer inte registreras i
SPAR. Det innebir i sin tur att det inte dr mojligt att kontrollera
att en viss identitet existerar eller {3 tillgdng till en offentligt regi-
strerad adress till personen. Sedan den 1 juni 2008 fir SPAR inne-
hilla uppgifter om, utdver folkbokférda personer, iven personer
som har tilldelats ett samordningsnummer. Sedan den 1 juli 2009
fir SPAR iven innehilla uppgifter om personer som tilldelats
personnummer med stéd av 18 a § folkbokféringslagen. Diremot
fir registret inte innehilla uppgifter om personer som har varit
folkbokfoérda. De problem som tidigare folkbokférda personer har
och som beror pd att uppgifter om dem inte finns registrerade i
SPAR bor enligt vdr mening lésas inom ramen f6r SPAR och inte
foranleda att ytterligare personer ska kvarstd som folkbokforda
under sin vistelse utomlands. Vi dterkommer till frigan om uppgif-
ter om dessa personer bor registreras i SPAR 1 avsnitt 14.3.2. Inte
heller den omstindigheten att andra problem kan uppstd, exempel-
vis att en hemforsikring blir dyrare, kan foéranleda att dessa
personer bor kvarstd 1 folkbokféringen.

Nigra skil for att avregistrering ska ske férst om en person
avser att vistas 1 ett annat land under en lingre tid in ett ir finns
sdledes inte.

I avsnitt 4.4.2 redovisar vi ett antal skil {6r att korta den avsedda
vistelsen 1 Sverige vid inflyttning till sex manader. Motsvarande
skil, exempelvis den nordiska éverenskommelsen om folkbokfs-
ring, kan ocksd anféras for en kortare frist vid utflyttning. Som
framgar av avsnitt 4.4.2 bedémer vi att dessa skil inte viger sirskilt
tungt. En kortare frist skulle bland annat férsvira Forsikringskas-
sans administration av socialférsikringen, eftersom folkbokfo-
ringen dr en viktig del 1 kassans underlag vid bosittningsbedém-
ningen. Till detta kommer att en férkortning av fristen sannolikt
inte skulle vinna st6d i det allminna rittsmedvetandet, eftersom
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det i stillet finns 6nskemal om en lingre frist. Vi gor dirfér, trots
att utflédet av allminna medel sannolikt skulle minska betydligt,
samma bedémning nir det giller fristen vid utflyttning som vi gjort
vid inflyttning. Det finns siledes inte skil att korta fristen.

En annan friga ir om det finns skil att dndra fristen pd grund av
EG-rittsliga regler.

Ur ett strikt EG-rittsligt perspektiv dr frigan om avregistrering
utan intresse eftersom sdvil uppehillsritten som den likabehand-
ling som foljer av uppehdllsritten styrs av materiella bestimmelser
och inte pdverkas av vare sig den registrering som rorlighetsdirek-
tivet medger eller en eventuell avregistrering. Folkbokféringen har
diremot enligt intern svensk ritt en stor betydelse for rittigheter
och skyldigheter. Principen att endast hir bosatta personer som 1i
stor utstrickning omfattas av det svenska regelverket ska vara folk-
bokforda talar for att avregistreringen bor knytas till den tidpunkt
nir ritten till likabehandling upphér. En unionsmedborgare och
hans eller hennes familjemedlemmar har uppehillsritt endast sd
linge de upptyller kraven i rorlighetsdirektivet. Det finns dock
begrinsade mojligheter att kontrollera om en unionsmedborgare
och hans eller hennes familjmedlemmar vid en viss tidpunkt har
uppehillsritt. Det finns inte heller 1 direktivet nigra regler om en
skyldighet f6r den vars uppehdllsritt upphér att anmila det férhél-
landet till en myndighet. Det innebir att det kommer att kunna
finnas folkbokférda personer i landet som senare kommer att sakna
uppehillsritt och som dessutom ir svira att kontrollera.

Detta kommer 1 praktiken endast att gilla personer som har
uppehdllsritt for lingre tid in tre minader men som idnnu inte
forvirvat permanent uppehillsritt. Personer som har férvirvat
permanent uppehllsritt kan endast forlora den ritten om de ir
borta frin medlemsstaten i mer dn tva pd varandra féljande 3r.

En utgingspunkt for virt arbete ir emellertid att folkbokfs-
ringslagens bosittningsbegrepp ska vara detsamma fér sdvil
unionsmedborgare som foér andra, se bilaga 2. Mot en sirskild
kortare frist for dessa personer talar ocksd att det skulle innebira
en okad administration, sivil fo6r den enskilde som for
Skatteverket. Som ovan nimnts kan det inte heller anses strida mot
rorlighetsdirektivet att en person kvarstr som registrerad i ett
register iven om han eller hon inte har uppehillsritt 1 landet,
exempelvis for att personen inte lingre vistas dir.

Sammantaget innebir ovanstdende att vi anser att ettdrsfristen
bor kvarstd och att det inte finns nigra hinder mot att ha kvar
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denna frist. Som framgir av avsnitt 4.4.2 bedémer vi att ettdrs-
fristens berikning inte bor dndras nir det giller inflyttning till lan-
det. Motsvarande bor gilla fristens berikning vid utflyttning.

En situation som kan uppstd ir att en person efter det att han
eller hon har folkbokférts fir dubbel bosittning inom och utom
landet. Bestimmelserna 1 folkbokféringslagen innebir di, om
personen fortfarande anses ha sitt egentliga hemvist 1 Sverige, att
personen ska vara fortsatt folkbokférd. Att en person ska vara
fortsatt folkbokférd innebir inte nigot administrativt dliggande for
den enskilde i samband med ett uppehdll och strider dirfér inte
mot bestimmelserna om administrativa forfaranden 1 rorlighets-
direktivet.

En annan sak ir om det finns nigot EG-rittsligt hinder mot att
lita registreringen 1 och avregistreringen frin folkbokféringen
genom bestimmelser i annan lagstiftning f3 betydelse for en per-
sons rittigheter och skyldigheter, trots att ndgon sddan betydelse
inte dr avsedd 1 rorlighetsdirektivet. Som framgir av avsnitt 3.6
bedémer vi att folkbokfoéringens funktion i det svenska sambhillet
inte strider mot nigra EG-rittsliga bestimmelser.

Sarskilt om personer som ir anstillda av
eller har andra uppdrag av EU utom landet

Frigan om folkbokféring av svenskar anstillda av EU:s institutio-
ner har berérts av Utlandsvillkorsutredningen som har anfort £ol-
jande:

Det finns ett tusental anstillda i EU:s institutioner. De saknar ritt att
vara folkbokférda i Belgien och Luxemburg, bl.a. dirfér att de betalar
inkomstskatt direkt till EU. De saknar ocks3 ritt att vara folkbokférda
1 Sverige trots att de fortfarande ir oinskrinkt skattskyldiga 1 Sverige,
utom f6r inkomstskatt som avser lonen frin EU. De skall siledes
betala skatt exempelvis pd kapitalinkomster, fastighetsskatt och
formogenhetsskatt 1 Sverige.

Skilet till att dessa svenskar inte folkbokfors i Sverige ir att de 1
folkbokféringshinseende saknar tillricklig anknytning till Sverige.
Konsekvenserna av detta kan bli olyckliga, tex. att en sd
grundliggande rittighet for en medborgare i ett demokratiskt land
som rostritten 1 praktiken gir forlorad, eftersom vederbérande inte
kan tas upp i réstlingd.
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Det ingdr inte i utredningens uppdrag att ta upp denna frdga. Det
finns dock skil att dverviga den vid en eventuell kommande éversyn
av reglerna om folkbokféring.®

Huvudprincipen 1 dag ir att endast den som uppfyller bosittnings-
kriterierna ska vara folkbokférd i landet. I dag finns det endast tvd
mycket begrinsade undantag fr@n denna bestimmelse. Dessa
undantag giller utsinda i svenska statens tjinst och deras familje-
medlemmar samt europaparlamentariker. Som framgdr av avsnitt
8.3 anser vi att dessa undantag frin avregistrering bor behéllas
eftersom dessa grupper, trots att de inte kan anses bosatta i Sverige,
har en stark anknytning till landet. Personer som ir anstillda av EU
och ir bosatta utom landet, har inte denna starka anknytning till
Sverige. Det finns 1 dag inte nigra grupper som folkbokférs eller
som undantas frin avregistrering frin folkbokféringen endast av
den anledningen att de ska betala vissa skatter till Sverige. Vi anser
att den omstindigheten att en person ska betala vissa skatter till
Sverige inte kan innebira att personen ska anses bosatt i landet eller
att personen av detta skil kan anses ha en sidan anknytning till
landet att folkbokféring bor ske. Ett undantag av skatteskil skulle
oppna for folkbokforing av fler grupper som inte kan anses bosatta
1 landet och det ir enligt vir mening inte limpligt. Det ir endast vid
flyttningar inom Norden som folkbokféringsbeslut 1 andra linder
med stdéd av den nordiska oéverenskommelsen kan ha nigon
betydelse for folkbokféringsbeslut 1 Sverige. Den omstindigheten
att personer som ir anstillda av EU inte kan registreras som
bosatta 1 Belgien eller Luxemburg kan dirfér inte ha ndgon
betydelse. Som ovan nimnts beror detta pd att det enligt EG-
rittsliga bestimmelser inte ir mojligt att ha en skyldighet att pd
grund av vistelsen 1 landet registrera en tjinsteman inom EU.

Rostritten regleras delvis av EG-rittsliga bestimmelser som har
foretride framfor bestimmelser om exempelvis folkbokforing. T
ovrigt beslutar varje land vilka som ska ha rostritt. Ar bestimmel-
serna om rostritt inte indamalsenliga miste dndringar goéras 1 de
bestimmelserna. Vi noterar emellertid att svenska medborgare stir
kvar i rostlingden under tio &r. Andringar i folkbokférings-
bestimmelserna ska inte goras 1 syfte att utdka eller minska kretsen
rostberittigade 1 olika val.

¢ Se SOU 2004:24 Utlandstjinstens villkor, Arbetsvillkor, ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstationering s. 312.
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Vi anser att skilen som talar {or avregistrering av dessa personer
ir starkare dn de som talar mot. Ngot undantag frin avregistrering
for dessa personer ska dirfor inte inféras. Motsvarande bedémning
giller 4ven personer som har andra typer av uppdrag inom EU som
inte kan betraktas som en anstillning, exempelvis som kommissio-
ndr.

7.3.3  Forlust av uppehallstillstand

Forslag: Vid bedomningen av om en utlinning som enligt 4 §
folkbokforingslagen behéver ha uppehdllstillstdnd  for att
folkbokforas inte lingre kan anses ha sitt egentliga hemvist 1
landet ska beaktas om han eller hon saknar sddant tillstind.

Nir en polismyndighet har verkstillt ett beslut om avvisning
eller om utvisning enligt 8 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716)
som giller en 1 Sverige folkbokférd person, ska Skatteverket
underrittas.

Om Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen fattar ett beslut om avvisning eller utvis-
ning med &terreseforbud, som giller en 1 Sverige folkbokford
person, ska Skatteverket underrittas nir beslutet har vunnit laga

kraft.

Det finns inte ndgra bestimmelser om avregistrering frin folkbok-
féringen av personer som haft uppehillstillstdnd, men senare
kommer att sakna det. De situationer som kan uppstd ir att ett
uppehillstillstdnd l6per ut kombinerat med att personens ansékan
om forlingt uppehillstillstdnd avslds, att uppehillstillstdndet 16per
ut utan att personen ansdker om ett nytt uppehdllstillstdnd och att
uppehillstillstdndet dterkallas. Frigan ir om det finns skl att avre-
gistrera personer som av ndgon anledning kommit att sakna uppe-
hillstillstind.

Regeringen har tidigare bedémt att en person som inte har ritt
att vistas 1 landet inte heller bor omfattas av bestimmelser om
sddana férmaner som foljer av att en person ir folkbokférd hir, se
avsnitt 4.1.2. Det krivs dirfor att en person har uppehllstillstind
for att han eller hon ska kunna folkbokféras. Det har till utred-
ningen framférts att personer som inte lingre har uppehillstillstind
boér finnas kvar 1 folkbokféringen, eftersom det skulle innebira en
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bittre kontroll 6ver dem som vistas 1 landet, bland annat frin
skattemissig synpunkt genom att de uppmanas att deklarera.
Nackdelen ir att de ocks3 far ritt till férmdner via folkbokféringen.
Avregistrering vid forlust av uppehillstillstdnd skulle tydliggora att
folkbokforing och mojlighet att omfattas av svenska forméaner ir
knutna till att personerna har ritt att vistas i landet. Det skulle 1 sin
tur innebira att personer som i dag underldter att anséka om fér-
nyat uppehillstillstind eftersom de ind3 ir fortsatt folkbokforda
och har ritt till olika férmaner fir en anledning att faktiskt anséka
om férnyat uppehillstillstdnd. Den skattemissiga synpunkten gor
sig for ovrigt lika starkt gillande f6r personer som aldrig har bevil-
jats ndgot uppehillstillstind, exempelvis asylsékande. I det sam-
manhanget har synpunkten inte tillmitts nigon vikt. Sammantaget
talar det anférda for att det bér inféras bestimmelser som innebir
att personer vars uppehdllstillstdind 16pt ut eller terkallats bor
avregistreras frin folkbokféringen. En sddan bestimmelse skulle
ocksd innebira en symmetri 1 férhdllande till bestimmelserna om
folkbokforing, 1 och med att uppehdllstillstind krivs for att folk-
bokféring ska ske.

I stort sett saknas i andra férfattningar krav pd att en person
utdver att vara bosatt (folkbokford) i landet ocksd ska ha uppe-
hallstillstdnd f6r att forfattningen ska kunna tillimpas 1 férhillande
till personen. Frigan har sdvitt vi kunnat finna inte heller varit
foremdl for utredning tidigare. Om man 1 annan lagstiftning vill
undanta personer som saknar uppehillstillstdnd bér man gora det i
den lagstiftningen. Det talar mot att frdn folkbokféringen
avregistrera personer vars uppehdllstillstdnd 16pt ut eller dterkallats.

En annan omstindighet som talar mot avregistrering av dessa
personer ir att dven om ett uppehllstillstind l6per ut eller dterkal-
las eller om en ansékan om uppehillstillstdnd avslds kan det uppstd
situationer nir det dr oklart vad som kommer att gilla for perso-
nen, dven pd kort sikt. Migrationsverket kan ompréva sina beslut
och sdledes bevilja uppehillstillstind. Besluten vinner inte heller
rittskraft, vilket innebir att en person kan dterkomma med en ny
ansokan. En viktig utgingspunkt ir dessutom att personer inte ska
riskera att avregistreras enbart av det skilet att handliggningen av
ett drende drar ut pd tiden eller att det uppstdr nigon form av
missforstdnd i drenden om uppehillstillstind.

Det ir emellertid ocks3 viktigt att personer som inte har ritt att
vistas 1 landet och dir utsikterna att {3 en ritt att vistas i landet ir
sm3 eller obefintliga avregistreras. Det ir enligt v8r mening méjligt
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att utforma bestimmelser om avregistrering pa ett siddant sitt att
den sistnimnda omstindigheten ovan som talar mot avregistrering
inte gor sig lika starkt gillande.

Avregistreringen kan nimligen knytas till den tidpunkt nir ett
beslut om avslag eller dterkallelse vinner laga kraft, alternativt nir
beslutet om uppehillstillstdnd slutar att gilla, utan att ndgon ny
ansokan getts in. Det bor 1 s fall gilla under férutsittning att det
inte finns nigon ny anstkan som kommit in och som ir under
prévning. Ett annat alternativ ir att knyta avregistreringen frin
folkbokforingen till beslutet om utvisning. Det normala ir, enligt
Migrationsverket, att det fattas ett utvisningsbeslut om personen
inte kan antas limna landet sjilvmant. Det giller i vart fall om ett
uppehillstillstdnd iterkallas eller om en ansékan om uppehallstill-
stind avslds, diremot normalt inte om tillstdndet 16per ut utan att
det kommer in nigon ny ansdkan. Ett utvisningsbeslut vinner, som
huvudregel, negativ rittskraft, vilket innebir att det inte kan
indras. Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en person
tidsbegrinsat uppehillstillstind fir verket emellertid samtidigt
upphiva ett beslut om utvisning. Om permanent uppehillstillstdnd
beviljas upphor ett beslut om utvisning att gilla. Ett beslut om
utvisning fir inte verkstillas forrin det har vunnit laga kraft.
Endast under vissa begrinsade forutsittningar fir det inte verk-
stillas 6ver huvud taget. Det finns ocksd vissa begrinsade mojlig-
heter att ta upp frigan om uppehillstillstdnd till ny prévning for en
person som fitt ett beslut om utvisning. Regelverket ir alltsd
komplicerat och det dr svirt att knyta avregistreringen till ett
specifikt beslut fattat av nigon av de myndigheter som ir behoriga
att fatta beslut enligt utlinningslagen.

Vi féresldr mot denna bakgrund att avsaknaden av uppehallstill-
stind endast ska utgéra en av flera omstindigheter som kan ligga
till grund for avregistrering. Ndgon automatisk avregistrering ska
inte ske av en person som saknar uppehillstillstind. Skatteverket
far 1 dag uppgift frdn Migrationsverket om en utlinning som ir
folkbokférd och som haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd inte
inom tre minader frén det tillstdndet 16pt ut ansokt om férling-
ning av tillstdndet. Skatteverket inleder med stod av sidana uppgif-
ter en utredning av den enskildes bosittning. Kan verket vid en
sddan utredning inte i kontakt med personen ska avsaknaden av
uppehillstillstdnd utgora ett starkt skil f6r att avregistrera perso-
nen utan att ytterligare utredning behéver goras. Avsaknaden av
uppehillstillstdnd bér dven beaktas nir det giller bedomningen av
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det egentliga hemvistet vid dubbel bosittning. Att avsaknaden av
uppehdllstillstdnd har betydelse fér bedémningen av en persons
bosittning i landet bér framgd av bestimmelsen. Avsaknaden av
uppehillstillstdnd ska dock utgdra endast en omstindighet. Det
kan finnas andra omstindigheter som innebir att personen fortfa-
rande bér anses bosatt 1 landet.

Som framgdr ovan ska Migrationsverket med flera underritta
Skatteverket om vissa hindelser, exempelvis utvisningar. Enligt var
mening finns det skil att utoka uppgiftslimnandet till Skatteverket
for att verket ska kunna f3 kinnedom om det finns férutsittningar
for avregistrering. Vi foresldr dirfér att nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om avvisning eller om utvisning enligt 8 kap.
7 § utlinningslagen (2005:716), om beslutet giller en i Sverige folk-
bokfoérd person, ska Skatteverket underrittas. Vi féreslir detsamma
om Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséver-
domstolen fattar ett beslut om avvisning eller utvisning med 3ter-
reseférbud, nir beslutet har vunnit laga kraft.

Som framgdr ovan ir mojligheterna att kontrollera om en person
har uppehillsritt begrinsade. Mot framfér allt denna bakgrund
saknas det skil att inféra motsvarande bestimmelser om
avregistrering vid forlust av uppehallsritt.

7.3.4 Avlidna och dodforklarade

Bedomning: Bestimmelserna om avregistrering frin folkbokf6-
ringen av den som avlidit eller dédforklarats bor inte dndras.

Det ir sjilvklart att den som inte lingre ir i livet dven i framtiden
ska avregistreras frin folkbokféringen.

Minniskans déd har stor betydelse i1 olika juridiska samman-
hang. Uppgift om avregistrering som avliden frin folkbokféringen
godtas normalt av domstolar och andra myndigheter sd att bout-
redning, bodelning och arvskifte kan férrittas och den éverlevande
maken kan ingd nytt dktenskap med mera.” Det ir dirfor viktigt att
bestimmelserna om nir en person ska avregistreras frén folkbok-
foringen som avliden ir klara och indamilsenliga. De regler som
finns 1 dag far anses uppfylla de krav som kan stillas.

7 Se Dédskrivning av Estonias forsvunna offer av professor Michael Bogdan, Advokaten nr 8
1994 5. 354 ff.
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7.3.5 Forsvunna

Forslag: Begreppet obefintlig byts ut mot férsvunnen.

Bedomning: I 6vrigt saknas skil att indra bestimmelserna om
avregistrering av personer som saknar kint hemvist.

Det har inte framkommit att det finns nigra problem med bestim-
melserna om avregistrering av personer som saknar kint hemvist.
Det talar f6r att bestimmelserna bor finnas kvar. Vi bedomer ocksd
att det saknas skil att indra fristen om tvd 3r. Begreppet obefintlig
bor emellertid bytas ut mot ett modernare ord. Vi anser att
férsvunnen ir ett limpligt ord och foresldr dirfor det. Begreppet
knyter dessutom an till lagen om dédforklaring som anvinder detta
begrepp, vilket vi bedémer vara en fordel.

Innan en person avregistreras som obefintlig utreder Skatte-
verket drendet, normalt enligt féljande: Diariet 1 folkbokforings-
verksamheten kontrolleras for att se om det finns drenden som ror
personen exempelvis ansékan om doédférklaring eller eventuella
personbevisbestillningar. Frigor om personen stills inom Skatte-
verket till exempelvis beskattningsfunktionen fér att utreda om
personen varit aktuell inom ndgot annat verksamhetsomride.
Motsvarande frigor stills ocksd till Forsikringskassan, Transport-
styrelsen (tidigare Vigverket), Kronofogden och Kriminalvirden.

Vi anser att det ir viktigt att det gors en foérhdllandevis omfat-
tande utredning innan en person avregistreras som férsvunnen
eftersom beslutet om avregistrering far stora konsekvenser for den
enskilde. Vi bedémer att den utredning som beskrivs ovan ir till-
ricklig.

En annan friga ir om Skatteverket ska vara skyldigt att kommu-
nicera med den enskilde enligt forvaltningslagens regler innan ver-
ket fattar ett beslut att avregistrera nigon som férsvunnen. Efter-
som anledningen till att dessa beslut aktualiserats torde vara att den
enskilde saknar kind adress miste mojligheten att yttra sig
meddelas den enskilde genom kungérelsedelgivning.

Det kan 1 och fér sig ifrgasittas om det finns skil att kommu-
nicera med en person som man inte vet var han eller hon befinner
sig. Oftast ir det troligen friga om personer som vill hilla sig
undan och inte vill ha nigot med samhillet att gora, har limnat
landet eller ir férsvunna av annan anledning. Det skulle ocksd
betydligt underlitta Skatteverkets handliggning av dessa irenden
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om verket inte behévde kommunicera med den enskilde. Vi menar
dock att kommunicering infér beslut som rér en enskild ir en av
grundvalarna i forvaltningsritten och ett viktigt sitt att se till att
den enskilde fir mojlighet att ta tillvara sin ritt. Avregistrering frin
folkbokféringen kan fi stora konsekvenser for den enskilde. Aven
om det inte férekommer ofta, intriffar det att nigon som ser
exempelvis en kungorelse hor av sig med information om personen.
Kostnaderna for kungorelsedelgivning har ocksd minskat betydligt
under senare ir, varfor inte heller kostnaderna kan motivera ett
undantag. Det finns ocksd redan med stdd av dagens regler mojlig-
het att underlita kommunicering exempelvis om det 1 ett enskilt
fall ir uppenbart obehovligt. Ndgot sirskilt undantag frin kravet pd
kommunicering fér irenden om avregistrering frdn folkbok-
féringen av personer utan kint hemvist som férsvunna bor siledes
inte goras.
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8 Folkbokforing av utsénda
och europaparlamentariker

8.1 Gallande bestammelser
8.1.1 Utsanda i svenska statens tjanst

Den som omfattas av 14 § folkbokforingslagen ska enligt 20§
folkbokforingslagen inte avregistreras frin folkbokféringen som
utflyttad. Enligt 14 § folkbokféringslagen folkbokfors den som ir
utsind f6r anstillning pd utlindsk ort i svenska statens tjinst under
denna tjinstgéring tillsammans med sin medféljande familj pa en
viss folkbokféringsort som nirmare preciseras 1 bestimmelsen. 14 §
folkbokforingslagen behandlar vi nirmare 1 avsnitt 10.1.8.

Sirskilda bestimmelser som giller for personer som ir utsinda 1
svenska statens tjinst har funnits linge 1 folkbokforingsforfatt-
ningarna. Motsvarande bestimmelse fanns i vart fall redan i férord-
ningen (1861:45) angdende mantals- och skattskrivningarnas for-
rittande.' Motsvarande bestimmelse inférdes i1 kyrkobokféringen
genom 2§ 1c¢) forordningen (1894:62) angdende kyrkobockers
férande den 6 augusti 1894. Bestimmelsen har med mindre juste-
ringar hirefter dverforts till senare forfattningar om folkbokféring.
Bestimmelserna hade till syfte att foérhindra att dessa personer
skulle komma att sakna mantalsskrivningsort inom riket.’

Den 1 januari 1979 indrades den divarande bestimmelsen 1 1967
drs folkbokforingslag frin att gilla anstilld 1 svenska statens tjinst
till att gilla wtsind for anstillning 1 svenska statens tjinst. Regering-
en ansdg att sidan anknytning till Sverige inte féreldg att tjinste-
min som var bosatta utomlands och dir anstilldes 1 svenska statens

'Se RA 2000 ref. 48.

*Se prop. 1927:234 med forslag till foérordning om dndring i vissa delar av forordningen den
6 augusti 1894 (nr 61) angdende mantalsskrivning s. 4 och SOU 1944:52 Omorganisation av
folkbokfsringen s. 176 (se ocksd prop. 1946:255 med firslag till folkbokféringsforordning, m.m.
5. 132).
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ganst f6r tjinstgoring utomlands eller sddan lokalanstilld som reste
frdn Sverige for att anstillas direkt av I6nad utlandsmyndighet
borde kyrkobokféras hir i riket. Regeringen foreslog dirfor att
bestimmelsen utformades si att den inte avsig lokalanstilld av
ndgot slag utan endast utsind personal under tjinstgdringstiden.
Inte heller skulle den utsindes svenska betjining omfattas av de
sirskilda bestimmelserna om folkbokféring av utsinda. Regering-
ens uppfattning var att den som var anstilld utomlands i svenska
statens tjinst regelmissigt hade en s& stark anknytning till Sverige
att en kyrkobokforing hir var motiverad. Regeringen ansig dock
inte att det fanns skl att dessa regler f6r kyrkobokféring skulle
omfatta medfsljande betjining.’

Frigan om en person varit utsind fér anstillning pa utlindsk ort
i svenska statens tjinst har i ett fall provats av Regeringsritten.*
Milet gillde en kvinna som var anstilld vid Karolinska Institutet
(KI). Hon var tjinstledig for att arbeta inom ett EU-projekt som
finansierades via anslag frin EU, men l6nen betalades av KI. Hon
arbetade ocksd varje minad under viss tid 1 Sverige vid KI. Riks-
skatteverket (numera Skatteverket) ansdg att hon inte skulle vara
fortsatt folkbokférd eftersom hon har var anstilld i Sverige och
sind till utlindsk ort for att fullgora viss tjinstgéring. Regerings-
ritten fann att hon skulle kvarstd 1 folkbokféringen med stéd av
14 § folkbokforingslagen och anférde féljande.

Nir en statsanstilld skall fullgéra tjinstgdring 1 utlandet kan detta ske
i olika former, sisom tjinsteresa, indrad stationering eller ny anstill-
ning. Med hinsyn bl.a. till férindrade anstillningsférhillanden i stats-
férvaltningen synes anledning saknas att gora skillnad beroende p4 det
formella férfarandet. En annan sak ir att férhillandena vid tjinsteresor
oftast dr sddana att en avregistrering frin folkbokféringen inte aktuali-

seras.
Det torde inte vara ovanligt att utsind personal ocksd har arbets-
uppgifter som skall utféras i Sverige. ... Sidana omstindigheter, som

nirmast 6kar anknytningen till Sverige, bor inte hindra en tillimpning
av 14 § [folkbokféringslageny].

Aven medfsljande familjemedlemmar till den utsinde omfattas av
den sirskilda bestimmelsen 1 14 §. Med familj borde enligt rege-
ringen avses makar och sambor (iven homosexuella sambor) eller
hemmavarande barn.’

’ Se prop. 1978/79:58 om dndring av reglerna om folkbokforing och beskattning av personer
anstdlloda utomlands i svenska statens tjinst, m.m. s. 15 f.

*Se RA 2000 ref. 48.

® Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 134 och 136.
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Enligt 1983 &rs folkbokféringskommitté hade uttrycket medfol-
jande make 1 ett kammarrittsavgérande ansetts avse dven det fallet
di den utsinde gifte sig med en person som redan var bosatt i
utlandet. Enligt ordalydelsen i den divarande bestimmelsen skulle
en medfoljande make kyrkobokféras 1 den forsamling dir den
utsinde var kyrkobokférd dven om makarna var bosatta pi olika
orter 1 Sverige. Kommittén foreslog att regeln om utsinda stats-
anstilldas folkbokféring i fortsittningen skulle vara tillimplig bara
pa sidana personer som var folkbokférda hir vid avresan.® Kom-
mitténs forslag genomférdes, men kommenterades inte av rege-
ringen i propositionen.”

Enligt 14 § folkbokféringslagen ska vidare vad som sigs 1 11§
folkbokforingslagen tillimpas p& medféljande barn som fér skol-
gdng vistas i utlandet p& annan ort in den dir den utsinde ir statio-
nerad. Av 11 § folkbokforingslagen foljer att en elev under 18 ir
som har sitt egentliga hemvist tillsammans med foérildrar eller
andra anhoriga anses bosatt dir dven om han tll f6ljd av skol-
gingen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd en annan fastighet.
Detta giller dven efter det att eleven fyllt 18 &r sd linge han genom-
gdr grund- eller gymnasieskola eller motsvarande utbildning. 11 §
folkbokforingslagen behandlar vi nirmare i avsnitt 10.1.7.

8.1.2  Europaparlamentariker

Enligt 20 § andra stycket folkbokféringslagen ska en vistelse utom
landet som foranleds av uppdrag som ledamot av Europaparla-
mentet inte leda till avregistrering frin folkbokféringen som
utflyttad om ledamoten har anknytning till landet genom att dispo-
nera en bostad hir. P4 ansékan av ledamoten fir dock Skatteverket
besluta om avregistrering enligt huvudregeln 1 forsta stycket.
Bestimmelsen inférdes 1 samband med att Sverige efter sin
anslutning till EU skulle genomféra sitt forsta val till Europarla-
mentet 1995. Uppdraget som foretridare 1 Europaparlamentet
forutsatte, enligt regeringen, normalt inte att féretridaren flyttade
till Bryssel eller Strasbourg. Det 18g dock i1 sakens natur att fore-
tridaren for att utdva sitt uppdrag regelmissigt tillbringade en inte
obetydlig tid dir. Fér en ensamstiende foretridare som regel-
missigt skulle komma att tillbringa sin dygnsvila 1 sdvil Sverige

¢ Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 58 och s. 83.
7 Jfr prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 102 f. och 136.
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som Bryssel kunde folkbokforingslagens bestimmelser innebira att
han eller hon avregistrerades frin folkbokfoéringen. Hade foretri-
daren familj skulle han eller hon 1 regel anses ha sitt egentliga
hemvist i Sverige om féretridaren sammanlevde med sin familj har.
For det fall foretridaren diremot valde att flytta ensam eller till-
sammans med sin familj till exempelvis Bryssel innebar folkbok-
foringslagens bestimmelser att han eller hon skulle avregistreras
frdn folkbokforingen som utflyttad. Arbetet i Europaparlamentet
var, enligt regeringen, i likhet med uppdraget som riksdagsledamot
av sddan speciell karaktir att en definitiv avflyttning i regel var
utesluten. Det var ocksd ofta nodvindigt att foéretridarna beholl
bostadsanknytningen till sin hemort. De skil som lig bakom
sirreglerna for riksdagsledaméter kunde enligt regeringen dberopas
ocksd for sirskilda bestimmelser om folkbokféring av de fortro-
endevalda 1 Europaparlamentet. En férutsittning fér att fore-
tridaren inte skulle avregistreras som utflyttad, dven om han eller
hon skulle anses ha sitt egentliga hemvist utom landet, skulle vara
att denne hade anknytning till landet genom att disponera en
bostad hir. Det innebar emellertid inte att bostaden mdste vara
densamma som den han eller hon bodde 1 vid tillerddet. T likhet
med vad som gillde for riksdagsledaméter ansdg regeringen att det
endast var foretridaren som skulle omfattas av undantaget. Den
ovriga familjens folkbokféring fick enligt regeringen bedomas efter
vanliga regler. Det var di foretridarens faktiska vistelse som skulle
anses vara den familjeanknytning som skulle tillimpas pd familje-
medlemmarna. Undantaget omfattar inte heller andra grupper som
arbetar 1 Europaparlamentet, exempelvis politiska sekreterare. Det
var enligt regeringen inte pd samma sitt som for de fortroendevalda
nodvindigt att de beholl bostadsanknytningen till Sverige. Nigot
skil att 1ita bestimmelsen omfatta dven dessa grupper fanns enligt
regeringen sdledes inte.”

8 Se prop. 1994/95:154 Val till Europaparlamentet m.m. s. 40 ff. och 54.
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8.2 Norden

Personer som ir anstillda av den danska staten och som ir
beordrade att tjinstgora utanfér landet ska enligt CPR-lagen aldrig
registreras som utflyttade. Dock ska den avregistreras som
folkbokfors i ett annat nordiskt land.

Om en finsk medborgare som har bosatt sig utomlands ir
anstilld hos finska staten vid en diplomatisk eller nigon annan
jimforbar beskickning eller vid ett konsulat som férestds av en
utsind konsul eller ir 1 utvecklingssamarbetsuppgifter eller
missionsarbete har, enligt lagen om hemkommun, han samt hans
familjemedlemmar fortfarande hemkommun i Finland.

Norsk personal vid norska diplomatiska och konsulira stationer
1 utlandet riknas enligt forskriften om folkeregistrering som
bosatta 1 Norge om de ir utsinda av norsk utrikesmyndighet.
Detsamma giller medlemmar av dessa personers hushdll och deras
privata tjinare om de inte ir medborgare i mottagarlandet. Militir
personal som dr beordrad att tjinstgéra i1 utlandet riknas som
bosatt 1 Norge. Detsamma giller medlemmar av dessa personers
hushall om de inte ir medborgare 1 mottagarlandet.

8.3 Overvaganden och forslag

8.3.1 Anstéllda i svenska statens tjanst utom landet

Bedomning: Bestimmelserna om undantag frdn avregistrering
frén folkbokféringen av utsinda i svenska statens tjinst bor inte
indras.

Utsinda fran Sverige

Personer som ir anstillda av den svenska staten kan sindas ut for
arbete 1 ett annat land. Det ir personer som ir utsinda av utrikes-
férvaltningen, det vill siga personer som ir anstillda vid beskick-
ningar och konsulat, bistdndspersonal frin SIDA, féretridare for
Svenska Institutet, Exportrddet, Svensk Exportkredit och Forsvars-
makten samt annan personal som ir stationerad utomlands f6r vissa
myndigheters rikning.’

?Se SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 58.
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Bestimmelser som innebir att utsinda 1 svenska statens tjinst
ska omfattas av svensk socialférsikring har funnits linge. Bestim-
melserna innebidr att dessa personer ir férsikrade for bostads-
baserade och arbetsbaserade férmaner. Av bestimmelserna i 3 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) f6ljer att den som ir utsind av
svenska staten dr obegrinsat skattskyldig i Sverige och dirmed ska
beskattas for alla sina inkomster i Sverige och frin utlandet.'
Personer som ir utsinda i svenska statens tjinst omfattas dven i
ovrigt 1 stor utstrickning av svensk lagstiftning. Det finns ocks3 en
lang tradition av att lta dessa personer omfattas av folkbok-
féringen. Mot denna bakgrund framstr det som sjilvklart att den
som dr utsind 1 svenska statens tjinst dven 1 framtiden ska vara
fortsatt folkbokford 1 Sverige.

Personer som ir utsidnda i svenska statens tjinst och som arbetar
pa beskickningar och konsulat omfattas av Wienkonventionerna, se
avsnitt 5.2.3-5.2.5. De ovan redovisade bestimmelserna giller
enligt 1§ lagen om immunitet och privilegier inte om det skulle
strida mot dessa konventioner,. Wienkonventionerna gor, till skill-
nad frén 14 § folkbokféringslagen, skillnad pd medborgarskap. Det
innebir att om Sverige sinder ut en person till ett land dir han eller
hon ir medborgare, har personen enligt Wienkonventionerna ritt
till socialférsikringsférméner och skyldighet att betala skatt i det
landet i stillet for 1 Sverige. Bestimmelserna 1 bland annat social-
forsikringslagen och 1 inkomstskattelagen kan alltsd inte tillimpas
fullt ut pd sddana personer. Dessa personer ir emellertid trots allt
anstillda 1 svenska statens tjinst. Det finns inga bestimmelser i
Wienkonventionerna som hindrar att den sindande staten registre-
rar sina utsinda. Det mdste dirfér std Sverige fritt att lita dessa
personer kvarstd i folkbokféringen om det finns skil for det. Vi
bedémer att det saknas skil att undanta personer som ir medbor-
gare 1 den mottagande staten fr&n bestimmelsen tillimpnings-
omride. En annan sak ir att det finns lagstiftning som inte ska till-
limpas 1 forhillande till dessa personer.

1%Se dven prop. 2005/06:19 Beskattning av statligt anstillda under utlandsstationering m.m.
s. 10.
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Direktutsinda och lokalanstillda

En direktutsind person ir en statsanstilld som vid tidpunkten fér
utsindningen varken dr bosatt 1 eller tjinstgdér 1 den sindande
staten, alltsd en person som inleder sin tjinstgoring for en statlig
arbetsgivare med att arbeta i ett annat land.

Som framgir ovan méiste en statsanstilld vara folkbokférd for
att kunna omfattas av 14 § folkbokféringslagen och dirmed kvarstd
1 folkbokféringen under utsindningstiden. Det finns inte nigon
bestimmelse som innebir att en direktutsind person ska folkbok-
foras nir han eller hon fir sitt uppdrag.

Enligt nuvarande regler folkbokférs inte direktutsinda och
lokalanstillda. Det har inte framkommit att nuvarande regler har
inneburit ndgra problem. En person som fir en statlig anstillning
nir han eller hon befinner sig utomlands kan enligt vir mening inte
anses vare sig vara bosatt 1 Sverige eller ha sidan anknytning till
Sverige att han eller hon bor folkbokféras. Det giller oberoende av
vilken immunitet och privilegier han eller hon har och oberoende
av om personen tidigare har varit bosatt i landet. En direktutsind
eller lokalanstilld person ska dirfoér inte folkbokféras

8.3.2 Medfdljande familjemedlemmar till utsanda

Bedémning: Bestimmelser om undantag frin avregistrering av
medféljande familjemedlemmar till utsinda i svenska statens
tjinst bor kvarsta.

Aven medfsljande familjemedlemmar till den utsinde omfattas av
den sirskilda bestimmelsen 1 14 §. Det har inte kommit fram nigra
skil som talar mot att den utsindes familjemedlemmar ska kvarst3 i
folkbokféringen. Aven i framtiden ska dirfér den utsindes familj
kvarstd i folkbokforingen.

Med familj avses 1 dag vid tillimpningen av bestimmelserna om
folkbokféring makar och sambor (iven homosexuella sambor) eller
hemmavarande barn. Begreppet familj till en utsind ir i dag inte
enhetligt i de regelverk som omfattar utsinda. Frigan ir om det
finns skil att utvidga eller pd annat sitt indra den definition av
familj som i dag anvinds inom folkbok{éringen.

Enligt 2 kap. 6 § socialférsikringslagen avses med familj 1 den
lagen medfsljande make samt barn som inte fyllt 18 dr. Med make
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likstills enligt samma bestimmelse den som utan att vara gift med
den utsinde lever tillsammans med denne, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har haft barn. Av férarbetena till
socialférsikringslagen framgér att dven den med vilken en utsind
gifter sig och de barn som f6ds utomlands, liksom de barn mannen
eller hustrun medfor i dktenskapet borde, liksom tidigare, anses
bosatta i Sverige."" Nigon sirskild definition av familj 1 skattelag-
stiftningen finns diremot inte.

I de kollektivavtal som reglerar utlandsstationerades arbetsfor-
hillanden frin och med den 1 september 2009, URA" och UVA®,
finns definitioner av famil;.

Med medféljande familjemedlemmar avses i sivil URA som
UVA medféljande maka/make/sambo och sddana barn under
19 &rs alder for vilka arbetstagaren har forsérjningsplikt. Med make
likstills registrerad partner enligt lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap. Med sambo avses person som under iktenskaps-
liknande férhillanden eller under férhillanden som liknar registre-
rat partnerskap bor tillsammans med arbetstagaren. Med familje-
medlemmar som vistas utom tjinstgdringslandet avses i URA och
UVA samma personkrets bortsett frdn att de inte ska vara med-
foljande.

I UVA likstills med makar vidare en person med vilken arbets-
tagaren vid forflyttningen till den ort, dir bestimmelserna om
make ska tillimpas, sammanbor under dktenskapsliknande forhall-
anden eller under férhdllanden som liknar registrerat partnerskap
sedan minst ett &r. Om sammanboendet vid férflyttningen varat
kortare tid dn ett ir kan personen likstillas med make tidigast d&
det totala sammanboendet varat ett &r. En forutsittning f6r att den
sammanboende d& ska likstillas med make idr att han eller hon
flyttat till stationeringsorten pd grund av arbetstagarens statione-
ring dir. Med makar likstills 1 UVA vidare personer som samman-
bor under iktenskapsliknande férhllanden, om de tidigare har
varit gifta med varandra eller gemensamt har eller har haft barn
samt personer som har gemensamt barn och dir endera parten ir
gift med en annan person, under férutsittning att arbetstagaren har
gjort vad som ir juridiskt mojligt f6r att upplésa dktenskapet.

! Se prop. 1998/99:119 Socialférsikringens personkrets s. 129.

12 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands,
Centrala avtal 2007:1, 2007-10-01.

> Avtal om utlandstjinstgéring.
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Som framgir av avsnitt 5.2.3-5.2.5. innehdller Wienkonven-
tionerna inte ndgon definition av familj. Tillimpningen av
begreppet varierar frin land till land.

Det vore en férdel att ha en enhetlig definition av begreppet
familj till utsinda 1 statens tjinst som kunde anvindas i olika sam-
manhang. Det skulle di vara tydligt om en familjemedlem till en
utsind alltid eller aldrig skulle omfattas av svensk lagstiftning och
svenska kollektivavtal. Det har emellertid inte varit méjligt att ens
inom ramen for kollektivavtalen definiera begreppet familj pd ett
enhetligt sitt. Enligt vir mening bor en definition av familj 1 folk-
bokféringen kunna omfatta alla situationer som regleras i folk-
bokféringslagen och inte enbart utsindas familj. Vi har inte heller
funnit det méjligt att hitta en definition som kan gilla inom sévil
folkbokforingen som annan lagstiftning. En dndring av begreppet
kan ocks3 f& konsekvenser pd annan lagstiftning som vi inte haft
mojlighet att utreda inom ramen {6r denna utredning.

Med familjmedlemmar bor dven for utsinda avses samma perso-
ner som anses utgdra familj vid bedémning av dubbel bosittning
inom landet. Vi dterkommer i avsnitt 10.3.4 till vilka personer som
anses utgéra familj vid beddmning av dubbel bosittning inom lan-
det och till om definitionen av familj 1 folkbokféringen behover
indras for att dverensstimma med dagens familjeforhillanden nir
det giller var en person ska anses bosatt.

Som framgir ovan ska 11§ folkbokforingslagen tillimpas pd
medfoljande barn som fér skolging vistas 1 utlandet pd annan ort
in den dir den utsinde ir stationerad. 11 § innehéller bestimmelser
som innebir att elever som studerar pd annan ort ska vara folk-
bokférda med sina forildrar under vissa férutsittningar.

Nigot skil att ta bort hinvisningen tll 11 § finns inte. En f6rut-
sittning for att 11 § ska kunna tillimpas pd barnet dr att barnet ir
medfoljande. Med detta avses barn som f6ljt med férildrarna till en
ort utomlands och som pd grund av sin skolging dir ir férhindrat
att folja med till foérildrarnas nista bostadsort vid en omstatione-
ring. Om ett barn borjar studera pd en ort dir den utsinde inte ir
stationerad ir bestimmelsen alltsd inte tillimplig.
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8.3.3  Familj som bildas under utsdandningstiden

Forslag: Barn som f6ds utom landet ska folkbokféras om
modern eller fadern ir folkbokférd med stéd av de sirskilda
bestimmelserna om folkbokféring av personer som ir utsinda 1
svenska statens tjinst. Om endast fadern ir folkbokford giller
att han dessutom ska vara virdnadshavare {ér barnet.

Ett barn som adopteras av en person som ir utsind i svenska
statens tjinst ska folkbokforas. Som ytterligare forutsittningar
ska gilla att adoptionen ir giltig 1 Sverige och att barnet dr under
tolv &r.

Ett barn som har vistats utom landet sedan fédelsen utan att
folkbokforas ska folkbokféras om fadern eller en férilder enligt
1 kap. 9§ forildrabalken som var folkbokférd vid barnets
fodelse och som omfattas av de sirskilda bestimmelserna om
folkbokféring av personer som ir utsinda 1 svenska statens
ginst blir virdnadshavare eller om barnet av annan anledning
kan anses ha en tillricklig anknytning till landet.

Ett barn som avses i forslagen ovan behover inte ha
uppehillstillstind eller uppehillsritt for att folkbokféras.

Bedomning: Det saknas skil att 1 vrigt folkbokfora den famil;
som den utsinde bildar under utsindningstiden.

Make, partner eller sambo

14 § folkbokforingslagen giller endast fér personer som ir folk-
bokférda vid avresan. Det finns inte ndgra bestimmelser som inne-
bir att medlemmarna i den familj som den utsinde bildar utom
landet ska folkbokféras. Frigan ir om det finns skil att infora
sddana bestimmelser. Som framgdr ovan tillimpades den tidigare
folkbokforingslagen si att dven familj som bildades p4 utsindnings-
orten kunde folkbokféras. Vidare framgir ovan att medlemmar i en
familj som bildas utom landet kan omfattas av sdvil socialforsik-
ringslagen som kollektivavtalen f6r utsinda.

Som framgir ovan anser vi att direktutsinda personer, trots
deras anknytning till landet genom den immunitet och privilegier
de har, inte ska folkbokféras. Det finns 4n mindre skil att folkbok-
fora make, partner eller sambo till den utsinde om familjen bildas
under tjinstgdringen utom landet.
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Barn som f6ds utom landet

Med dagens bestimmelser folkbokférs barn till utsinda som fods
utom landet om modern ir folkbokférd. De nackdelar med folk-
bokféring av barn fédda utom landet som vi redovisar 1 avsnitt
6.3.2 finns inte for dessa barn. En annan situation ir att den
utsinde inte har ndgon medféljande familj utan gifter sig eller blir
sambo pd utsindningsorten och fir barn dir.

Vi anser att barn till utsinda bér folkbokféras frin fodelsen
dven 1 framtiden. Det saknas enligt vr mening skil for bestim-
melser som gor skillnad mellan utsinda min och kvinnor. Det
innebir att ett barn som féds utom landet bor folkbokféras om
antingen modern eller fadern ir fortsatt folkbokférd med stod av
14 § folkbokféringslagen. Det maste dock krivas att forildern ir
vardnadshavare for att barnet ska folkbokféras frin fodelsen. Det
innebir exempelvis att ett barn som féds av en icke folkbokférd
sambo till en utsind man inte kan folkbokféras vid fodelsen.

Bestimmelserna kommer naturligtvis att gilla dven 1 lesbiska
forhdllanden. Om de regelindringar som vi redovisar i avsnitt 6.3.1
genomfors bor dven bestimmelsen om folkbokféring av barn fodda
utom landet av utsinda i statens tjinst indras pd det sitt som
beskrivs 1 det avsnittet.

I fortydligande syfte bor anges att dven barn fédda utom landet
ska vara levande vid fodelsen for att folkbokforas. Ndgon dndring i
sak dr inte avsedd.

Adopterade barn

Det foérekommer att personer som ir utsinda i statens tjinst och
deras makar adopterar barn 1 utsindningslandet. I enlighet med de
bestimmelser som finns om godkinnande av utlindska adoptioner
kan ett beslut om adoption av barn som adopteras av exempelvis ett
diplomatpar bli omedelbart gillande i Sverige. Det kan gilla om
adoptionen genomférts i ett land som tilltritt Haagkonventionen
eller 1 ett annat nordiskt land. I andra fall kan det krivas att
Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor (MIA) godkinner
adoptionen, se avsnitt 6.1.2.

For en sidan familj som ir folkbokférd 1 Sverige, men bosatt i
ett annat land, giller att det adopterade barnet enligt 3 § folkbok-
foringslagen inte ska folkbokforas forrin det flyttat till Sverige.
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En viktig princip dr att adopterade barn ska lyda under samma
regler som inom familjen fédda barn. Foér de personer som ir
utsinda 1 statens tjinst mdiste dagens regler fér folkbokféring
framstd som ologiska och svirférstieliga. Enligt Forsikringskassan
har en utsind familj som ir bosatt 1 ett annat land ritt till férmaner
oavsett om barnet f6ds 1 familjen eller adopteras. Adopterade barn
kan inte heller anses vara stadigvarande bosatta i den mottagande
staten enligt Wienkonventionerna utan lyder under samma bestim-
melser 1 konventionerna som 6vriga familjemedlemmar.

Vi kan mot denna bakgrund inte finna nigra skal for att i folk-
bokfoéringshinseende behandla adopterade barn till personer som
ir utsinda 1 statens tjinst annorlunda in barn som féds av sidana
personer. En bestimmelse bor dirfor inféras som innebir att barn
som adopteras av personer som omfattas av 14 § folkbokférings-
lagen ska folkbokféras om adoptionen giller i Sverige. Bestimmel-
sen ska gilla dven om en ensamstdende utsind adopterar ett barn.
Bestimmelsen bor begrinsas till att endast avse adoption av barn
under tolv dr, det vill siga sidana barn som automatiskt forvirvar
svenskt medborgarskap vid adoptionen.

Aven dessa bestimmelser kommer naturligtvis att gilla dven i

lesbiska forhillanden.

Barn som inte folkbokférs fran fodelsen

De bestimmelser vi féresldr ovan innebir att ett barn som féds av
en icke folkbokférd sambo till en utsind man eller kvinna eller av
en icke folkbokférd partner till en utsind kvinna inte kan folk-
bokféras vid fodelsen. Dessa barn bér enligt vir mening folkbok-
féras under liknande forutsittningar som giller fo6r barn som féds
inom landet men som inte folkbokférs frin fodelsen, se avsnitt
6.3.4, exempelvis om fadern eller forildern enligt 1 kap. 9§
forildrabalken efter fodelsen blir virdnadshavare eller om barnet pd
annat sitt kan anses ha en tillricklig anknytning till landet. Vi fére-
slar darfor att det infors sddana bestimmelser.
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Uppehallstillstand

Vi foresldr 1 avsnitt 4.4.3 och 4.4.4 att det dven 1 fortsittningen ska
finnas en mojlighet att folkbokféra en person trots att han eller
hon inte har uppehillstillstind eller uppehillsritt om det finns
synnerliga skil f6r folkbokféring. Undantag gors 1 dag normalt for
utlindska adoptivbarn som flyttar in i landet till sina adoptivférild-
rar som ir bosatta hir. Motsvarande princip bér enligt vir mening
gilla om personer som ir utsinda 1 svenska statens tjinst foder eller
adopterar ett barn 1 utsindningslandet och som enligt vdra forslag
ovan ska folkbokforas. Nagot krav pd uppehllstillstind eller uppe-
hallsritt ska dirfor inte stillas for folkbokféring av dessa barn.

8.3.4  Europaparlamentariker

Forslag: T fortydligande syfte ska anges att de sirskilda bestim-
melserna om avregistrering av europaparlamentariker endast ska
avse dem som ir valda 1 Sverige.

Bestimmelserna 1 20 § folkbokféringslagen innebir att en europa-
parlamentariker som har en fortsatt anknytning till landet genom
att disponera en bostad hir kan vilja om han eller hon vill avregi-
streras frén folkbokféringen vid en flytt till exempelvis Bryssel.
Den som ir utsidnd for anstillning pd utlindsk ort i svenska statens
yjanst ska diremot vara fortsatt folkbokférd 1 Sverige och kan inte
vilja att 1 stillet avregistreras frin folkbokforingen.

I ledamotsstadgan', som trider i kraft den 14 juli 2009, finns
nya bestimmelser och allminna villkor fér hur Europaparlamentets
ledamoter ska fullgéra sina dligganden. Av 6vervigandena till denna
stadga framgdr att ledamoterna har en speciell situation sitillvida
att de inte dr skyldiga att vara bosatta pd de orter dir parlamentet
har sin verksamhet. Det innebir enligt vir mening att de miste ha
en mdjlighet att bositta sig dir om de sd dnskar. Parlamentarikerna
har ocksd enligt rddet en sirskild anknytning till den stat dir de har
blivit valda. Sveriges regering har anfort att arbetet 1 Europaparla-
mentet dr av sidan speciell karaktir att en definitiv avflyttning i
regel dr utesluten. Det ir enligt regeringen ocksd ofta nodvindigt
att foretridarna behiller bostadsanknytningen till sin hemort.

'* Europaparlamentets beslut av den 28 september 2005 om antagande av Europaparla-
mentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom).
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Vi bedéomer mot denna bakgrund att en europaparlamentariker
dven i framtiden ska kunna vara fortsatt folkbokférd 1 Sverige. Det
ska fortfarande krivas att han eller hon disponerar en bostad hir.
Europaparlamentarikern ska dock om han eller hon vill kunna
avregistreras.

Bestimmelsen ir inte uttryckligen begrinsad till att gilla enbart
europarlamentariker som ir valda i landet. Som exempel pd en
situation som skulle kunna uppstd kan nimnas en europaparlamen-
tariker, som ir svensk medborgare, men som viljs 1 Danmark. Han
eller hon flyttar direfter med sin familj till Sverige och de folk-
bokfors. Europaparlamentarikern och familjen flyttar direfter till-
baka till Danmark, eller till ett annat EU-land, men behiller en
bostad i Sverige.

Skilet till att en europaparlamentariker inte ska behova avregi-
streras frin folkbokféringen ir att de har en sirskild anknytning till
det land dir de har blivit valda. Nigot skil att undanta en sddan
person som exemplifieras ovan frin bestimmelserna om avregi-
strering finns dirmed inte. Det bér mot bakgrund av den 6kande
rorligheten och 1 fortydligande syfte uttryckligen anges 1 bestim-
melsen att den endast giller europaparlamentariker som ir valda i
landet.

De sirskilda bestimmelserna om avregistrering av europaparla-
mentariker giller f6r alla parlamentariker, oberoende av medbor-
garskap. Det saknas skil att indra bestimmelserna 1 denna del.

8.3.5 Familjemedlemmar till europaparlamentariker

Bedomning: Nigra sirskilda bestimmelser om folkbokforing av
barn till europaparlamentariker behévs inte.

Bestimmelserna om avregistrering av familjemedlemmar till
europaparlamentariker bor inte dndras.

Familjemedlemmar till utsinda omfattas av Wienkonventionerna
och dirmed 1 stor utstrickning inte av det mottagande landets
lagstiftning. Familjemedlemmar till europaparlamentariker omfat-
tas diremot av de generella EG-rittsliga bestimmelserna som giller
for alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oberoende
av medborgarskap. De har sdledes ritt till fri rérlighet och likabe-
handling om de flyttar till exempelvis Bryssel. Familjemedlemmar
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som arbetar 1 ett EU-land omfattas ocksi av ridets férordning
(EEG) nr 1408/71 som innebir en ritt till socialférsikringsférma-
ner frin arbetslandet.

Bestimmelser om att dven familjen till den som ir utsind i
svenska statens tjinst ska vara fortsatt folkbokfoérd 1 Sverige har
funnits 1 Sverige under l&ng tid. Det har under ling tid dessutom
funnits bestimmelser om att personer som har vissa uppdrag inom
landet inte ska indra folkbokfoéringsort. Dessa bestimmelser har
dock aldrig omfattat familjen.

Nigot skil for att familjemedlemmar till europaparlamentariker
ska std kvar i folkbokforingen pd samma sitt som familjemedlem-
mar till utsinda 1 statens tjinst finns enligt vir mening inte. Om
dven familjemedlemmarna skulle ha ritt att kvarstd 1 folkbokférin-
gen, trots att de inte omfattas av nigra sirregler som ger skil for
det, skulle sannolikt fler grupper stilla krav pd att fi vara fortsatt
folkbokférda 1 Sverige. Principen om att en person ska vara folk-
bokférd dir han eller hon faktiskt vistas viger alltsd hir over.
Nigot undantag frdn huvudregeln om avregistrering frin folkbok-
foringen ska dirfor inte inféras.

Som framgir av avsnitt 6.3.2 foresldr vi att barn som f6ds utom
landet inte ska folkbokféras. Dock foéreslar vi att undantag ska
goras for barn som f6ds utom landet av personer som ir utsinda i
svenska statens tjinst, se avsnitt 8.3.3. I och med att principen ir
att europaparlamentarikerns familj 1 utlandet inte ska vara folk-
bokférd finns det inte heller skil att, till skillnad mot vad som
giller enligt dagens bestimmelser, folkbokféra en kvinnlig europa-
parlamentarikers barn som féds utom landet. Nigot skil att folk-
bokféra barn som adopteras under vistelsen i Bryssel finns inte
heller. Nigra sirskilda bestimmelser om folkbokféring av barn till
europaparlamentariker behovs sdledes inte.

8.3.6  Europaparlamentarikernas politiska assistenter

Bedomning: Det saknas skil att folkbokfoéra europaparlamenta-
rikernas politiska assistenter.

Finansdepartementet har till utredningen limnat éver en skrivelse
frdin 1998 med en begiran om ett klarliggande att politiska
medarbetare till europaparlamentariker har ritt att vara fortsatt
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folkbokforda under en anstillningstid om maximalt tre r. Skrivel-
sen ir forfattad av gruppledarna foér fyra riksdagspartier.” Nir
skrivelsen forfattades var flertalet politiska assistenter folkbokférda
1 Sverige. Om assistenterna folkbokfordes i Bryssel skulle det enligt
skrivelsen stilla till problem f6r parlamentarikerna, for parti-
administrationen och fér assistenterna.

Frigan om folkbokféring av europaparlamentarikernas assisten-
ter har senare, med anledning av en motion', diskuterats 1 Skatte-
utskottet. I motionen yrkades att riksdagen gav regeringen till
kinna att det krivdes en lagindring for att tillfilligt anstillda
politiska ridgivare vid Europaparlamentet skulle kunna kvarstd i
folkbokforingen.

Skatteutskottet hinvisade till Utlandsstationeringsgruppens
promemoria'/, se ocksi avsnitt 7.3.2, som innehiller en kartligg-
ning av faktorer som forsvirade vid utlandsstationering av perso-
nal. Promemorian var nir Skatteutskottet behandlade frgan fore-
mél fér beredning i Regeringskansliet. Mot bakgrund av det
anforda ansdg utskottet att ett stillningstagande till ett sidant
forslag ull dndringar i folkbokféringsreglerna for utlandssvenskar
som vickts i motionen borde anstd i avvaktan pd resultatet av
beredningen i1 Regeringskansliet. Utskottet avstyrkte motionen.
Arendet i Regeringskansliet ir inte avslutat.

Den skrivelse och den diskussion 1 Skatteutskottet vi redovisar
ovan avser politiska assistenter till europaparlamentariker.

Tidigare anstillde parlamentsledaméterna all sin personal direkt
med kontrakt som lydde under nationell ritt. De assistenter som
anlitades av europaparlamentarikerna fick anses som anstillda av
parlamentarikern. Nya bestimmelser om assistenter tridde emel-
lertid i kraft den 14 juli 2009. Aven i den nya ledamotsstadgan finns
bestimmelser som anger att Europaparlamentarikerna har ritt att
bistds av medarbetare som de sjilva fritt har valt. Parlamentet ska
ersitta de faktiska kostnaderna fér dessa medarbetares anstillning.
Europarlamentets presidium antog den 9 juli 2008 tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets ledamotsstadga. Enligt tillimp-
ningsforeskrifterna ska ledaméterna bistds av ackrediterade parla-
mentsassistenter som anstillts vid en av Europaparlamentets tre

15 Se skrivelsen Angdende folkbokforingsort for assistenter till svenska europarlamentariker, frin
gruppledarna Maj-Lis L66w (S), Staffan Burenstam Linder (M), Hadar Cars (FP) och Karl-
Erik Olsson (C), inkommen den 11 maj 1998, dnr Fi98/1427.

' Se motion 2003/04:Sk377 Utlandsplacerades problem med folkbokfiringen.

7 Se Faktorer som forsvirar vid utlandsstationering av personal; en redovisning av arbetet i
Utlandsstationeringsgruppen (N2002/11536/NL) daterad den 15 oktober 2004.
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arbetsorter. Dessa anstillningsavtal ingds och forvaltas direkt av
Europaparlamentet. Ledaméterna ska ocksd bistds av fysiska perso-
ner som assisterar dem 1 den medlemsstat dir de blivit valda, nedan
kallade lokala assistenter, och som har ingdtt ett anstillningsavtal
eller avtal om tillhandahdllande av tjinster med ledamoterna. 1
motsats till lokala assistenter dr ackrediterade parlamentsassistenter
som huvudregel utlandsstationerade arbetstagare. De arbetar i
Europaparlamentets lokaler och utfér uppgifter som ir direkt
kopplade till det arbete som utférs av en eller flera parlaments-
ledaméter i deras egenskap av ledaméter i Europaparlamentet. ™

Sirskilda bestimmelser om anstillningsvillkoren fér ackredi-
terade parlamentsassistenter finns 1 anstillningsforeskrifterna som
trider i kraft samtidigt som ledamotsstadgan.'” Av dessa féreskrif-
ter framgar bland annat féljande. Med ackrediterade parlamentsassi-
stenter avses personer som valts av en eller flera ledaméter och som
genom ett direkt anstillningsavtal med Europaparlamentet har till
uppgift att 1 Europaparlamentets lokaler pd nigon av dess tre
arbetsorter direkt bistd ledamoten eller ledaméterna i utévandet av
deras uppgifter som ledaméter av Europaparlamentet; under
ledamoternas ledning och dverinseende i ett dmsesidigt fortroende
till f6ljd av den valfrihet som avses i artikel 21 i ledamotsstadgan.
Ledaméterna fir vilja ackrediterade parlamentsassistenter dven pd
grundval av politisk samhérighet. Anstillningsavtalet f6r de ack-
rediterade parlamentsassistenterna ska 16pa ut senast vid utgdngen
av den valperiod under vilken det ingdtts. De ackrediterade parla-
mentsassistenterna fir 16n och andra férméner frin EU. Som
anstillda av EU omfattas de ocksi av protokollet om immunitet
och privilegier som vi behandlar nirmare i avsnitt 5.2.6. Det
innebir bland annat att de betalar skatt till EU och att de ska vara
befriade frin nationella skatter pd 16ner och arvoden de far av EU.

De sirskilda bestimmelserna om folkbokféring av europaparla-
mentariker finns eftersom det har bedémts finnas skil att behandla
dem pd samma sitt som riksdagsledamoter. De politiska assisten-
terna kommer 1 framtiden att vara anstillda av EU. Vi anser dirfor
att det saknas skil att behandla politiska assistenter vid Europapar-
lamentet pd annat sitt in andra anstillda inom EU. Vi féresldr
dirfér inte nigon dndring 1 bestimmelserna.

'8 Se vervigande 3 och 4 till rddets foérordning (EG) nr 160/2009 av den 23 februari 2009
om indring av anstillningsvillkoren {6r &vriga anstillda 1 Europeiska gemenskaperna.

'” R&dets f6rordning (EG) nr 160/2009 av den 23 februari 2009 om dndring av anstillnings-
villkoren fér 6vriga anstillda 1 Europeiska gemenskaperna.
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Del C
Ratt folkbokforingsort



9 Forsamling ersatts av distrikt

9.1 Gallande bestimmelser

9.1.1 Historik

Kyrkobokforingen har sitt ursprung i 1500-talet. Den var frn bor-
jan kyrkans medlemsregister och har dirfér haft Svenska kyrkans
territoriella férsamlingar som indelningsgrund. Personer som enligt
sirskilda bestimmelser tillhérde icke-territoriella forsamlingar
kyrkobokférdes dock fram till 1991 i stillet i dessa férsamlingar. !

Genom 1946 &rs folkbokféringstérordning (1946:469) utfor-
mades de grundliggande bestimmelserna om folkbokféring pd i
princip samma sitt som i dag. Enligt 13 och 14 §§ 1 1946 &rs folk-
bokféringsférordning skulle var och en kyrkobokféras 1 den for-
samling (territoriell eller icke-territoriell) och pd den fastighet dir
han eller hon var bosatt. Bestimmelsen 1 11 § 1 1967 &rs folkbok-
foringslag (1967:198) var likartad.

9.1.2  Folkbokforingslagen
Folkbokféring pa fastighet och i forsamling

En person ska enligt 6§ forsta stycket folkbokforingslagen
(1991:481) som huvudregel folkbokféras pd den fastighet och 1 den
territoriella férsamling dir han eller hon enligt sirskilda bestim-
melser 1 folkbokféringslagen ir att anse som bosatt. I ngra undan-
tagsfall ska dock folkbokféring ske pd annan fastighet och i annan
férsamling.

I folkbokféringslagen finns vidare bestimmelser som innebir
att en person i nigra situationer kan eller ska folkbokféras endast 1

! Prop. 1946:255 med forslag till folkbokforingsforordning, m.m. s. 113 ff. och SOU 1994:44
Folkbokforingsuppgifterna i sambillet s. 23 {.
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férsamling. Den som saknar kint hemvist och inte kan hinforas till
en forsamling folkbokférs under rubriken utan kint hemvist, men
den férsamling dir han eller hon tidigare var folkbokférd ska ocksd
registreras. Dessa bestimmelser behandlar vi mer utférligt 1 avsnitt
10.1.4. Forsamlingsbegreppet anvinds inom folkbokféringen dven
for att ange fodelsehemort och folkbokféringsort.

Av forarbetena till 1991 &rs folkbokforingslag framgér att folk-
bokfoéringen borde, f6r att kunna tillhandahilla nédvindigt under-
lag for skiftande samhillsintressen, dven i fortsittningen ange inom
vilken territoriell férsamlings omride en person skulle anses bosatt.
Detta hade sirskilt betydelse fér de personer som inte kunde
knytas till en viss fastighet. Det hade ocksd ett kulturhistoriskt och
statistiskt intresse att férsamlingsindelningen avspeglades i folk-
bokféringen.’

Folkbokféring pa ligenhet

Bestimmelsen 1 6 § andra stycket folkbokfoéringslagen innebir att
en person som ir bosatt pd en fastighet som innehdller flera
bostadsligenheter ska folkbokféras ocksd pé ligenhet. Bestimmel-
serna om folkbokféring pd ligenhet inférdes genom en férsoks-
verksamhet som inleddes den 1 juli 1996. Bakgrunden till bestim-
melserna var dnskemdlen om att ersitta de frigeblanketter som
tidigare skickats ut i samband med folk- och bostadsrikningar med
en registerbaserad folk- och bostadsrikning. Genom reformen
skulle dven hushall i flerbostadshus komma att registreras pd sin
bostad och inte som tidigare enbart hushill 1 enbostadshus. Detta
skulle innebira en klar férbittring av kvaliteten i folkbokféringen.’
Forsoksverksamheten har avslutats och den tidigare lagen om
ligenhetsregister har ersatts av en ny. Regeringen bedémde vid
inférandet av den nya lagen om ligenhetsregister att folkbokféring
pa ligenhet borde avvakta upprittandet av ligenhetsregistret och
att tills vidare skulle folkbokfoéring pd ligenhet ske enbart i de fall
ligenhetsnumret kunde anges i flyttningsanmilan.* Skatteverket
bedémer att 1 princip alla folkbokférda personer som ska vara
folkbokforda pd en ligenhet kommer att vara det under vren 2011.
Ligenhetsregistret behandlar vi mer utforligt 1 avsnitt 9.2.1.

2 Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 92 {.
? Se prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostadsrikning dr 2000 m.m. s. 14 {f.
* Se prop. 2004/05:171 En ny lag om ligenhetsregister s. 52 och 60.
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9.2 Fastighetsinformation

9.2.1 Fastighetsinformation som
finns i folkbokféringsdatabasen

Inledning

I folkbokforingsdatabasen finns olika slag av fastighetsinformation
som kan kopplas till en enskild med hjilp av hans eller hennes
personnummer. Andringar i den fastighetsinformation som finns i
folkbokforingsdatabasen (lin, kommun, férsamling, fastighet och
beligenhetsadress) aviseras dagligen till Skatteverket frin den
statliga lantmiterimyndigheten (Lantmiteriet).

Fastigheter

Sveriges yta, mark och vatten, dr indelad i fér nirvarande
3,2 miljoner fastigheter. Antalet fastigheter 6kar med cirka 20 000
per ar. Den statliga lantmiterimyndigheten och de 38 kommunala
lantmiterimyndigheterna beslutar om idndringar i fastighetsindel-
ningen.

Enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister ska det foras ett
fastighetsregister som ska ge offentlighet 4t den fastighetsanknutna
information som finns 1 registret. I férordningen (2000:308) om
fastighetsregister finns bland annat bestimmelser om hur fastig-
heter ska redovisas i registret.

I den allminna delen i fastighetsregistret, i fastighetsregistrets
textinformation, redovisas lopande den gillande fastighetsindel-
ningen och idndringar i denna. Textinformationen utgdér dirmed en
forteckning 6ver alla befintliga fastigheter 1 landet. Hir redovisas
ocks3 fastighetens tillhorighet till andra indelningar. De indelningar
som redovisas dr lin, kommun och férsamling 1 Svenska kyrkan
genom den si kallade LKF-koden, se mer nedan. En fastighet kan
bara tillhéra en kommun, som 1 sin tur bara kan tillhoéra ett och
samma lin. Denna hierarkiska indelning anpassas dirfér kontinuer-
ligt efter dndringar 1 fastighetsindelningen. Bestimmelser finns i
lagen (1970:991) om indring 1 kommunal indelning 1 samband med
fastighetsbildning. En fastighet ligger normalt i endast en av
Svenska kyrkans forsamlingar. Drygt 2000 fastigheter tillhor
emellertid mer in en férsamling. I dessa fall redovisas ytterligare
forsamlingar 1 klartext. Hirutdver redovisas indelningen i jordregi-
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stersocknar vid den tidpunkt di fastighetsregistret borjade foras
med hjilp av automatiserad behandling, men endast om férsam-
lingen avviker frin den tidigare socknen. I fastighetsregistret redo-
visas for varje fastighet exempelvis ocksd de byggnader som finns
pa fastigheten och byggnadernas beligenhetsadresser.

I den allminna delen ingdr ocksd registerkartan som férs med
automatiserad behandling. P3 registerkartan redovisas samtliga
fastigheter och byggnader samt de indelningar som nimns ovan.

Arenden om att féra in eller ta bort uppgifter i fastighets-
registrets allminna del handliggs av lantmiterimyndigheterna.
Hilften av de kommunala lantmiterimyndigheterna fér dock en
manuell registerkarta med stéd av 30 § fastighetsbildningskungor-
elsen (1971:762). Dessa manuella registerkartor ingdr i dag inte 1
fastighetsregistret.

Svenska kyrkans forsamlingar
Allmént om Svenska kyrkan och forsamlingsindelningen

Den si kallade stat-kyrkareformen tridde i kraft den 1 januari
2000. Reformen innebar att de territoriella férsamlingarnas kom-
munstatus upphorde och att kyrkan dven i 6vrigt limnade det
allminna. Grundliggande bestimmelser om Svenska kyrkans verk-
samhet och organisation finns dock fortfarande 1 civil lagstiftning i
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Svenska kyrkan framtrider
enligt 1§ denna lag som forsamlingar och stift. En forsamling ir
enligt 4 § samma lag en lokal enhet som omfattar de personer som
tillhér Svenska kyrkan och idr bosatta inom férsamlingens omréde.
Mer preciserade bestimmelser om Svenska kyrkan och dess organi-
sation finns i Svenska kyrkans interna regelverk, kyrkoordningen.

Forsamlingen dr den minsta enheten 1 Svenska kyrkans admini-
strativa indelning 1 férsamlingar, pastorat, kontrakt och stift.
Forsamlingarna ska ticka hela Sverige, se 2§ lagen om Svenska
kyrkan och 36 kap. 1 och 3 §§ kyrkoordningen. Férsamlingsindel-
ningen har varit foérhillandevis stabil sedan medeltiden, men under
2000-talet har férsamlingar lagts samman 1 stor utstrickning. Fram
till 2000 fanns det cirka 2 500 férsamlingar. Det finns 1dag cirka
1800 férsamlingar. Den 1 januari 2010, efter kyrkovalet hosten
2009, beriknas antalet férsamlingar minska till cirka 1 500.
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Foérsamlingsindelningen beslutas av Svenska kyrkan med st6d av
14 § lagen om Svenska kyrkan. Nirmare bestimmelser om dndrin-
gar 1 forsamlingsindelningen finns 1 37 kap. kyrkoordningen.
Forsamlingsindelningen kan dndras genom att en férsamling delas,
att forsamlingar liggs samman eller att en del av en forsamling
overfors till en annan férsamling. Beslut om indringar inom ett
stift beslutas av stiftsstyrelsen eller, om den rér flera stift, av
Kyrkostyrelsen.

En beskrivning av férsamlingens historiska utveckling finns 1
bilaga 5.

Andringar i forsamlingsindelningen
med héinsyn till kyrkans verksambet

En forsamling ska vara en lagom stor geografisk enhet foér kyrkans
verksamhet: gudstjinst ska firas 1 viss omfattning 1 férsamlingen,
det ska finnas minst ett kyrkorum och det ska finnas minniskor
som tar ansvar for férsamlingens uppgifter och som ir beredda att
dta sig fortroendeuppdrag i férsamlingen. Forsamlingsindelningen
kan dndras om det ger bittre forutsittningar for férsamlingarna att
utfora sina uppgifter eller, 1 ett visst fall, medfér en bestiende
fordel for en forsamling eller en del av en férsamling.

En indring i férsamlingsindelningen med hinsyn till dess verk-
samhet trider i kraft den 1 januari dret efter det ir di ordinarie
kyrkoval har dgt rum. Om indringen ir av sd begrinsad omfattning
att férsamlingen kan foretridas av tidigare valda organ eller om det
finns sirskilda skil trider dndringen 1 kraft den 1 januari det ir som
bestims 1 beslutet. Beslutet ska fattas senast ett dr innan dndringen
ska trida 1 kraft. Om det finns sirskilda skil fir beslutet fattas
senast nio minader fore ikrafttridandet.

Andringar i forsamlingsindelningen pd grund av
oregelbundenbeter eller med héinsyn till fastighetsforbdllandena

Svenska kyrkan ir inte dlagd av staten att l8ta forsamlingsgrinserna
folja fastighets-, kommun- eller linsgrinser. Det finns for nir-
varande drygt 2 000 fastigheter som tillhér mer 4dn en férsamling,
men trenden ir minskande eftersom férsamlingar liggs samman.
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Det finns vidare ett tiotal férsamlingar som tillhér tvd kommuner
och trenden ir 6kande.

Svenska kyrkans kyrkoordning innehdller dock bestimmelser
om att den territoriella férsamlingsindelningen fir indras pd grund
av oregelbundenhet 1 indelningen eller med hinsyn till fastighets-
torhillandena. En sddan dndring trider i kraft vid den tidpunkt som
stiftsstyrelsen eller Kyrkostyrelsen beslutar. Beslutet ska fattas
senast tre minader innan indringen ska trida i kraft.

Nir den statliga eller de kommunala lantmiterimyndigheterna
har fattat ett beslut som innebir en dndring av en fastighetsgrins
som kan foranleda en dndring av en forsamlingsgrins ska myndig-
heten enligt fastighetsbildningskungérelsen underritta Svenska
kyrkan om beslutet nir det har vunnit laga kraft. Den statliga
lantmiterimyndigheten har ett avtal med kyrkan som innebir att
myndigheten mot ersittning tar fram ett underlag och ett forslag
till beslut om indring av férsamlingsindelningen. Det férekommer
emellertid att myndigheten inte tar fram ett sidant underlag till
kyrkan. Rutiner f6r att ta del av beslutsunderlag och fatta beslut
skiljer sig emellertid &t mellan de olika stiften och det ir relativt
vanligt att det tar ldng tid, ibland flera &r, att fatta beslut eller att
besluten helt uteblir. Vissa stift, exempelvis Luled stift, har valt att
inte dndra férsamlingsgrinsen om det omride som berdrs inte ir
bebott. Om denna del av fastigheten senare blir bebodd finns det
inte ndgra rutiner for att dd ta stillning till om férsamlingsgrinsen
behover indras. Stiftsstyrelsen, alternativt kyrkostyrelsen om
indringen ror tvd stift, beslutar emellertid oftast i enlighet med de
forslag som den statliga lantmiterimyndigheten limnar.

Forrittningsakten, som normalt skickas till kyrkan, kan upp-
levas som svértolkad. Det forekommer ockséd att Svenska kyrkans
beslut ir svirtolkade for lantmiterimyndigheterna.

Redovisning av forsamlingsindelningen

Foérsamlingsindelningen redovisas hos olika aktérer i samhillet pd
kartor och i skriven form i register.

Svenska kyrkan har ett register 6ver férsamlingsindelningen.
Kyrkan har ocksd en digital geografisk redovisning av bland annat
férsamlingsindelningen. Den uppdateras emellertid inte kontinuer-
ligt nir forsamlingsindelningen dndras utan endast 1 samband med
indelning 1 valkretsar och valdistrikt infér kyrkans val var fjirde ar.
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Nir stiftsstyrelserna respektive Kyrkostyrelsen fattat beslut 1 ett
irende om dndring av férsamlingsgrinser skickas det till Kammar-
kollegiet, som ansvarar for registret 6ver trossamfund.

Kammarkollegiet har inte ndgon geografisk redovisning av for-
samlingarna, utan endast ett skrivet register. Enligt 13 § férordnin-
gen (1999:731) om registrering av trossamfund ska Kammarkolle-
giet utan drojsmal limna de uppgifter som Svenska kyrkan limnar
om den territoriella indelningen 1 férsamlingar och om dndringar i
denna indelning till Skatteverket, Riksarkivet, Domstolsverket och
Lantmaiteriet.

Lantmiterimyndigheten ska enligt 37 § forsta stycket 9 forord-
ningen om fastighetsregister redovisa indelningen 1 férsamlingar
inom Svenska kyrkan pd registerkartan. Nir forsamlingsindel-
ningen idndras med hinsyn till kyrkans verksamhet indrar Lant-
miteriet, efter en &rlig avisering frdn kyrkan, redovisningen 1 fastig-
hetsregistrets textinformation och i registerkartan. Det giller dven
indringar 1 textdelen fér sddana kommuner dir det finns en
kommunal lantmiterimyndighet.

Nir en lantmiterimyndighet har fattat ett beslut som innebir en
indring av en fastighetsgrins som kan féranleda en idndring av en
férsamlingsgrins ligger fastigheten under Svenska kyrkans hand-
liggningstid 1 mer dn en férsamling. Lantmiterimyndigheten ska d&
anteckna 1 fastighetsregistrets textinformation att fastigheten ligger
1 tvd forsamlingar. Om Svenska kyrkan beslutar att dndra grinsen
mdste den tidigare anteckningen 1 fastighetsregistret tas bort och
férsamlingsgrinsen flyttas i den digitala registerkartan. Denna typ
av dndringar 1 registerkartan hos Lantmiteriet saknas i dag helt for
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Andringarna redovisas
bara lokalt hos respektive kommunal lantmiterimyndighet.

Forsamlingen ingdr i den sd kallade LKF-koden, se mer nedan.
Om en férsamling ligger 1 tvd kommuner fir den tvd LKF-koder.

Ligenheter

En forsoksverksamhet med ligenhetsregister inleddes, som tidigare
nimnts, den 1 juli 1996 fo6r Givle kommun och Hoégalids férsam-
ling 1 Stockholms kommun med stéd av lagen (1995:1537) om
ligenhetsregister. Férsoksverksamheten har avslutats och den ovan
nimnda lagen om ligenhetsregister ersattes den 1 juli 2006 av lagen
(2006:378) om ligenhetsregister. Inférandet av ligenhetsregistret,
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som férs kommunvis, delades i den senare lagen in i tre faser som
bestar av adressittning, upprittande av registret och ajourféring av
det.?

Kommunerna ska foér varje bostadsentré faststilla en beligen-
hetsadress och registrera beligenhetsadressen for varje byggnad 1
fastighetsregistret. Kommunerna har fitt anstdnd med att faststilla
beligenhetsadresser for smhus med permanent boende dir det pd
fastigheten finns endast en smihusbyggnad, med en enda entré och
en enda bostadsligenhet till den 1 januari 2010 och f6r smdhus utan
permanent boende, exempelvis fritidsbostider, till den 1 januari
2015. For ovriga byggnader med permanent boende, exempelvis
hyreshus, fick kommunerna anstind med att faststilla beligenhets-
adresser till den 1 januari 2008.

Kommunerna ska ocksd, om det finns mer in en bostadsligen-
het med samma beligenhetsadress, faststilla ett ligenhetsnummer
for varje ligenhet. Ligenhetsnummer faststills férst nir en
beligenhetsadress finns registrerad. Ligenhetsnumret dr unikt foér
en beligenhetsadress.

Under upprittandet av registret himtas vissa uppgifter frin
fastighetsregistret medan uppgifter om ligenheterna inklusive
ligenhetsnummer himtas frin fastighetsigarna.

Arbetet dr nir det giller bostider som anvinds fér permanent
boende 1 allt visentligt genomfért och beriknas vara klart i hela
riket under viren 2010.

Nir registret dr upprittat ansvarar kommunerna for att ajour-
fora vissa uppgifter i registret och fastighetsigare ir skyldiga att
limna uppgifter till kommunerna.

Annan fastighetsinformation

Folkbokforingsdatabasen innehdller ocksi annan fastighetsinfor-
mation, dven om folkbokfoéring inte sker pd begreppen. Sveriges
officiella indelning innebdr att Sverige, utéver indelningen 1
fastigheter, for nirvarande ir indelat 1 290 kommuner och 21 lin.
SCB ansvarar fé6r LKF-koden som ir en sexstillig kod med tvd
siffror foér respektive geografiskt omride som koden innehiller
information om (lin, kommun och férsamling). Folkbokforings-
databasen innehiller uppgift om kommun, som ingdr 1 fastighets-
beteckningen och LKF-koden, samt om lin via LKF-koden.

® Se prop. 2004/05:171 En ny lag om ligenbetsregister s. 52 och 60.
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Uppgift finns ocksd om den enskildes adress. Skatteverket har
successivt infort beligenhetsadresser frin fastighetsregistret som
adress 1 folkbokforingen. De flesta folkbokférda personer, cirka
9,3 miljoner, har idag en korrekt beligenhetsadress i folkbok-
féringen. Firre dn 100 000 personer saknar f6r nirvarande en sidan
adress. Skatteverket bedémer att 1 princip alla folkbokforda
personer kommer att ha en korrekt beligenhetsadress registrerad i
folkbokforingsdatabasen under vdren 2010. Fér att en person ska
kunna folkbokforas pd ligenhet ir det nédvindigt att en korrekt
beligenhetsadress ir registrerad foér personen. I uppgiften om
adress ingdr dven postnummer.

9.2.2 Fastighetsinformation som
inte finns i folkbokféringsdatabasen

Nyckelkodsomrdden (NYKO)

SCB har utvecklat systemet med nyckelkodsomriden, men det ir
kommunerna som beslutar om indelningen. Av Sveriges 290 kom-
muner ir 286 indelade 1 nyckelkodsomriden. Nyckelkodsindel-
ningen anvinds foretridesvis av kommunerna for att ta fram stati-
stik for delomriden inom kommunen, exempelvis befolkningsstati-
stik. Kommunen kan {3 statistik pd en redovisningsnivd som ir
anpassad till planeringen 1 kommunen. Nyckelkodssystemet ir
hierarkiskt uppbyggt, oftast 1 sex nivder. De minsta omridena som
bildas av en eller flera fastigheter fors samman tll allt storre
omriden med hjilp av nivderna. Omrddena varierar mycket i
storlek 1 olika kommuner.

Valdistrikt vid de allminna valen

Valdistrikten vid de allminna valen syftar till att hinféra ett limp-
ligt antal personer till en viss vallokal. Ett valdistrikt ska omfatta
ett omrdde dir det bor mellan 1 000 och 2 000 personer. Riket delas
in 1 knappt 6 000 valdistrikt som ticker hela landet. Valdistrikten ir
kodsatta.

Linsstyrelsen 1 respektive lin beslutar om indelningen i val-
distrikt efter forslag frin kommunerna i linet. Valmyndigheten
ansvarar fér den geografiska redovisningen av valdistriktsindel-
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ningen. Valdistrikten kan revideras i stérre eller mindre utstrick-
ning infor varje val for att de ska ha en limplig storlek for sitt syfte.

Valdistrikten féljer 1 princip alltid fastighetsgrinserna. Det finns
emellertid nigra fastigheter som har delats i flera valdistrikt, antin-
gen for att fastigheten dr mycket stor till ytan eller for att fastig-
heten ir bebodd av ett mycket stort antal personer. Valdistrikten
gir aldrig 6ver kommungrinserna. Aven om valdistrikten i vissa
kommuner utgdr frin férsamlingsindelningen ir Valmyndigheten
inte beroende av férsamlingsindelningen for sin verksamhet efter-
som alla grinser finns inlagda i en digital kartdatabas hos Val-

myndigheten.

Socknar

Socknen, som har en gemensam historia med férsamlingen, var
under l3ng tid en viktig geografisk indelning som anvindes i minga
civila. sammanhang, men upphorde i mitten av 1800-talet som
begrepp for en civil indelning. Begreppet jordregistersocken levde
dock kvar till 1970-talet som registeromrdde for fastigheter. En
historisk beskrivning av socknen finns 1 bilaga 5.

Socknen anvinds emellertid dn idag. I syfte att bevara det
kulturarv som jordregistersocknarna utgor redovisar Lantmiteriet
dessa i fastighetsregistret nir deras utbredningsomrdde avviker frin
férsamlingens. Antalet fastigheter som uppgiften sirskilt redovisas
for okar nir forsamlingar liggs samman. Det ir mot denna
bakgrund som Lantmiteriet och Riksantikvarieimbetet gemensamt
har genomfért en 6versyn av jordregistersocknarna och ytbildat
dessa i form av polygoner. Jordregistersocknarna ticker de delar av
Sverige som utgjordes av landsbygd vid uppliggningen av fastig-
hetsdatasystemet 1976-1995. Jordregistersocknarna komplettera-
des 1 stiderna av stadsregisteromriden och dessa kan betraktas som
socknens motsvarighet i staden. Jordregistersocknarna, med fler-
talet av de "hal” som utgor stidernas stadsregisteromriden, redo-
visas pd den digitala registerkartan. Jordregistersocknarna har egen-
namn som ofta Overensstimmer med de tidigare férsamlings-
namnen. Jordregistersocknarna kodsitts inte av Lantmiteriet eller
SCB. Jordregistersocknarna anpassas inte efter dndringar i fastig-
hets-, kommun- eller linsgrinser. Det finns cirka 2500 jord-
registersocknar. Ndgra dndringar gors inte i sockenindelningen.
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Annan fastighetsinformation

Det finns utéver vad som framgdr ovan ett stort antal andra indel-
ningar, exempelvis indelningar som anvinds av EU. Ett exempel pd
en annan indelning ir de 20 landstingen, varav tv har ytterligare
befogenheter som regioner (Vistra Gotaland och Skine). Lands-
tingen har normalt samma geografiska utbredning som linen.

9.3 Anvandningen av
Svenska kyrkans féorsamlingsindelning

9.3.1 Begravning, begravningsavgift och kyrkoavgift
Bestimmelser om begravning

Bestimmelser om ritt till gravplats pd de allminna begravnings-
platserna finns 1 begravningslagen (1990:1144). Enligt denna lag ir
vissa huvudmin skyldiga att anordna och hilla allminna begrav-
ningsplatser. Huvudminnen ir i de flesta fall de territoriella
forsamlingarna eller samfilligheter inom Svenska kyrkan. Det ir
i1dag endast tvd kommuner som ir huvudmin, Stockholms och
Trands kommuner. P4 en allmin begravningsplats ska gravplats
beredas dem som vid dédsfallet var folkbokférda inom férsam-
lingen. Om tillgdngen p& gravplatsmark medger det, fir ocksd andra
beredas gravplats dir.

Bestimmelser om begravningsavgift

Bestimmelser om skyldigheten att betala begravningsavgift finns i
begravningslagen, begravningsférordningen (1990:1147), lagen
(1999:291) om avgift tll registrerat trossamfund och 1 férord-
ningen (1999:729) om begravningsavgift. Den som ir folkbokférd 1
Sverige ska sedan stat-kyrkareformen betala en avgift for begrav-
ningsverksamheten (begravningsavgift) till huvudmannen for
begravningsverksamheten inom det forvaltningsomrdde dir den
avgiftsskyldige var folkbokférd den 1 november aret fére inkomst-
dret. Avgiften for den som tillhér Svenska kyrkan riknas in 1
kyrkoavgiften, som vi behandlar nedan. Begravningsavgiften fast-
stills av férsamlingen for den som ir medlem 1 Svenska kyrkan och
annars av Kammarkollegiet. Avgiftssatsen ska bestimmas pd grund-
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val av de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomsterna fér
de avgiftsskyldiga pd det sitt som anges i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m. Svenska kyrkan ska p medium for automatisk
databehandling underritta Skatteverket om de avgiftssatser som
ska gilla for det foljande inkomstiret. Avgiftssatsen uttrycks i
procent. Regeringen ansig att overvigande skil talade for att
Svenska kyrkan centralt rapporterade avgiftssatsen for begrav-
ningsavgiften till Skatteverket.®

Bestimmelser om hanteringen av begravningsavgiften finns i
begravningslagen, skattebetalningslagen (1997:483) och lagen med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m. Begravningsavgiften beriknas pd grundval av
den avgiftsskyldiges till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
forvirvsinkomst. Avgiften ska betalas 1 den ordning som giller
enligt skattebetalningslagen, det vill siga som annan skatt. Skatte-
verket beslutar 1 drendena och bestimmer avgiftsbeloppet for den
enskilde.

Skatteverket ska redovisa begravningsavgiften till huvudminnen
for begravningsverksamheten. Huvudminnen har ritt tll ett
belopp som motsvarar avgiften fér de sammanlagda beskattnings-
bara férvirvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga vid den ordinarie
taxeringen. Begravningsavgiften betalas ut 1 férskott. Huvudmin-
nens eventuella fordran, om férskottet var for litet, betalas ut 1
efterhand. Det fick enligt regeringen inte skapas en sidan ordning
att medlen kunde komma att férvaltas hos Svenska kyrkans natio-
nella nivd och dir ge rinteintikter som kom trossamfundet till
godo. Nir det gillde avgiftsmedlen fr8n dem som inte tillhorde
Svenska kyrkan skulle dessa dirfér betalas ut direkt frin Skatte-
verket till begravningshuvudminnen.’

Svenska kyrkan ska till Skatteverket limna de uppgifter som
behévs for att berikna, debitera, redovisa och ta in avgifterna.

¢ Se prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksambeten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 119 ff.
7Se prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksambeten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 119 ff.
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Bestimmelser om kyrkoavgift

Bestimmelser om skyldigheten att betala kyrkoavgift finns 1 lagen
om Svenska kyrkan och lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund. Den som tillhér Svenska kyrkan den 1 november &ret
fore det inkomstdr for vilket avgiften ska tas in ska betala lokal och
regional kyrkoavgift. Forsamlingen eller en kyrklig samfillighet
beslutar om lokal kyrkoavgift och stiftet beslutar om regional
kyrkoavgift. Om foérsamlingen ir huvudman fér begravningsverk-
samheten ska begravningsavgiften fér den som tillhor Svenska
kyrkan riknas in 1 kyrkoavgiften. Svenska kyrkan fir sjilv besluta
hur avgiften ska utformas 1 den inomkyrkliga regleringen. Nirmare
bestimmelser om kyrkoavgiften finns i1 42 kap. Svenska kyrkans
kyrkoordning. Avgiftssatsen ska bestimmas pd grundval av de
sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomsterna for de avgifts-
skyldiga pd det sitt som anges i lagen med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
Avgiftssatsen uttrycks i procent.

Bestimmelser om hanteringen av kyrkoavgiften finns 1 lagen
(1998:1593) om trossamfund, skattebetalningslagen (1997:483),
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och lagen
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. Svenska kyrkan har ritt tll hjilp av
staten med bestimmande, debitering och redovisning av avgifter
frin dem som tillhor Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna.
Staten erbjuder Svenska kyrkan denna hjilp med uppbérden av
kyrkoavgiften kostnadsfritt. Kyrkoavgiften hanteras pd samma sitt
som begravningsavgiften, med den skillnaden att kyrkoavgiften
betalas ut till Svenska kyrkan centralt. Svenska kyrkan ska varje ar
pd medium f6r automatisk databehandling till Skatteverket limna
de uppgifter om personer som ir skyldiga att betala kyrkoavgift
som behovs for att bestimma, debitera, redovisa och ta in
avgifterna.

9.3.2 Andra verksamheter

Bestimmelser om allminna val finns 1 vallagen (2005:837). Utform-
ningen av valkretsar och valdistrikt ir inte beroende av férsamlings-
indelningen. Folkbokféringen 1 férsamling har indd en viss
praktisk betydelse nir det giller personer som endast ir folkbok-
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forda i férsamling eller som saknar kint hemvist. Kopplingen till
forsamling 1 folkbokféringen gér det mojligt att hinféra dessa
personer till ett valdistrikt inom férsamlingens omrdde. De som
inte ir folkbokférda pd nigon fastighet ska tas upp i rostlingden
for det valdistrikt inom vilket de senast var folkbokférda. Finns det
inte nigon uppgift om folkbokféring sd att de kan hinféras till ett
visst valdistrikt men finns det en uppgift om i vilken kommun som
de senast varit folkbokférda, bestimmer linsstyrelsen 1 vilken rost-
lingd de ska tas upp.

Minga myndigheter anvinder férsamling f6r indelning i olika
verksamhetsomrdden. Tingsritternas domsagor bestir normalt av
en eller flera kommuner. Stockholms kommun ir emellertid upp-
delad pa tre tingsritters domsagor (Solna, Stockholm och Séder-
torns tingsritter). Kommunen har delats upp utifrdn indelningen i
forsamlingar. Bestimmelser finns 1 férordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Skatteverket anvinder uppgiften for
fortryckning av deklarationer och f6r férdelning av deklarationer si
att arbetsbelastningen inom verket ska bli jimn. Férsikringskassan
anvinder uppgiften om férsamling fér indelning i lokala forsik-
ringscenter.

Det finns ett antal forfattningar som bygger pd att markomra-
den klassificeras utifrdn forsamlingsbegreppet, antingen dagens
indelning 1 forsamlingar eller den indelning som gillde nir stat-
kyrkareformen genomférdes. Syftet ir ofta att definiera de
omriden dir en viss typ av verksamhet ger ritt till nigon form av
stdd.

Enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor finns det
en beredskapszon och en zon f{ér strilningsmitning (indike-
ringszon) kring varje kirnkraftverk. Dessa zoner avgrinsas med
hjilp av forsamlingsindelningen.

Den statistik som tas fram i samhillet kan delas in 1 officiell
statistik, som regleras 1 lagen (2001:99) och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken, och annan statistik. Den
officiella statistiken tas fram av de statistikansvariga myndigheter-
na. Det finns inga bestimmelser 1 lag och férordning om pa vilka
geografiska omrdden som den officiella statistiken ska redovisas.
En statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens inneh3ll
och omfattning inom sitt statistikomride om inte nigot annat
foljer av ett sdrskilt beslut av regeringen. Det férekommer att
statistik redovisas utifrdn férsamlingsindelningen.
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9.4 Tidigare behandling av
fragan om folkbokféring i férsamling

9.4.1 Utredningen om folkbokforing i forsamling 1998

I september 1998 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigan om folkbokforing i en territoriell férsamling nir den
kyrkliga indelningen blev en intern kyrklig angeligenhet.®

Utredningen féreslog att folkbokféring inte lingre skulle ske 1
territoriell forsamling inom Svenska kyrkan. Det allminna hade
inte lingre kontrollen &ver en av de grundliggande enheterna for
folkbokforingen. Enligt utredningens mening talade detta starkt
for att forsamling borde upphora att vara ett moment inom folk-
bokféringen. Att férsamlingsbegreppet utmonstrades ur folkbok-
féringen hade inte nigon betydelse fér den enskildes rittigheter
och skyldigheter i samhillet. Inte heller nir det gillde den del av
folkbokfoéringen som innebar faststillande av bosittning fanns det
behov av att ha kvar férsamlingsbegreppet. Systemet for uppbér-
den av begravningsavgiften var inte beroende av att folkbokforing
skedde i forsamling. Utredningen ansdg att synen pd foérsamlingar-
na inte pdverkades 1 nimnvird min av det foérhillandet att
registrering av boende 1 férsamling upphérde inom folkbokforin-
gen. Nir foérsamling hade utménstrats ur folkbokforingslagen
skulle folkbokforing enligt utredningens forslag ske pd fastighet
och 1 kommun. Den lilla grupp av personer vars bosittning inte
kunde kopplas till ndgon fastighet skulle folkbokféras enbart 1 en
kommun. Aven fér den som folkbokférdes i enbart i en kommun
skulle dock en fastighet anges. Regelmissigt torde det bli friga om
att vilja en fastighet som personen tidigare hade varit folkbokford
pa. I folkbokféringsdatabasen skulle det klart framgd att den som
var folkbokfoérd enbart i en kommun inte hade nigon bosittning
som var kopplad till den fastighet som fanns registrerad f6r honom
eller henne. Skilet till att fastighet skulle anges dven for den som
var folkbokférd enbart i kommun var frimst att det enda sittet att
di f3 uppborden av begravningsavgiften och kyrkoavgiften att
fungera var att genom en fastighet koppla dessa personer till en
férsamling inom Svenska kyrkan.’

Betinkandet frén Utredningen om folkbokféring i forsamling
remitterades. Ndgra remissinstanser, bland annat Riksskatteverket

¥ Se dir. 1998:75 Folkbokfiring i forsamling.
?Se SOU 2000:17 Folkbokféring efter stat- kyrkareformen m.m. s. 85 ff.
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(numera Skatteverket), tillstyrkte utredningens forslag. Ett stort
antal remissinstanser var dock kritiska och 8beropade framfér allt
kulturella och historiska skil. Aven statistik-, forsknings- och
planeringsbehov anférdes som skil f6r en indelning p8 ligre nivd in
kommun.' Svenska kyrkan anférde att det férhillandet att Svenska
kyrkan nu sjilv bestimde férsamlingsindelningen inte behévde vara
ett avgdrande skil mot en sddan fortsatt registrering. Till rege-
ringen kom ocksd yttranden frin ett stort antal organisationer och
privatpersoner som innefattade kritik mot férslaget. Regeringen
fann vid en samlad bedémning att det inte fanns skil att di
genomfora ndgon dndring nir det gillde folkbokforing 1 territoriell
forsamling. "

9.4.2 Behandlingen av fragan darefter

Skatteutskottet fann 1 mars 2004, efter behandlingen av en motion
som innebar att det civila férsamlingsbegreppet borde knytas till de
forsamlingsgrinser som gillde innan vdgen av férsamlingssamman-
liggningar boérjade, att det inte fanns skil att indra reglerna om
folkbokféring. "

I budgetpropositionen fér 2006 konstaterade regeringen att
antalet férsamlingar hade minskat sedan den 1 januari 2000 och
anforde att den hade for avsikt att folja utvecklingen av férsam-
lingsindelningen och dess betydelse for folkbokféringen. "

Skatteutskottet behandlade senare under 2005 ett antal
motioner frin borgerliga riksdagsmin med férslag om att folkbok-
féringens koppling till kyrkliga férsamlingar skulle ersittas av en
ordning som innebar att ett nytt sockenbegrepp infordes.
Motionerna remitterades av utskottet. Utskottet kunde av princi-
piella skil instimma i motionirernas och vissa remissinstansers
uppfattning att den civila folkbokféringen inte borde bygga pi
Svenska kyrkans indelning i férsamlingar eftersom det allminna
saknade bestimmanderitten 6ver férsamlingsindelningen. Utskot-
tet fann att det var motiverat att nu féreta en ny versyn av frigan
om folkbokféringen dven i fortsittningen skulle knytas till de
kyrkliga férsamlingarna eller om nigon annan 16sning skulle viljas.

19 Se dir. 2007:123 Folkbokforingen i framtiden (bilaga 1).

! Se prop. 2001/02:1 Budgetpropositionen fér 2002 utgiftsomrade 3, s. 21.

12 Se bet. 2003/04:SkU25 Allminna motioner om taxering, skattebetalning och folkbokforing
s. 28 £.

1 Se prop. 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006 Finansplanen, s. 150.
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Den borgerliga minoriteten 1 utskottet anférde bland annat
foéljande 1 sin reservation som avsig motiveringen: Det fanns ingen
anledning att &ter aktualisera forslaget frin 2001 att enbart
folkbokfora pa fastighet och 1 kommun, ett férslag som regeringen
klokt nog avvisade efter kraftig kritik vid remissbehandlingen. Att
nu ligga fram ett f6rslag med denna inriktning betraktade de som
helt uteslutet. Motionirerna hade utgdtt frin att ersitta den
nuvarande forsamlingsanknytningen med nigot som var i stora
drag fixerat 1 relation till den gamla folkbokféringen, vilket var av
betydelse bland annat f6r dem som sysslade med sliktforskning.
Att bevara sockennamnen 1 detta sammanhang hade varit mycket
viktigt for alla motionirer. Den borgerliga minoriteten 1 utskottet
ansdg vidare att det i folkbokforingen dven fortsittningsvis borde
finnas en mindre indelningsenhet in kommun. Fér detta talade
starka kulturella och kulturhistoriska skil. Oversynen borde dirfor
i forsta hand prova att anvinda exempelvis Lantmiteriverkets
fixerade sockengrinser med vissa undantag.'*

I samband med att Skatteutskottets betinkande 2005/06:SkU13
foredrogs for riksdagen hélls en riksdagsdebatt 1 december 2005
dir bland annat socknens betydelse fér kulturarvet framholls. "

9.5 Overvaganden och forslag

9.5.1  Folkbokfdring i Svenska kyrkans férsamlingar upphor

Forslag: Folkbokféring ska inte lingre ske i territoriell férsam-
ling inom Svenska kyrkan.

Principiella 6verviganden

Folkbokféringen har under mycket ldng tid skett i en territoriell
férsamling inom Svenska kyrkan. S8 linge Svenska kyrkan admini-
strerade folkbokforingen var det naturligt att folkbokféringen
skedde med kyrkans territoriella férsamlingar som indelningsenhet.
Bestimmelserna om folkbokféring 1 férsamling behélls dock nir
uppgiften att skota folkbokféringen 6vergick till skattemyndighe-
terna frdn och med den 1 juli 1991. Svenska kyrkan beslutar sedan

' Se bet. 2005/06:SkU13 Folkbokféringens koppling till kyrkliga forsamlingar s. 11 {.
1> Se Riksdagens protokoll 2005/06:51 Onsdagen den 14 december s. 114 ff.
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den 1 januari 2000 om indringar i de territoriella férsamlingarna.
Staten har siledes inte lingre ndgot inflytande &ver férsamlings-
indelningen.

Det har nu gitt nistan tio &r sedan reformen och det finns
dirfor skil act dter overviga frdgan om folkbokforing fortfarande
bor ske 1 en férsamling. Det frimsta skilet att pd nytt ta upp frigan
ir enligt vir mening att det utifrdn principiella utgingspunkter fir
anses olimpligt att bygga upp landets civila befolkningsregistrering
utifrdn ett trossamfunds interna indelning i organisatoriska enhe-
ter. Ett stort antal personer i Sverige tillhor inte Svenska kyrkan.
Dessa personer kan uppfatta det som stétande att bli folkbokférda
pd en geografisk enhet som har till huvudsakligt syfte att gora det
mojligt for Svenska kyrkan att bedriva sin verksamhet pd ett
effektivt sitt. Det finns ocksd férsamlingar, sirskilt 1 stiderna, med
namn som nira knyter an till kyrkans verksamhet, exempelvis
Stringnis domkyrkoférsamling med Aspd. Indelningen har dess-
utom blivit alltmer instabil och fler sammanliggningar av férsam-
lingar dr sannolikt att vinta. Det kan exempelvis inte anses till-
fredsstillande att stédomriden som regeringen eller riksdagen
beslutat om kan dndras utan statligt inflytande, exempelvis komma
att bli stérre pd grund av att forsamlingar liggs samman pd ett sitt
som inte kunnat férutses. Det finns ocksd exempel p4 att indelnin-
gen av andra skil inte lingre ir limplig for civil anvindning,
exempelvis nir en férsamling ligger 1 flera kommuner.

Det stora antalet dndringar i1 férsamlingsindelningen innebir
ocksd mycket arbete och inte obetydliga kostnader fér bland annat
Skatteverket, Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. Lantmiteriet har bland annat framhillit att det ir kostsamt
att hilla férsamlingsgrinserna uppdaterade i kartdatabaser, 1 regi-
sterkartan och 1 fastighetsregistrets textinformation. Myndigheten
ser ocksd problem med de kvalitetsbrister som efter hand uppstatt 1
fastighetsregistret sedan stat-kyrkareformen. Antalet indringar i
férsamlingsindelningen har 6kat betydligt sedan reformen genom-
fordes. Det dr ocksd fler aktorer inblandade i hanteringen av
férsamlingsindelningen och det finns inga enhetliga rutiner 1
landet, varken inom kyrkan eller inom lantmiterimyndigheterna.
Det gir inte att frin Lantmiteriet fi en nationellt heltickande
digital geografisk redovisning av férsamlingsindelningen dd kom-
munala lantmiterimyndigheter och Lantmiteriet inte samordnar
sina register fullt ut. De stora bristerna 1 dagens redovisning av
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férsamlingsindelningen kan exempelvis fi till f6ljd att enskilda
betalar fel begravningsavgift eller kyrkoavgift.

Om férsamlingsindelningen dven i framtiden ska vara den indel-
ning mellan fastighet och kommun som tillhandahills frdn Lant-
miteriet via folkbokféringen innebir det att staten tar stillning f6r
att denna indelning dr limplig att behilla 1 register f6r civil anvind-
ning under 6verskddlig tid. Det miste di samtidigt stillas krav pd
att de registrerade uppgifterna héller en god kvalitet. Som framgar
ovan finns det kvalitetsbrister i redovisningen av férsamlings-
indelningen. For att {4 en god kvalitet 1 redovisningen skulle det
krivas en omfattande genomging av registrerade uppgifter 1 karta
och register hos det statliga lantmiteriet, de kommunala lant-
miterimyndigheterna och Svenska kyrkan. Enhetliga rutiner f6r att
hantera indringar inom kyrkan och lantmiterimyndigheterna
skulle ocksd behéva inforas for att skillnader 1 olika redovisningar
och andra brister 1 kvaliteten inte skulle uppsta pa nytt.

Nir forsamlingar liggs samman fir den nya férsamlingen ibland
ett namn som bestdr av ndgra eller samtliga tidigare férsamlings-
namn. Sammanliggningarna av férsamlingarna leder dirfér dven till
att férsamlingsnamnen 1 allt stérre utstrickning blir linga och
dirigenom olimpliga att exempelvis anvinda som fédelsehemort i
pass samt bevis och utdrag. Nigra exempel pd l&nga férsamlings-
namn ir: Ytterhogdal, Overhogdal och Angersjo férsamling,
Skinnskatteberg med Hed och Gunnilbo férsamling, Norra
Moéckleby, Sandby och Gardby férsamling samt Hillby férsamling
med Tumbo och Riby-Rekarne.

Vad som angetts ovan talar enligt vr mening starkt for att
folkbokfoéringen 1 framtiden inte bor knytas till de territoriella
férsamlingarna inom Svenska kyrkan. En indring av nuvarande
ordning férutsitter dock att de behov av uppgiften om férsamling
som finns kan tillgodoses pd ndgot annat sitt.

Behovet av uppgift om forsamling

Om folkbokféring 1 férsamling upphér far det konsekvenser pd en
rad omriden. Verksamheter med anknytning till Svenska kyrkan ir
uppbyggda efter férsamlingsindelningen och en indring fir dirfor
omfattande konsekvenser for dessa verksamheter. Det giller frimst
frigor om begravning och begravningsavgift som staten ytterst an-
svarar for, men dven uppbérden av kyrkoavgiften. Fér inkomstaret
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2009 finns det 6 858 700 medlemmar 1 Svenska kyrkan. Svenska
kyrkan har fitt 14,06 miljarder kronor i férskott 2009 av staten.

Huvudmin f6r begravningsverksamheten ir enligt begravnings-
lagen i de flesta fall Svenska kyrkans forsamlingar. Det ir siledes
nir det giller verksamheter med anknytning till begravning och
begravningsavgift nédvindigt att kinna till 1 vilken férsamling en
folkbokford person dr bosatt, oberoende av om han eller hon ir
medlem 1 Svenska kyrkan. Som framgar ovan hanteras begravnings-
avgiften som en skatt. Kinnedom om i vilken férsamling en person
ir bosatt behovs dirfor sdvil vid skatteuttaget som vid utbetal-
ningen av begravningsavgiften till de férsamlingar som ir begrav-
ningshuvudmin. Om enskilda inte lingre ska folkbokféras 1
férsamling innebir det att Svenska kyrkan méste forse staten med
information om férsamlingsindelningen pd ett sddant sitt att den
kan kopplas till enskilda personer. Frigan om begravningsavgift-
erna ir dock féremdl f6r en 6versyn. Regeringen har tillsatt en
utredning som bland annat ska géra en 6versyn av frigan om
variationerna i begravningsavgiftssatsen.'® Begravningsutredningen
ska redovisa sitt uppdrag i september 2009. Aven om reglerna for
att bestimma begravningsavgiften indras kommer sannolikt
behovet av att kunna hinféra individer till en férsamling att kvarstd
for att utbetalning av begravningsavgiften ska kunna ske med ritt
belopp till respektive forsamling. Om folkbokféring i forsamling
upphor far det naturligtvis ocksd konsekvenser for interna kyrkliga
frigor som exempelvis medlemsrapportering och det kyrkliga
valsystemet.

For att {4 ytterligare kunskap bland annat om 1 vilken utstrick-
ning férsamlingsindelningen i dag anvinds och vilka konsekvenser
olika dndringar kan fi har vi gjort en enkitundersokning. Enkit-
undersokningen och resultatet av den beskriver vi mer utférligt 1
bilaga 3 och 4. Av resultatet av undersdkningen framgar att forsam-
lingsindelningen anvinds 1 férhillandevis hog grad. Majoriteten
som har svarat pd enkiten har emellertid férordat en annan 18sning
in att forsamlingsindelningen behdlls. En stor del av dessa lyfter
fram att foérsamlingsindelningen inte lingre ir ndgon stabil
indelning 1 och med att férsamlingar 1 stor utstrickning har lagts
samman sedan stat-kyrkareformen. Indelningen ir dirfor enligt
dessa svarande inte lingre limplig eller blir 1 vart fall allt mindre an-
viandbar fér exempelvis samhillsplanering, statistik och forskning.

' Se dir. 2008:39 Vissa frdgor pd begravningsomrddet.
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Av de 99 enkitsvar som vi fatt in dr det totalt ett tjugotal orga-
nisationer eller, i vissa fall, delar av organisationer som férordar att
férsamlingsindelningen behills 1 folkbokféringen. Négra av dessa
anser att forsamlingsindelningen bér kompletteras med ytterligare
en indelning. Om folkbokforing i férsamling upphér framhalls att
det fir konsekvenser for flera samhillsomriden. Minga av dem
som svarat pd enkiten lyfter fram att férsamlingsindelningen ir
viktig for statistiken och framfor allt for att kunna géra jimforelser
dver tid. Ndgra svarande betonar att det medfér kostnader att gora
indringar 1 befintliga rutiner och IT-system som bygger pd férsam-
lingsindelningen. Den som fir férsamlingsindelningen aviserad till
sig kan f3 kostnader dven om indelningen inte anvinds i verksam-
heten. Nigra fér fram att forsamlingsindelningen dr kind och
etablerad i flera olika sammanhang, iven hos allminheten. Ett
trettiotal svarande har anfért att det inte spelar ndgon roll vilken
16sning vi viljer.

Niringslivets Regelnimnd (NNR), Féretagarna, Post- och tele-
styrelsen och tidigare Verket fér niringslivsutveckling (NUTEK)
fir, enligt vad som framgdr av de svar vi har fitt in, inte nigra
signaler om att de foretag de har kontakt med har ngot behov av
férsamlingsindelningen. Detsamma giller Arbetsléshetskassornas
Samorganisation (SO), Hogskoleverket respektive Rikspolis-
styrelsen (RPS) i forhillande till arbetsléshetskassorna, lirositena
respektive polismyndigheterna.

Forsamlingsindelningen anvinds hirutéver utan koppling till
folkbokforingsverksamheten 1 ett antal foérfattningar bland annat
for att hinféra markomriden till ett omrdde dir exempelvis en viss
verksamhet ger ritt till bidrag eller annat stod.

Vi bedémer mot bakgrund av resultatet av enkiten att behovet
av Svenska kyrkans férsamlingsindelning numera méste anses vara
forhdllandevis begrinsat sett ur ett brett samhillsperspektiv.
Behovet kommer sannolikt ocksd att minska dn mer 1 takt med att
sammanliggningarna av férsamlingarna sannolikt kommer att
fortsitta. Det kan dock konstateras att det finns ett behov av att
det 1 folkbokféringen, och dven 1 fastighetsregistret, finns en annan
motsvarande indelning som ir stabil. Vi dterkommer nedan till hur
det behovet kan tillgodoses.

De konsekvenser en indring av folkbokféringen fér med sig fér
Svenska kyrkan nir det giller begravningar och begravningsavgiften
motiverar enligt vir mening inte 1 sig att folkbokforing dven i
framtiden ska ske i férsamling. Motsvarande giller for uttag av
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kyrkoavgiften dir staten kostnadsfritt bistdr kyrkan med uppbord
av avgiften. Det ir naturligtvis viktigt att uppbérden av avgifterna
fungerar, men det ir med dagens teknik mojligt att pd andra sitt in
via folkbokforingen koppla en person till en férsamling. Det kan
noteras att det finns en mingd indelningar som anvinds och som
fungerar trots att de inte finns 1 folkbokféringsdatabasen. Vi dter-
kommer till hur enskilda ska kunna kopplas till en férsamling 1 de
verksamheter dir det behévs och till hur uppbérden av begrav-
ningsavgiften och kyrkoavgiften ska gi till, se avsnitt 9.5.4 och
9.5.7-9.5.10.

Mot bakgrund av det ovan angivna féreslar vi att folkbokféring
inte lingre ska ske i territoriell férsamling inom Svenska kyrkan.
Den féreslagna indringen kommer att fi stora konsekvenser for
Svenska kyrkan och det kommer att ta tid att anpassa verk-
samheten och IT-systemen. Som framgdr ovan ir det ocks3 visent-
ligt att uppborden och utbetalningarna av sdvil begravningsavgiften
som kyrkoavgiften fungerar iven efter det att folkbokféring i
térsamling upphért. For att underlitta for framfor alle Svenska
kyrkan, men dven for Skatteverket nir det giller uppborden av
avgifterna, bor en ldng 6vergdngstid gilla. Vi foreslir dirfor att
folkbokforing i forsamling ska upphéra forst den 1 januari 2015, se
avsnitt 18.1.

Vi bedémer att det civila samhillets behov av uppgiften om
férsamling kommer att upphora eller kommer att kunna tllgodoses
pd andra sitt. Det finns dirfor inte ndgot skil for Skatteverket att,
nir folkbokforing i férsamling upphér, pd annat sitt registrera
uppgift om férsamling i folkbokféringsdatabasen.

9.5.2  En ny indelning — distrikt — ska inféras

Forslag: En ny indelning som ir stérre dn en fastighet men
mindre in en kommun ska inforas. Indelningen ska benimnas
distrikt.

Frigan ir om det behovs en ny indelning 1 folkbokforingen for att
ersitta forsamlingen. Flera som svarat pd vdr enkit, se bilaga 3
och 4 har ansett att det behovs en indelning i folkbokféringen som
ir storre dn en fastighet men mindre 4in en kommun. Aven vid
behandlingen av den tidigare utredningens férslag framhélls att det
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fanns ett sidant behov. Flera skil talar dock enligt v8r mening mot
att det finns ett allmint behov av en ny indelning som ir stérre in
en fastighet men mindre in en kommun for att ersitta Svenska
kyrkans férsamlingar. Med GIS-teknik ir det i dag méjligt att helt
flexibelt gora indelningar som passar den egna verksamheten och
att koppla exempelvis personer till denna indelning. Det finns
dessutom en mingd indelningar som anvinds och som fungerar
trots att de inte registreras i folkbokféringsdatabasen. Vi kan ocksd
konstatera att minga som 1 enkitsvaren har férordat att en indel-
ning bér finnas i folkbokféringsdatabasen anger att en annan
16sning dn den de férordar inte skulle £ nigra stérre konsekvenser
fér den egna verksamheten. Det giller sirskilt de som har férordat
en indelning som tar sin utgdngspunkt 1 nyckelkodsomridena. I ett
enkitsvar framférs som nackdel med att ersitta férsamlingen med
en ny indelning att existensen av en indelning skapar behov av
exempelvis statistik utifrn indelningen, statistik som annars inte
hade efterfrigats.

Att hinvisa anvindarna till att anvinda GIS-tekniken ir sjilv-
klart méjligt 1 minga verksamheter. Det finns emellertid ocksd
nackdelar med att inte ha nigon ny indelning i1 folkbokférings-
databasen och enbart hinvisa till att utveckla egna tekniska
l6sningar. Alla verksamheter har inte mojlighet eller behov av att
anvinda sig av GIS-tekniken. Fér flera verksamheter dr den infor-
mation som 1dag ges om folkbokférda personer via fastighetsbe-
teckningarna och LKF-koderna tillricklig och kostnadseffektiv.

I vir enkitundersokning har vi inte sirskilt frigat om det finns
ett allmint, gemensamt behov av en geografisk indelning som ir
storre dn en fastighet men mindre in en kommun i folkbok-
foringsdatabasen. Undersékningen visar emellertid att majoriteten
av de tillfrigade anser att det bor finnas en sddan indelning. Av de
svar och kommentarer som limnats om det egna behovet framgir
ocksd mer allminna skil for att en sddan indelning behovs. T flera
svar framhills att det ir viktigt med en geografisk indelning som ir
storre dn en fastighet men mindre dn en kommun f6r att tillgodose
behovet av detaljerad statistik. Forsamlingsindelningen, eller en
annan indelning som ir storre dn en fastighet men mindre 4n en
kommun, anvinds 1 minga sammanhang fér att organisera en
verksamhet. Det giller exempelvis 1 statlig verksamhet, indelning av
Stockholms kommun 1 flera tingsritters domsagor och indelning av
mark i drenden om olika stéd, samt 1 landstingens verksamheter.
Det giller ocksd 1 andra verksamheter, exempelvis anvinds
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férsamlingsindelningen av Posten for att kunna identifiera en
gatuadress nir samma gatuadress finns pd tvd platser 1 en kommun,
av forsikringsbolagen vid prissittning av forsikringar och av
Sveriges Kommuner och Landsting fér att bedéma skattekraften
nir en ny kommun ska bildas. Kommunerna upplyser i enkitsvaren
att de har behov av att ha tillgdng tll indelningar av andra
kommuner dn den egna. Det framférs ocksg att det finns ett behov
av en indelning som ir stabil, mellan de férinderliga fastigheterna
men mindre in en kommunerna.

I enkitsvaren framfors ocksd att en indelning som ansluter till
en tidigare forsamlings- eller sockenindelning behévs f6r att sikra
kontinuiteten 1 exempelvis statistik samt vetenskaplig forskning
och hembygds- och sliktforskning. I annat fall miste olika 6ver-
sittningsnycklar mellan ddtid och nutid tas fram med de risker det
for med sig att kedjan kan brytas, vilket skulle kunna f8 mycket
stora konsekvenser.

I enkitsvaren framférs vidare, sirskilt av kulturvirdande
myndigheter och organisationer, att det finns ett behov av ett
geografiskt, historiskt och kulturellt referenssystem. I detta
sammanhang ir inte minst ortnamnen viktiga. Namn pa girdar och
byar ir unika inom en socken. Begreppet god ortnamnssed miste,
enligt Ortnamnsradet, dven anses innefatta bevarande och forval-
tande av sockennamnen. Kulturutskottet har ocksd understrukit att
vdra ortnamn utgdr en oersittlig kulturskatt. Kring socknar och
férsamlingar har ocksd 1 hég grad traditioner, dialekter samt seder
och bruk utvecklats. Enligt Kulturutskottet har sockennamnen ofta
en stor kulturhistorisk betydelse och ir starkt férknippade med
identitet och hemkinsla."

Vi anser, sirskilt nir det giller statistik och forskning, att det
finns férdelar med en f6r samhillet enhetlig indelning som ir stabil
over tid for att kunna goéra jimforelser exempelvis mellan olika
studier. Férsamlingen var linge den gemensamma indelningen vid
presentation av uppgifter. I dag, nir férsamlingen i stor utstrick-
ning har spelat ut sin roll, finns en mingd olika indelningar som
statistik presenteras utifrdn och det kan vara svért att jimfora eller
dra slutsatser frin flera studier. En ny indelning skulle dirfér delvis
kunna ersitta den roll som férsamlingen tidigare spelat. Vi menar
ocks? att en gemensam indelning ir visentlig utifrdn demokratiska

'7Se Riksantikvarieimbetets remissvar éver SOU 2000:17 Folkbokforing efter stat- kyrka-
reformen m.m., Finansdepartementets diarienummer Fi2000/1084 och bet. 2005/06:KrU2
Kulturmiljovdrd s. 24.
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utgdngspunkter. For att enskilda minniskor ska kunna férstd stati-
stik och studier mdste de kunna relatera till de geografiska omriden
som statistiken presenteras utifrin. Det miste ocksd vara méjligt
for enskilda att sjilva kunna ta fram uppgifter utifrdn en av samhil-
let tillhandahillen indelning av landet. Kommunerna dr i minga
sammanhang alldeles f6r stora. Det dr dirfér viktigt att det finns en
indelning som lever 1 folks medvetande och siledes ir kind.

Till detta kommer betydelsen utifrin ett kulturhistoriskt per-
spektiv. I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. anges att det ir
en nationell angelidgenhet att skydda och vérda var kulturmiljo. Av
samma lag framgir att vid statlig och kommunal verksamhet ska
god ortnamnssed iakttas. Detta innebir bland annat att hivdvunna
ortnamn inte ska dndras utan starka skil. Det pdgdr ocksd inter-
nationella arbeten pd omridet. Unesco antog 2003 en konvention
for skydd av det immateriella kulturarvet (Convention for the
Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage). Arbetet infér en
svensk ratificering av konventionen har nyligen paborjats.

Vart uppdrag ir att utreda om det finns ett behov i samhillet av
en ny officiell indelning som ir stdrre dn en fastighet men mindre
in en kommun som kan anvindas f6r folkbokféringens syften. Det
har bland annat i motioner till riksdagen framférts att en ny
indelning skulle kunna anvindas mer allmint 1 samhillet,
exempelvis som registeromride for fastigheter eller vid indelning av
kommunerna i valkretsar och valdistrikt. Det kan diskuteras om en
ny indelning borde inféras forst efter en dversyn av hela samhillets
behov av en sidan. Det finns i annat fall en risk att den indelning vi
viljer endast uppfyller behoven av att hinfora enskilda till ett visst
omrdde, men inte uppfyller samhillets behov 1 stort av en ny
indelning. Frigor om anvindning av en ny indelning utanfér
folkbokforingen faller dock utanfor vart uppdrag. Vira évervigan-
den utgdr dirfor frin folkbokforingens syfte att tillgodose samhil-
lets behov av uppgifter om befolkningen. Det ir givetvis en fordel
om indelningen dven kan anvindas f6r andra indamal.

Vi anser att skilen for en ny indelning viger tyngre in skilen
mot. En ny indelning som ir stérre dn en fastighet men mindre in
en kommun ska dirfor inforas 1 folkbokféringsdatabasen. En ny
indelning bor inte kallas forsamling for att undvika att den blandas
samman med Svenska kyrkans férsamlingar. Vi ir ocksd tveksamma
till att ge indelningen beteckningen socken eftersom det antyder
att det ir friga om den tidigare administrativa indelningen med
administrativa befogenheter. Dessutom har stiderna aldrig varit
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sockenindelade. Vi har hir valt att kalla indelningen for distrikt f6r
att nigon begreppsférvirring inte ska behdva uppstd. Vi &ter-
kommer nedan till hur distrikten boér vara utformade och hur
distrikten ska hanteras 1 folkbokféringen, se avsnitt 9.5.3-9.5.6.

9.5.3  Distrikten ska utga fran
férsamlingsindelningen 1999/2000

Forslag: Distriktens geografiska utbredning ska utgd frin
férsamlingsindelningen 1999/2000.

Allminna utgingspunkter

Som framgir ovan féreslar vi att det 1 folkbokféringsdatabasen ska
inféras en ny indelning, distrikt, som ir storre dn en fastighet och
mindre in en kommun dels for att det ir viktigt att virna
kontinuiteten 1 bland annat statistiken och forskningen, dels f6r att
det finns ett kulturhistoriskt intresse av att virna den indelning i
forsamlingar och socknar som tidigare gillt. Enligt vir beddmning
finns f6r dessa syften inte nigra skil att skapa en helt ny indelning
av kommuner i mindre omrdden. Distrikten ska dirfér utgd frdn en
indelning som redan i dag finns i samhillet. Distrikten miste ticka
hela landet for att géra det mojligt att hinféra alla folkbokforda
personer till ett distrikt. Det naturliga ir dirfér att distrikten
bygger pa en tidigare forsamlings- eller sockenindelning. Till detta
kommer att varje distrikt bor ha ett egennamn. Svil valdistrike
som nyckelkodsomriden identifieras med hjilp av sifferkombi-
nationer, men har inte nigra egennamn. Aven av detta skil ir en
tidigare férsamlings- eller sockenindelning att foredra.

I vir enkitundersékning har inte framkommit ndgra skil som
talar mot en sddan ordning. Ett relativt stort antal svarande, ett
femtontal, férordar i och for sig att nyckelkodsomridena bor vara
grunden fér en ny indelning som staten beslutar om. Av dessa
svarande anser tvd att indelningen bor kompletteras med den
nuvarande férsamlingsindelningen. Ungefir hilften av dem som
forordar nyckelkodsomridena representerar kommuner och lands-
ting, medan $vriga representerar statliga intressen. Om vi foreslar
en annan l6sning in nyckelkodsomriden fir det for alla dessa
svarande enligt enkitsvaren inga eller begrinsade konsekvenser.

284



SOU 2009:75 Forsamling ersatts av distrikt

I stort sett alla som 1 &vrigt har férordat att forsamlingsindel-
ningen ersitts av en ny indelning har férordat férsamlingsindel-
ningen 1999/2000 eller sockenindelningen vid nigon tidpunkt, de
flesta vid den tidpunkt nir dvergdngen gjordes till fastighetsdata-
systemet 1976-1995. Nigra svarande har inte angett nigot konkret
alternativ utan anfort att det bor inforas en indelning som ir stabil.
En svarande har férordat férsamlingsindelningen 2008/09. De som
forordar férsamlingsindelningen 1999/2000 har framfor allt beto-
nat att den indelningen gor det mojligt att f4 en kontinuitet i
forskning och statistik. De som férordar socknar betonar att en
dteranvindning av dem skulle vara en 3tgird av synnerligen stort
kulturvirdande virde och dven av praktisk betydelse.

Distrikten ska utgd frin
Svenska kyrkans forsamlingar 1999/2000

Svenska kyrkans férsamlingar har under ling tid anvints 1 folkbok-
féringen och som indelning i flera olika verksamheter, sivil offent-
liga som privata. For att en kontinuitet med den tidigare anvind-
ningen av Svenska kyrkans forsamlingar ska bli mojlig ir den
naturliga ersittningen for forsamlingarna en ny indelning som
grundar sig pd Svenska kyrkans férsamlingar 1999/2000.

En annan méjlighet hade varit att istillet utgd frdn socken-
indelningen. Socknarna har, som framgir ovan, haft stor betydelse
for Sveriges utveckling inom olika omriden. Socknarna ir dirfér en
mycket viktig del av virt immateriella kulturarv. Eftersom socknar-
na har haft denna stora betydelse under drhundradena har de en
stor betydelse dven 1 dag. Utan kunskaper om socknarna ir det inte
mojligt att exempelvis f6rstd och vidareutveckla de arkiv som finns
och som ir sorterade utifrdn socknar. Sockenindelningen ir viktig
ocksd for hembygds- och sliktforskningen. Jordregistersocknarna
finns ocks3, till skillnad frin férsamlingsindelningen 1999/2000, 1
en kvalitetssikrad rikstickande databas hos Lantmiteriet och
Riksantikvarieimbetet. Den anvinds bland annat 1 Lantmiteriets
grundliggande kartdatabas. Ett annat skil som talar for att distrik-
ten, som ir en civil indelning, ska utgd frin socknen ir att den ir
den traditionella civila indelningen, till skillnad frin férsamlingen
som traditionellt ir en kyrklig indelning.

Svenska kyrkans férsamlingar och socknarna har emellertid haft
en ling, gemensam historia, se bilaga 5. Det innebir att Svenska
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kyrkans forsamlingar 1999/2000 i stort sett motsvarar socken-
grinserna, oberoende av vilken sockenindelning man utgdr frin.
Det gjordes dock indringar i férsamlingsindelningen fére 2000
som inte gjordes i jordregistersocknarna eftersom de redan var
*frysta”. Forsamlingarna har den fordelen att det dr den indelning
som anvints mer generellt 1 samhillet. Svenska kyrkans férsam-
lingar 1999/2000 har anvints och anvinds dessutom fortfarande 1
mdnga sammanhang som inte avser enskildas bosittning, exempel-
vis 1 férfattningar som ger stdd 4t olika landsbygdsdtgirder bero-
ende pd var ett visst markomrdde finns och for vissa tillstind for
markférvirv. En sidan indelning bér dirfér kunna tillgodose dven
andra indamdl 4n sidana som ir knutna till befolkningen. Vi anser
dirfér att indelningen 1 Svenska kyrkans férsamlingar 1999/2000 ir
s& vedertagen att de distrikt vi foresldr ska ta sin utgingspunkt i
den. Distrikten far di ocksd den foérdelen att de kommer att bygga
pd en f6r allminheten kind indelning och enskilda kommer
sannolikt pd ett naturligt sitt att kinna tll vilket distrikt han eller
hon bor i. Aven myndigheter och andra organisationer kommer att
pa ett enkelt sitt kunna ta till sig de nya distrikten.

9.5.4  Narmare om utformningen av distrikten

Forslag: Distrikten ska inte behova félja fastighetsgrinserna,
men ska alltid félja kommungrinserna. Lantmiterimyndig-
heterna ska besluta om dndring av distriktens grinser vid fastig-
hetsbildning ¢ver kommungrins.

Beslut om att inféra distrikt och om att dndra distriktens
geografiska utbredning ska fattas av regeringen. Regeringen ska
vidare besluta om distriktens namn och om eventuella dndringar
av namnen.

Lantmiteriet ska uppritta skiktet med distrikt 1 register-
kartan. Den statliga och de kommunala lantmiterimyndighe-
terna ska vid dndringar 1 distrikten uppdatera registerkartan.
Uppgift om distrikt ska dven féras 1 adressdelen 1 fastighets-
registret, kopplad till beligenhetsadress.

Distriktens namn och exakta geografiska utbredning ska
utredas sirskilt.

Distrikten ska kodsittas. SCB ska tillsammans med
Skatteverket och Lantmiteriet utreda hur det ska ske.
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Distriktsindelningen ska vara stabil,
men f6lja indringar i kommungrinserna

For att distrikten pd bista sitt ska kunna fylla sitt syfte behéver
sannolikt vissa justeringar goras 1 grinserna i forsamlingsindel-
ningen 1999/2000. Ett antal férsamlingar 1999/2000, sirskilt i
stiderna, var mycket smd, bide till ytan och befolkningsmissigt.
Dessa enheter kan behéva liggas samman till stérre distrikt. Aven
andra mindre justeringar av de tidigare foérsamlingarna kan vara
aktuella att gora for att distrikten pd bista sitt ska fylla sitt syfte,
exempelvis att l3ta enklaver (delar av en férsamling som ligger
inspringda i en annan férsamling) tillhoéra det distrikt dir enklaven
ir beligen. Vi vill emellertid betona att det endast ir mycket sm3
indringar som kan vara aktuella. I annat fall kan inte kontinuiteten
1 exempelvis statistiken eller de kulturhistoriska intressena 1 frigan
sikerstillas.

Det har gitt snart tio &r sedan stat-kyrkreformen. Det innebir
att det har genomféorts ett stort antal fastighetsbildningar. Manga
av dem gér 6ver de di gillande férsamlingsgrinserna. Férsamlings-
indelningen 1999/2000 f6ljer alltsd inte lingre alltid fastighetsindel-
ningen. Att i efterhand justera férsamlingsgrinserna, det vill siga
distriktgrinserna, si att de foljer fastighetsgrinserna skulle
innebira ett mycket stort arbete. Den statliga och de kommunala
lantmiterimyndigheterna skulle initialt behéva séka i de drygt
200000 forrittningsirenden som genomférts sedan stat-kyrka-
reformen for att hitta just de férrittningar som ska féranleda en
indring av grinserna av distriktsindelningen. Sedan ska de grinser
som berdrts registreras om. Direfter giller att vid all fastig-
hetsbildning i framtiden, f6r nirvarande cirka 26 000 férrittningar
per &r, dels kontrollera om en grins berérs, dels justera distriktens
grinser. Fastighetsbildningen ir dessutom avgiftsfinansierad och
det dr svdrt att motivera att den enskilde sakigaren, det vill siga den
som begir fastighetsbildning, ska behova bekosta denna
verksambhet.

Det ir inte heller nédvindigt att distrikten foljer fastighets-
grinserna for att indelningen ska kunna fungera pi ett bra sitt.
Distrikten kan i1 stillet kopplas till beligenhetsadresser for att det
pa ett enkelt sitt ska vara mojligt att hinfora en enskild till ett visst
distrikt. Vi dterkommer mer utforligt till hur det kan g till nedan.

Ett annat skil for att inte folja fastighetsgrinserna ir att
distrikten di skulle ha enklaver — ”6ar” — frn andra distrikt inom
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sitt omrade, liksom egna enklaver 1 andra distrikt. Detta medfér
exempelvis att personer kan bo inom distriktets yta men tillhora ett
annat. Ett annat problem ir att blir det svdrt att enkelt geografiskt
redovisa utbredningen av ett distrikt. Om distrikten ska anpassas
efter fastighetsgrinserna och siledes inte ir stabila maiste ocksd
ménga anvindare inféra en ny hantering av I6pande dndringar av
distrikten.

Vi anser, framfér allt med hinsyn till de kostnader det skulle
medfora, att det inte finns nigon anledning att kriva att distrikten
ska folja fastighetsgrinserna. Det far ocks3 till foljd att distrikten
kommer att bli mycket stabila, ndgot som har efterfrigats av flera
som svarat pa vir enkit. Distrikten ska exempelvis kunna anvindas
for att gora tidsserier av urval av befolkningen och det dr dirfor
viktigt att distrikten ir stabila. I annat fall ir distrikten inte mojliga
att anvinda for statistiska serier eller historisk forskning.

Distrikten ska dock alltid f6lja kommungrinserna. Mindre
indringar 1 distriktsindelningen blir d aktuella. I lagen (1970:991)
om indring 1 kommunal indelning i samband med fastighets-
bildning finns bestimmelser som innebir att en fastighet alltid ska
tillhéra endast en kommun. Om en fastighetsbildning genomférs,
exempelvis s3 att mark 6verfors frin en fastighet 1 en kommun till
en fastighet 1 en annan kommun, ska fastigheten 1 sin helhet hora
till den sistnimnda kommunen. Det ir lantmiterimyndigheten som
beslutar 1 dessa drenden. Liknande bestimmelser fanns, innan stat-
kyrkareformen genomfordes, dven vid fastighetsbildning &ver
forsamlingsgrinser. Nir det giller distriktsindringar bor motsva-
rande bestimmelser inforas, men bara for beslut om distrikts-
indelning i anslutning till indring i kommunindelningen. Aven i
ovrigt ska 1 princip de bestimmelser som tidigare gillde vid dndring
av férsamlingsindelningen gilla vid dndring av distriktsindelningen.
I och med att distrikten inte har ndgra beslutsbefogenheter och det
siledes inte finns ndgon beslutande férsamling som behéver yttra
sig 1 drenden om indring i indelningen blir hanteringen emellertid
enklare.

Distriktens exakta geografiska utbredning bor utredas sirskilt
och di limpligen av Lantmiteriet.
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Beslut om distrikt

Beslut om att inféra distrikten, deras exakta geografiska utbredning
och om deras namn bér fattas av regeringen. Distrikten kan limp-
ligen tillkinnages p& samma sitt som linens indelning 1 kommuner
tillkinnages, se tillkinnagivande (2007:229) om linens indelning i
kommuner.

Regeringen bor ocksd besluta om eventuella stérre dndringar i
distrikten och om eventuella indringar av namn, exempelvis om tvd
distrikt liggs samman till ett. Det féranleder indringar i lagen
(1979:411) om indring i rikets indelning 1 kommuner och lands-
ting.

Redovisning av distrikten

For att distrikten ska kunna anvindas i samhillet pd ett 1 huvudsak
motsvarande sitt som Svenska kyrkans forsamlingar anvints
genom dren méste distrikten registreras 1 och tillhandahillas frin
olika register. Avgdrande for virt forslag om 1 vilka register upp-
giften om distrikt ska redovisas ir att det ska vara mojlige att
hinfora en folkbokférd person till det distrikt dir han eller hon ir
bosatt. Inledningsvis redogor vi dirfor for hur det rent generellt ir
mojligt att hinfora en folkbokférd person till en geografisk indel-
ning, exempelvis distrikt. Det ir mojligt under forutsittning att

¢ indelningens grinser finns inlagda som polygoner (ytor) i en
digital karta, 1 detta fall den digitala registerkartan hos Lant-
miteriet

e det finns en uppgift i textdelen i fastighetsregistret hos Lant-
miteriet om vilket av indelningens olika omriden en fastighet
eller beligenhetsadress tillhor samt fastighetens och beligen-
hetsadressens koordinater

e det till den folkbokférde personen har knutits uppgift om
fastighet eller beligenhetsadress.

Kopplingen av en folkbokford person till ett av en geografisk indel-
nings olika omriden ir tekniskt mojlig genom att alla byggnader
och fastigheter samt minga entréer till flerbostadshus 1 Lantmite-
riets fastighetsregister har koordinater — x,y — som pekar pd en viss
punkt pd kartan. For beligenhetsadresserna anges 1 fastighets-
registret koordinaterna for entré eller byggnad. Genom att
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maskinellt ”doppa” (se inom vilket omride en fastighet eller adress
ligger) dessa koordinater for fastigheter eller beligenhetsadresser i
den digitala indelningen i registerkartan kan man med automatik ge
varje ligenhets adress eller fastighet en omrddeskod. For koppling
via fastighet giller att man bara kan koppla en fastighet entydigt till
ett av indelningens omrdden med hjilp av fastighetens central-
punkt, koordinater, om omridesindelningen féljer fastighets-
grinserna. I annat fall kan en fastighet tillhora flera omrdden och en
person kan 1 sd fall inte kopplas till ett omride enbart genom
fastighet. Motsvarande begrinsning giller inte om beligenhets-
adresser anvinds som nyckel.

Dessa omriddeskoder kan sedan foras over till andra register,
exempelvis folkbokféringsdatabasen, kopplade till beligenhets-
adresser alternativt till fastigheter 1 de dagliga aviseringarna frin
Lantmiteriet till Skatteverket. Varje folkbokférd persons omrides-
tillhorighet kan da redovisas och aviseras till andra anvindare som
kan anvinda sig av personens omrddestillhérighet, utan att anvind-
aren sjilv har tillgdng till en digital karta.

Uppgift om distrikt ska mot den bakgrund vi redovisar ovan
foras pd registerkartan. Det gors genom att distriktens grinser och
namn redovisas digitalt pd kartan. Nir uppgiften ska foras in i
registerkartan i samband med inférandet av distrikten bor det goras
av Lantmiteriet. Nir det blir aktuellt med uppdateringar, i samband
med indringar av en kommungrins, bér de hanteras av sivil den
statliga som de kommunala lantmiterimyndigheterna. Lantmiteriet
maste emellertid f6éra in uppgifterna 4t de kommunala lantmiteri-
myndigheter som inte f6r uppgifter i den nationella registerkartan.

Distrikten behéver, som framgir ovan, inte f6lja fastighets-
grinserna och uppgift om distrikt kan dirfor inte féras 1 den
allminna delen i fastighetsregistret som ir strukturerad utifrin
fastighetsindelningen. Distrikten kan som framgdr ovan i stillet
kopplas som koder till beligenhetsadresserna. Vi anser att uppgif-
ten om distrikt dirfor ska foras i adressdelen i fastighetsregistret.
Att fora adressdelen 1 fastighetsregistret ir frivilligt f6r kommu-
nerna, men samtliga kommuner gor detta. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att féra uppgiften 1 ligenhetsregistret, men det
registret innehdller beligenhetsadresser endast tll bostider.
Adressregistret innehiller beligenhetsadresser dven till skolor och
andra typer av byggnader som inte utgér bostider. Vi dterkommer i
avsnitt 9.5.5 till frigan hur uppgiften ska registreras i folkbok-
féringsdatabasen.
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Distriktens namn

I lagen om kulturminnen m.m. anges att vid statlig och kommunal
verksamhet ska god ortnamnssed iakttas. Detta innebir bland
annat att hivdvunna ortnamn inte ska indras utan starka skil. Ett
ortnamn kan exempelvis vara ett namn som betecknar en
administrativ indelning.'® Ortnamn hills levande genom att héllas i
bruk eller nyskapas vid behov. Livslingden och tillkomsten av nya
ortnamn péverkas 1 férsta hand av om de behdvs av dem som
anvinder namnet."”

Distrikten bor ha namn som tar hinsyn till god ortnamnssed.
For att bevara det dnnu levande immateriella kulturarv som férsam-
lings- och sockennamnen utgér ir enligt vir mening ett alternativ
att Overviga att lita de nya distrikten fi de gamla forsamlings-
namnen som 1 stor utstrickning sammanfaller med sockennamnen.
Det finns emellertid en risk att distrikten blandas samman med
Svenska kyrkans férsamlingar, sdvil i stiderna som pd landsbygden.
Mot bakgrund av dels att kyrkan mer och mer fringdr de hivd-
vunna ortnamnen, dels att kyrkans férsamlingar kommer att ersit-
tas av distrikten 1 det civila samhillet, bedémer vi att risken for
sammanblandning av distrikten och kyrkans férsamlingar kommer
att minska efter hand. Det finns ocksd en risk att distrikten kan
blandas samman med Lantmiteriets och Riksantikvarieimbetets
redovisning av sockenindelningen.

Vi anser att frigan om namnsittning av de olika distrikten ir s
komplex att den bor utredas sirskilt. En viktig utgdngspunkt 1 det
arbetet dr att god ortnamnssed beaktas. Arbetet med frigan om
distriktens namn bor ledas av Lantmiteriet som bor samrdda med
bland annat Skatteverket, SCB, Svenska kyrkan, Riksantikvarie-
imbetet, Riksarkivet, Institutet fér sprik- och folkminnen,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Hembygds-

forbund.

'8 Se SOU 1996:128 Skydder av kulturmiljon s. 237 {f.
¥ Se prop. 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal s. 33 ff.
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Distrikten ska kodsittas

Som framgir ovan bedémer vi att det civila samhillets intresse for
och behov av Svenska kyrkans férsamlingar kommer att avta.
Uppgift om férsamling kommer inte heller att finnas 1 folkbokfs-
ringsdatabasen. LKF-koden anvinds i stor utstrickning i samhillet.
Eftersom LKF-koden frimst anvinds fér att kunna hinféra
personer till en férsamling dr det mycket som talar f6r att SCB inte
lingre bor ldta Svenska kyrkans foérsamlingar ingd 1 LKF-koden.
Avsikten ir att distrikten ska ersitta férsamlingarna i den roll de
hittills har spelat. Det dr dirfér naturligt om distrikten ersitter
férsamlingen 1 kedjan lin, kommun, distrikt. Det som nu sagts talar
for att ersitta forsamling med distrikt 1 LKF-koden. Den nya
koden kommer emellertid, till skillnad mot dagens kod, 1 s3 fall inte
att vara knuten till fastighet utan till beligenhetsadress. Det kan
vara sd att detta forhdllande 1 sig inte behover innebira nigon
skillnad fér de aktorer som anvinder sig av LKF-koden 1 folkbok-
foringsdatabasen som ir knuten till personer. Att en del av koden
inte dr kopplad till fastighet kan dock innebira problem, sirskilt fér
dem som anvinder LKF-koden kopplad till fastighet for att hin-
fora ett markomraden till en viss férsamling. Det dr dock méjligt
att med hjilp av de distriktskoder som kopplats till beligenhets-
adresserna pd en fastighet se vilket eller vilka distrikt fastigheten
tillhér. Anvindarna kan ocksd komma att uppleva det som
forvirrande och missforstdnd kan uppstd vid anvindning av ny och
gammal kod.

Det finns alltsd skil som talar bdde f6r och mot att ersitta
férsamling med distrikt 1 LKF-koden. Vi anser att distrikten ska
kodsittas, men att frdgan om hur det ska ske bor utredas av SCB
tillsammans med Skatteverket och Lantmiteriet. Koden f6r distrikt
ska goras tillginglig 1 samhillet.
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9.5.5  Folkbokforing ska ske pa fastighet och i kommun

Forslag: Folkbokféring ska forutom pd fastighet och ligenhet
ske dven 1 kommun.

Uppgiften om distrikt ska registreras 1 och kunna aviseras
frin folkbokfoéringsdatabasen. Myndigheter ska f& ha direkt-
dtkomst till uppgift om distrikt frén folkbokféringsdatabasen.
En tidigare registrerad uppgift om distrikt ska fd limnas ut.

Bedomning: Det saknas skil att folkbokféra enskilda 1 distrikt.

For att folkbokforingen ska uppna sitt syfte, det vill siga att upp-
gifterna ska kunna anvindas av olika funktioner i samhillet dels
som ett underlag f6r korrekta beslut, dels som ett underlag for
andra itgirder, ir det nodvindigt att folkbokféra pd ett begrepp
som ir si geografiskt avgrinsat som mojligt. Det ir viktigt for att
det ska vara mojligt att med god geografisk precision verkligen
kunna identifiera var personen ir bosatt. Folkbokforing pd fastig-
het innebir for de flesta personer en tillricklig precisering av bosit-
tningen. Bestimmelserna om folkbokféring pa ligenhet innebir en
ytterligare precisering. Utdver uppgift om fastighet och ligenhet
registreras emellertid dven andra uppgifter om den enskildes
bosittning 1 folkbokféringsdatabasen, bland annat uppgift om
adress (normalt den av kommunerna faststillda beligenhets-
adressen), postnummer och postort samt kommun. Sddana uppgif-
ter som registreras om personen kan anvindas p4 samma sitt som
de geografiska begrepp som personen ir folkbokford pd, exempel-
vis for statistik.

Enligt vir beddmning skulle det mot denna bakgrund i de flesta
fall vara fullt tillrickligt att folkbokféra en person endast pid
fastighet och ligenhet. Det finns dock omstindigheter som talar
for att folkbokféring dven bor ske pd en stérre administrativ
indelning. I nigra sammanhang ir det foér folkbokféringen inte
tillrickligt att koppla en person till en fastighet och eventuellt en
ligenhet. Ett skil ir att fodelsehemorten, som anges 1 bland annat
pass, mdste utgoras av en ort av ngot slag och knappast kan bestd
av en fastighets- eller ligenhetsbeteckning. Ett annat skil ir
personer som inte kan kopplas till en fastighet. Dessa personer
kopplas till ett storre geografiskt omride, 1dag férsamling, och
mdste siledes kunna vara folkbokférda inom ett stérre geografiske
omride i stillet f6r pa fastighet och eventuellt ligenhet.
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Frigan ir vilken geografisk indelning utover fastighet som folk-
bokforing ska ske pd. I ndgra av enkitsvaren frin de organisationer
som har ett kulturhistoriskt intresse i frigan framférs den uppfatt-
ningen att folkbokféring bor ske i den nya indelningen. Distrikten
kommer dock som ovan nimnts att vara kopplade till beligenhets-
adresser och inte till fastigheter. Detta dels for att distrikten ska bli
stabila, dels for att en f6ljsamhet med fastighetsgrinserna skulle bli
kostsam. Fastigheten ska emellertid enligt vir mening fortfarande
utgora grunden for folkbokféringen. Folkbokféringen och dirmed
de IT-system som anvinds ir idag uppbyggda efter strukturen,
ligenhet, fastighet och férsamling. Dirutéver registreras kommun
och lin, som ocksi ir kopplade tll fastighet. For att folkbokféring
dven ska kunna ske i distrikt miste fastigheten for att behilla
strukturen ligga 1 endast ett distrikt, vilket alltsd inte alltid kommer
att vara fallet. Om folkbokféringen dven ska ske pd en indelning
som inte dr kopplad till fastighet kommer det att krivas omfattande
indringar av IT-systemen. Kostnaderna fér nédvindiga dndringar
om folkbokféring dven skulle ske pd distrikt skulle féranleda
betydande belopp. Nyttan av att inféra folkbokféring pd distrike
kan inte anses motsvara de kostnader som detta skulle innebira. Vi
anser dirfor att enskilda inte ska folkbokféras i distrikt. Uppgiften
om distrikt ska dock registreras i folkbokféringsdatabasen, se
nedan.

Av de indelningar som idag finns ir kommun den minsta
administrativa indelningen 1 landet med beslutsbefogenheter.
Kommun ir tillrickligt preciserande for att tillgodose folkbok-
féringens behov. Kommunerna har ocksd 1 minga andra samman-
hang en stor betydelse. Manga rittigheter och skyldigheter ir
knutna tll 1 vilken kommun en person ir folkbokférd. Den
anvinds vidare exempelvis f6r framstillning av officiell statistik.
Kommunerna féljer som ovan nimnts ocksd alltid fastighets-
grinserna. Det som ocksd talar fér kommun ir att det ir det mer
kinda begreppet. Vi anser mot bakgrund av det angivna att
folkbokforing ocksd bor ske 1 kommun.

Som framgir ovan ir ett viktigt skil for forslaget att infora
distrikt att det underlittar bevarandet av det kulturarv som
férsamlingarna och socknarna utgér. For att kulturarvet ska kunna
bevaras har det betydelse att distrikten anvinds 1 det civila
samhillet. For att uppgiften om distrikt ska kunna anvindas i
samhillet, bland annat for statistik och forskning, ir det sjilvklart
att uppgiften om distrikt ska registreras 1 folkbokféringsdatabasen.
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Det har ocksa betydelse for att dess kulturvirde ska kunna bevaras.
Nir uppgiften om distrikt kopplats till en individ kan andra
anvindare direfter f3 del av uppgiften om distrikt pd personnivd via
Skatteverket och folkbokféringsdatabasen. Uppgiften om distrikt
kan d& aviseras ut och anvindas p samma sitt som om personen
vore folkbokford pd distriktet. Utifrdn folkbokforingens syfte
innebir inférandet av de nya distrikten siledes inte att enskilda
behéver folkbokféras i distriktet. Den anvindning som en registre-
ring av uppgiften om distrikt i folkbokféringsdatabasen samt pd
registerkartan och 1 adressdelen i fastighetsregistret innebir bor
vidare vara tillricklig fér att garantera det kulturhistoriska intres-
set. Uppgiften om distrikt ska hanteras 1 folkbokféringsdatabasen
pd samma sitt som annan fastighetsinformation med anknytning
till en person. Uppgiften ska sdledes registreras 1 databasen och
kunna limnas ut till myndigheter och andra.

9.5.6  Folkbokféringsort och fédelsehemort

Forslag: Med folkbokforingsort ska avses den kommun dir den
enskilde ir folkbokford. Med fédelsehemort ska avses den
kommun dir ett nyfétt barn ska folkbokforas.

Det finns ingen definition av begreppet folkbokféringsort, men det
rdder inte nigon tvekan om att med detta begrepp avses den
férsamling dir en person ir folkbokférd. Med fodelsehemort avses
enligt 6 § folkbokforingslagen den férsamling dir ett nyfétt barn
folkbokfors. Dessa begrepp har stor betydelse i olika sammanhang,
bland annat ska fodelsehemort anges 1 pass och folkbokforings-
orten anvindas for att avgéra vilken polismyndighet som har befo-
genheter 1 vissa drenden. Folkbokféringsort och fédelsehemort kan
inte ersittas av nigonting annat in kommun. Forslaget medfér inte
ndgon indring av befintliga fédelsehemorter for personer som fotts
innan den nya lagen bérjar tillimpas. Aven folkbokféringsort bor
definieras.
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9.5.7  Svenska kyrkan ska ansvara for forsamlingarna

Forslag: Lantmiteriet ska inte féra uppgift om Svenska kyrkans
forsamling i fastighetsregistret med registerkartan.

Svenska kyrkan ska ansvara for att redovisa férsamlings-
indelningen.

Svenska kyrkan ska ta 6ver ansvaret
f6r redovisningen av férsamlingsindelningen

Det ir, som framgdr ovan, Svenska kyrkan som beslutar om
férsamlingsindelningen. Det civila samhillets behov av och intresse
for kyrkans forsamlingsindelning bedémer vi kommer att upphora
1 framtiden, framfor allt med anledning av kyrkans sammanligg—
ningar av férsamlingar vilket goér dem mindre anvindbara 1 det
civila. samhillet, men ocksd med anledning av att uppgift om
kyrkans foérsamlingar inte lingre kommer att finnas 1 folkbok-
foringsdatabasen. Forsamlingsindelningen blir istillet en mer
intern angeligenhet for kyrkan in vad den ir i dag. Uppgifter om
Svenska kyrkans forsamlingar kan di inte heller betraktas som
grundliggande fastighetsinformation.

Svenska kyrkan har tillsammans med Metria®™ tagit fram en
digital geografisk redovisning som bland annat anvinds for att
administrera kyrkans val 2009. Dir redovisas kyrkans admini-
strativa grinser, det vill siga stift, kontrakt, pastorat, kyrkliga
samfilligheter och férsamlingar. Dir redovisas ocksd kyrkobygg-
nader, valdistrikten frin kyrkans val 2005, fastigheter och de civila
valdistrikten. Kyrkan kan anvinda den digitala geografiska redovis-
ningen till andra indama3l dn att administrera valen till kyrkan. Det
ir exempelvis mojligt att anvinda den f6r att redovisa férsamlings-
indelningen. Kyrkan kan sjilv administrera sin férsamlingsindel-
ning om kyrkan utvecklar sitt arbete med den digitala redovis-
ningen av férsamlingsindelningen, bland annat ir det nédvindigt
att kyrkan koper ytterligare IT-verktyg, bland annat f6r att pd egen
hand kunna indra 1 redovisningen; koper ytterligare uppgifter frén
fastighetsregistret och kompetensutvecklar personalen som ska
arbeta med den digitala redovisningen.

2 Den division inom Lantmiteriet som arbetar med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.
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Det finns mot denna bakgrund inte lingre skil f6r Lantmaiteriet
att inom ramen for sitt uppdrag registrera uppgift om Svenska
kyrkans férsamling i fastighetsregistret med registerkartan eller 1 de
grundliggande geografiska databaserna. Det ir sdvil rimligt som
mojligt att kyrkan tar 6ver ansvaret for redovisningen av sin
forsamlingsindelning frin Lantmiteriet. Som framgdr ovan finns
det 1dag brister 1 kvaliteten 1 redovisningen av férsamlingsindel-
ningen, bland annat beroende pd att ett stort antal aktdrer ir
inblandade i redovisningen. Innan nya rutiner kan tas i bruk méste
det finnas en kvalitetssikrad redovisning av férsamlingsindel-
ningen. Ansvaret for att utféra kvalitetssikringen bor aliggas
Svenska kyrkan. I och med att det hittills varit Lantmiterimyndig-
heterna som ansvarat f6r redovisningen kommer dock kyrkan
initialt att behodva geografisk information och viss hjilp frin Lant-
miteriet for att kvalitetssikra den digitala geografiska redovis-
ningen. Ndgra forfattningsindringar — utover 1 det regelverk som
styr Lantmiterimyndigheternas verksamhet — behévs inte.

Virt forslag innebir att endast Svenska kyrkan 1 framtiden blir
inblandad 1 administrationen av férsamlingarna. Det bor medfora
att kvaliteten i redovisningen av indelningen blir bittre in 1 dag.

Kopplingen av enskilda till f6rsamlingar

Forslaget att Svenska kyrkan ska ansvara for sin forsamlingsindel-
ning innebdr att kyrkan mer fritt kan styra over forsamlings-
indelningen utifrin sina behov, under férutsittning att de verksam-
heter som har en statlig anknytning, det vill siga begravning,
begravningsavgift och kyrkoavgift, kan hanteras. For hanteringen
av dessa verksamheter med statlig anknytning ir det nodvindigt att
kunna koppla en enskild person till den férsamling dir han eller
hon ir bosatt. Det finns olika alternativa sningar for att gora
detta mojligt.

Som framgdr ovan foresldr vi att forsamlingarna ska ersittas av
distrikt 1 folkbokféringsdatabasen och att distrikten inte ska
behoéva f6lja fastighetsgrinserna. I avsnitt 9.5.4 beskriver vi hur det
via beligenhetsadressen kommer att vara mojligt att hinfoéra en
enskild till det distrikt dir han eller hon ir bosatt. Samma férfaran-
de kan, under forutsittning att férsamlingsgrinserna finns inlagda
som polygoner 1 en digital karta, tillimpas dven fér att koppla en
enskild till en férsamling. Detta alternativ innebir att det kommer
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att vara mojligt fér Svenska kyrkan att dela in férsamlingarna utan
att ta hinsyn till fastighets- eller kommungrinser. Exempelvis kan
naturliga grinser som bebyggelseomrdden, vigar eller vattendrag
viljas fritt som grund f6r indelningen. Kyrkan kan fi del av
beligenhetsadresserna frén Lantmiteriet.

Ett annat alternativ dr att koppla enskilda till en forsamling via
fastighetsbeteckningen. Sjilva forfarandet ir detsamma som nir
kopplingen gérs via beligenhetsadressen, se avsnitt 9.5.4. Detta
alternativ forutsitter att forsamlingarna foljer fastighets- och
dirmed dven kommungrinserna. Det innebir 1 sin tur att Svenska
kyrkan méste {8 kinnedom om de dndringar av fastighetsgrinser
som paverkar férsamlingsgrinserna och ocksg anpassa forsamlings-
indelningen tll fastighetsindelningen och till kommungrinserna. I
28 § fastighetsbildningskungorelsen anges att nir en lantmiteri-
myndighet har fattat ett beslut som innebir en indring av en fastig-
hetsgrins, ska myndigheten underritta Svenska kyrkan om beslutet
nir det har vunnit laga kraft, om beslutet kan féranleda en indring
av en foérsamlingsgrins. Som framgir ovan foreslir vi att Lant-
miteriet inte lingre ska féra uppgift om férsamling 1 fastighets-
registret. Lantmiteriet kan d& inte heller informera om just de
indringar som ror forsamlingsgrinser. Varje ar handliggs ungefir
25000 fastighetsbildningsirenden hos lantmiterimyndigheterna.
Det ir inte méjligt for Lantmiteriet att digitalt skicka de dndrade
grinserna till Svenska kyrkan. Diremot ir det mojligt att skicka
hela Sveriges fastighetsindelning 1 registerkartan. Det dr ocksi
mojligt att skicka digitala aviseringar med fastighetsbeteckningar
for samtliga de fastigheter som indrats. Svenska kyrkan méste 1 s3
fall hirefter ta del av hur fastigheterna har justerats och manuellt
undersoka om indringen av fastighetsgrinsen paverkar férsam-
lingsindelningen, vilket kriver fackkunskaper. 28 § fastighetsbild-
ningskungérelsen méste under alla férhillanden upphivas. Den kan
ersittas av en dverenskommelse som innebir att Lantmaiteriet och
de 38 kommunala lantmiterimyndigheterna ska underritta Svenska
kyrkan om alla fastighetsbildningar, det vill siga 26 000 forritt-
ningsakter per ir.

Vi har ovan beskrivit tvd sitt att koppla en enskild till den
férsamling dir han eller hon ir bosatt, via beligenhetsadressen eller
via fastighetsbeteckningen. Vi bedémer att alternativet med
beligenhetsadress innebir att administrationen sannolikt férenklas
och blir mindre kostsam for alla inblandade parter, men vi limnar
inte nigot forslag i denna del. Vilka principer som ska gilla for
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férsamlingsindelningen, och dirmed fér kopplingen av en person
till en forsamling, médste enligt vr mening i stillet arbetas fram i
samrdd mellan Svenska kyrkan, Lantmiteriet, som svarar for
geografisk information och fastighetsinformation, och Skattever-
ket, som administrerar begravningsavgiften och kyrkoavgiften.

Foljder for Svenska kyrkans val, med mera

I avsnitt 9.5.8 och 9.5.9 redogér vi f6r hur verksamheterna med
begravning, begravningsavgift och kyrkoavgift bér hanteras nir
folkbokforing 1 forsamling upphér. Hir redovisar vi vir syn pd
hanteringen av andra verksamheter inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan fir i dag uppgift om 1 vilken forsamling enskilda
ir folkbokférda frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Val-
kretsarna och valdistrikten vid Svenska kyrkans val utgdr frin
Svenska kyrkans organisation och kan for olika val bestd av férsam-
lingar, pastorat, kontrakt eller stift. Nir Svenska kyrkan ansvarar
for redovisningen av férsamlingsindelningen kommer kyrkan att
kunna koppla enskilda till ritt férsamling via uppgiften om fastig-
het eller beligenhetsadress, se ovan. Aven valverksamheten kom-
mer Svenska kyrkan att kunna hantera p& egen hand.

Med hjilp av den geografiska redovisning som kyrkan kommer
att behdéva bygga upp kommer kyrkan dessutom att fi storre
mojligheter in i dag att planera sin verksamhet, exempelvis genom
att ta fram uppgifter om antalet medlemmar 1 viss &lder som ir
bosatta inom en viss férsamling och som kan antas vilja ta del av
viss service frin forsamlingen.

9.5.8 Raitten till gravplats

Forslag: Den som ir folkbokférd 1 kommun eller under
rubriken utan kint hemvist, och som inte ska beredas gravplats
pd en allmin begravningsplats som en kommun ir huvudman
for, ska beredas gravplats pd en allmin begravningsplats 1 den
forsamling dir den fastighet han eller hon senast var
folkbokford pa ligger.
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Dagens regelverk innebir att det dr nédvindigt att kunna konsta-
tera inom vilken férsamlings omrdde en person ir folkbokférd,
oberoende av om han eller hon tillhér Svenska kyrkan. For
personer som ir folkbokforda pd fastighet kan ritten till gravplats,
liksom 1dag, kopplas till den férsamling som de dr folkbokférda
inom. Det giller bide f6r personer som ir medlemmar och
personer som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan. Nigra forfatt-
ningsindringar behovs sdledes inte i denna del.

For personer som ir folkbokférda i kommun eller under
rubriken utan kint hemvist kommer inte ndgon mindre enhet in
kommun att anges 1 folkbokféringsdatabasen. Det torde vara
ytterst ovanligt att personer som ir folkbokférda 1 kommun eller
under sidan rubrik aldrig tidigare har varit folkbokférda pd en
fastighet som kan hirledas till en férsamling. Det vanligaste ir
dessutom att den kommun som anges vid folkbokféring i kommun
eller under rubriken utan kint hemvist ir den kommun dir den
fastighet som personen tidigare var folkbokford pd ligger. Vi
toresldr dirfoér, under férutsittning att personerna inte ir folkbok-
férda i en kommun dir kommunen ir huvudman fér begravnings-
verksamheten, att dessa personer ska beredas gravplats pd en allmin
begravningsplats 1 den férsamling dir den fastighet han eller hon
senast var folkbokférd pd ligger. Om det hos anhériga skulle finnas
onskemdl om gravplats i en annan férsamling dr det mojligt om
tillgdngen till gravplatsmark i den f6rsamling medger det. Det torde
endast rora sig om ett fital personer.

Hur kopplingen av dessa personerna till ritt férsamling kan gi
till framgdr av avsnitt 9.5.9.

9.5.9 Hanteringen av begravningsavgiften och kyrkoavgiften

Forslag: Den som ir folkbokférd i kommun eller under rubri-
ken utan kint hemvist ska, om huvudmannen inte ir en kom-
mun, betala begravningsavgiften till den huvudman inom vars
torvaltningsomride den avgiftsskyldige senast var folkbokford.

Skatteverket och Svenska kyrkan ska fi 1 uppdrag att nirmare
utreda fér hur utbyte av information fér att hantera begrav-
ningsavgiften och kyrkoavgiften bor ske.
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Gemensamma utgingspunkter

I de forslag vi nedan ligger fram om hur debitering, redovisning
och betalning av begravningsavgiften och kyrkoavgiften ska kunna
fungera, utgdr vi frdn dagens regler. Som ovan nimnts har Begrav-
ningsutredningen i uppdrag att gora en 6versyn av bland annat
frdgan om variationerna i begravningsavgiftssatsen. Utredningens
forslag kan komma att pdverka vira forslag.

Dagens regelverk innebir att det ir nédvindigt att kunna
konstatera inom vilken férsamlings omride en person ir folkbok-
ford, oberoende av om han eller hon tillhér Svenska kyrkan.
Eftersom uppgifter om i vilken férsamling en person ir folkbok-
ford idag finns 1 skatteférvaltningens register behéver Svenska
kyrkan inte limna uppgift om avgiftssats per individ utan kan
limna uppgift om avgiftssats per forsamling. Frigan hir dr hur
begravningsavgiften och kyrkoavgiften ska hanteras nir Svenska
kyrkan ska ansvara fér indelningen i férsamlingar och folkbok-
foringsdatabasen inte lingre kommer att innehdlla uppgift om i
vilken férsamling en person ir bosatt. Nya rutiner pd omridet
kommer att innebira att Svenska kyrkan mdste limna fler uppgifter
till Skatteverket dn 1dag. Det framgir dock redan av 9 kap. 14§
begravningslagen och 5§ lagen om avgift tll registrerat tros-
samfund att Svenska kyrkan ska limna Skatteverket de uppgifter
som behovs for att berikna, debitera, redovisa och ta in avgifterna.
Nigra forfattningsindringar 1 denna del dr sdledes inte aktuella att
foresla.

Begravningsavgiften

Begravningsavgiften ingdr i preliminirskatten. Skatteverket mdste
dirfor 1 framtiden kontinuerligt fi information fr&n Svenska
kyrkan om 1 vilken férsamling en person, dven en nyinflyttad, ir
bosatt for att ritt begravningsavgift ska kunna paféras personen via
preliminirskatten. Svenska kyrkan kommer att kunna meddela
vilken férsamling en person som ir medlem i Svenska kyrkan ir
bosatt 1 genom den koppling av personer till férsamlingar som vi
beskriver 1 avsnitt 9.5.4. Det ska naturligtvis gilla dven personer
som ir folkbokférda i kommun eller under rubriken utan kint
hemvist. Svenska kyrkan har emellertid inga uppgifter om
folkbokférda personer som inte ir medlemmar i kyrkan. Det ir
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dirfér inte mojligt f6r Svenska kyrkan att limna information om 1
vilken férsamling en icke medlem ir folkbokférd. Frigan ir d& hur
Skatteverket ska fi information om inom vilken férsamlings
omride som personer som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan ir
folkbokforda. Eftersom kyrkan inte har nigon information om
dessa personer miste kyrkan informera Skatteverket om vilken
forsamling en viss beligenhetsadress eller fastighet ligger i. Som
framgdr av avsnitt 9.5.4 kan en enskild kopplas till en férsamling via
beligenhetsadressen eller fastighetsbeteckningen.

Svenska kyrkan méiste siledes informera Skatteverket om 1i
vilken férsamling en viss beligenhetsadress eller fastighet,
beroende pd vilken losnings som viljs, ligger. Som framgédr ovan
anser vi att det mesta talar for att en losning som bygger pd
beligenhetsadressen ir enklare och billigare att administrera. Ska
Svenska kyrkan informera om vilka fastigheter som ligger 1 en viss
forsamling innebir det att kyrkan méste ha tillgdng till hela Sveriges
fastighetsindelning och att denna hela tiden ir ajourford, det vill
siga en kopia av hela Lantmiteriets fastighetsregister. Infor att de
nya rutinerna ska borja tillimpas bor Skatteverket, med hjilp av
Svenska kyrkan, spara uppgifter om i vilken férsamling en beligen-
hetsadress eller fastighet ligger utifrdn de uppgifter som Skatte-
verket har i dag. Direfter méste Svenska kyrkan i god tid informera
Skatteverket, 1 den form parterna kommer &verens, om alla
indringar som gors 1 férsamlingsindelningen genom att informera
om ny forsamlingstillhérighet for beligenhetsadress alternativt
fastighet.

Uppgiften om sjilva begravningsavgiften kan — liksom idag —
limnas av Svenska kyrkan till Skatteverket per forsamling. Skatte-
verket kan vidare med hjilp av de uppgifter vi nimner ovan betala
ut ritt belopp till respektive begravningshuvudman. Det innebir
ocksd att Skatteverket inom beskattningsverksamheten — till skill-
nad mot i dag — méste féra uppgift om fastighet, om alternativet att
l3ta forsamlingsgrinserna f6lja fastighetsgrinserna viljs, pd individ-
nivd 6r att kunna koppla ritt férsamling till personen. Uppgift om
beligenhetsadress finns redan i beskattningsverksamheten.

Det har inte varit mojligt att inom ramen fér denna utredning
nirmare utreda hur och exakt vilken information som ska limnas
frin Svenska kyrkan till Skatteverket for att uppbérden av avgift-
erna ska fungera. Vi har ovan féreslagit att vilka principer som ska
gilla for férsamlingsindelningen, och dirmed foér kopplingen av en
person till en forsamling, méste arbetas fram i samrdd mellan
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Svenska kyrkan, Lantmiteriet och Skatteverket. Frigan om vilken
information som behovs for att uppbérden ska fungera hinger
starkt thop med det arbetet och dven denna frdga miste utredas i
samrdd mellan dessa parter. Som ovan nimnts ror det sig om
betydande belopp for kyrkan och det dr dirfor visentligt att
systemet fungerar. Vi foreslar dirfor att de far ett sidant uppdrag.
Uppdragets nirmare utformning kan komma att pdverkas av vad
Begravningsutredningen foresldr. Om begravningsavgiften i fram-
tiden kommer att bli mer enhetlig f6r flera férsamlingar, exempel-
vis inom en kommun underlittas uttaget av begravningsavgiften
betydligt. Fér utbetalningen av avgifterna till respektive begrav-
ningshuvudman méste dock fortfarande individen kunna kopplas
till ritt forsamling.

Ett annat alternativ in det vi beskriver ovan ir att 1ta begrav-
ningshuvudminnen, det vill siga forsamlingar och samfilligheter,
registrera uppgifter om personer som inte ir medlemmar i Svenska
kyrkan. Det skulle innebira att det blir mojligt f6r Svenska kyrkan
att informera Skatteverket om begravningsavgift pd individniva.
Alternativet innebir att Skatteverket inte behéver f8 uppgift om
férsamling och att, jimfoért med forra alternativet, ett dnnu stdrre
ansvar liggs pd kyrkan nir det giller hanteringen av begravnings-
avgiften och de dndringar i rutiner som behdovs.

Vi bedémer — mot bakgrund av att begravningsverksamheten ir
en statlig angeligenhet — att det inte dr rimligt att en sd stor del av
ansvaret liggs pd begravningshuvudminnen. En annan konsekvens
av detta alternativ ir att Skatteverket médste himta in uppgifter om
begravningsavgift frin samtliga begravningshuvudmin. Det fram-
stdr som orimligt att belasta sdvil Skatteverket som begravnings-
huvudminnen med denna administration. En variant av detta alter-
nativ ir att l3ta Svenska kyrkan centralt pd uppdrag av begravnings-
huvudminnen registrera uppgifter om personer som inte ir med-
lemmar 1 Svenska kyrkan. Vi dr emellertid tveksamma till att ett
trossamfund registrerar uppgifter om personer som inte ir med-
lemmar 1 samfundet. Detta alternativ ir dirfér enligt vir mening
inte genomforbart.

For personer som ir folkbokforda pd fastighet kan, som ovan
beskrivits, skyldigheten att betala begravningsavgift, liksom 1 dag,
kopplas till den férsamling som de ir folkbokférda inom. Det
giller bdde fér personer som ir medlemmar och personer som inte
ir medlemmar 1 Svenska kyrkan. Nigra forfattningsindringar
behévs dirfor inte 1 denna del. Personer som 1 dag ir folkbokférda
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endast 1 férsamling kommer dock med virt férslag 1 framtiden
folkbokforas endast i kommun. Det torde vara endast ett begrinsat
antal personer som ir folkbokférda 1 kommun eller som saknar
kint hemvist som betalar begravningsavgift. I de fall det férekom-
mer mdste det dock finnas en [8sning. Vi har ovan foreslagit att den
som dr folkbokférd i kommun eller under rubriken utan kint
hemvist ska, om det inte ir en kommun som ir huvudman fo6r
begravningsverksamheten, beredas gravplats pd en allmin begrav-
ningsplats i den férsamling dir fastigheten han eller hon senast var
folkbokford pd ligger. Med en sidan 18sning ir det naturligt att
avgiften ska betalas till samma huvudman. Vi féreslar dirfér att den
som ir folkbokférd 1 kommun eller under rubriken utan kint hem-
vist ska betala begravningsavgiften till den huvudman inom vars
forvaltningsomride den avgiftsskyldige senast var folkbokférd.

Kyrkoavgiften

En utgingspunkt bor vara att rutinerna fér begravningsavgift och
kyrkoavgift ir gemensamma. Det bér underlitta sdvil Skatteverkets
som Svenska kyrkans administration. Kyrkoavgiften kan enligt vir
bedémning hanteras pd samma sitt som begravningsavgiften.

Eftersom Svenska kyrkan har information om samtliga sina
medlemmar ir det ocksd mojligt for kyrkan att limna information
om vilken avgift varje individ ska betala.

9.5.10 Andra verksamheter som anvander
Svenska kyrkans forsamlingsindelning

Bedomning: Hur verksamheter som 1dag pd olika sitt tar sin
utgingspunkt i Svenska kyrkans forsamlingar ska hanteras i
framtiden bor utredas 1 sirskild ordning.

Vi bedémer att vira férslag innebir att nya rutiner behover tas fram
inom valverksamheten for att koppla personer som ir folkbokférda
1 kommun eller som saknar kint hemvist till ett visst valdistrikt.
Nigra forfattningsindringar bér inte vara nédvindiga.

Nir det giller domsagoindelningen, klassificering av markom-
rdden och avgrinsning av indikeringszoner ir en mojlighet att utgd
frén distrikten i stillet for frin Svenska kyrkans férsamlingar. Det
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skulle dessutom innebira en storre stabilitet 1 indelningen 1 och
med att distrikten inte ska dndras annat in 1 mycket begrinsad
utstrickning.

Svitt vi kan bedéma anvinds férsamlingsindelningen 1 mycket
begrinsad omfattning i den officiella statistiken, se bilaga 4. Det
bér inte innebdra ndgra storre oligenheter att dvergd il distrike
eller nigon annan indelning f6r presentation av statistik.

Aven i andra sammanhang anvinds férsamlingsindelningen,
exempelvis 1 Forsikringskassans indelning 1 lokala foérsikrings-
center. Aven i dessa ssmmanhang torde det vara méjligt att i stillet
utgd frin distrikten.

Dessa frigor bor utredas 1 sirskild ordning.
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10  Ratt folkbokforingsort

I detta kapitel avser de paragrathinvisningar som finns folkbok-
foéringslagen, om inget annat anges.

10.1 Gallande bestammelser
10.1.1 Huvudregeln — dygnsvilan, 7 §

Utgdngspunkten nir det giller ritt folkbokféringsort ir att en
person ska folkbokféras pd den fastighet och 1 den territoriella
forsamling dir han eller hon ir att anse som bosatt (6§ forsta
stycket). Vidare ska personer som bor i en fastighet med mer 4n en
bostad folkbokfoéras ocksd pd ligenhet (6§ andra stycket).
Huvudregeln ir att en person anses vara bosatt pd den fastighet dir
han eller hon regelmissigt tillbringar sin dygnsvila (7§ forsta
stycket férsta meningen). Nir byte av bostad har skett ir det dir
han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila som personen i friga ska anses bosatt.

Regelmissighet

Det ir var en person regelmadssigt tillbringar sin dygnsvila som ska
ligga till grund f6r bedémningen av var han eller hon ir bosatt. En
person anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila p&8 en sddan
fastighet dir han eller hon under sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan minst en ging i veckan, eller i samma omfattning men
med annan forliggning i tiden. Alltsd: om personen under den
normala livsféringen tillbringar minst en sjundedel av dygnsvilan pd
ett stille, s& dr det att anse som regelmissigt tillbringande av
dygnsvilan.
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Normal livsforing

Med normal livstéring avses att det ir dygnsvilan under de for
personen normala férhillandena som ska ligga till grund for
bedémningen. Till den normala livsféringen riknas inte exempelvis
semestervistelser, tjinsteresor eller vistelser som foéranleds av
tillfillig sjukdom eller konvalescens.' T férarbetena till folkbok-
foringslagen poidngteras att det dr den for den enskildes
forhillanden normala livsféringen som avses.’

10.1.2 Dubbel bosittning

En del personer har mer dn en fastighet som de regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila p&. I dessa fall miste det finnas regler som
pekar ut pd vilken av dessa fastigheter personen i friga ska vara
folkbokford.

Enligt nuvarande regler riknas det som dubbel bosittning om
det finns mer dn en fastighet pd vilken minst en sjundedel av
dygnsvilan tillbringas. Om en person har dubbel bosittning ska
denne anses bosatt pd den fastighet dir han eller hon sammanlever
med sin familj eller med hinsyn till 6vriga omstindigheter fir anses
ha sitt egentliga hemvist (7§ forsta stycket andra meningen).
Enligt praxis ska denna bestimmelse forstds si att man 1 forsta
hand utreder om personen 1 friga har familj. Finns det familj anses
personen bosatt tillsammans med familjen. Férst 1 de fall personen
1 friga inte har nigon familj blir “6vriga omstindigheter”
tillimpliga.

Familj

Med familj avses i folkbokféringslagen make, maka, sambo samt
hemmavarande barn. Detta innebir att familjebegreppet utgdr frin
den vuxnes perspektiv; det ir endast en vuxen som kan ha familj.
Ett barn, eller i vart fall ett barn som inte ir gift eller sambo eller
har ett eget barn, har alltsd enligt denna definition inte nigon
familj, eftersom *forilder” inte finns med 1 upprikningen.
Utgingspunkten 1 den nuvarande folkbokforingslagen har varit
att man har velat hilla ithop familjen 1 folkbokféringen, dven om en

1SOU 1990:50 s. 115.
2 Prop. 1990/91:153 s. 133.
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familjemedlem av nigot skil delvis tillbringar sin dygnsvila pd
annan plats.

De regler betriffande dubbel bosittning som gillde innan
nuvarande folkbokforingslagen tridde i kraft var annorlunda
konstruerade, men hade i praktiken i stort sett samma innebord.
Den som tillbringade dygnsvilan pd flera fastigheter ansdgs bosatt
pd den fastighet dir han eller hon med hinsyn till sin tjinst eller
verksamhet och évriga omstindigheter fick anses ha sitt egentliga
hemvist. Hur ofta en person skulle 6vernatta pd en viss plats for att
detta skulle anses ske regelmissigt var inte klarlagt 1 praxis.

Utifrén denna huvudregel fanns ett undantag avseende personer
som hade familj. Enligt denna bestimmelse skulle den som pi
grund av sina arbetsférhillanden tillbringade dygnsvilan pd annan
fastighet 4n den hir hans eller hennes familj var bosatt anses bosatt
hos familjen, om han eller hon regelbundet besokte den nir
tillfilligt hinder inte métte. Enligt fast praxis krivdes att besoken
skedde minst var fjortonde dag, men det fanns inget krav pd
overnattning vid dessa besék. Det fanns ocksd praxis som sa att
detta undantag inte skulle tillimpas i de fall d& bdda makarna hade
arbete och det kunde antas att det var bdda makarnas arbets-
forhallanden som bidragit till den skilda bosittningen. Vad som
avses med detta dr troligen exempelvis att den ene maken hade
arbete pd annan ort och veckopendlade dit, och den andre maken
hade arbete pd hemorten och dirfor inte var beredd att flytta med
till den andre makens arbetsort. Det var 1 Regeringsrittens praxis
inte fastslaget vad som avsigs med begreppet familj, men
bestimmelsen tillimpades huvudsakligen endast pd dkta make eller
pd en bortavarande forilder 1 foérhéllande till ett barn. Med tiden
kom praxis att svinga s att man tog mer och mer hinsyn ull var
familjen var bosatt.’

I samband med den nuvarande folkbokféringslagens tillkomst
dvervigdes om familjen 1 stdrre utstrickning dn tidigare borde
folkbokféras pd samma stille eller om en persons faktiska vistelse
och arbetsforhillanden borde tillmitas storst betydelse. Man fann
att familjen s lingt mojligt skulle hillas samman 1 folkbokféringen
dven om en familjemedlem en stor del av tiden vistades p& annan
plats. En foérutsittning var dock inte bara att familjen hade en
gemensam bostad utan ocksi att familjen verkligen levde
tillsammans och att vistelsen 1 familjebostaden var av viss
omfattning.* Dirfér skulle krivas att dygnsvilan tillbringades hos

>SOU 1990:50 5. 55 f.
* Prop. 1990/91:153 s. 96.
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familjen 3tminstone nigon ging 1 veckan. Begreppet familj
utdkades ocksd, dven om man fann att det inte var limpligt att ta in
en definition 1 lagen. Med familj skulle avses inte bara makar utan
ocksi bide heterosexuella och homosexuella sambor, samt barn.

I samband med lagens inférande undersdktes hur nigra olika
centrala regelverk skulle pdverkas av om personer med dubbel
bosittning folkbokférdes tillsammans med sin familj eller pi
arbetsorten. Som exempel pi centrala regelverk kan den
kommunala beskattningen samt rostritten och valbarheten nimnas.
Det konstaterades di att om familjen, enligt ett traditionellt
synsitt, skulle ses som en enhet var det naturligaste att en familje-
medlem betalar kommunalskatt dir familjen vistades, eftersom det
var denna kommun som hade de stérsta utgifterna f6r familjen.
Med ett mer individuellt perspektiv blev det naturligt att var och en
betalade skatt i den kommun dir han eller hon vistades mest och
dirmed for egen del utnyttjade den kommunala servicen.
Betriffande valbarhet konstaterades att politiskt arbete som ledde
till att man blev vald till ett uppdrag hade sin bas i lokalt politiskt
arbete. A ena sidan har man mest tid att 4gna &t politiskt arbete pa
den ort dir man vistas den storsta delen av tiden. A andra sidan
torde de flesta ha storst intresse av att engagera sig politiskt pd den
ort dir ens familj vistas.

Man fann slutligen att huvudregeln skulle vara att en person
skulle vara folkbokférd dir han eller hon under sin normala
livstéring till 6vervigande del tillbringade sin dygnsvila. Men att
tillimpa endast denna regel 1 alla fall torde ha svirt att vinna gehor
hos allminheten. Den skulle leda till att minga familjer skulle delas
1 folkbokforingen och eftersom folkbokféringen ligger till grund
fér beslut inom minga samhillsomrdden skulle resultatet inte
framstd som rimligt f6r den enskilde. Man konstaterade ocks3 att
eftersom det dr vissa kommuner 1 landet som har fler
arbetspendlare dn andra skulle en sidan tillimpning leda till en
snedférdelning av resurser kommunerna emellan. Siledes var det
vid dubbel bosittning motiverat att hilla samman familjen 1 stérsta
mojliga utstrickning.
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Ovriga omstindigheter

En person som saknar familj i den betydelse som folkbok-
foringslagen givit begreppet ska anses vara bosatt pd den fastighet
dir han eller hon med hinsyn till 6vriga omstindigheter fir anses
ha sitt egentliga hemvist (7§ férsta stycket andra meningen). I
forarbetena till folkbokforingslagen nimns att de &vriga
omstindigheterna 1 forsta hand ir arbetsplatsens beligenhet och
bostidernas beskaffenhet.” Med beskaffenhet avses frimst
bostadens storlek, utrustning och upplitelseform.® Det har inte
varit avsikten att dndra den tidigare praxisen avseende begreppet
”$vriga omstindigheter”.’

Vad som ytterligare avses med begreppet *6vriga omstindig-
heter” har utvecklats 1 praxis. Begreppet aktualiseras inte bara vid
friga om vilken som ir den ritta folkbokféringsorten inom landet,
utan ocksi vid friga om en person 6ver huvud taget ska vara
folkbokford, eller om personen ska anses vara bosatt utomlands.

Ur den praxis som har vuxit fram kan nimnas f6ljande rittsfall.

En ensamstdende man bodde i Nacka dir han hade en ligenhet.
Han hade under omkring tvd och ett halvt &r en anstillning som
tingsnotarie 1 Katrineholm, dir han hade en ligenhet. I Nacka hade
han kommunala fértroendeuppdrag och dir vistades han fredag —
méindag och ytterligare ndgon veckodag samt andra helger och
ledigheter. I Nacka hade han iven sina sliktingar och vinner samt
alla fritidsaktiviteter och han hade for avsikt att dtervinda dit efter
avslutad tingstjinstgoring. Domstolen fann att utredningen visade
att mannen under notarietjinstgoringen bibehdllit en si stark
anknytning till sitt hemvist 1 Nacka att detta alltjimt mdste anses
som hans egentliga hemvist.*

En ensamstiende kvinna som var blind sedan fédelsen bodde
omkring 55 procent av tiden i en ligenhet, tillsammans med sin
mor, och ungefir 35 procent av tiden i en mindre ligenhet pi en
annan ort, dir hon hade sitt arbete. Avstiende mellan de tva
orterna var 1 och for sig normalt pendelavstdnd, men hon hade pd
grund av sitt handikapp ett behov av en bostad pa arbetsorten for
de dagar nir hon p8 grund av sitt arbetes oregelbundna tider hade
svart att forbestilla firdtjinst for att komma hem. Regeringsritten
konstaterade att iven med beaktande av att kvinnan pd grund av sitt

>SOU 1990:50's. 115.

¢ Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 17.3, s. 10.
7 Prop. 1990/91:153 s. 96.

8 RA 1986 ref. 68.
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funktionshinder var beroende av hjilp frin sin mor madste
avgorande vikt fistas vid att hon hade en fast anstillning. Hon fick
dirfér anses ha sitt egentliga hemvist pd arbetsorten.’

Ett annat rittsfall rérde en ensamstiende kvinna som under tvd
dr hade anstillning som tingsnotarie 1 Linkoping, dir hon vistades 1
veckorna. P34 helger vistades hon i Stockholm, dir hon hade
forildrar, sliktingar och vinner. Hon hade for avsikt att soka
arbete 1 Stockholm efter avslutad notarieutbildning. Regerings-
ritten fann att de omstindigheter kvinnan hade anfért f6r att vara
folkbokford i Stockholm inte var av sidan art att hon skulle anses
ha sitt egentliga hemvist 1 Stockholm under den aktuella tiden.
Hon skulle dirfor vara folkbokférd pd arbetsorten, i Link6ping. "

Ytterligare ett rittsfall ror en ensamstende kvinna med ett
nybyggt mindre hus i Kungsbacka och en enrumsligenhet utan ugn
och frys 1 Géteborg dir hon ocks3 hade sitt arbete. Regeringsritten
konstaterade att det férhllande att hon hade sitt arbete 1 Goteborg
talade for att hon skulle vara folkbokférd dir. Ligenheten dir var
dock inte utrustad for stadigvarande boende utan endast for
ullfilliga 6vernattningar. Kvinnan hade uppgett att hon uill
overvigande del tillbringade sin dygnsvila i Kungsbacka och att hon
koépte och lit bebygga fastigheten dir med tanke pd att hon skulle
bo dir nir hon nigra &r senare blev pensionerad och att hon di
skulle gora sig av med 6vernattningsligenheten. Ritten fann vid en
samlad bedémning av omstindigheterna i mélet att kvinnan fick
anses ha sitt egentliga hemvist p4 fastigheten i Kungsbacka.'

10.1.3 Vaxlande vistelseort, 12 §

Den som inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd nigon viss
fastighet eller regelmissigt tillbringar dygnsvilan endast pd en
fastighet dir han eller hon med tillimpning av bestimmelsen 1 10 §
(se nedan) inte ska anses bosatt, anses bosatt pd den fastighet till
vilken han eller hon med hinsyn till sina familje- och arbets-
forhillanden och évriga omstindigheter kan anses ha sin starkaste
anknytning.

? RA 2000 not 108.
19 RA 2000 not 109.
"' RA 2000 not 110.
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Bestimmelsen ir avsedd som en komplettering till huvudregeln
att en person ska anses bosatt dir han eller hon tillbringar sin
huvudsakliga dygnsvila.

Det finns vissa personer, dven om gruppen ir liten, som har
oregelbundna levnadsférhillanden och som inte har regelmissig
dygnsvila pd nigon fastighet och det ir fo6r denna grupp som
aktuell bestimmelse ir avsedd. For dessa personer ir det familje-
och arbetsférhillanden och 6vriga omstindigheter som far styra.

Enligt de regler som gillde fore folkbokféringslagens ikraft-
tridande var bestimmelsen reserverad for personer som p& grund
av sina arbetsférhillanden inte kunde tillbringa sin dygnsvila pd en
bestimd fastighet. Som exempel pd sidana yrkesgrupper nimndes
sjomin, handelsresande och resemontérer. Det konstaterades dock
att dven dessa yrkesgrupper med tiden kommit att normalt ha
mojlighet att tillbringa sin dygnsvila 1 s3 stor utstrickning pd en
viss fastighet att de kan anses bosatta dir enligt huvudregeln.'

I dag finns knappt ndgra yrkesgrupper som har s& kringresande
arbeten att de dirfor inte kan ullbringa sin dygnsvila pd en och
samma fastighet dtminstone en sjundedel av tiden. Anvindnings-
omrddet, 1 dag, for denna bestimmelse ir nistan bara for sidana
personer som inte vill uppge var de vistas. Om Skatteverket vid sin
utredning di kan finna nigon sorts koppling till en viss fastighet,
exempelvis att personen har sin post stilld dit, kan personen med
stdd av aktuell bestimmelse folkbokfoéras dir. Om inte denna
bestimmelse fanns skulle personen bli folkbokférd i férsamling.

10.1.4 Saknar fast bostad, 13 §, och utan kdnt hemvist

Kan en persons bosittning med tillimpning av bestimmelserna 1 7—
12 §§ hinforas till en férsamling men inte till viss fastighet inom
denna ska han eller hon anses bosatt i f{érsamlingen (13 §).
Bestimmelsen avser den situationen att en person tillbringar sin
dygnsvila 1 en viss férsamling, men ind3 inte har en bostad pd en
viss fastighet. Det kan exempelvis vara friga om en person som bor
1 en husvagn som stadigvarande stir uppstilld pd ett visst omride
men inte pi en viss fastighet.” Aven den som bor i ett dldreboende
och inte har behillit den tidigare bostaden fir folkbokféras i den
férsamling han eller hon var eller borde ha varit folkbokférd fore
flytten ull ildreboendet. Se wvidare 15§ angiende detta,

280U 1990:50 5. 57.
 Prop. 1990/91:153 s. 136.
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avsnitt 10.1.9. Likas8 kan personer som ir utsinda utomlands i
statens tjinst vara folkbokférda i forsamling (14 §). Aven personer
som beviljats kvarskrivning ir folkbokférda i férsamling (16 §).

De som folkbokférs i forsamling féljer huvudregeln, de folk-
bokfors dir de ir bosatta, men deras folkbokféringsort bestir
endast av férsamling och inte dessutom av fastighet och ligenhet,
som ingdr 1 definitionen som huvudregel.

For personer som ir folkbokférda i férsamling finns ingen
bostadsadress registrerad. Normalt bér dock en sirskild postadress
registreras.'*

Den person vars vistelse dr helt okind folkbokférs utan kint
hemvist. Detta dr dock inte reglerat i folkbokféringslagen. I den
tidigare folkbokféringslagen fanns en bestimmelse om detta, 27 §.
Dir slogs fast att den som saknar kint hemvist bokférs under
rubrik utan kint hemvist. Av forarbetena till den nuvarande
folkbokforingslagen kan man konstatera att lagstiftarens mening
inte var att gora ndgra storre materiella indringar 1 de tidigare
reglerna. Av detta kan man dra slutsatsen att de tidigare gillande
reglerna om folkbokféring utan kint hemvist 1 allt visentligt ska
tillimpas pd samma sitt 1 dag, dven om nigon bestimmelse inte
lingre finns 1 lagen."” Bestimmelsen finns i stillet 1 4 § folkbok-
foringsférordningen.

Att en person folkbokférs “under rubriken utan kint hemvist”
innebir att det 1 folkbokféringsdatabasen fér varje kommun finns
en fiktiv fastighet, en s kallad rubrikfastighet, pd vilken personer
som inte ska folkbokféras pd en verklig fastighet folkbokfors. Att
en sidan fiktiv fastighet anvinds har betydelse bland annat vid
behandling av uppgifter for statistiska dndamdl. SCB liser in
fastighetsbeteckningarna och uppgifter om personer utan kint
hemvist kan pa detta sitt kan sirskiljas frdn uppgifter om dem som
ir folkbokférda pd en verklig fastighet.

Nigon bestimmelse om under vilka férutsittningar en person
ska folkbokféras utan kint hemvist finns inte. Om en person inte
lingre kan nds med post under den registrerade adressen bér, enligt
Skatteverkets praxis, den sirskilda postadressen tas bort och
personen folkbokféras utan kint hemvist.'

Personer som myndigheterna inte har ndgon kinnedom om och
som dirfor folkbokférs utan kint hemvist kan vara sddana som har

' Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 17, s. 16.
15 Skatteverkets PM Okiind bosdttning, version 1, 2009-02-02, s. 6.
!¢ Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 17, s. 16.
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flyttat utomlands utan att ha anmilt det, personer som har avlidit i
utlandet eller 1 Sverige utan att 3terfinnas och personer som finns
kvar i Sverige, men som medvetet hiller sig undan myndigheternas
verksamheter.

Personer utan kint hemvist kan ocksd bestd av personer vars
bosittning inte gir att knyta till en viss forsamling men som
exempelvis sociala myndigheter eller polis har kinnedom om. Det
giller hemldsa personer.

10.1.5 Tillfallig vistelse av allmanna skal, 8 och 9 §§

En person som under en pi foérhand bestimd tid av hogst sex
mdnader regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd en annan fastighet
in den dir han eller hon har sitt egentliga hemvist ska, enligt 8 §,
fortsitta vara folkbokférd dir det egentliga hemvistet ir; den
tillfilliga vistelsen pdverkar alltsd inte folkbokféringen.

Enligt ett undantag till denna bestimmelse kan den som lever
tillsammans med sin famil;j tillfilligt vistas pd annat stille under en
pd forhand bestimd tid som kan 6verstiga sex minader utan att
folkbokféringen ska dndras, 9 §.

Innan den nu gillande folkbokforingslagen tridde 1 kraft skulle
ett tillfilligt arbete pd annan plats inte indra hemvistet och praxis
var att ett tidsbestimt arbete ansdgs vara tillfilligt dven om det var
lingvarigt, exempelvis tre till fyra &r."” Regeln ansigs dven vara
tillimplig pd familjemedlemmar som féljde med till den tillfilliga
arbetsorten. Under den tid det tillfilliga arbetet pigick var alltsd
folkbokfoéringen fér arbetstagaren och for eventuellt medféljande
familj inaktuell f6r manga indama4l, det vill siga den utvisade inte
de faktiska férhillandena.

Nir folkbokforingslagen inférdes begrinsade man det dirfér sd
att det endast var vistelser upp till sex manader som ansigs
tillfilliga. Man menade att den tidigare gillande ordningen inte
kunde anses uppfylla de grundliggande krav som bor stillas pd en
modern folkbokféring och att folkbokféringen ir bittre frin
anvindningssynpunkt ju nirmare den &terspeglar befolkningens
faktiska vistelse vid varje tidpunkt.'®

Nir folkbokforingslagen inférdes diskuterades ocksd om ritten
till fortsatt folkbokforing vid tillfillig vistelse skulle gilla endast vid
arbete pd annan ort, eller om den skulle gilla oavsett anledning till

7SOU 1990:50 Ny folkbokfsringslag s. 80.
8 SOU 1990:50 Ny folkbokfiringslag s. 80.
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den tillfilliga vistelsen. Man fann att om man ser till folkbok-
foringens grundliggande funktioner fanns det inte nigon anledning
att gora ndgon skillnad beroende pid orsaken till den tillfilliga
vistelsen."

En undantagsbestimmelse inférdes dock f6r personer som hade
make eller sambo som bodde kvar i den ordinarie bostaden. Det
skil som anférdes f6r denna bestimmelse var att en familj s lingt
mojligt bor hillas samman i folkbokféringen.

10.1.6 Tillfallig vistelse pa grund av vissa uppdrag, 10 §

Vistelser som enbart foranleds av vissa
forhillanden leder inte till indrad bosittning

En vistelse anses, enligt 10 § forsta stycket, inte leda till indrad
bosittning om den féranleds enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot 1 kommitté eller kommission,
befattning som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att bitrida
som politiskt sakkunnig i statsdepartement eller sirskilt uppdrag av
riksdagen,

4. tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplik,

5. vird vid en institution for sjukvdrd, vird av unga,
kriminalvdrd eller vird av missbrukare.

De sirskilda undantagsreglerna for statsrdd och kommittéleda-
moter med flera kom, enligt 1983 4rs folkbokféringskommitté och
Skatteutskottet, till foér att dessa personer inte skulle forlora
valbarheten till riksdagen i sin gamla valkrets.”'

Undantagsbestimmelser av detta slag inférdes forsta gingen 1
3 § 6 mom. férordningen (1894:61) angdende mantalsskrivning dir
det angavs att den som pd grund av uppdrag limnat av riksdagen
uppehdll sig pd annan ort inte skulle mantalsskrivas dir. Den
bestimmelsen kompletterade en allmin bestimmelse som innebar
att den som for arbete eller uppdrag av tllfillig beskaffenhet
uppeholl sig pd annan ort inte skulle mantalsskrivas dir. Skilet till
den sirskilda bestimmelsen om mantalsskrivning av personer som
hade uppdrag frin riksdagen var att riksdagen d& nyligen beslutat

' SOU 1990:50 Ny folkbokforingslag s. 81.
2 Prop. 1990/91:153 5. 97.
2'Se SOU 1990:50 s. 84 och bet. 1990/91:SkU28 s. 105.
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att vissa av de uppdrag som riksdagen limnade skulle kunna avse en
s& ling tidsrymd som tre dr. For att det inte skulle uppstd nigon
tvekan om uppdraget skulle omfattas av bestimmelsen om arbete
eller uppdrag av tillfillig beskaffenhet borde, enligt sammansatta
bevillnings- och lagutskottet, en sirskild bestimmelse om personer
som fitt uppdrag av riksdagen inféras. I kammaren yrkades att
motsvarande skulle gilla vid uppdrag av regeringen men den ind-
ringen ansigs obehdvlig eftersom sidana uppdrag, om de vore av
uillfillig beskaffenhet, innefattades av den allminna bestim-
melsen.”

Motsvarande bestimmelser inférdes for kyrkobokféringens del
genom 1910 &rs foérordning (1910:144) angdende kyrkobockers
férande. Bestimmelsen har hirefter 6éverforts och utdkats med
ytterligare grupper 1 senare folkbokforingsforfattningar. Ledaméoter
av statsrddet inférdes 1 1915 &rs forordning (1915:476) angdende
kyrkobdockers férande och ledamot 1 kommitté eller kommission
eller uppdrag sdsom sakkunnig inom statsdepartement 1 1946 irs
folkbokféringsférordning. Nigra dndringar gjordes inte 1 1967 &rs
folkbokforingsférordning.

S&vil 1983 &rs folkbokféringskommitté som regeringen féreslog
att de sirskilda bestimmelserna om folkbokféring av dessa perso-
ner skulle tas bort. Diremot féreslog de att det skulle inféras
sirskilda bestimmelser med motsvarande innehdll f6r riksdagsleda-
moter.” Eftersom det si kallade bostadsbandet, det vill siga regeln
att man bara kan bli vald till riksdagen i den valkrets dir man ir
folkbokford, sedermera tagits bort menade 1983 &rs folkbok-
féringskommitté att undantaget for statsrdd inte lingre fyllde
nigon funktion och kunde tas bort.* Regeringen gjorde samma
bedémning i sin behandling av férslagen 1 betinkandet. I riksdags-
behandlingen yrkades 1 en motion att undantaget for statsrdd skulle
behdllas. Den motivering som framférdes var att, iven om
bostadsbandet var avskaffat, rent praktiska skil borde tala for att
undantaget skulle behillas.” Skatteutskottet foreslog dirvid att
undantaget dter skulle féras in och kompletteras med riksdags-
ledamoter och s3 beslutades 1 riksdagen. Konstitutionsutskottet
hade 1 yttrande till Skatteutskottet anfért att det inte kunde bortses
frdn att dessa personer ofta hade kommunala uppdrag pd hemorten
och skulle kunna komma att mista dessa pd grund av mer eller

2 Ge NJA I1 1894 s. 35.

2 Se SOU 1990:50 s. 85 och prop. 1990/91:153 s. 100.
2 S0OU 1990:50 5. 84.

2 Motion till riksdagen 1990/91:Sk69.
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mindre tillfilliga uppdrag i Regeringskansliet eller 1 exempelvis
kommittévisendet. Ocksd i dessa fall var det enligt Konstitutions-
utskottet frdn demokratisynpunkt viktigt att rekryteringen till de
politiska uppdragen inte foérsvirades av folkbokforingsskil.*
Undantaget avseende riksdagsledaméter tillkom med motiveringen
att det var friga om en tillfillig vistelse som normalt inte medfér
indrad bosittning och inte heller bér goéra det 1 framtiden.
Vistelsen bedémdes vara av s speciell karaktir att den inte borde
leda till indrad bosittning.”

Liknande bestimmelser finns alltsd dven 1 1991 &rs folkbokfo-
ringslag, dir uppdrag i1 statsdepartement numera preciseras som
uppdrag som politiskt tillsatt tjinstemin eller politiskt sakkunnig.

Avseende tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt var
motiveringen till undantaget att sddan tjinstgéring dliggs med stod
av tvingslag. Det torde dirmed inte stimma 6verens med det
allminna rittsmedvetandet att en person anses bosatt dir han eller
hon placerats med tving.”

Undantaget 1 femte punkten tillkom av samma skil. Man
menade att sidan vird som det dr friga om ofta sker tvingsvis.
Aven om vérden sker frivilligt har den enskilde ofta inte mojlighet
att vilja var vdrden ska erhillas. Det ansdgs dirfér inte att en person
ska anses bosatt dir han eller hon placerats med tving.”’

Vistelser som foranleds av vissa férhdllanden
leder inte till indrad bosittning om personen har en bostad

Undantaget 1 10 § forsta stycket ir tillimpligt endast 1 de fall den
indrade bosittningen foéranleds enbart av de nimnda férhéllandena,
exempelvis att vara riksdagsledamot. Man fann dock ganska snart
efter folkbokféringslagens ikrafttridande att det idven fanns
situationer 1 vilka en person flyttade och stannade kvar pd grund av
exempelvis ett uppdrag som riksdagsledamot, men inte enbart pd
grund av detta uppdrag, utan ocksd for att familjen flyttade med
och etablerade sig pd den nya orten eller att riksdagsledamoten
bildade familj p& den nya orten. Aven i dessa fall var det énskvirt
att riksdagsledamoten kunde vara fortsatt folkbokférd pd den
tidigare orten, 1 vart fall om nigon sorts koppling till denna ort

26 Se bet. 1990/91:SkU28 s. 106.
27SOU 1990:50 s. 81 och s. 115.
28 Prop. 1990/91:153 s. 100.
% Prop. 1990/91:153 5. 102.
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fortfarande fanns. I den promemoria som upprittades inom
Finansdepartementet med anledning av denna friga foreslogs att
det skulle krivas att personen 1 friga hade “en inte ovisentlig
anknytning till annan fastighet”.”® Med det avsigs samman-
fattningsvis att det skulle vara en bostad, som inte var en
fritidsbostad eller 6vernattningsligenhet och som inte var uthyrd.
Ett sidant krav pd samband ansdgs dock av remissinstanserna som
allefor svartillimpat och man befarade att det skulle leda till svira
grinsdragningsfrigor. Man valde dirfor att uppstilla endast ett
krav att personen 1 friga skulle ha anknytning till en annan
fastighet genom att disponera en bostad dir.

I vissa fall kunde det ocks8 vara svért att utreda om en flyttning
gjorts enbart pd grund av ett visst uppdrag; flyttningen kan ha
foranletts exempelvis av att dven maken fitt ett arbete pd orten.
Regeringen konstaterade att det behovdes ytterligare en
bestimmelse.”!

I 10 § andra stycket finns dirfér sedan den 1 januari 1995 en
tilliggsbestimmelse om att en vistelse som féranleds av, men inte
enbart av, nigot av de ovan nimnda férhillandena anses inte heller
leda till indrad bosittning. Villkoret hirfor dr att personen har
anknytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad
pd den tidigare orten. Bestimmelsen giller endast f6r den enskilde
personligen, dennes familj folkbokfors enligt vanliga bestimmelser.
Nir bestimmelser om familjeanknytning aktualiseras ir det
riksdagsledamotens faktiska vistelse som ska anses vara den
anknytning som ska tillimpas.

I lagstiftningsarbetet konstaterades att den foreslagna
bestimmelsen kunde medféra problem fér den person som
tillsammans med sin familj flyttar och will vara folkbokford
tillsammans med familjen pd den nya orten. Man inférde dirfor
ocksd en mojlighet for den enskilde i dessa fall att kunna anséka
om att bli folkbokférd pd den ort dir familjen var bosatt och dir
han eller hon enligt huvudregeln i 7 § skulle anses vara bosatt.

 Ndgra folkbokféringsfrigor, promemoria inom Finansdepartementet, 1994-07-01, dnr
2351/94,s. 11 ff.
! Prop. 1994/95:94 5. 8 ff.
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Vistelse i statsministerns tjanstebostad

Enligt 10§ tredje stycket anses en vistelse av statsministerns
familjemedlemmar 1 statsministerns tjinstebostad inte leda till
indrad bosittning. P4 ansdkan far dock Skatteverket besluta att en
sddan person ska folkbokféras pi den fastighet som inrymmer
tjinstebostaden.

Statsministern omfattas av undantagsbestimmelsen 1 forsta
stycket 2 och behéver dirfor inte dndra folkbokféring pd grund av
en flytt som uppdraget som statsminister innebir. Statsministerns
familjemedlemmar diremot omfattas inte av nimnda bestimmelse,
utan deras folkbokféring indras i samband med flytten till
tjinstebostaden.

Det si kallade Sagerska huset 1 Stockholm iordningsstilldes 1
bérjan av 1990-talet, bland annat genom att de ndédvindiga
sikerhetskraven avseende statsministerns person tillgodosdgs.
Avsikten var att huset skulle bli tjinstebostad &t statsministern.

Sikerhetsaspekterna kring statsministerimbetet giller numera
inte endast statsministern personligen utan dven dennes familje-
medlemmar. Det har dirfér ansetts att inte bara statsministern utan
dven dennes familj bor ha sitt boende 1 Sagerska huset. Denna icke
sjilvvalda flyttning till Sagerska huset fér statsministern och
dennes familj kan innebira personliga uppoffringar. Fér stats-
ministern sjilv finns redan ett undantag betriffande folkbok-
féringen, men for den 6vriga familjen leder flyttningen enligt
tidigare gillande regler till att de folkbokférs pd Sagerska huset.
Man fann dirfér att det var onskvirt med ett undantag som
omfattade dven statsministerns familj. Med tanke pd att undan-
tagets tillimpning av naturliga skil kommer att gilla en synnerligen
begrinsad krets menade man att ett siddant undantag skulle fi
mycket smd negativa effekter pd folkbokféringssystemet som
helhet.” Bestimmelsen tridde i kraft den 1 juni 2007.

10.1.7 Studerande barn, 11 §

Ett undantag finns for personer under 18 &r som bedriver
grundskole- eller gymnasiestudier pd annan ort dn den dir han eller
hon har sitt egentliga hemvist. Undantaget giller dven efter det att
personen fyllt 18 &r, s& linge han eller hon genomgér grund- eller

32 Utskottsbetinkandet 2006/07:SkU20.
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gymnasieskola eller motsvarande utbildning. Dessa personer ska
anses bosatta dir de har sitt egentliga hemvist tillsammans med
forildrar eller andra anhériga, trots att dygnsvilan pd grund av
skolgdngen tillbringas pd en annan fastighet.

Fore folkbokforingslagens ikrafttridande kunde detta undantag
gilla alla studerande oavsett &lder. I samband med lagens tillkomst
begrinsades undantaget till omyndiga och sidana vuxna som
forildrarna fortfarande har forsérjningsplikt for enligt 7 kap. 1§
andra stycket forildrabalken.

Undantaget motiverades bland annat med skolférhillandena i
glesbygden » Att en elev som ir bosatt i glesbygd ir tvungen att
vistas pd annan ort for att genomgd normal skolgidng bor inte
medfora att han eller hon kan anses bosatt pd studieorten.*

Nu aktuellt undantag ir tillimpligt dven pd medféljande barn till
personer som ir utsinda utomlands 1 statens tjinst och som for
skolgdng vistas 1 utlandet pd annan ort dn den dir den utsinde ir
stationerad, 14 § tredje stycket.

10.1.8 Utsdnda i svenska statens tjanst, 14 §

Huvudregeln betriffande personer som vistas utomlands ir att den
som kan antas regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r ska avregistreras frin folkbokféringen som
utflyttad (20 § forsta stycket).

Personer som ir utsinda 1 statens tjinst ska dock tillsammans
med sin medféljande familj vara fortsatt folkbokforda. 14 § forsta
stycket siger inte uttryckligen att dessa personer inte ska
avregistreras, men pekar ut var de under utlandstjinstgéringen ska
vara folkbokférda. De ska vara folkbokférda pd den fastighet och 1
den férsamling dir de senast var eller borde ha varit folkbokférda
eller, om indrade férhillanden foéranleder det, endast 1 férsam-
lingen. Den sista bisatsen avser framfor allt det fall att den utsiinde
inte lingre har kvar den bostad i vilken han eller hon var
folkbokford fore utlandstjinstgoringen.

Enligt andra stycket far den utsinde efter ansékan folkbokforas
pa en fastighet dir denne iger eller innehar fast egendom eller en
bostad med bostadsritt. Ursprungligen var regeln sddan att endast
de som dgde fast egendom som var permanentbostad efter ansdkan
kunde folkbokféras dir. Anledningen tll detta var att mojliggora

$SOU 1990:50 5. 82.
* Prop. 1990/91:153 5. 98.
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for den utsinde att f3 gora avdrag for rintor pd 1 fastigheten
nedlagt kapital vid den kommunala taxeringen. Numera ir dock
denna aspekt inte aktuell. Regeln kritiserades av utsinda som under
utlandsvistelsen skaffade sig bostadsrittsligenheter for att ha som
bostad vid dterkomsten och som ville vara folkbokférda dir. Nir
den nuvarande folkbokféringslagen tridde 1 kraft utvidgades
undantaget till att omfatta dven bostadsrittsligenheter.

Motivet till denna bestimmelse ir att man ville méjliggora for
den utsinde och dennes familj att dndra sin folkbokféringsort
under en pdgdende utlandsvistelse. Anledningen till detta ir att
familjen kanske vill std 1 kommunala kéer 1 den kommun man avser
att bo nir man kommer tillbaka till landet, eller vill ha réstritt eller
vara valbar dir. Det konstaterades samtidigt att det mdiste vara
mdjligt f6r myndigheten att konstatera anknytningen till bostaden,
varfér undantaget utvidgades till att gilla endast bostadsritter.”

10.1.9 Personer som bor i aldreboenden, 15 §

Med ildreboende menas en sidan bostad for dldre minniskor som
avses 1 5 kap. 5§ socialgjinstlagen (2001:453). Dir sdgs att
kommunen ska inritta sirskilda boendeformer fér service och
omvardnad for ildre minniskor som behéver sirskilt stod.

Fore folkbokféringslagens ikrafttridande fanns ett undantag foér
personer som flyttade till servicehus for dldre med hel-
inackordering (fére detta dlderdomshem) i en annan férsamling in
den dir han eller hon var eller borde vara folkbokférd fore
flyttningen. Dessa personer hade ritt att vilja om de ville vara
folkbokforda 1 sin tidigare bostad, i servicehuset eller endast 1 den
tidigare forsamlingen. Aven i de fall servicehuset lig i samma
férsamling som den tidigare bostaden fanns en méjlighet att vilja
att vara folkbokférd pd en annan fastighet i férsamlingen.
Undantaget gillde bara personer som var helinackorderade 1
kommunala servicehus mot en inkomstberoende avgift.”®

Nir denna bestimmelse inférdes pd 1960-talet anfordes bide
ekonomiska och humanitira skil. En virdtagare frdn en kommun
kunde tas emot vid ett boende 1 en annan kommun. Den senare
kommunen skulle di enligt socialhjilpslagen slutligen fi bira
kostnaderna for virdtagaren. Detta befarades kunna medfora

SOU 1990:50 5. 66 och s. 83 f.
% Prop. 1990/91:153 s. 101.
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svirigheter att bland annat fi till stdnd 8lderdomshem gemen-
samma for flera kommuner. De humanitira skilen bestod 1 att det
inte var tilltalande att ildre personer tvingsvis skulle slitas frin
samhorigheten med sin gamla hemfoérsamling, att vid jordfistning i
den gamla hemférsamlingen kantor och kyrkovaktmistare inte var
skyldiga att tjinstgdéra utan sirskild ersittning och si vidare.
Aldringarna skulle dessutom mista sin rostritt i sin tidigare
hemkommun.”

Nir folkbokféringslagen inférdes behélls detta undantag. Man
menade att sirskild hinsyn boér tas tll att det rér sig om ildre
personer som av flera skil kan kinna stark anknytning till den
tidigare bosittningsorten och vill behdlla den. Undantaget
utvidgades till att gilla dven dem som flyttar till kommunala
servicehus fér ildre eller privat drivna hem for dldre.

10.1.10 Kvarskrivna, 16 §

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt foér brott,
torfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt, fir vid
flyttning medges att vara folkbokférd pd den gamla folkbok-
foringsorten. Detta kallas kvarskrivning. Kvarskrivning kan ske
endast efter ansékan frdn den enskilde. Kvarskrivning fir dven avse
den utsatte personens medflyttande familj.

Denna bestimmelse ir alltsd, dven den, ett undantag frin
huvudregeln att personer ska vara folkbokférda dir de regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila.

Kvarskrivning redogérs f6r mer utférligt 1 avsnitt 12.2.2.

10.2  Statistik
10.2.1 Flyttningar

Antalet flyttningar 6ver forsamlingsgrinserna har 6kat under de
senaste hundra &ren. Ar 1900 var det ungefir 380 000 flyttningar
dver en forsamlingsgrins, medan siffran 2007 uppgick till drygt
800 000 flyttningar. Under denna period har férsamlingsindel-
ningen indrats och minga férsamlingar har slagits samman, varfér

%7 Se prop. 1965:93 s. 6.
3% Prop. 1990/91:153 s. 101.
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siffrorna inte ir fullt jimférbara, utan siffrorna borde snarare vara
hogre 1 dag om den dldre indelningen behillits.

Sedan 1990, ungefir d8 den nu gillande folkbokféringslagen
tridde 1 kraft, har samtliga flyttningar, dock minst mellan fastig-
heter, 6kat med 15 procent. Flyttningar éver férsamlingsgrinserna
har 6kat med 25 procent, trots sammanslagningen av férsamlingar,
och flyttningar éver kommungrins men inom lin har 6kat med
hela 46 procent. Man kan allts3 se att de relativt lingviga
flyttningarna, éver kommungrinserna men inom linen, har okat
mer in de kortviga flyttningarna 6ver férsamlingsgrinserna, men
inom kommunerna. Minniskor flyttar alltsi lingre nu in for
knappt 20 &r sedan.”

Som mest flyttar personer 1 20-drsdldern. Efter 30-3rsdldern blir
flyttningarna firre och kortare; dir man bor vid 30 &rs &lder, eller i
nirheten dirav, kommer man med stor sannolikhet ocksi att
fortsitta att vara bosatt.

De flesta som flyttar, 40 procent, flyttar inom samma
férsamling. 28 procent av flyttningarna ir till annan férsamling
inom kommunen, 17 procent till annan kommun 1 linet och
15 procent till annat lin.*

Stockholms lin har det storsta flyttningsoverskottet, det will
siga att fler personer flyttar in dn ut. 2006 var det drygt 5000
personer fler som flyttade in in som flyttade ut ur linet. Aven
Skdne och Hallands lin har stora flyttningséverskott. De tvd
nordligaste norrlindska linen ir de som har det storsta flyttnings-
underskottet. Norrland tappade under 2006 till hela 6vriga landet
och mest till Mellansverige utom Stockholms lin. Mellansverige
utom Stockholms lin tappade 1 sin tur till alla regioner utom
Norrland. Alla de tre storstadsregionerna hade storst flyttnings-
dverskott mot Mellansverige utom Stockholms lin.*

Trots att antalet flyttar 6kar allt mer jimfoért med tidigare bor
de flesta ind3 i stor utstrickning kvar i det lin de ir fédda i. Den
31 december 2006 bodde 74 procent av alla svenskfédda personer i
samma lin som de f6ddes i. Kvinnor ir i ndgot hégre grad benigna
att flytta — 73 procent av kvinnorna bodde i sitt fédelselin, medan
siffran bland minnen var 76 procent. Hogst andel som bor kvar 1
det lin de f6ddes i finns 1 Norrbottens lin. Dir dr 87 procent av de

3 Tabeller 6ver Sveriges befolkning 2007, tabell 2.5.1.
* SCB: Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 39.
1 SCB: Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 42.
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svenskfédda fédda inom linet. Ligst andel finns 1 Uppsala lin, dir
endast 54 av de svenskfédda ir fédda inom linet. *

1950- och 60-talen priglades av kraftig omflyttning. D3 var det
framfor allt tvingande arbetsmarkandsskil som bidrog till detta.®
S& dr inte fallet lingre.

I en studie av hur ett beslut att flytta eller stanna sammanhinger
med olika personers sociala situation med mera har foljande
framkommit angdende vad som ir orsaken till ett beslut att flytta.*
De flesta som har flyttat har uppgett att flytten varit frivillig.
Sammanlagt 60 procent av de svarande har uppgett att flytten
berott pd miljombyte, flytt till slike, flytta thop eller flytta till
annat boende. Endast en femtedel uppgav att flytten motiverats av
nytt arbete eller byte av arbete och av dem var det endast sex
procent av de svarande som uppgav att de saknade arbete och
flyttade for att f3 ett. Ungefir lika ménga, en femtedel, uppgav
studier som anledning till flytten.

10.2.2 Folkbokféring

Hur méinga personer som ir folkbokférda med stdd av respektive
bestimmelse 1 folkbokforingslagen gir inte att f8 fram uppgifter
om. Svirigheten beror dels pd att Skatteverkets system inte kan
presentera uppgifter om hur minga som ir folkbokférda med stod
av en viss paragraf, dels pd att vissa paragrafer gir ut pd att en
persons folkbokféring inte ska indras, varfér nigot folkbok-
foringsbeslut inte fattas vid en sidan flyttning.

Folkbokférda i férsamling

I september 1999 var 15 600 personer, varav drygt 9 000 min och
drygt 6 000 kvinnor folkbokférda i1 férsamling. Denna siffra hade
under 2006 minskat till drygt 12 000 personer.” Den 31 december
2008 var antalet nere i 10 100 personer.*

*2 SCB: Beskrivning av Sveriges befolkning 2006, s. 43.

#SOU 2005:28 s. 105.

# SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande, underlagsrapport 2, Virdet av
att flytta och att stanna — om flyttningsbeslut, se betinkandet s. 47 f. Se ocksd SOU 2005:28
s. 104 f.

# Skatteverkets PM Okdind bosittning, version 2009-02-02, s. 4.

# Killa: SCB.
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Folkbokforda utan kint hemvist

Ar 1990 var 2800 personer folkbokférda utan kint hemvist.”
Denna siffra kade till 4 500 personer &r 2000.* Den 31 december
2008 var 9 622 personer folkbokférda utan kint hemvist.”

De personer som ir folkbokférda utan kint hemvist dr huvud-
sakligen manliga svenska medborgare mellan 18 och 60 4r.”® En stor
del av dessa personer, cirka 45 procent, finns i Stockholmsomridet
(Stockholms, Botkyrka, Nacka, Solna och Uppsala kommuner),
Skdne (Malmé, Lunds och Helsingborgs kommuner) och 1
Goteborg. I flera av kommunerna finns en majoritet av dessa
personer i ett fital férsamlingar i kommunen.

10.2.3 Dubbel bosattning i skatterattsligt hanseende

Det skatterittsliga begreppet dubbel bosittning ir inte detsamma
som det 1 folkbokfoéringslagen. Det anvinds for att bedéma ritten
till avdrag 1 inkomstdeklarationen fér 6kade levnadskostnader om
den skattskyldige pd grund av sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort, och en bostad fér den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj har behillits pd den tidigare bostadsorten
(12 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229)). Det finns ocksi
mojlighet att {4 avdrag for okade levnadskostnader pd grund av
ullfilligt arbete och for hemresor. Samtliga dessa avdrag gors i
samma ruta 1 inkomstdeklarationen. Skatteverket har sammanstillt
statistik utifrdn de uppgifter som limnats i denna ruta. Av denna
statistik framgir bland annat féljande.”

Under 2002 innehsll omkring 85000 deklarationer yrkanden
om avdrag. Den 3ldersgrupp som 1 storst utstrickning yrkar avdrag
ir gruppen 20-29 ar. I nista 8ldersgrupp, 30-39 r mer dn halveras
antalet, och fortsitter sedan att minska med 3ldern. Det ir allts3
framfor allt yngre skattskyldiga som arbetar utanfér hemorten. Nir
det giller kénsfordelningen mellan dem som gor avdrag dr minnen
i klar majoritet. Av de avdrag som gors stdr kvinnorna fér
35 procent och minnen fér resten. Nir det giller beloppen som

# Kailla: SCB. Uppgiften finns i Skatteverkets PM Okind bosittning, version 2009-02-02,
s. 4.

8 Se foregdende not.

# Killa: SCB.

50 Skatteverkets PM Okdnd bosttning, version 2009-02-02, s. 4.

>! Statistiken hdmtad fr&n Dubbel bositining for okad rorlighet, SOU 2005:28 s. 43 {f. och
tabell 1-8 1 bilaga 2. Siffrorna avser taxeringsiret 2003.
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avdrag yrkas med ir skillnaden dnnu storre, kvinnorna yrkar avdrag
med endast 29 procent av den totala avdragssumman och minnen
med 71 procent. Nir det giller uppdelningen mellan kénen i olika
ldersgrupper kan man ocksd se skillnader. Upp ull 29 4r ir
fordelningen fortfarande ndgorlunda jimn. I nista &ldersgrupp,
30-39 ir, sjunker andelen kvinnor som gor avdrag drastiske, det ir
nistan tre gidnger s& minga min som kvinnor som goér avdrag.
Denna skillnad bestar sedan.

De flesta avdragen ir hinférliga till de tre storstadslinen. Nir
det giller avdragen 1 forhéllande till antalet personer som deklarerar
1 varje lin har dock Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin
den storsta andelen skattskyldiga som gor avdrag. I dessa lin ir
andelen som goér avdrag nistan tre ginger s3 stor som i
storstadslinen.

10.2.4 Befolkningen

Det finns knappt 4,5 miljoner s kallade kosthushall** i Sverige. Av
dessa bestdr knappt 2,1 miljoner av ensamboende (det vill siga utan
barn som bor med dem) och drygt en miljon av sammanboende
utan barn. Knappt 1,2 miljoner kosthushdll har barn. Av dessa
utgdrs 300 000 kosthushill av ensamstdende med barn.”

1991 var det 2,1 miljoner kosthushéll som bestod av en vuxen,
med eller utan barn. 2007 var siffran drygt 2,4 miljoner.”* Det ir en
6kning med omkring 15 procent.

Angdende uppgifter om hur barn bor, se avsnitt 11.2.

32 Med kosthushill menas det hushill som utgors av alla personer som bodde i samma bostad
och hade gemensam “hushéllning”. I kosthushallet ingdr barn som ir 18 &r eller ildre och bor
hemma. Ett kosthushill kan ocks3 bestd av flera generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensamt hushill. Personer som normalt tillhér kosthushéllet, men
som tillfilligt befann sig pd annan ort pd grund av arbete, studier eller militirtjinstgdring
ingdr i kosthushillet. Barn, som bor lika mycket hos bida férildrarna, riknas med om de var
folkbokférda i det aktuella hushillet. Killa: SCB, Hushéllens ekonomi (HEK).

33 SCB, Hushillens ekonomi (HEK). Siffrorna avser férhdllandena den 31 december 2007.

** SCB, Hushillens ekonomi (HEK). Siffrorna avser férhillandena den 31 december 1991
respektive 2007.
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10.3  Overvdganden och forslag
10.3.1 Allmanna utgangspunkter
Folkbokfoéringen ska spegla befolkningens verkliga bosittning.

Som framgir ovan anser vi att bosittningen iven i framtiden ska
vara det anknytningskriterium som ska gilla for folkbokféringen.
En viktig princip foér vira dverviganden och férslag dr dirfor ate
enskilda ska vara folkbokférda dir de faktiskt dr bosatta.

Vi har 1 avsnitt 9.5 foreslagit att folkbokfoéring inte lingre ska
ske 1 territoriell f6rsamling inom Svenska kyrkan, utan att den som
folkbokfors pd fastighet 1 stillet ska folkbokféras dven 1 kommun
och att folkbokfoéring endast 1 férsamling ska ersittas med
folkbokforing 1 kommun. I detta kapitel anvinder vi dirfor
begreppet kommun, nir det inte dr gillande ritt som avses.

Som vi redogjort for ovan innebir bestimmandet av var en
person ska vara folkbokférd att man 1 férsta hand séker bestimma
en fastighet dir personen ska anses vara bosatt eller till vilken
personen har anknytning. Finns ingen sidan fastighet forséker man
i stillet faststilla vilken kommun personen kan hinféras till. Endast
i sista hand blir en person folkbokférd utan kint hemvist.

Vi menar att det dr betydelsefullt att si minga som méjligt
folkbokfors si ldngt ner 1 den foreslagna ”strukturen” fastighet-
kommun-utan kint hemvist som mojligt, det vill siga hellre pd
fastighet 4n 1 kommun och hellre i kommun in utan kint hemvist.
Eftersom folkbokféringens syfte ir att utvisa var en person ir att
anse som bosatt blir folkbokféringen mindre exakt och dirmed
mindre anvindbar i olika sammanhang om ménga personer
folkbokfors hogt upp 1 strukturen. Vi anser dirfor att det ir
visentligt att enskilda s& lingt méjligt kan hinféras till en fastighet.

10.3.2 Nyfodda barns fédelsehemort

Forslag: Hinvisningen 1 6§ tredje stycket tll 1 kap. 9§
forildrabalken ska tas bort.

Ett nyfott barn folkbokfors enligt 6§ tredje stycket 1 den
férsamling dir modern ir folkbokférd eller, om modern inte ir
folkbokford, i den forsamling dir fadern eller barnets forilder
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enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ir folkbokférd. Detta kallas barnets
fodelsehemort.

Hinvisningen till bestimmelsen 1 férildrabalken, vilken tillkom
den 1 juli 2005, innebir férenklat att om tvd kvinnor ir registrerade
partner eller sambor och den ena av dem med den andras samtycke
insemineras eller befruktas utanfér kroppen ska kvinnan som har
limnat samtycket anses som barnets forilder, se kapitel 6. Denna
kvinnas folkbokféringsort kan allts i andra hand styra var det
nyfédda barnet ska vara folkbokfort. Andringen tillkom fér att
mojliggora att detsamma som f6r andra forildrar ska gilla f6r en
kvinna som efter insemination eller liknande ir att anse som
forilder till barnet.” Vissa bestimmelser reglerar vad som giller for
ett barns far, bland annat att ett barn ska kunna folkbokféras pd
grund av sin anknytning till fadern. Regeringen menade att samma
bestimmelser borde gilla f6r nyssnimnda forilder.

Forildraskapet enligt nimnda bestimmelse ska faststillas
genom bekriftelse eller dom. Normalt sker ett sidant faststillande
forst efter att barnet dr fott. En bekriftelse kan, enligt 1 kap. 9§
forildrabalken, som hinvisar till 4 § samma kapitel, ske dven fore
barnets fodelse. Socialstyrelsen rekommenderar dock att den sker
forst efter att barnet har fotts.”

For att ett nyfott barn dver huvud taget ska folkbokforas krivs
att modern eller fadern ir folkbokford (2 §). Det ir, 1 vart fall nir
det giller frigan om ett nyfott barn ska folkbokféras, forhillandena
i fodelsedgonblicket som ir de avgdrande.” Detsamma torde vara
fallet dven 1 friga om wvar ett nyfétt barn ska folkbokforas. Ritt
folkbokforingsort for ett nyfott barn dr hele foljdriktigt ocksd
moderns eller faderns folkbokféringsort. Ritt folkbokforingsort
kan emellertid enligt dagens lydelse av 6§ ocksd vara dir en
forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ir folkbokférd. Det giller
under férutsittning att modern inte ir folkbokférd. Detta innebir
att bestimmelsen om ritt folkbokfoéringsort 1 detta fall pekar ut en
folkbokféringsort f6r nyfédda barn som enligt 2§ 6ver huvud
taget inte ska folkbokforas.

Om Socialstyrelsens rekommendation foljs finns det 1 fodelse-
ogonblicket inte nigon annan forilder in den kvinna som har fott
barnet. For att ett barn ska kunna folkbokféras krivs vidare att det
har en virdnadshavare, 2 §. Om rekommendationen inte f6ljs krivs
dirfér indd att barnet har en vdrdnadshavare for att kunna bli

%> Se prop. 2004/05:137 s. 49.
¢ SOSFS 2007:4 om faststillande av faderskap.
37 Prop. 1997/98:9 5. 113.
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folkbokford. Den kvinna som ska anses vara forilder till barnet blir
inte vardnadshavare till barnet férrin efter bekriftelse eller dom,
som kan ske tidigast efter fodelsen.

Det ir dirfor inte aktuellt att 1ita barnets folkbokféringsort
styras av den kvinna som enligt bekriftelse eller dom ir att anse
som foérilder. Hinvisningen 1 6 § tredje stycket till bestimmelsen i
forildrabalken dr dirmed utan betydelse och ska inte vara kvar.

Nigot skil att 1 Ovrigt dndra nuvarande regler om barns
fodelsehemort finns inte.

10.3.3 Enkel bosittning

Bedémning: Nuvarande regler ska vara kvar:

—En person ska folkbokféras pd den fastighet och i den
kommun dir han eller hon ir att anse som bosatt.

—En person som ir folkbokférd pd en fastighet som
innehdller flera bostadsligenheter ska folkbokféras ocksd pd
ligenhet.

— En person anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller
hon regelmissigt tillbringar eller, nir byte av bostad har skett,
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila.

Huvudregeln fér folkbokféring ir att en person ska folkbokféras
pa den fastighet och i den territoriella forsamling dir han eller hon
ir att anse som bosatt (6 § forsta stycket). Vidare ska personer som
bor 1 en fastighet med mer in en bostad folkbokfoéras ocksd pd
ligenhet (6§ andra stycket). En person anses enligt 7§ forsta
stycket i forsta hand vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon
regelmissigt tillbringar eller, nir byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila.

Som ovan nimnts anser vi att bosittningen dven 1 framtiden ska
vara det anknytningskriterium som ska gilla for folkbokféringen.
En viktig princip fér vira dverviganden och férslag ir ocksd att
enskilda ska vara folkbokférda dir de faktiskt ir bosatta. Det finns
dirfor enligt v8r mening inte ndgot skil att fringd den ordning som
under ldng tid gillt som grund fér folkbokféringen. Som nimnts
har vi foreslagit att en person inte lingre ska vara folkbokférd i
férsamling utan att folkbokféring i stillet ska ske 1 kommun.
Utgdngspunkten enligt virt forslag ir siledes att en person alltjimt
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ska folkbokféras pd den fastighet och dirutéver 1 den kommun dir
han eller hon ir att anse som bosatt. Huvudregeln nir det giller att
bestimma var en person anses vara bosatt foreslds liksom i dag vara
att det dr pd den fastighet dir han eller hon regelmissigt tillbringar
eller, nir byte av bostad har skett, kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila. Likas3 ir vr mening att reglerna
om folkbokféring pd ligenhet ska vara kvar oférindrade. Ordet
bosatt har dndrats till folkbokférd, for att tydliggéra att bestim-
melsen giller alla som folkbokférs, oavsett med stéd av vilken
bestimmelse folkbokféringen har skett.

Frin dessa regler kommer alltjimt att finnas vissa undantag,
som diskuteras nedan.

10.3.4 Dubbel bosittning

Bedomning: Regeln, att man anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila pd en fastighet dir man tillbringar dygnsvilan minst en
gdng 1 veckan eller i samma omfattning men med annan
forliggning i tiden, ska vara kvar.

Forslag: Den som kan anses vara bosatt pd fler dn en fastighet
anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon med hinsyn
till samtliga omstindigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist.

Sjundedelsgrinsen ska vara kvar

I dag ir det fastigheter pd vilka en person under sin normala
livstoring tillbringar dygnsvilan minst en sjundedel av tiden som
riknas nir man ska bedéma om en person har dubbel bosittning
eller inte. Effekten av bestimmelsen, f6r personer som har familj,
ir enligt nuvarande regler att om de tillbringar dygnsvilan i vart fall
en sjundedel av tiden med sin familj ska de vara folkbokforda dir,
oavsett var de tillbringar dygnsvilan resten av tiden. Fér en person
som inte har nigon familj i1 folkbokféringslagens mening innebir
bestimmelsen 1 de flesta fall att om i vart fall en sjundedel av
dygnsvilan tillbringas pd arbetsorten kommer personen i friga att
blir folkbokférd dir.

Vid en allmin 6versyn av bestimmelsen bor overvigas om
bestimmelsen ska indras si att det krivs mer tid pd en viss
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fastighet for att den ska riknas med vid bedémningen av dubbel
bosittning.

Som anférts ovan borde utifrdn principiella utgdngspunkter
huvudregeln, dven for personer med familj, vara att folkbokféring
ska ske dir personen huvudsakligen tillbringar sin dygnsvila. I
enlighet hirmed borde den nuvarande sjundedelsregeln indras eller
tas bort, s& att den enskilde folkbokférs pd den fastighet dir den
mesta av dygnsvilan tillbringas, oavsett hur stor del av tiden den
tillbringas pa fastigheten dir den nist mesta dygnsvilan tillbringas.
Som en mellanvariant kan tinkas att bestimmelsen dndras s3 att det
krivs mer tid in 1 dag, exempelvis tvd dagar per vecka eller
motsvarande med annan f6rliggning 1 tiden, pd en viss fastighet f6r
att den ska riknas med vid bedémningen av dubbel bosittning.

Konsekvensen av en dndring i denna riktning ir att det blir firre,
eller inga, fall i vilka det férekommer dubbel bosittning i
folkbokféringslagens mening. Om grinsen sitts vid tvd dagar per
vecka eller motsvarande ricker det inte att, som i dag, besoka den
ursprungliga  bostadsorten en helg varannan vecka eller
motsvarande, utan ett sddant helgbesok miste goras varje vecka, for
att dubbel bosittning ska kunna uppkomma.

Man kan ocksi tinka sig en indring av den nuvarande
bestimmelsen 1 andra riktningen, s& att det krivs mindre tid in
idag pd den ursprungliga bostadsorten for att indd ha dubbel
bosittning. Med en sidan indring skulle man mojliggéra for
personer som arbetar lingt bort och inte har méjlighet att komma
hem s3 ofta, och som bor med sin familj exempelvis en manad per
ar, att vara folkbokférda tillsammans med familjen. Sjundedels-
regeln skulle till och med helt kunna tas bort, vilket skulle medfora
en mer flexibel tillimpning av vad som ir dubbel bosittning. En
sidan bestimmelse skulle 1 vissa fall vara 6nskvird, men skulle
samtidigt vara svir att tillimpa.

Personer som 1 dag omfattas av bestimmelsen 1 9 § skulle med
en sidan indring i stillet anses ha dubbel bosittning och dirmed
bli folkbokférda tillsammans med sin familj utan tillimpning av
98.

Om en person har ett s kringresande liv att han eller hon inte
har sin dygnsvila pd nigon fastighet s8 mycket som en sjundedel av
tiden blir enligt dagens regler i1 stillet bestimmelsen 1 12§
tillimplig. Enligt den bestimmelsen ska man ta hinsyn till
personens familjeférhdllanden, arbetsforhillanden och  6vriga
omstindigheter, det vill siga i1 praktiken samma kriterier som enligt
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7 § forsta stycket andra meningen. Om sjundedelsregeln tas bort
omfattas dven dessa personer av dubbel bosittning och utgidngen 1
frigan om var en person ska vara folkbokford skulle i de allra flesta
fall bli densamma. Om sjundedelsregeln tas bort kan dirfér 12 §
utgd.

Vi menar att det ir dnskvirt att striva efter att den enskilde ska
vara folkbokférd dir han eller hon faktiskt vistas. Om sjundedels-
regeln tas bort helt eller indras s3 att mindre tid kan tillbringas pd
den ursprungliga bostadsorten leder detta bort frin denna
huvudprincip. En dndring 1 denna riktning ir dirfér inte limplig.

Valet stdr dirfér mellan att lita bestimmelsen vara oférindrad
och att justera den 1 motsatt riktning, s& att firre personer fir
dubbel bosittning. Konsekvenserna av att justera regeln s8 att firre
personer fir dubbel bosittning skulle dock kunna bli stora. Vilka
konsekvenserna blir ir beroende av forhillandena for den enskilde.
Personer som mer sillan beséker sin familj skulle 1 storre
utstrickning komma att bli folkbokférda pd exempelvis arbets-
orten. Konsekvenserna skulle kunna bli sivil gynnande som
negativa for den enskilde. Aven om viss kritik har riktats mot
bestimmelsen anser vi inte att det finns skil att indra nuvarande
ordning. Bestimmelsen ska dirfér vara kvar oférindrad. Vi
dterkommer 1 det foljande till vilka kriterier som bor vara styrande
vid dubbel bosittning.

Familjen och 6vriga omstindigheter
som kriterier for personer med dubbel bosittning

Aven i dag har familjen i minga avseenden stor betydelse. Den
anses av mdinga utgdra en grundsten 1 samhillet. Familjens
betydelse har dock minskat till f6rman for ett mer individualiserat
betraktelsesitt. Sambeskattning av makar har upphort, ritten till
och 3terbetalning av studiemedel® ir numera individuell, barn-
bidrag kan delas mellan férildrarna och vissa wvill inféra en
individualiserad forildraférsikring. Med tiden har ocks familjens
sammansittning forindrats, med barn som bor vixelvis hos sina
respektive separerade forildrar, sirboférhillanden och styvbarn.
Minga lever 1 dag ensamstdende.

Det ir enligt v8r mening av betydelse att folkbokféringsreglerna
s& lingt mojligt inte behandlar personer med och utan familj pd
olika sitt, om det inte finns tillrickligt goda skil for det. Reglerna

¥ SOU 1990:50 s. 79.
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ir ofta uppbyggda s8 att en person med familj kan vara folkbokford
pd ett gynnsamt sitt, antingen genom att regeln innehiller en
valfrihet for den enskilde, eller genom att regeln ir konstruerad pa
ett sitt som 1 vart fall de flesta uppfattar som gynnsamt. Vi menar
att det utifrdn ett likabehandlingsperspektiv vore 6nskvirt att
skillnaden i behandling av personer med och utan familj minskar.

Minniskor kan ha dubbel bosittning av ett stort antal
anledningar. En vanligt férekommande anledning ir att arbetsorten
ligger s& lingt frin bostadsorten att en bostad behovs dven pd
arbetsorten, 1 vilken dygnsvilan tillbringas en del av tiden. Det
forekommer ocksd att vissa yrkesgrupper, exempelvis sjomin,
tillbringar sin dygnsvila pi mer in ett stille i sidan omfattning att
dubbel bosittning uppkommer. Man kan ocksd tinka sig tvd
personer som ir gifta, men som bor 1 varsina bostider pd olika orter
och besoker varandra exempelvis p3 helgerna. Aven hir kan dubbel
bosittning uppkomma. Det ir alltsd stor variation pd de fall som
utgor dubbel bosittning och forutsittningarna ir olika. Likasd
varierar orsakerna till att den dubbla bosittningen uppkommer. I
ett fall kan det vara friga om en enhet som av nigot skil splittras
upp, i ett annat fallet ir det friga om tvd enheter som initialt ir
separata, men som genom iktenskap eller samboskap férenas, om
in bara pd helgerna. Det ir allts8 minga olika situationer som
reglerna om dubbel bosittning ska tillimpas pa. Man kan dirfér
stilla sig frigan om samma regler ska tillimpas oavsett hur och
varfér den dubbla bosittningen har uppkommit.

Beslutet om var en person ska vara folkbokférd har i sig inte
nigon betydelse for den enskilde. Diremot dr ménga rittigheter
och skyldigheter 1 sambhillet baserade pd var en person ir
folkbokford, varfor beslutet indirekt spelar stor roll. Dessa
rittigheter och skyldigheter dr manga till antalet och betydelsen
varierar frin individ till individ. En del personer vill girna ha ritt
till sjukvird dir de bor tillsammans med sin familj, andra vill girna
ha det p8 arbetsorten; nigon kanske vill ha boendeparkering vid det
ena boendet, en annan skulle féredra det vid det andra, for att bara
nimna tvd exempel. Det gir dirfor inte alltid att siga att det
generellt sett skulle vara en fordel f6r de enskilda individerna 1 vart
sambhille att vid dubbel bosittning vara folkbokférda dir familjen
bor, eller dir arbetet dr forlagt, eftersom onskemilen varierar.
Olika personer kan ocksi, under nigorlunda liknande yttre
omstindigheter, ha olika kinslomissig uppfattning om var de "bor”

och dirmed vill vara folkbokférda. Nigon kan tycka att den
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sjilvklart bor dir familjen ir bosatt, eftersom familjen utgér en
kinslomissigt viktig del 1 livet, en annan kan tycka att det ir pd
arbetsorten, dir stoérre delen av tiden tillbringas. Det dr dirfor
omdjligt att finna regler som sammanfaller med det allminna
rittsmedvetandet hos alla minniskor.

Vid inférandet av den nuvarande folkbokfoéringslagen fiste man
stort avseende vid att familjen skulle héllas i hop. Det finns mycket
som talar for att betydelsen av att hilla thop familjen 1 folkbok-
féringen numera har minskat. I stillet borde huvudregeln, att var
och en ska vara folkbokférd dir han eller hon faktiskt vistas, fa
stérre utrymme. Med ledning av de principer for folkbokféringen
som vi har slagit fast 1 kapitel 2 borde huvudregeln vara att alla ska
vara folkbokférda dir de huvudsakligen tillbringar sin dygnsvila,
oavsett om detta dr dir familjen ir bosatt, pd arbetsorten eller
nigon annan stans. Bestimmelserna om dubbel bosittning och
sjundedelsregeln skulle d& inte behovas lingre.

Vad skulle di en sidan ganska ingripande férindring jimfért
med dagens system medfora f6r konsekvenser?

Minga som 1 dag har dubbel bosittning skulle inte ha det lingre.
Personer som veckopendlar och som under arbetsveckorna vistas
pd arbetsorten skulle bli folkbokférda dir. Detta skulle innebira att
behandlingen av personer med familj och de utan familj skulle bli
mer likartad, vilket ir en fordel ur ett likabehandlingsperspektiv
liksom utifrdn att en person ska vara folkbokférd dir han eller hon
faktiskt dr bosatt. Minga som veckopendlar och som i dag har
dubbel bosittning upplever att de bor och dirmed ska vara
folkbokférda pd den ursprungliga bostadsorten, dir den &vriga
familjen ir bosatt eller dir de har sitt sociala liv. Det ir pd denna ort
som de flesta vill betala skatt, paverka den lokala politiken genom
att rosta, vill nyttja skolor och annan samhillsservice. For det fall
man skulle bli ldngvarigt sjuk och inte lingre kan arbeta ir det hir
det 4r mest naturligt att sjukvirden nyttjas. Vidare har mdnga som
veckopendlar ett enklare boende och i minga fall ett mindre
omfattande socialt liv pd arbetsorten.

Minga uppfattar att mojligheterna enligt reglerna i inkomst-
skattelagen om avdrag for kostnad fér dubbel bosittning férsvaras
om man ir folkbokférd pd arbetsorten. Det finns dock inget
formellt krav p4 att den enskilde ska vara folkbokférd pé orten dir
familjen bor, f6r att avdrag for dubbel bosittning ska kunna goras.
Folkbokféringen tjinar dock som bevis for att man har dubbelt
boende.
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Enligt nuvarande regler ir det littare f6r en person med famil;
in for en ensamstidende att vid dubbel bosittning férbli
folkbokford pd den ursprungliga bostadsorten. Man kan friga sig
varfor det dr s§ och om det ir si det ska vara. Anledningen till
reglernas utformning ir troligen att det ir vanligare att personer
med familj har dubbel bosittning in ensamstiende personer och
reglerna har dirfor utformats f6r denna stérre grupp. Konsekvens-
en blir att ensamstiende i storre utstrickning in personer med
familj fir dndrad folkbokféring exempelvis nir de fir arbete pd
annan ort, vilket kan uppfattas som att ensamstiende inte har
nigon starkare anknytning till en viss ort. Denna syn férringar
betydelsen av sociala kontakter och fritidsaktiviteter. Manga rittig-
heter och skyldigheter i samhillet ir som ovan nimnts baserade pd
folkbokforingsort. Om reglerna avseende folkbokféring skulle
indras for en stor grupp minniskor skulle detta f stora effekter i
respektive regelverk. Som exempel kan nimnas en person med
familj som veckopendlar som, om han eller hon var folkbokférd pa
arbetsorten skulle ha rostritt, rite tll sjukvdrd och ritt wll
bostadsbidrag pd arbetsorten 1 stillet f6r som i dag pd den ort dir
familjen bor. Om man anser att denna effekt strider mot grund-
tankarna i den lagstiftningen skulle ett stort antal féljdindringar
behéva goras 1 respektive forfattning om man vill undanréja dessa
effekter. Vidare menar vi att minga minniskor har den uppfatt-
ningen att det ir riktigt att de ir folkbokférda tillsammans med sin
familj, dven om de vistas storre delen av tiden pd annan ort. Vi
bedémer dirfor att det skulle vara svart att f8 gehor for ett forslag
att slippa anknytningen till familjen helt vid dubbel bosittning.

Vi menar emellertid att det dr 6nskvirt att tillimpningen vid
dubbel bosittning mjukas upp ndgot. I dag ir praxis timligen
kategorisk. Har den enskilde familj anses han eller hon s& gott som
alltid bosatt tillsammans med familjen. Finns diremot ingen familj
anses den enskilde nistan utan undantag bosatt pd arbetsorten. Vi
foreslar 1 stillet att reglerna dndras s att hinvisningen till familj tas
bort och 1 stillet ska en samlad bedémning géras av samtliga
omstindigheter 1 alla fall. Det innebir att bdde familjeforhillandena
och de 6vriga omstindigheterna beaktas utan att familje-
forhillandena automatiskt ska bli utslagsgivande. Dirmed erhills
mojligheter att géra en mer nyanserad bedémning. Det innebir
ocksd att samma bedémning ska goras vid dubbel bosittning helt
inom landet som vid dubbel bosittning bdde inom och utom
landet.
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Familjebegreppet

En annan friga 1 detta sammanhang ir begreppet familj. I dag
saknas som vi ocksd tagit upp i kapitel 8 en definition 1 folkbok-
foringslagen av vad som i folkbokféringshinseende avses med
begreppet familj. Enligt nuvarande praxis ir det bara make, sambo
och barn som kan utgéra en persons familj. Ett barn kan dirmed
inte ha nigon familj, si linge barnet inte ir gift, sambo eller har
egna barn.

1983 &rs folkbokforingskommitté foreslog att en definition av
begreppet familj skulle foras in i lagen. Regeringen menade dock, i
motsats till kommittén, att det inte var limpligt att ta in en
uttrycklig definition i lagstiftningen.”” Ndgon nirmare motivering
till detta limnades dock inte.

I folkbokforingslagen anvinds ordet familj 1 olika sammanhang
och med varierande avsikter. I 1§ nimns familj som en sddan
uppgift vars registrering utgor en del av folkbokféringen. Enligt 5 §
ska familjemedlemmar till diplomater med flera som huvudregel
inte folkbokféras. Den medféljande familjen till den som ir utsind
for anstillning pa utlindsk ort i svenska statens tjinst ska enligt
14 § inte avregistreras frin folkbokféringen utan ska vara fortsatt
folkbokford dir den var fore resan. Det idr, som vi tidigare konsta-
terat, dirfor svirt att hitta en enda definition av begreppet familj
som passar 1 de skiftande sammanhang dir ordet férekommer.

En nackdel med att definiera begreppet i lagtexten ir att det blir
svirare att indra definitionen om ett sidant behov skulle uppstd 1
framtiden.

Vi menar dirfér att begreppet familj inte ska definieras 1
folkbokforingslagen. Det finns dock skil att ndgot kommentera
den tolkning av begreppet som i dag gérs inom folkbokforingen.

Ett parférhllandes civilrittsliga status boér enligt vir mening
inte vara avgdrande for om personerna ska vara att betrakta som
familj eller inte i folkbokféringen. Av 1§ sambolagen framgir
foljande. Med sambor avses tvd personer som stadigvarande bor
tillsammans 1 ett parférhdllande och har gemensamt hushill. Nir
det i en lag eller annan férfattning talas om sambor eller personer
som bor tillsammans under dktenskapsliknande férhillanden eller
anvinds liknande uttryck, avses dirmed sambor enligt ovan.
Sambolagen giller endast sddana samboférhillanden dir ingen av
samborna ir gift. En annan sak ir om sambor som inte omfattas av
sambolagen, det vill siga sambor dir minst en av dem ir gift eller

> Prop. 1990/91:153 5. 96.
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partner med ndgon annan, bor anses vara familj 1 detta hinseende.
Om iven en sambo som inte omfattas av sambolagen ska betraktas
som familj innebir det i princip att den person som bide ir gift
eller partner och sambo kan ha tva familjer i folkbokféringslagens
mening. Vi bedémer att det 1 detta sammanhang inte finns skil att
gora skillnad mellan olika typer av sambor. Aven en gift sambo som
alltsd inte omfattas av sambolagen bor alltsd betraktas som famil;.
Nigot problem i praktiken torde det inte bli eftersom man som
huvudregel kan utgd frin att personerna inte alls lever tillsammans
med den de ir gift om de dr sambo med nigon annan.

Vi har vidare 6vervigt om begreppet familj ska vidgas sd att dven
barn kan anses ha familj. Andringen skulle i s fall bestd i att
familjebegreppet vidgas s& att forildrar som idr underhéllsskyldiga
fér barn kan anses vara barnets familj. En sidan indring skulle
medféra exempelvis att elever som studerar pd annan ort skulle
anses ha familj som kan vigas in i bedémningen om eleven har
dubbel bosittning. For barn som har separerade forildrar och
dubbel bosittning fir indringen knappast nigon betydelse,
eftersom det bor en férilder pd varje stille. Vi menar att
familjebegreppet borde vidgas pd nimnda vis, si att dven barn kan
anses ha en familj i1 folkbokforingslagens bemirkelse. D vi som
ovan nimnts inte anser att det ir mojligt att ta in en definition av
begreppet familj i lagen fir utvecklingen av begreppet ske i den
praktiska tillimpningen.

10.3.5 Vaxlande vistelseort

Forslag: Bestimmelsen om vixlande vistelseort ska dndras pa si
sitt att “samtliga omstindigheter” ska tas i beaktande nir den
starkaste anknytningen ska bedémas, och inte som 1 dag
*familje- och arbetsférhillanden och 6évriga omstindigheter”.

Bestimmelsen om vixlande vistelseort 1 12 § har ett anvindnings-
omrdde bland annat f6r personer som av ndgot skil inte vill uppge
for Skatteverket var de vistas. I dessa fall kan Skatteverket anvinda
en uppgift om att personen i friga exempelvis har sin post stilld till
viss fastighet som en sddan 6vrig omstindighet som behévs for att
konstatera att personen har sin starkaste anknytning till fastigheten
i friga och kunna folkbokféra personen dir. Det finns siledes
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fortfarande ett behov av bestimmelsen och den ska siledes vara
kvar. Den ska dock dndras pd samma sitt som vi ovan har féreslagit
betriffande 7§ om dubbel bosittning, det vill siga att samtliga
omstindigheter ska tas 1 beaktande nir den starkaste anknytningen
ska bedémas. Avsikten med denna indring ir att beddmningen ska
kunna bli friare och mer nyanserad och mer ska likna den som vi
foresldr ska goras vid dubbel bosittning. Det kan ocksi o6ka
mojligheterna att 1 dessa fall kunna hinféra en person till en viss
fastighet f6r att man dirigenom ska kunna undvika att folkbokféra
personen endast pd kommun.

10.3.6 Saknar fast bostad

Bedomning: Bestimmelsen om folkbokféring av dem som
saknar fast bostad ska vara kvar. Férsamling ska dock ersittas av
kommun.

Kan en persons bosittning hinféras till en forsamling men inte till
viss fastighet inom denna ska han eller hon anses bosatt 1
férsamlingen, se avsnitt 10.1.4. Bestimmelsen avser den situationen
att en person tillbringar sin dygnsvila 1 en viss férsamling, men
ind3 inte har en bostad p8 en viss fastighet.

Det kommer alltid att finnas personer som inte har nigon fast
bostad, exempelvis hemlésa. Dessa personer kan ofta inte knytas
till en viss fastighet. Dessa personer miste di folkbokféras utan
koppling till en viss fastighet.

Vi har, som nimnts, foreslagit att folkbokféring inte lingre ska
ske 1 férsamling, utan 1 stillet 1 kommun. For att tillgodose behovet
att 1 vissa fall knyta en person till ett mindre omride in kommun
har vi foreslagit att distrike ska infoéras 1 folkbokforingen och
registreras for personer som ir folkbokfoérda pd fastighet. Friga ir
vad som ska gilla {6r personer som inte kan kopplas till en viss
fastighet.

Det ir 1 dag svirt och kriver utredning att hinféra en person,
som ska vara folkbokford enbart 1 férsamling, till en specifik
forsamling eftersom dessa fortfarande utgdér foérhdllandevis smd
omriden. Folkbokféring i férsamling ger ocksd sken av en exakthet
1 preciseringen av bosittningen som ofta inte finns, med dagens
mojligheter till goda kommunikationer och den oklarhet som ofta
rdder om bosittningen. Distrikten kommer att vara cirka 2 500 till
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antalet, det vill siga fler in dagens férsamlingar. Flera av dem
kommer att vara geografiskt mycket smi omriden. Motsvarande
svirigheter skulle di finnas om personer som i dag ir folkbokférda
1 férsamling skulle knytas till ett distrikt.

For att folkbokféringen ska uppnd sitt syfte och tillgodose
samhillets behov av uppgifter om dessa personer ir det tillrickligt
att dessa personer folkbokfors i kommunen. Vi anser att det saknas
skil att inféra den precisering som det skulle innebira att registrera
uppgift om inom vilket distrikt dessa personer kan antas befinna
sig. For personer som ir folkbokférda pd kommun kommer pi
samma sitt som 1 dag en fiktiv fastighet att anges.

Enligt vir mening bor en person som ir bosatt 1 landet kunna
folkbokforas i en kommun dven om hans eller hennes anknytning
till denna ir mycket svag eller om personens anknytning ir lika
stark till flera kommuner. Det bér ocksi ricka att personen
bedéms finnas i1 landet, dven om ndgon anknytning till en viss
kommun inte kan konstateras. I sddant fall fir en viss kommun
viljas, exempelvis den dir personen tidigare har varit folkbokford.
Denna [8sning bér medféra positiva konsekvenser, inte bara for
den enskilde, utan iven for sivil befolkningsstatistiken som
valverksamheten.

En nackdel ir att det kan vara svdrt fér Skatteverket att fa
kinnedom om den eventuella kunskap som kan finnas om en viss
person. Exempelvis kan en polisman ha kinnedom om var en viss
person periodvis uppehiller sig, vilket skulle vara tillrickligt for
folkbokforing 1 den kommunen, men sannolikt 4r det en sidan
uppgift som inte dokumenteras nigonstans. Andra myndigheter ir
inte heller skyldiga att limna denna typ av uppgifter till
Skatteverket.

10.3.7 Utan kant hemvist

Forslag: En bestimmelse om folkbokféring utan kint hemvist
ska inféras 1 folkbokféringslagen.

Av bestimmelsen ska framgd att folkbokféring utan kint
hemvist f&r ske endast om personens bosittning med
tillimpning av bestimmelserna 1 7-13 §§ inte kan hinféras till en
kommun och personen kan antas inte vara utflyttad till utlandet.
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Det finns ingen materiell bestimmelse 1 folkbokféringslagen om
foérutsittningarna f6r folkbokforing utan kint hemvist. I dag finns
det endast en bestimmelse 1 folkbokféringsférordningen om att
den som saknar kint hemvist ska folkbokféras under den rubriken.
Tillimpningen 1 praxis bygger dock alltjimt pd bestimmelsen 1 den
numera upphivda folkbokféringslagen frin 1967, 27§ forsta
stycket andra meningen. Det dr en otillfredsstillande situation att
de materiella forutsittningarna for folkbokféring utan kint hem-
vist inte dr reglerade och det dr behovligt att en sddan bestimmelse
finns 1 lagen. Vi foresldr dirfor att en sddan bestimmelse dterinfors.

Av bestimmelsen bor det framgd att den ska tillimpas som ett
sistahandsalternativ, nir inga av folkbokféringslagens regler kan
tillimpas for att bestimma var en person ska anses vara bosatt. Det
bér ocksd framgd av bestimmelsen att folkbokféring utan kint
hemvist ska tillimpas endast i de fall personen, savitt kint, inte ir
utflyttad till utlandet.

Som framgir av kapitel 2 ir mailet for folkbokforingen att
uppgifterna i folkbokféringen ska spegla bland annat befolkningens
verkliga bosittning s att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt
underlag for beslut och 3tgirder. I detta syfte miste ingd att
folkbokfoéringen ska innehilla uppgifter om alla personer som ir
bosatta 1 landet, oberoende av om deras bosittning kan knytas till
en viss fastighet eller kommun. Det idr dirfér olimpligt att
personer som veterligen finns 1 landet och som uppfyller de
grundliggande kraven f6r folkbokféring (ritt att vistas i landet och
dygnsvila) kan avregistreras frin folkbokforingen, vilket de enligt
21 § kan efter tv4 &r utan kint hemvist. Folkbokféringen kan ocks3
ha stor betydelse for den enskilde. Personer som ir hemlésa har
ofta stora sociala, psykiska och medicinska problem. Avregistre-
ringen frin folkbokféringen kan di uppfattas som ytterligare en
social stimpling av personerna. Det dr dirfér angeliget att s3 f3
personer som mojligt folkbokfors utan kint hemvist och att de i
stillet anses bosatta 1 en kommun.

Aven fortsittningsvis ska den som saknar kint hemvist
folkbokforas under rubriken utan kint hemvist, vilket framgir av
4 § folkbokféringstérordningen.
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10.3.8 Tillfllig vistelse

Forslag: En pd forhand tidsbestimd vistelse om hogst ett r ska
inte anses leda till indrad folkbokforing.

Det sirskilda undantaget for tidsbestimda vistelser for
personer med familj ska tas bort.

I dag ska en vistelse om sex ménader enligt 8 § inte foranleda
indrad bosittning. Bestimmelsen har betydelse framfor alle for
ensamstiende personer. For personer som har familj blir framfor
allt bestimmelsen 1 9§ ullimplig. Dagens bestimmelser om
undantag frén indrad folkbokféring vid tllfilliga vistelser pd annan
ort innebir en avvikelse fr@n principen att folkbokféringen ska
utvisa var en person faktiskt vistas. Det dr dock rimligt att
folkbokforingen inte indras vid kortare vistelser.

En tllfillig vistelse om sex minader kan manga ginger upplevas
som alltfor kort. Tillfilliga vistelser foranleds oftast av tids-
begrinsade kortare anstillningar eller studier. Friga ir hur linge en
vistelse ska anses vara for att anses som tillfillig. Nir det giller hur
linge man mdste ha avsikt att stanna 1 landet respektive vistas utom
landet ir det i bdda fallen ett &r som giller for att bli folkbokférd
respektive for att avregistreras frin folkbokféringen. Det dr rimligt
att bestimmelsen om tillfillig vistelse 1 8 § harmoniseras med dessa
regler. Mot detta kan dock anféras att bestimmelsen blir tillimplig
férst om personen inte kan anses ha dubbel bosittning. Med
dagens kommunikationer ir det enkelt att resa mellan tv3 orter och
det kan ifrgasittas om man under ett ir inte reser hem till den
ursprungliga orten kan anses ha sidan anknytning dit att man
fortfarande ska anses bosatt dir. A andra sidan innebir det stora
kostnader att resa och tjinstgdringen kan innefatta oregelbundna
arbetstider som begrinsar mojligheterna att resa hem s& ofta att
dubbel bosittning kan anses foreligga. En vistelse om ett ar torde
ocksd bittre stimma 6verens med vad som 1 allminhet betraktas
som en tillfillig vistelse. Av minga uppfattas en tidsbegrinsad
anstillning om exempelvis ett ir som tillfillig och ndgon avflytt-
ning till arbetsorten gérs normalt inte fér s korta tidsperioder.
Enligt vir mening talar évervigande skil for att forlinga tiden. I
enlighet hirmed ska bestimmelsen indras si att pi forhand
bestimda vistelser om hogst ett ir inte ska anses leda till dndrad

folkbokforing.
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En annan friga ir om det finns skil att ha kvar det nuvarande
undantaget 1 9 § som omfattar personer som har familj och som
under en pd forhand bestimd tid regelmissigt tillbringar sin dygns-
vila pd en annan fastighet in den dir familjen ir bosatt. Eftersom
bestimmelsen inte innehdller nigon tidsfrist f6r den ullfilliga
vistelsen innebir det att det kan férekomma att folkbokforings-
uppgifterna under en ldng tid inte stimmer med de faktiska
forhdllandena. Detta ir ndgot som vi s3 ldngt mojligt forsoker
undvika, for att gora folkbokforingen dndamélsenlig.

Som tidigare nimnts anser vi ocksd att bestimmelserna 1
folkbokforingslagen, om det inte finns starka skil for nigot annat,
boér vara lika for ensamstiende och gifta. Nir undantags-
bestimmelsen inférdes anférdes inte nigra nirmare skil for detta
undantag, annat in att en familj s§ lingt mojligt bor hillas samman
i folkbokféringen.®

Bestimmelsen om dubbel bosittning blir tillimplig 1 de fall den
person som tillfilligt vistas pd annan fastighet ind3 bor tillsammans
med sin familj minst en sjundedel av tiden. Bestimmelsen, si som
den ser ut 1 dag, om tillfillig vistelse fér personer utan familj blir
tillimplig 1 de fall den tillfilliga vistelsen varar 1 hogst sex ménader.
Den nu aktuella bestimmelsen behvs alltsd, med nuvarande regler,
endast 1 de fall en person med familj dr borta lingre tid in sex
ménader och tillbringar sin dygnsvila med familjen mindre in en
sjundedel av tiden.

Vi har féreslagit att bestimmelsen om tillfillig vistelse 1 8 §
utvidgas till att omfatta vistelser om hégst ett ar. Vi menar att ett &r
ir en rimlig grins dven for personer med familj. Om det skulle vara
friga om en vistelse utomlands som &verstiger ett &r skulle
personen i friga bli avregistrerad frin folkbokféringen, om det inte
var frdga om dubbel bosittning och familjeanknytning eller 6vriga
omstindigheter ledde till annan utgdng. Vi anser dirfér att det ir
skiligt att vistelser inom landet dverstigande ett &r medfor dndrad
folkbokféring, dven for personer med familj.

Med tanke pd de forbittrade kommunikationsmojligheter som
rider 1 dag jimfort med vid folkbokféringslagens ikrafttridande ir
det vir bedomning att det endast ir 1 enstaka fall som familjen inte
besoks s ofta som krivs for att regeln om dubbel bosittning ska
bli tillimplig. I dessa fall fir personen 1 friga vid lingre vistelser
anses ha l6st upp banden med sin familj s§ mycket att det inte ir
motiverat att han eller hon lingre ir folkbokférd tillsammans med

¢ Prop. 1990/91:153 5. 97.
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familjen. Vi menar dirfor att bestimmelsen 1 9§ ska tas bort.
Reglerna om tillfillig vistelse 1 8 § kommer dirmed att gilla lika for
alla, oavsett om de har familj eller inte.

10.3.9 Riksdagsledamater och statsrad

Bedomning: Bestimmelsen avseende riksdagsledaméter och
statsrdd ska vara kvar oférindrad.

Uppdraget att vara riksdagsledamot varar i fyra ar. Direfter kan det
komma att férlingas, men det kan ocksd upphéra. Av naturliga skil
miste en stor del av arbetet utféras 1 Stockholm, idven om det ir
viktigt att en inte obetydlig del av det politiska arbetet utfors pd
lokal nivi. Det s kallade bostadsbandet har numera upphért,
varfor det inte lingre ir helt nédvindigt att en riksdagsledamot kan
vara fortsatt folkbokférd pd sin tidigare hemort dven om han eller
hon flyttar till Stockholm.

Vi delar de bedémningar som gjorts i tidigare lagstiftnings-
arbeten, att uppdraget att vara riksdagsledamot innebir en vistelse
som ir tillfillig och av s3 speciell karaktir att den inte bér leda till
indrad bosittning. Vidare ir det betydelsefullt att det finns
minniskor som ir beredda att ta sig dessa fortroendeuppdrag och
di dr det viktigt att folkbokféringsreglerna inte forsvdrar detta.
Undantaget 1 10 § 1 {6r riksdagsledaméter ska darfor vara kvar.

Uppdraget att vara statsrdd ir i mdnga avseenden likt det att vara
riksdagsledamot; det dr nédvindigt att utfora en stor del av arbetet
i Stockholm, samtidigt som det dr viktigt med lokal férankring.
Vidare ir det ett tillfilligt uppdrag som kan upphéra med mycket
kort varsel. Samma skil som nir det giller riksdagsledaméter talar
dirfor for att undantaget 1 10 § 2 ska behillas.

Det finns inte heller skil att f6r riksdagsledamoter och statsrdd
indra bestimmelsen 1 10 § andra stycket, att den enskilde sjilv
under vissa forutsittningar kan vilja var han eller hon vill vara
folkbokférd. Syftet med bestimmelsen ir att dessa grupper ofta har
ett behov av att behilla sin férankring pd den tidigare hemorten,
dven 1 de fall deras vistelser pd annan ort inte féranleds enbart av
uppdraget i friga. Andringen inférdes allts§ sirskilt for att inte
forsvara for dessa grupper.
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For att forenkla forfattningskonstruktionen féreslir vi att
nuvarande 10 § endast ska gilla riksdagsledaméter och statsrdd.

10.3.10 Statsministerns familjemedlemmar

Bedomning: Bestimmelsen, avseende statsministerns familje-
medlemmar, ska vara kvar.

Undantaget ror statsministerns familjemedlemmar och tillkom
nyligen av sikerhetsmissiga skil.

Vistelsen 1 Sagerska huset for statsministerns familjemedlemmar
kan till viss del kallas tvingsmissig, eftersom det finns ett starkt
onskemdl frin statens sida att familjemedlemmarna ska bo dir, for
att underlitta sikerhetsarbetet. Vidare ir det en bosittning som
kan komma att upphora med kort varsel. Dessa tvd skil talar for att
det ir rimligt att avvika frdn principen att en person ska vara
folkbokford dir han eller hon faktiskt vistas.

Vi delar dirfér den bedomning som gjordes vid bestimmelsens
infoérande, att den ir motiverad, och menar dirfér att den ska vara
kvar. Den bor dock tasinienny 10a §.

10.3.11 Kommittéledamoter med flera

Bedomning: Bestimmelsen om undantag fér vistelser som
foranleds enbart av befattning som politiskt tillsatt tjinsteman
eller av uppdrag att bitrida som politiskt sakkunnig inom
Regeringskansliet ska vara kvar.

Forslag: Undantagen fér vistelser som foranleds enbart av
férordnande till ledamot 1 kommitté eller kommission och
sirskilt uppdrag av riksdagen ska tas bort.
Undantagsbestimmelsen 1 10 § andra stycket ska inte lingre
gilla for ndgon person med nu nimnda befattningar eller

uppdrag.

Nir det giller undantagen f6r férordnande till ledamot 1 kommitté
eller kommission och sirskilt uppdrag av riksdagen ir dessa upp-
drag visserligen tillfilliga och kan 1 minga fall upphéra med kort
varsel. Vi kan dock inte se att det i dag finns den typen av uppdrag
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som man behéver flytta f6r att fullgéra. Det saknas dirfor skil att
gora undantag f6r personer med sddana uppdrag i folkbokféringen.

Undantagen for befattning som politiskt tillsatt tjinsteman eller
uppdrag att bitrida som politiskt sakkunnig inom Regerings-
kansliet ska diremot vara kvar. Betriffande de politiske tillsatta
gansteminnen och de politiskt sakkunniga inom Regeringskansliet
anser vi, trots vad som tidigare anférts om att dessa ska behandlas
pd liknande sitt som riksdagsledaméterna, att det saknas skil att
l3ta dem vara folkbokférda pa den tidigare hemorten 1 andra fall in
vad som foljer av bestimmelserna om dubbel bosittning, den
allminna bestimmelsen om tillfillig vistelse och av bestimmelsen
ovan om vistelsen féranleds enbart av ett sidant uppdrag. Enligt var
mening ir kopplingen f6r dessa alltfér uttunnad i de fall en person
bor 1 Stockholm med hela sin familj och familjen har hela sitt
sociala liv dir och saknar avsikt att senare flytta tillbaka till den
tidigare hemorten. Bestimmelsen 1 10 § andra stycket, som innebir
att den enskilde sjilv under vissa forutsittningar kan vara
folkbokford pd den tidigare orten dven om vistelsen inte enbart
foranleds av uppdraget, ska dirfér inte omfatta dessa grupper.
Bestimmelserna om politiskt tillsatta tjinstemin med flera ska foér
att forenkla regleringen tas in i en ny paragraf, 9 §.

10.3.12 Heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting

Forslag: En vistelse anses inte leda till indrad bosittning om
den foranleds enbart av uppdrag som heltidsarvoderad
fortroendevald 1 landsting.

En annan friga ir om undantagen i 10 § forsta stycket ska omfatta
dven heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting. En ledamot i
landstingsfullmiktige viljs, enligt 4 kap 5§ kommunallagen
(1991:900), bland dem som har rostritt enligt 3 § samma kapitel.
Rostritt vid val av ledaméter 1 landstingsfullmiktige har den som ir
rostberittigad vid val av ledaméter och ersittare 1 kommun-
fullmiktige 1 en kommun inom landstinget (4 kap. 3 § kommunal-
lagen (1991:900)). En fértroendevald i ett landsting miste alltsd
vara folkbokférd 1 en kommun inom landstinget for att inte riskera
att forlora sitt fortroendeuppdrag.
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Framfor allt i vissa landsting kan avstindet mellan en
fortroendevalds bostad och tjinstgdringsorten vara stort, varfér en
bostad behovs pd tjanstgéringsorten. Enligt nuvarande regler blir
fortroendevalda som saknar familj 1 normalfallet folkbokforda pd
yanstgoringsorten. Forutom de privata oligenheter som detta kan
medfora riskerar de fortroendevalda dessutom att forlora sitt
uppdrag, om den tidigare hemorten ligger i en annan kommun in
yanstgoringsorten gor. Detta beror p& nomineringarna till
landstingsfullmiktige. For dessa uppdrag nomineras politikern av
den politiska organisationen 1 sitt partidistrikt. Om en person inte
lingre anses vara bosatt i valkretsen riskerar han eller hon att
forlora sina politiska uppdrag. Av demokratiska skil ir det ange-
liget att uppdragen som heltidsarvoderade fortroendevalda i
landsting kan férdelas mellan politiker frin olika delar av
landstingsomradet, sirskilt om landstingsomrddet dr stort
geografiskt. Det ir viktigt att vederborande har mojlighet att
dtminstone under veckosluten ha kontakt med viljarna 1 den del av
linet dir vederbérande bor. I takt med att landsting slds ithop till
storre enheter kommer det att bli fler heltdsarvoderade
fortroendevalda 1 landsting 4n 1 dag som fir langt till den ort dir
landstingets kansli dr beliget.

En bestimmelse med innebérden att inte heller uppdrag som
fortroendevald inom landstingen skulle leda till indrad bosittning
strider mot principen att en person ska vara folkbokférd dir han
eller hon ir bosatt. P4 samma sitt som med 6vriga undantag i 10 §
forsta stycket som nimnts ovan kan till stéd for att infora ett
undantag anforas dels att det dr av visentlig betydelse att
minniskor har méjlighet att stilla sig till férfogande for olika
fortroendeuppdrag, dels att det ligger 1 sakens natur att dessa méiste
tillbringa avsevird tid pid tjinstgdringsorten och dels att de
fortroendevalda i de fall de skaffar en bostad pd tjinstgdringsorten
kommer att anses ha dubbel bosittning. Mycket talar dirfor for att
lita det aktuella undantaget omfatta iven fortroendevalda i
landsting.

En annan friga ir om det finns skil att, 1 de fall den fértroende-
valde med hela sin familj bor pd den ort dir landstingets kansli dr
beliget och dir familjen har hela sitt sociala liv, méjliggora
folkbokforing pd den tidigare orten pd samma sitt som giller for
riksdagsledamoter. Det som talar f6r att samma princip bor gilla
dven for fortroendevalda 1 landsting dr att de ocksd kan behova ha
kvar sin lokala férankring. Mot bakgrund av att situationen ir lik-
artad for riksdagsledaméter och fértroendevalda heltidsarvoderade
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landstingsledaméter bor dven dessa under samma férutsittningar
som giller for riksdagsledaméter kunna vara fortsatt folkbokférda
pd den tidigare orten iven om vistelsen inte enbart féranleds av
uppdraget som heltidsarvoderad fértroendevald. Bestimmelserna
om denna grupp ska dirfor tas ini 10 §.

10.3.13 Personer som tjanstgor enligt lagen om
totalforsvarsplikt

Forslag: Bestimmelsen, att en vistelse som féranleds enbart av
yinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt inte anses leda till
indrad bosittning, ska tas bort.

Motiveringen till bestimmelsen 4r att det inte stimmer 6verens
med det allminna rittsmedvetandet att en person anses bosatt dir
han eller hon placerats med tving.

Under 2007 var det drygt 5000 personer som skrevs in i total-
forsvaret.®’ Tjinstgéringslingden ir elva manader.

Enligt ett foérslag frin Utredningen om totalférsvarsplikten ska
bestimmelserna om tjinstgéringsplikt 1 lagen om totalférsvarsplikt
upphora att tillimpas. Lagen ska dock finnas kvar fér att kunna
tillimpas nir forsvarsberedskapen kriver det. Rekrytering och
utbildning av sidan personal som i dag tjinstgér enligt lagen om
totalférsvarsplikt ska i stillet ske pa frivillig grund.®

Utredningen om totalférsvarsplikten har féreslagit att en ny
standardiserad frivillig grundutbildning inférs 1 Férsvarsmaktens
regi. Lingden pd denna utbildning skulle vara cirka tre minader.
Efter detta skulle den enskilde kunna vilja om och pd vilket sitt
han eller hon vill fortsitta inom Férsvarsmakten. Om personen vill
fortsitta som soldat eller sjoman skulle han eller hon skriva avtal
med Férsvarsmakten.®’

Om de forslag som Utredningen om totalférsvarsplikten har
limnat genomférs kommer den frivilliga grundutbildningen att
vara en sd begrinsad tid att utbildningen omfattas av det allminna
undantaget for tillfillig vistelse 1 8 §. Eftersom utbildningen blir
frivillig saknas ocksd det skil som tidigare motiverat varfor
undantaget for tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt ska

¢! Killa: Pliktverket.
2 SOU 2008:98 Totalférsvarsplikten i framtiden, s. 97.
© SOU 2008:98 s. 98 f.
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finnas. Det saknas alltsd skil att infora ett sirskilt undantag f6r den
nyligen foreslagna frivilliga grundutbildningen.

Lagen om totalférsvarsplikt kommer dock enligt vad som
foreslagits allgdamt att vara gillande, dven om den inte kommer att
tillimpas annat in nir forsvarsberedskapen kriver det. Tjinst-
goringen enligt den lagen kommer allgjimt att ske under tving.
Eftersom den enskilde inte kan vilja att utféra tjinstgoringen eller
var i landet den ska utféras instimmer vi 1 att det skulle strida mot
det allminna rittsmedvetandet att anse att personen i friga ir
bosatt dir tjinstgoringen utfors.

Det ir dock tveksamt om det ir helt nédvindigt att tynga
lagtexten med ett undantag som férhoppningsvis aldrig kommer att
behéva tillimpas. I vart fall om den nuvarande tjinstgéringslingden
om elva mdnader behdlls kommer tjinstgdringen att omfattas av
det allminna undantaget for tillfillig vistelse, eftersom vi ovan har
foreslagit att det ska utokas till ett dr. Dessutom har vi ocksd
foreslagit att reglerna fér personer med dubbel bosittning mjukas
upp, vilket gor att behovet av nu aktuell bestimmelse minskar.

Bestimmelsen ska sdledes tas bort.

10.3.14 Personer som vardas vid en institution

Bedomning: Bestimmelsen, att en vistelse som féranleds enbart
av vard vid en institution f6r sjukvird och kriminalvdrd ska vara
kvar.

Forslag: Vistelser som foranleds av vird vid en institution fér
vird av unga eller missbrukare ska utdkas till att gilla alla
vistelser som foranleds av beslut om vird vid en sidan
institution fér vird och boende som beviljats tillstdind av
linsstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse.

Undantagsbestimmelsen 1 10 § andra stycket ska inte lingre
gilla for vistelser som foranleds av vird vid institutioner.

Liksom betriffande undantaget foér tjinstgéring enligt lagen om
totalforsvarsplikt dr motivet till bestimmelsen att det inte stimmer
overens med det allminna rittsmedvetandet att en person anses
bosatt dir han eller hon placerats med tving.

Nir det giller kriminalvird och annan tvingsvird instimmer vi 1
att bosittningen inte ska dndras pd grund av detta.
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Nir det giller sjukvdrd som ir frivillig dr situationen ndgot
annorlunda. Det har vid bestimmelsens tillkomst anforts att dven
om virden som sddan ir frivillig har den enskilde ofta inte
mojlighet att vilja var virden ska ges och att virden dirmed ind3 ir
torknippad med ett visst mitt av tvdng. I dag rdder dock en frihet
for den enskilde att s6ka vird var i landstinget han eller hon vill.
Vidare omfattar begreppet sjukvird idven sidan behandling som
inte ir medicinskt motiverad (exempelvis kosmetisk plastikkirurgi)
och i dessa fall saknas inslaget av tvdng helt.

Om undantaget skulle tas bort skulle det medféra att personer
som vardas pa sjukhus blir folkbokférda pa sjukvirdsinstitutionen.
Det kan inte anses limpligt att en person ir folkbokford pd en
sddan institution. Att anse en sjukvirdsinrittning som en persons
bostad kan, oavsett om vistelsen sker frivilligt eller med tvdng, inte
anses forenligt med vad som uppfattas som en persons bostad. Det
skulle ocksd innebira att kostnaderna for virdtagaren di blir
felaktigt foérdelade mellan kommunerna f6r det fall virdtagarens
tidigare folkbokféringsort och sjukvirdsinstitutionen ligger 1 olika
kommuner.

Det férekommer, framfér allt nir det giller vdrd av unga och av
missbrukare, att det uppstdr tolkningssvirigheter avseende vilka
inrittningar som omfattas av bestimmelsen. Skatteverket far ibland
gora ganska omfattande utredningar om vilken verksamhet en viss
inrittning har. For att férenkla Skatteverkets arbete féreslir vi
dirfor att det som avgdr om bestimmelsen ska vara tillimplig inte
ska vara inrittningens verksamhet, utan om det ir friga om vérd
vid en institution eller inte. I likhet med vad som giller vird pd
sjukhus kan det inte anses limpligt att en person ir folkbokfoérd pd
en institution oavsett vad skilet till vistelsen pd institutionen ir.
Utéver vird av unga och missbrukare bedrivs dven vird av psykiskt
sjuka vid institutioner som inte kan betraktas som sjukvirds-
inrittningar. Aven hela familjer kan av olika skil vara placerade p&
en institution kortare eller lingre tider.

Alla institutioner som bedriver ndgon form av vird méste ha
tillstdnd av linsstyrelserna eller Statens institutionsstyrelse (SiS).
Dessa myndigheter f6r ocksd register 6ver vilka institutioner som
har tillstdnd. Det dr endast dessa institutioner som bér omfattas.
Skatteverket bor f3 uppgift om vilka institutioner som har tillstind
att bedriva vrd frin respektive myndighet. Bestimmelsen bor dock
i likhet med vad som giller i dag inte omfatta placeringar i
familjehem.
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Ritteligen borde Skatteverket inte f& kinnedom om de fall nir
en person flyttar till ett hem fo6r vird av unga eller av missbrukare,
med mera eftersom vistelsen enligt aktuell bestimmelse inte ska
foranleda dndrad folkbokféring. Det férekommer dock ind3 att
flyttningsanmilningar gors 1 dessa fall. Det vore dirfor énskvirt
om linsstyrelserna och SiS kunde informera om de regler som
giller 1 frdga om folkbokforing av personer placerade pd institu-
tioner.

Det synes inte finnas nigot praktiskt behov av att undantags-
bestimmelsen 1 10 § andra stycket giller dven personer som vistas
pi institution. Bestimmelsen kan dirfér upphora att gilla for
nimnda grupp.

10.3.15 Funktionshindrade

Bedomning: Nigon specialbestimmelse avseende funktions-
hindrade vuxna som flyttar till boende med sirskild service
behovs inte.

Forslag: For barn som har ett boende med sirskild service enligt
LSS ska gilla att en sddan vistelse inte ska leda tll dndrad
bosittning.

For att personer med omfattande och varaktiga funktionshinder
ska kunna garanteras goda levnadsvillkor finns lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det ir en
rittighetslag som ska se till att funktionshindrade fir den hjilp de
behover 1 det dagliga livet och att de kan péverka vilket stéd och
vilken service de f&r. Milet ir att den enskilde f&r mojlighet att leva
som andra.

LSS omfattar ritten till tio olika sorters insatser f6r sirskilt stod
och sirskild service som minniskor kan behéva utéver det som de
kan f genom annan lagstiftning, 9 §. LSS ir ett komplement till
andra lagar och innebir inte ndgon inskrinkning i de rittigheter
som andra lagar ger.

Landstinget dr som regel huvudman fér insatsen ridgivning och
annat personligt stdd (den forsta av de tio insatserna). Kommunen
ir huvudman f6r de 6vriga insatserna. Kommun och landsting kan
avtala om att flytta éver huvudmannaskapet. Det foérekommer
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exempelvis att nigra kommuner dr huvudmin f6r rddgivning och
annat personligt st6d.*

I folkbokféringshinseende ir det framfor allt insatserna rérande
boende i1 familjehem eller i boende med sirskild service fér barn
och ungdom, och boende med sirskild service for vuxna eller annan
sirskild anpassad bostad, som ir intressanta, eftersom dessa
insatser kan komma att pdverka den enskildes folkbokféring.

Nir en funktionshindrad person flyttar till ett sddant boende
som ovan nimnts ir det som huvudregel friga om en varaktig flytt-
ning, pd vilken huvudreglerna i folkbokforingslagen ir tillimpliga.
Dessa personer ir alltsd folkbokférda i sitt boende enligt LSS. Barn
som bor i boenden enligt LSS ir dock vanligtvis folkbokforda
tillsammans med sina férildrar.

Kostnaden fér boende enligt LSS ir mycket stor, varfér en
viktig friga ir vilken kommun som bir ansvaret fo6r denna kostnad.
Enligt 16 § LSS ir det den kommun 1 vilken den enskilde ir bosatt,
det vill siga som regel folkbokférd,*” som ansvarar fér insatserna
enligt LSS.

For att inte den kommun som tillhandahéller boende enligt LSS
ska belastas med kostnader dven fér personer som tidigare bodde i
en annan kommun och som flyttat till ett boende i1 den tillhanda-
hillande kommunen inférdes 2001 en méjlighet f6r kommuner att
triffa avtal om kostnadsansvar f6r insatser avseende boende f6r en
person som inte lingre ir eller inte kommer att vara bosatt 1 den
ursprungliga kommunen, 17 a§ LSS. Om ett sidant avtal ingis
innebidr det alltsd att det ir kommunen 1 vilken den enskilde var
folkbokford fore flytten till boendet enligt LSS som bekostar
boendet, trots att den enskilde ir folkbokférd 1 kommunen dir
boendet ir beliget.

Det fanns den 1 oktober 2007 drygt tusen personer som
beviljats boende med sirskild service enligt LSS f6r vilka det fanns
en annan betalande kommun in boendekommunen. Omkring
hilften av dessa var barn.®

Enligt nuvarande regler ska funktionshindrade som flyttar till
boende med sirskild service folkbokféras enligt samma regler som
andra som flyttar. Resultatet blir 1 de flesta fall att den
funktionshindrade blir folkbokférd i boendet. Eftersom det ir dir

¢ Kailla: Socialstyrelsen, socialstyrelsen.se/Publicerat/2007/9456/HTML.htm

6 Prop. 1992/93:159 s. 185. Se dock RA 1999 ref. 44.

% SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsitining s. 572.
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personen faktiskt vistas stimmer det bra 6verens med de allminna
principer f6r folkbokfdring som vi har satt upp.

Dock menar vi att det behovs en sirskild regel f6r barn som
med stdd av LSS vistas 1 ett boende med sirskild service. P4 samma
sitt som for barn som har sin skolgidng forlagd till annan ort ska
vistelsen 1 boendet inte leda till indrad bosittning. Med barn avses
hir sidana barn vars férildrar alltjimt ir underhillskyldiga enligt
reglerna i 7 kap. 1 § forildrabalken. En ny punkt ska dirfér foras in
iden av oss foreslagna nya 9 §.

Med hinsyn till den méjlighet som finns f6r kommuner att ingd
avtal om kostnaderna fér boendet finner vi att de nuvarande
allminna reglerna fér var en person ska vara folkbokférd ir
indamdlsenliga dven fér funktionshindrade som bor 1 boende med
sirskild service. Ndgon specialbestimmelse avseende funktions-
hindrade som flyttar till sddant boende behévs dirfor inte.

10.3.16 Personer som bor i dldreboenden

Forslag: Den som bor i ett dldreboende ska folkbokféras i
enlighet med bestimmelsernai7 §.

Som undantag ska dock gilla att en vistelse 1 ett dldreboende
1 en annan kommun in den dir personen var eller borde ha varit
folkbokford nir han eller hon flyttade till den aktuella bostaden
inte ska anses leda till indrad bosittning om vistelsen har
beslutats av den kommun dir han eller hon var folkbokférd.

Dagens regler innebir att den som flyttar till ett dldreboende
fortfarande fir vara folkbokférd pd den fastighet eller i den
férsamling han eller hon var bosatt 1 vid flytten till dldreboendet,
15§. Bestimmelsen innebir ett avsteg frdn principen att
folkbokforingen ska utvisa var en person faktiskt dr bosatt. Under
lingre tid, 1 vissa fall i flera &r, utvisar folkbokfoéringen férhillanden
som avviker frin de faktiska. Bestimmelsen avviker ocksd frin
principen att den enskilde inte ska kunna vilja var han eller hon ska
vara folkbokférd.

De argument som vid inférandet anfordes for att behilla
bestimmelsen var dels ekonomiska, dels humanitira. De
ekonomiska skilen bestod 1 att det skulle underlitta fordelningen
av kostnaderna fér boendet om de boende var fortsatt
folkbokférda 1 den kommun de var bosatta 1 innan de flyttade till
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ildreboendet. Annars skulle konsekvensen bli att kommunen 1
vilken ildreboendet var placerat fick ta hela kostnaden, vilket
ansdgs olimpligt.

De humanitira skilen bestod 1 att det rér sig om ildre personer
som av flera skil kunde kinna stark anknytning till den tidigare
bosittningsorten och ville behilla den. Man ville inte tvingsvis slita
de ildre frin samhorigheten med sin gamla hemférsamling.

Med tiden har de flesta minniskor 1 vart land fitt en minskad
anknytning till kyrkan och idven till sin hemférsamling och den dir
yjinstgorande personalen. Kyrkans betydelse i minniskors liv har
minskat. And§ kan det fér minga vara viktigt vilken som ir ens
hemférsamling och att ha en ritt till begravningsplats dir. A andra
sidan bestdr Sveriges befolkning 1 dag av minga minniskor som ir
fédda och uppvuxna i andra linder och som dirfér inte inom landet
har nigon territoriell hemférsamling som har denna viktiga
betydelse fér dem. Enligt 2 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144)
ska gravplats pd en allmin begravningsplats som huvudregel
beredas dem som vid dodsfallet var folkbokférda i forsamlingen
eller kommunen. Men om tillgingen pd gravplatsmark medger det,
far ocksi andra beredas gravplats dir. Aven om det dirmed inte
finns ndgra garantier att man kan fi bli begravd i sin tidigare
hemférsamling synes mojligheterna vara goda fér dem som
uttryckt en 6nskan om det, eftersom det endast 1 undantagstall
forekommer att en person som inte ir folkbokférd i forsamlingen
nekas begravning dir.

Liksom nir det giller kostnaden fér gymnasieutbildning har
kommunerna ett system med interkommunal ersittning som gor
det mojligt f6r kommuner att i sina ildreboenden ta emot personer
frin andra kommuner, mot ersittning frin den kommunen
personen bodde i fore flytten. Detta giller endast om det ir
kommunen som bestimmer att den ildre ska placeras i ett boende i
en annan kommun. Om det ir den ildre sjilv som vill ha ett boende
i en annan kommun behéver den tidigare boendekommunen inte
betala nigon ersittning. Systemet fungerar s att om en kommun
viljer att placera den ildre 1 ett boende 1 en annan kommun ir det
den foérsta kommunen som tar kostnaden, s& linge drendet pagir 1
denna kommun och detta giller oavsett i vilken av dessa kommuner
den ildre efter flytten till boendet blir folkbokférd. Om den ildre
sjilv viljer att flytta till ett dldreboende i en annan kommun maste
den ildre ansoka om detta hos den mottagande kommunen.
Beviljas ansékan ir det den mottagande kommunen som tar
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kostnaden, dven om den ildre ir fortsatt folkbokford 1 den tidigare
kommunen.

Det kommunala utjimningssystemet bygger alltsd pd att det ir
kommunen 1 vilken den enskilde ir folkbokférd som ska ta
kostnaden. Om alla som bor 1 ett ildreboende ir folkbokférda i
kommunen dir dldreboendet ligger blir kostnaderna snedférdelade
mellan kommunerna och incitamentet fér kommunerna att
tillhandahilla kvalitativa dldreboenden minskar.

Dagens system dir den enskilde kan vilja att vara folkbokférd
antingen 1 ildreboendet eller pd fastigheten dir han eller hon bodde
fore flyttningen medfér att det ekonomiska utjimningssystemet
kan sittas ur spel. For att de ekonomiska aspekterna ska bli fullt
tillgodosedda krivs att den som av en kommun ir placerad pd ett
ildreboende 1 en annan kommun ir folkbokférd i den gamla
kommunen, medan den som sjilv valt att flytta till ett dldreboende 1
en annan kommun folkbokférs i den nya kommunen. Fér att till-
godose kommunernas kostnadstordelning bor dirfér huvudregeln
vara att en person som har ett boende 1 ett dldreboende ska vara
folkbokford dir. Detta foljer, med undantag for den som ir gift
eller sambo, av de allminna reglerna 1 6 och 7 §§ och behéver inte
regleras sirskilt. For den som ir gift eller sambo innebir reglerna i
7 § att om dygnsvilan tillbringas sdvil 1 dldreboendet som 1 den
gemensamma bostaden kommer personen att fortfarande vara folk-
bokférd tillsammans med maken eller sambon 1 den gemensamma
bostaden. Detta bor givetvis gilla dven i fortsittningen. Det kan i
och f6r sig ifrdgasittas om det i de fall det inte foreligger dubbel
bosittning ir bra att 1 folkbokféringen sira pd tvd makar som levt
ett helt liv tillsammans. Vi har dock tidigare konstaterat att 1 de fall
som makar inte lingre bor tillsammans ska nigot undantag frén den
faktiska bosittningen inte goras. Aven om familjen i si stor
utstrickning som mojligt ska hdllas samman finns inte nigot
sirskilt skil att behandla dldre annorlunda. Att behilla undantaget
for enbart gifta dldre kan inte heller anses tillfredsstillande.

For en person som av sin kommun placeras 1 ett dldreboende 1
en annan kommun in den dir han eller hon var eller borde ha varit
folkbokford nir han eller hon flyttade till den aktuella bostaden ska
dock vistelsen inte anses leda till indrad bosittning. Om nigon
bostad inte lingre disponeras 1 den fastighet dir personen tidigare
var folkbokférd, ska han eller hon folkbokféras endast 1
kommunen eller, om indrade férhdllanden foéranleder det, pd en
annan fastighet.
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En sidan regel uppfyller samtidigt 1 huvuddelen av fallen de
tidigare nimnda principerna om att folkbokféringsorten inte ska
vara valbar och att en person ska vara folkbokférd dir han eller hon
faktiskt 4r bosatt. Med denna konstruktion finns det inga
ekonomiska skil till att behilla den nuvarande bestimmelsen. Inte
heller begravningsritten ir ett tungt vigande skil eftersom si gott
som alla som har 6nskem8l om att bli begravda nigon annan stans
in pd folkbokféringsorten fir sitt dnskemdl uppfyllt. Kvar &terstar
de humanitira eller mer kinslomissiga skilen, nimligen att det inte
anses tilltalande att vara folkbokférd pd ett dldreboende eller att
familjen alltid ska hillas samman. Dessa skil anser vi inte viger
tillrickligt tungt. Dagens system innebir som ovan nimnts
dessutom att den enskilde kan vilja att vara folkbokford antingen 1
ildreboendet eller pd fastigheten dir han eller hon bodde fore
flyttningen. De som inte har behdllit den tidigare fastigheten nir de
flyttar tll ett dldreboende har dock inte mojlighet att vara
folkbokforda dir. Dessa skulle 1 stillet bli folkbokférda 1 den
tidigare kommunen. Men som anférts ovan ir det dnskvirt att s {3
personer som mojligt ir folkbokforda endast 1 kommun. Vi foreslir
siledes att bestimmelsen utformas p& nimnda sitt.

Den av oss foreslagna bestimmelsen innebir alltsd att en person
som flyttar till ett dldreboende 1 samma kommun som den tidigare
folkbokforingsorten eller som sjilv soker sig till ett dldreboende 1
en annan kommun ska vara folkbokférd 1 dldreboendet. Endast en
vistelse 1 ett dldreboende i en annan kommun, vilken pd grund av
platsbrist eller av andra skil, beslutats av folkbokforings-
kommunen, ska inte leda till indrad folkbokféring.

Enligt nu gillande ritt finns 1 15§ andra stycket vidare en
bestimmelse att den som flyttar till ett dldreboende 1 samma
férsamling som den dir han eller hon var folkbokférd fore
flyttningen far folkbokféras pd en annan fastighet i forsamlingen
om det finns sirskilda skil. Aven denna bestimmelse innebir en
valfrihet for den enskilde, nigot som vi sd lingt mojligt férsoker
undvika. Eftersom bidde den tidigare bostaden och ildreboendet
ligger 1 samma kommun finns det inga ekonomiska skil till att
behilla bestimmelsen. Det enda skil vi kan se tll att behilla
bestimmelsen ir rent kinslomissigt, att det inte ir tilltalande att
vara folkbokférd pa ett dldreboende. Det skilet anser vi inte viger
tillrdckligt tungt f6r att behilla bestimmelsen. Vi menar sdledes att
det inte behovs nigon sirreglering for det fall att ildreboendet
ligger i samma kommun som den 1 vilken den ildre tidigare var
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folkbokford. T dessa fall ska i stillet allminna regler fér folkbok-
foring gilla, vilket 1 de flesta fall torde innebira att personen i friga
ska vara folkbokférd pd den fastighet dir dldreboendet ir beliget
eller vid dubbel bosittning tillsammans med make.

Vi har 6vervigt en bestimmelse som innebir att en kommun
som beviljar en person frin en annan kommun ett boende i ett
ildreboende inom kommunen ska underritta Skatteverket om
detta. Avsikten med en sidan bestimmelse skulle vara att Skatte-
verket dirigenom fir kinnedom om pi vilken grund en person
vistas pd ett idldreboende 1 en annan kommun. Dock borde
ritteligen enligt de regler som vi har féreslagit den som anvisas ett
boende 1 ett dldreboende i en annan kommun inte goéra nigon
flyttningsanmilan, varfér Skatteverket aldrig fir kinnedom om
flyttningen. Dirmed behovs inte underrittelsen frdn kommunen.
Nigon sddan bestimmelse ska dirfér inte foreslds. Diremot bor
kommunen 1 de fall Skatteverket begir det limna ut beslutet till
verket.

Samma regler ska, liksom enligt paragrafens nuvarande tredje
stycke, gilla for ildreboenden som drivs av nigon annan in
kommunen.

10.3.17 Studerande barn

Bedomning: Bestimmelsen, att en person under 18 &r som har
sitt egentliga hemvist tillsammans med forildrar eller andra
anhoriga anses bosatt dir dven om han eller hon till foljd av
skolgdngen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pi en annan
fastighet, ska vara kvar.

Forslag: Bestimmelsen ska justeras si att den idr tillimplig
lingst till dess barnet fyllt 21 &r.

Nir bestimmelsen i 11 § inférdes i lagen motiverades den framfor
allt av att elever som ir bosatta 1 glesbygd och som maéste vistas pd
annan ort for att genomgd normal skolgdng inte ska behova dndra
folkbokforingen frin férildrahemmet till studieorten pd grund av
detta.
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Under 2007 var det omkring 15600 elever som beviljades
inackorderingstilligg av Centrala studiestddsnimnden (CSN).”
De irenden som CSN administrerar avser endast studier utanfér
det offentliga skolvisendet, det vill siga i huvudsak fristdende
gymnasieskolor och folkhégskolor (2 kap. 2§ studiestdds-
forordningen (2000:655)). Den som studerar inom det offentliga
skolvisendet® kan anséka om kommunalt stéd fér inackordering
(5 kap. 33 § skollagen (1985:1100)). Man kan anta att personer som
beviljas inackorderingstilligg ocksd berors av aktuell bestimmelse.

Virdnadshavarna dr underhillsskyldiga fér sitt barn. Under-
hillsskyldigheten upphér nir barnet fyller 18 ar eller s3 linge
gymnasiestudierna inte ir avklarade, dock lingst till 21 3r (7 kap.
1§ andra stycket forildrabalken). Vidare har virdnadshavarna till
dess att barnet fyller 18 4r ett ansvar for barnet, vilket omfattar
bland annat att barnet fir tillfredsstillande utbildning (6 kap. 2 §
forildrabalken). Det ir littare for virdnadshavarna att uppfylla sitt
ansvar 1 dessa avseenden om barnet ir folkbokfort tillsammans med
vdrdnadshavarna. Som exempel kan nimnas att korrespondens frin
myndigheter och liknande di kommer till virdnadshavarnas adress
och inte till studieorten.

Om eleverna inte ir folkbokférda pd studieorten medfér det att
de dir inte har ritt till sjukvdrd. Detta kan vara en nackdel 1 vissa
situationer.

Inom utbildningsvisendet finns ett omfattande system med
interkommunal ersittning som gor det mojligt f6r kommuner att
ta emot elever som kommer frin andra kommuner, mot ersittning
frdn den avsindande kommunen. Om kommunen utgir frin de
barn i gymnasiedldern som finns i kommunen nir budgeten
beslutas, skulle kostnaderna 6ka avsevirt om elever dven frin andra
kommuner kom f6r att studera och dirmed blev folkbokforda
inom kommunen, vilket skulle medféra att den mottagande
kommunen fick std kostnaden. Att indra i det komplicerade
systemet med interkommunal ersittning kriver en omfattande
utredning.

Kommunerna har dirfoér ett intresse av att eleverna ir folk-
bokforda tillsammans med sina forildrar eller andra anhériga,
eftersom det ir folkbokféringen som styr vilken kommun som ska

¢ Killa: CSN. Enligt CSN:s uppskattning hanterar myndigheten omkring 20 % av det totala
antalet drenden om inackorderingstilligg. Det totala antalet elever med inackorderingstilligg
kan dirfér uppgd till 78 000 personer.

¢ For definition se 1 kap. 1 § skollagen (1985:1100).
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betala for skolgingen. Annars fir kommuner med minga attraktiva
skolor 6kade kostnader.

Det forekommer att den enskilde forsoker kringgd bestim-
melserna genom att uppge att flyttning har skett till en slikting
eller bekant pd orten dir han eller hon vill gd i skola, fér att genom
att bli folkbokférd pd orten 6ka chanserna att bli antagen till den
onskade utbildningen. Att s& sker ir inte bra for allminhetens
fortroende for folkbokféringen.

Sedan den 1 januari 2008 har elever mojlighet att séka en
utbildning 1 en annan kommuns gymnasieskola dven om samma
utbildning erbjuds 1 hemkommunen, si kallad frisékning (5 kap.
skollagen). En sidan s6kande tas emot i mén av plats efter beslut av
den kommun som anordnar skolgdngen. Mgjligheten for elever att
soka sig till vilken gymnasieskola de vill i hela landet har dirmed
dkat och det dr dirmed for eleverna i detta avseende inte lingre lika
viktigt var de idr folkbokférda.

Om eleverna skulle vara folkbokférda pd studieorten skulle det
pd mainga stillen motverka syftet med bestimmelserna om
frisokning. Det finns en risk for att kommunerna inte skulle gora
sina studiealternativ attraktiva och inte bjuda in elever frin andra
kommuner i den utstrickning som gors 1 dag. Ytterligare en
nackdel med att en elev ir folkbokford pd studieorten ir att det
innebdr att omyndiga personer blir folkbokférda pd en annan
fastighet 4n den dir férdldrarna 4r folkbokforda. A andra sidan ir
det tveksamt om dagens bestimmelse fyller nigon funktion. I
ménga fall d3 ett barn vill gd 1 en specifik skola i en annan kommun
“flyttar” barnet ofta till en slikting eller annan vuxen person i den
kommunen fo6r att underlitta mojligheten att komma in.

Vid en samlad bedémning finner vi trots de problem som
bestimmelsen medfér att skilen att avvika frin principen att en
person ska vara folkbokfoérd dir han eller hon faktiskt dr bosatt ir
s& pass starka att bestimmelsen ska vara kvar. Om begreppet familj
indras 1 praxis s att det omfattar dven underhdllsskyldiga forildrar
kommer en elev som har dubbel bosittning 1 minga fall med stoéd
av 7 § att vara folkbokford tillsammans med sina férildrar. Det ir
huvudsakligen 1 de fall eleven tillbringar sd lite tid 1 férildrarnas
bostad att dubbel bosittning inte uppkommer som nu aktuell
bestimmelse blir tillimplig.

Bestimmelsen 1 dess nuvarande lydelse innehiller ingen 6vre
dldersgrins. Vi menar att pi samma sitt som férildrarnas
underhillsskyldighet enligt forildrabalken varar som lingst tll dess
barnet fyllt 21 4r ska aktuell bestimmelse tillimpas lingst till
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samma dag. Vi foresldr dirfor att bestimmelsen justeras 1 enlighet
hirmed.

10.3.18 Utsdnda i svenska statens tjanst

Forslag: Bestimmelsen i andra stycket, att den utsinde efter
ansokan fir folkbokforas dir fastighet eller bostadsritt innehas,
ska utvidgas till att omfatta alla fall dir den utsinde har
anknytning till en fastighet genom att disponera en bostad dir.

Som framg8r ovan, avsnitt 8.3.1, menar vi att bestimmelsen 1 20 §
om undantag frin avregistrering av utsinda i svenska statens tjinst
inte bor dndras. Personer som ir statligt anstillda men utsinda for
anstillning pd utlindsk ort har fortfarande en sidan stark koppling
till det svenska sambhillet att det dr rimligt att de dr fortsatt
folkbokforda i landet.

Utgdngspunkten ir att dessa personer 1 enlighet med 14 § ska
fortsitta att vara folkbokférda pd den fastighet och 1 den kommun
dir de var folkbokférda innan utlandstjinstgéringen inleddes. Det
kan dock férekomma att bostaden inte behills under hela vistelsen
utomlands. Om den tidigare bostaden inte ersitts av en annan
bostad ska den utsinde i stillet vara folkbokford 1 den tidigare
kommunen.

Det saknas skil att, pd sitt som 1 dag sker, begrinsa méjligheten
att efter ansékan vara folkbokférd endast pd en fastighet som
personen iger eller dir han eller hon har en bostad med bostads-
ritt. Om den utsinde disponerar en bostad med hyresritt ir det
enkelt att med ett hyreskontrakt kontrollera anknytningen till
bostaden. Vi menar dirfér att bestimmelsen, iven om den inte
tillimpas, ska utvidgas tll att omfatta alla fall dir den utsinde har
anknytning till en fastighet genom att disponera en bostad dir.
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10.3.19 Kvarskrivna

Bedomning: De nuvarande reglerna om kvarskrivning ska vara
kvar.

Kvarskrivning behandlas i avsnitt 12.2.2.

Friga har uppkommit om att férlinga den tid fér vilken
kvarskrivning fr medges frin nuvarande tre &r till fem &r. Skilet
fér denna forlingning skulle vara att det 1 manga fall krivs lingre
tid dn tre dr innan hotet kan férvintas ha upphért. De fall dir det
finns skil att anta att den enskilde kommer att behéva vara
kvarskriven for resten av livet 6kar. Att kvarskrivningen omprovas
efter en viss tid innebir en 6kad anspinning och otrygghet f6r den
enskilde och det vore dirfér en férdel om detta kunde ske mer
sillan. De drenden dir kvarskrivning har beviljats miste utredas
dtminstone vart tredje dr, trots att det ir mycket fi irenden som
leder il att kvarskrivningen hivs. Det innebir dirfor ett diligt
utnyttjande av Skatteverkets utredningsresurser. Om tiden skulle
forlingas till fem 4r skulle det vara till férdel f6r sdvil Skatteverket
som den enskilde.

Kvarskrivning innebir ett avsteg frin huvudprincipen att
folkbokféringen ska utvisa var en person ir bosatt. Vi har forstdelse
for den enskildes behov av trygghet och dven av att Skatteverkets
resurser nyttjas pa ett effektivt sitt. Det dr dock ett begrinsat antal
personer som beviljats kvarskrivning, varfér antalet omprévningar
per &r inte ir s§ méinga. Det ir ocks® mot bakgrund av de
konsekvenser kvarskrivning fir for sdvil den enskilde som
myndigheter visentligt att en provning av behovet gors med inte
alltfér linga mellanrum. Enligt vdr mening ir den nuvarande
tredrsgrinsen vil avvigd.

Det har 1 6vrigt fér oss inte pitalats ndgra skil att indra de
nuvarande regler som rér kvarskrivning. Vi finner att dessa reglerna
ska vara kvar 1 oférindrat skick.
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11  Folkbokféring av barn

11.1 Gallande bestammelser
11.1.1 Barns vardnadshavare

Barn stdr som huvudregel under vrdnad av bida férildrarna, eller
en av dem. Om férildrarna dr gifta fir de automatiskt gemensam
virdnad nir barnet {6ds. I annat fall ir det mamman som fr ensam
virdnad, men férildrarna kan genom anmilan & gemensam
vérdnad.

Vid iktenskapsskillnad bestdr den gemensamma virdnaden om
inte domstol férordnar annat.

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn
ska behandlas med aktning {6r sin person och egenart och fir inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behand-
ling (6 kap. 1 § torildrabalken (1949:381)). Den som har virdnaden
om ett barn har ett ansvar {6r barnets personliga férhillanden och
ska se till att barnets behov enligt ovan blir tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar iven for att barnet fir den tillsyn som be-
hoévs med hinsyn till dess &lder, utveckling och évriga omstindig-
heter samt ska bevaka att barnet fir tllfredsstillande forsoérjning
och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada f6r nigon
annan ska virdnadshavaren vidare svara for att barnet stir under
uppsikt eller att andra limpliga &tgirder vidtas (6 kap. 2 § andra
stycket forildrabalken).

Virdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i frigor
som ror barnets personliga angeligenheter. Virdnadshavaren ska
dirvid 1 takt med barnets stigande lder och utveckling ta allt stérre
hinsyn till barnets synpunkter och énskemal (6 kap. 11 § forildra-
balken). Stir barnet under vdrdnad av tv4 virdnadshavare, ska detta
gilla dem tillsammans (6 kap. 13 § forsta stycket forildrabalken).

Stir ett barn under virdnad av bida férildrarna, fir en domstol
besluta vem av férildrarna barnet ska bo tillsammans med (6 kap.
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14 a § forsta stycket forildrabalken). Forildrarna fir dven avtala om
barnets boende. Ett sidant avtal ska gilla, om det ir skriftligt och
socialnimnden godkinner det (6 kap. 14 a § andra stycket forildra-
balken. Ritten som boendeforilder tar emellertid inte éver den
allminna regeln om gemensamt beslutsfattande som finns 1 6 kap.
13 § forildrabalken.

Enligt gillande ritt méste ett barns bida vdrdnadshavare vara
overens for att barnet ska kunna flytta tillsammans med den ene
forildern. Detta giller iven om en domstol uttalat (eller social-
nimnden godkint ett avtal om) vem av vdrdnadshavarna som
barnet ska bo tillsammans med. Det 3ligger barnets virdnadshavare
att ta stillning till barnets folkbokféring genom att anmila flytt-
ningen till Skatteverket. Vad som giller avseende barnets folkbok-
foring beskrivs nedan.

11.1.2 Barns folkbokféring
Bestimmande av bosittningsort

Ett barn ska liksom 6vriga personer vara folkbokfért dir det enligt
reglerna 1 folkbokfoéringslagen ir att anse som bosatt (6§ forsta
stycket folkbokforingslagen). Huvudregeln nir det giller bositt-
ning dr att en person anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller
hon regelmissigt tillbringar eller, efter flyttning, kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila (7§ forsta stycket forsta
meningen folkbokféringslagen).

Bestimmelserna i folkbokforingslagen utgdr frin att bosittning-
en ska bedémas utifrdn de faktiska omstindigheterna. Det finns
inga sirskilda bestimmelser 1 lagen som talar om var ett barn under
18 &r ska vara folkbokfort. Barn under 18 &r ska dirfér folkbok-
foras enligt samma regler som giller for vuxna. En specialregel
finns dock fér nyfodda (6§ tredje stycket folkbokféringslagen).
De folkbokfors i den férsamling dir modern ir folkbokford eller,
om modern inte ir folkbokférd, i den férsamling dir fadern eller
barnets forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ir folkbokford.

Ett barn som regelbundet tillbringar sin dygnsvila hos endast en
av sina forildrar anses ha enkel bosittning och ska vara folkbokfort
hos den forildern. Det giller oavsett om férildrarna har avtalat om
annat eller inte.
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For ett barn som regelmissigt tillbringar sin dygnsvila hos bida
sina forildrar kan det vara svirt for Skatteverket att avgéra var
barnet ska vara folkbokfort. Fér att ett barn ska anses regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila pd en viss fastighet krivs att det tillbringar
dygnsvilan dir minst en ging i veckan eller 1 samma omfattning
men med annan férliggning i tiden, alltsd minst en sjundedel av
tiden (7 § andra stycket folkbokféringslagen). Om ett barn bor hos
ena forildern, men vid umginge sover en natt i veckan hos den
andre forildern, eller exempelvis tvd nitter under en tviveckors-
period, anses barnet alltsd regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pa
tvd olika stillen. Barnet har di sd kallad dubbel bosittning. Till-
bringar barnet mindre tid 4n si hos den andre forildern anses
dygnsvilan regelmissigt tillbringas endast hos boendeférildern.

Folkbokféring av barn med dubbel bosittning féranleder minga
gdnger tvister mellan forildrarna om var barnet ska anses bosatt
och folkbokfort. Regeringsritten konstaterade 1995 att for att
overklaga ett beslut om ett barns folkbokféring krivdes att bida
virdnadshavarna var &verens.' Dessférinnan hade domstolarna
ullldtit overklaganden av endast en virdnadshavare, men efter
Regeringsrittens dom dndrades praxis och antalet domar som
behandlade frigan om barns folkbokféring vid dubbel bosittning
blev betydligt firre. Med utgdngspunkt i de rittsfall avseende barns
folkbokféring som finns har Skatteverket utvecklat en praxis vid
dubbel bosittning fér barn.? I det féljande redogdrs fér denna
praxis.

Vid dubbel bosittning giller att om en av bostiderna ir den s&
kallade ursprungsbostaden, det vill siga den fastighet dir familjen
senast bodde tillsammans, fére separationen, ska barnet anses vara
bosatt dir, om det tillbringar sin dygnsvila dir 1 mellan 40 och
60 procent av tiden. Om férdelningen av tid dr en annan eller om
ingen av forildrarna lingre bor kvar i ursprungsbostaden ska barnet
folkbokforas dir det tillbringar flest dygnsvilor.

Om det inte finns nigon ursprungsfastighet och barnet till-
bringar lika mycket tid hos bida forildrarna provas barnets folk-
bokforing enligt punkterna nedan, 1 nimnd ordning.

e Barnet ska anses vara bosatt i den bostad som ligger nirmast
skola eller férskola. Avstdndet mits figelvigen och om

'RA 1995 ref. 74.
? Kammarritten i Stockholm, domar 1996-02-12 (m3l nr 7113-95), 1996-02-13 (m3l nr 8597-
95) och 1999-06-07 (mil nr 8649-98).
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avstindsskillnaden ir mindre in 200 meter anses de ligga pd
samma avstind.

e Om barnet mestadels har sina fritidsaktiviteter, sitt sociala nit-
verk och si vidare 1 den ena bostadens niromride och dir-
igenom dagligen vistas 1 det omridet ska barnet anses vara
bosatt dir.

e Om ndgon av bostiderna ligger i samma niromride som barnet
tidigare varit folkbokfért i, eller i direkt anslutning till det, ska
barnet anses vara bosatt dir.

e Om bosittningen inte kan bestimmas med hjilp av punkterna
ovan far 6vriga omstindigheter i1 det enskilda fallet avgdra. Som
sidana kan nimnas bostidernas storlek och standard, forild-
rarnas arbetsforhdllanden, syskons bosittning, med mera. Att en
forilder ir ensam virdnadshavare eller boendeférilder, enligt
dom eller avtal som socialnimnden har godkint, kan bli avgor-
ande om inga andra omstindigheter kunnat avgora saken. Dir-
emot bor férildrarnas egna énskemadl inte vigas in.’

Flyttningsanmilan

Foér barn under 18 &r ska en flyttningsanmilan géras av barnets
virdnadshavare (30§ forsta stycket folkbokféringslagen). Det
innebir att om barnet har tvd virdnadshavare miste bdda under-
teckna flyttningsanmilan, sdvida inte hela familjen anmiler flytt-
ning tillsammans. Om bara den ene virdnadshavaren har skrivit
under flyttningsanmilan for barnet skickas anmilan till den andre
virdnadshavaren som fir tillfille att instimma i anmilan. Om
denne gor sd behandlas anmilan, annars avvisas den. Skatteverket
paborjar di i stillet en utredning med stéd av 34 § folkbokférings-
lagen om var barnet ska vara folkbokfért. Vid ett eventuellt beslut
om indrad folkbokféring f6r barnet giller folkbokforingen 1 dessa
fall frn beslutets dag i stillet f6r frin dagen f6r anmilan. Detta kan
fa konsekvenser for exempelvis underhdllsstdd, se nedan. En annan
konsekvens ir att barnet under utredningstiden kan vara fortsatt
folkbokfort pd en fastighet dir ingen av férildrarna ir folkbok-
forda.

En flyttningsanmilan skannas och tolkas vid Skatteverkets
inlisningscentral foér att direfter hanteras maskinellt i1 folkbok-

* Skatteverkets skrift Vigledning barns folkbokféring, version 1, 2008-08-08, s. 13 f.
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féringsdatabasen. Den maskinella hanteringen kan avbrytas som en
konsekvens av nigon verksamhetsregel och handliggningen 6vertas
d4 av en handliggare. En flyttningsanmilan avseende ett barn som
flyttar tillsammans med endast en virdnadshavare hanteras manu-
ellt exempelvis om inte bida virdnadshavarna har undertecknat
anmilan. Som regel utreder Skatteverket inte en flyttning om bida
vdrdnadshavarna har undertecknat anmilan, om inte omstindig-
heterna i det enskilda fallet ger anledning till annan bedémning.

Overklagande

Om ett barn har tvi virdnadshavare tillkommer deras rittigheter
och skyldigheter i denna egenskap dem tillsammans, 6 kap. 13 §
forsta stycket forildrabalken. Enligt gillande ritt giller detta som
nimnts iven mojligheten att dverklaga ett beslut om barnets folk-
bokféring. I de fall virdnadshavarna ir oense om var barnet ska
vara folkbokfért och den ene vdrdnadshavaren dirfor inte vill
underteckna ett dverklagande kommer 6verklagandet att avvisas av
domstolen och dirmed inte att tas upp till préovning. Detta innebir
att endast ett fital drenden rorande barns folkbokforing efter en
separation blir prévade av domstol och praxisen pd omridet ir
dirfor bristfillig.

Folkbokféringens betydelse

Det finns ett flertal rittigheter som styrs av var ett barn ir folk-
bokfort. Antingen har enbart folkbokféringskommunen betydelse
eller ocksd ir den exakta bostaden av betydelse. Som exempel kan
nimnas féljande.

o Skolging, 1 kap. 15 § skollagen (1985:1100), liksom rittigheter
som har med skolgingen att gora, sdsom kostnadsfri skolskjuts
och bostad utanfér det egna hemmet, 4 kap. 7 § skollagen.

o Sirskilt bostadsbidrag f6r hemmavarande barn. Bostadsbidraget
bestir av tre delar: ett bidrag fér bostadskostnader, ett sirskilt
bidrag fér de barn som bor hemma och ett umgingesbidrag fér
de barn som bor hemma ibland. Det sirskilda bidraget for barn
som bor hemma kan man 8 om man har den rittsliga virdnaden
om barnet. Vid gemensam virdnad kan den virdnadshavare som
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barnet ir folkbokfért hos fa det sirskilda bidraget. Detta foljer
av 11 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

e Underhillsstod (3 § lagen (1996:1030) om underhillsstsd).

e Ritten till hilso- och sjukvard. Av 3 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) framgdr att den som ir bosatt inom landstinget om-
fattas. Med ”bosatt” avses folkbokford.*

e Virdnadsbidrag. Enligt 3 § forsta stycket 1 lagen (2008:307) om
kommunalt virdnadsbidrag fir en kommun limna virdnads-
bidrag endast for ett barn som ir folkbokfért i kommunen.

I en dom som rorde vem av férildrarna som skulle ha ritt att 3
vardbidrag fér deras barn enligt 18 § lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och virdbidrag kom barnets folkbokféring att fa en
avgdérande betydelse.” Forildrarna hade gemensam vidrdnad och
barnet bodde vixelvis lika mycket hos bida sina férildrar. Barnet
var folkbokfért hos modern. Regeringsritten konstaterade att
forildrarna hade delat pd ansvaret for virden pd ett sddant sitt att
ingen av dem kunde sigas svara fér den huvudsakliga tillsynen och
virden. I detta fall fanns det enligt ritten ingen annan mojlighet dn
att lata folkbokféringen 1 brist p8 bittre kriterier vara avgdrande.

Tidigare utredningsforslag

I betinkandet Beslutanderitt vid gemensam vdrdnad m.m. limnades
flera forslag som ror barn.® Det forslag som framfor allt beror vir
utredning dr att om ett barn enligt dom eller avtal som godkints av
socialnimnd ska bo tillsammans med en av férildrarna fir den
forildern ensam bestimma var i Sverige han eller hon ska bo till-
sammans med barnet. Forslaget innebir ocksd att boendeférildern
ensam kan gora en flyttningsanmilan {6r barnet, inom Sverige.

Forslagen har varit ute pd remiss och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

* Prop. 1981/82:97 s. 115. Se ocksd Sahlén, J., Kommentar till Hilso- och sjukvirdslagen, 7:e
uppl., s. 116.

> RA 2008 ref. 34.

¢SOU 2007:52.
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11.2  Statistik

Drygt en femtedel av Sveriges befolkning, eller nirmare tvd
miljoner, ir barn (0-17 &r).

De flesta barn lever med bida sina férildrar. 73 procent av alla
barn under 18 &r bor tillsammans med bida sina ursprungliga
forildrar. Mer dn 90 procent av de yngsta barnen bor med bida sina
forildrar medan omkring 60 procent av 17-dringarna gér det.”

Under 2006 var 46 000 barn med om en separation mellan sina
forildrar. Antalet barn som upplever en separation under 3ret har
minskat stadigt sedan 1999. D3 var motsvarande siffra 54 600 barn.*

Av de omkring 500 000 barn som har separerade férildrar bor
de flesta med sin mamma. 61 procent bor enbart med mamman och
9 procent bor enbart med sin pappa.” 21 procent av barnen med
separerade forildrar bor vixelvis lika mycket hos bdda sina forild-
rar och 10 procent av barnen bor en del av tiden hos sin andra
forilder.'® Andelen barn som bor vixelvis 6kar stadigt med tiden.
1984-1985 var det endast 1 av 100 barn med separerade férildrar
som bodde vixelvis."' T intervjuer med forildrar frin dren 1992 och
1993 framkom att omkring 4 procent av barn med separerade
forildrar eller med férildrar som aldrig bott thop bodde omvix-
lande lika mycket hos bigge."

Gemensam virdnad ir vanligare bland sm& barn in bland de lite
ildre. Ar 2006 hade 95 procent av alla 1-5-ringar férildrar som
hade gemensam vérdnad. Motsvarande tal bland 6-12-dringar var
92 procent och bland 13-17-ringar 86 procent."

7 SCB, Barn och deras familjer 2006, s. 15.

$ Killa: SCB.

? Killa: SCB.

19SCB, Barn och deras familjer 2006, s. 15 f.

"' SCB, Barns villkor, Rapport nr 110 i serien Levnadsférhéllanden, 2005, s. 20.

12 SCB, Barn och deras familjer 1999, s. 101, som i sin tur anger "SCB 1995 Barn och deras
familjer Rapport nr 89 i serien Levnadsférhillanden” som killa.

1 Killa: SCB.
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11.3 Barns folkbokfdring i andra nordiska lander
11.3.1 Danmark
Var ska ett barn vara folkbokfort?

Huvudregeln nir det giller barns folkbokféring dr att om foérild-
rarna inte ir folkbokférda pd samma stille ska barnet vara folkbok-
fort hos den av férildrarna dir det har sitt “faste hovedophold”
(§ 8, stycke 1 lov om Det Centrale Personregister (CPR-lagen).

Om ett barn med separerade forildrar uppehiller sig lika mycket
hos bada forildrarna ska barnet folkbokféras hos den av forild-
rarna som har virdnaden, om inte férildrarna forklarar sig eniga
om att barnet ska vara folkbokfért hos den andre forildern. Om
forildrarna har gemensam virdnad ska barnet folkbokféras hos den
av forildrarna som dessa kommer éverens om (§ 8, stycke 2 CPR-
lagen).

Om barnet uppehiller sig lika mycket hos bdda forildrarna som
trots den gemensamma virdnaden inte kan komma &verens om var
barnet ska vara folkbokfért ska barnet folkbokféras hos den
forilder som av domstol ir utsedd som boendeférilder. Om det
inte finns nigon utpekad boendeférilder forblir barnet folkbokfort
pd den adress som barnet hade innan oenigheten uppstod, om en av
forildrarna alltjimt bor pd denna adress ((§ 8, stycke 3 CPR-lagen).
Om 1 sistnimnda fall ingen av férildrarna bor kvar i den tidigare
bostaden blir barnet folkbokfért utan fast hemvist (”p4 hej vejkode
1 den hidudige bopazlskommune”) och ir det tills antingen
forildrarna kommer overens, en boendeférilder utpekas eller den
ena forildern fir ensam virdnad (se Vejledning om folkeregistre-
ring nr. 85 av den 23 november 2006, avsnitt 3.5.3).

Utéver vad som har anférts ovan kan forildrar sjilva inte
komma &verens om var deras barn ska vara folkbokfért.

Vem fir ans6ka om flyttning for ett barn?

Nir ett barn som tidigare har varit folkbokfort tillsammans med
bida sina forildrar ska flytta ska registreringsmyndigheten, innan
en flyttning avseende barnet registreras, 13ta en férilder som inte
ska flytta med 8 mojlighet att uttala sig, om denne inte har varit
med och undertecknat flyttningsanmilan. Samma sak giller vid
flyttning av ett barn som tidigare varit folkbokfort tillsammans
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med den ene av férildrarna, om denna férilder inte ska flytta med
och inte heller har skrivit under flyttningsanmilan.'*

Bestimmelsen giller oavsett vem som har virdnaden om barnet,
alltsd dven di den som anmiler flyttning har ensam vardnad. Syftet
med kommunikationsplikten i1 nimnda bestimmelse ir att ge regi-
streringsmyndigheten mojlighet att fi upplysningar om barnets
faktiska forhdllanden for att pd s sitt undvika materiellt felaktiga
folkbokforingsbeslut. Avsikten med bestimmelsen ir diremot inte
att ett barns folkbokféring kan indras endast om bdda férildrarna
ir 6verens. Det ir siledes inte en bestimmelse om samtycke, utan
endast en om yttranderitt. Om registreringsmyndigheten pd grund
av forilderns yttrande uppmirksammas pa att forildern inte vill att
barnets folkbokféring dndras, kan kommunen sdledes inte utan
vidare avvisa flyttningsanmilningen, men har att underséka saken
for att utreda de faktiska férhllandena.”

Vem fir 6verklaga ett beslut om folkbokféring av ett barn?

Om forildrarna ir oense om var ett barn ska vara folkbokfért kan
den forilder som inte har fitt medhdll av registreringsmyndigheten
klaga pa beslutet. Det krivs alltsd inte att bdda virdnadshavarna
undertecknar éverklagandet f6r att den hégre instansen ska ta upp
saken.

Styrs folkbokforingen av ett barn av en domstols
avgorande om virdnad, boende eller umginge?

Ett barns folkbokféring bestims av de faktiska boendeférhillan-
dena. Vad en domstol har uttalat om virdnad, boende eller
umginge saknar siledes sjilvstindig betydelse utom 1 de fall barnet
uppehiller sig lika mycket hos bdda forildrarna. Som ovan nimnts
ska, om forildrarna inte kan komma 6verens om var barnet ska vara
folkbokfort, barnet folkbokféras hos den férilder som av domstol
ir utsedd som boendeférilder.

14§13, stycke 2 CPR-lagen.
> Vejledning om folkeregistrering nr. 85 av den 23 november 2006, avsnitt 4.2.
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Fran vilken tidpunkt giller ett beslut om folkbokf6ring?

Registreringsmyndighetens beslut om folkbokféring giller alltid
frén flyttningstidpunkten. Dagen f6r flyttningsanmilan eller dagen
for registreringsmyndighetens beslut saknar alltsi betydelse.
Tanken med det danska folkbokféringsregistret ir att det for varje
tidpunkt ska utvisa korrekta bosittningsdata.

Kan ett barn vara folkbokfort pa tva stillen?

I det danska folkbokféringsregistret ir det inte mojligt att regi-
strera en person med hemvist pd tvd stillen. Man har dirfér inte
overvigt att 1ita barn som bor lika mycket hos bida sina forildrar

vara folkbokférda hos bida forildrarna.

11.3.2 Norge

Folkbokféringen regleras i lov om folkeregistrering'® och forskrift
om folkeregistrering."” Var en person ska anses bosatt avgérs av
bosittningsreglerna i forskrift om folkeregistrering. Huvudregeln
bygger pa var den enskilde regelmissigt har sin dygnsvila. Fér makar
ir det normalt avgorande var de har sin gemensamma dygnsvila. En
person med barn ska som utgdngspunkt vara folkbokférd dir barnet
har sin dygnsvila.'®

Var ska ett barn vara folkbokfort?

Utgdngspunkten ir, dven betriffande barn, att de ska vara folkbok-
forda dir de har sin huvudsakliga dygnsvila. Har de sin dygnsvila pd
mer in ett stille ska de vara folkbokforda dir de vistas mest.

Ett barn som bor lika mycket hos bida sina forildrar fortsitter
att vara folkbokfért 1 den tidigare bostaden, om det bara ir den ene
av forildrarna som flyttar vid en separation. Om bida férildrarna
flyttar ska barnet vara folkbokfért 1 den bostad som ligger nirmast
skola eller forskola, alternativt barnets fritidsintressen.

!¢ Frin den 16 januari 1970 (LOV-1970-01-16-1), med senare dndringar.

Y Dirtill finns foreskrifter frin den 9 november 2007 (FOR-2007-11-09-1268,
<www.skatteetaten.no/Templates/Artikkel.aspx?id=6640&epslanguage=NO>.

'8 <www.skatteetaten.no/Templates/Artikkel.aspx?id=6640&epslanguage=NO>.
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Virdnadshavare som ir &verens kan inte sjilva bestimma var
deras barn ska vara folkbokfért. I praktiken ir det dock mojligt for
dem att anpassa de uppgifter som limnas si att det beslut som
fattas blir 1 enlighet med deras 6nskemal.

Vem fir ansoka om flyttning for ett barn?

Forildrar kan komma &éverens om hos vem barnet ska bo stadig-
varande. Aven om férildrarna har gemensam virdnad kan den for-
ilder som barnet inte bor stadigvarande hos inte motsitta sig beslut
bland annat om var 1 Norge barnet ska bo."” Om bida férildrarna
ir virdnadshavare miste dock bida vara 6verens for att barnet ska
f3 flytta utomlands.”

For barn ir det den eller de som har vrdnaden och som barnet
bor stadigvarande tillsammans med som ska underteckna en
flyttningsanmilan.”’ Detta innebir att om ett barn, som fore
flyttningen bodde tillsammans med bada sina forildrar, flyttar till-
sammans med ene virdnadshavaren miste bida virdnadshavarna
underteckna. For ett barn som redan bor tillsammans med endast
en virdnadshavare kan dock en flyttningsanmilan géras av boende-
forildern sjilv, trots att den andre forildern ir virdnadshavare.

Registreringsmyndigheten kan ta upp frigan om folkbokféring
dven utan anmilan. Detta kan dock géras tidigast sex minader efter
den péstddda flyttningen, eftersom vistelser kortare dn s riknas
som tillfilliga och inte féranleder indrad folkbokféring.

Vem fir 6verklaga ett beslut om folkbokf{6ring av ett barn?

Enligt forvaltningsloven definieras som part den som ett avgdrande
riktar sig mot eller som saken annars direkt giller. > Man menar att
frigan om var ett barn ska vara folkbokfért direkt giller dven var
och en av forildrarna, varfor de har sjilvstindig ritt att 6verklaga.
Om en foérilder 6verklagar blir den andre motpart.

' Lov om barn og foreldre (LOV-1981-04-08-7) § 37.

2 Lov om barn og foreldre § 40.

! Folkeregisterforskriften § 7-2 andra ledet, sista punkten.
2 1LOV-1967-02-10, § 2, littera e.
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Styrs folkbokforingen av ett barn av en domstols
avgérande om vdrdnad, boende eller umginge?

Det idr de faktiska foérhdllandena som ska ligga till grund for
beslutet om folkbokféring. Vad som eventuellt dr bestimt genom
en dom kan dock komma att ingd som ett moment i bevis-
virderingen, 1 de fall férildrarna limnar motstridiga uppgifter.

Fran vilken tidpunkt giller ett beslut om folkbokf6ring?

Huvudregeln ir att ett beslut om folkbokféring giller frin den dag
registreringsmyndigheten mottog flyttningsanmilan. Om nigon
anmilan inte har gjorts giller folkbokforingen frin den dag beslutet
fattades.

Kan ett barn vara folkbokfort pa tva stillen?

En person kan vara folkbokférd endast pd ett stille. Detta giller
dven for barn. Ett inférande av folkbokféring pd tvd stillen har,
sdvitt kint, aldrig diskuterats.

11.3.3 Finland

I Finland motsvaras virt begrepp folkbok{éring av en persons hem-
kommun och hans bostad dir. Dessa uppgifter registreras i ett
befolkningsdatasystem.?

Var ska ett barn vara folkbokfoért?

Utgdngspunkten ir att hemkommunen och bostaden registreras
enligt de faktiska forhdllandena. Dirvid fir objektiva omstindig-
heter sdsom barns skola eller férskola betydelse. I praktiken blir
dessa omstindigheter viktigare om virdnadshavarna inte kan
komma éverens om barnets hemkommun och/eller bostad. I dessa
fall har registreringsmyndigheten att utreda var barnet har storst
anknytning. Om det inte ir mojligt att utreda vilken som ir barnets
faktiska hemkommun eller bostad registreras vanligtvis inte en

2 1 § lagen om hemkommun (11.3.1994/201).
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flyttningsanmilan angdende barnet, utan férildrarna ska forst
komma 6verens eller 3 ett domstolsavgérande om barnets bostad.
Enligt lagen kan vdrdnadshavarna inte sjilva bestimma ett barns
hemkommun och bostad. I praktiken registrerar man dock barnets
hemkommun och bostad enligt virdnadshavarnas flyttnings-
anmilan om inga andra uppgifter har framkommit i drendet.

Vem fir ansoka om flyttning for ett barn?

Bida virdnadshavarna behover inte samtycka till en flyttnings-
anmilan for att den ska registreras. Det finns dock en bestimmelse
om att en virdnadshavare som inte har undertecknat flyttnings-
anmilan ska fi tillfille att yttra sig innan beslut fattas.”
Registreringsmyndigheten kan dock bifalla anmilan dven om denne
motsitter sig det.

Vem fir overklaga ett beslut om folkbokféring av ett barn?

Ett barns virdnadshavare fattar gemensamt beslut 1 frigor som
giller barnet.” Siledes ir det virdnadshavarna gemensamt som
miste 6verklaga ett beslut. T praktiken férekommer det likvil att
ocksd sidana 6verklaganden som bara en virdnadshavare har gjort
provas av den hogre instansen.

Styrs folkbokforingen av ett barn av en domstols
avgdrande om vardnad, boende eller umginge?

Som anférts ovan dr det de faktiska forhillandena som ir avgorande
och en domstols avgérande om virdnad, boende eller umginge blir
dirfor inte direkt styrande.

Fran vilken tidpunkt giller ett beslut om folkbokféring?

Den anmilda flyttningsdagen registreras om flyttningsanmilan har
gjorts inom en mdinad frin flyttningen. Inkommer anmilan efter
denna tid, anses som flyttningsdag den dag d& anmilan inkommit

2415 § lagen om hemkommun (11.3.1994/201).
25 § lagen angdende virdnad om barn och umgingesritt (8.4.1983/361).
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till registreringsmyndigheten. Om myndigheten pi grund av upp-
gifter som inkommit frdn ndgon annan in den som flyttat eller
dennes familjemedlemmar (exempelvis sociala myndigheter) gor en
anteckning om flyttning i befolkningsdatasystemet, anses den dag
d& anteckningen gjorts som flyttningsdag.*

Kan ett barn vara folkbokfort pa tva stillen?

En person kan endast ha en hemkommun och en stadigvarande bostad
pd en ging, dven i det fall ett barn bor lika mycket hos sina bida
forildrar. Frigan om ett barn kan vara folkbokfort pd tvd stillen har
dock behandlats i riksdagen med anledning av en friga stilld av en
riksdagsledamot. Regeringen uttalade d& foljande. De tjinster som en
kommun tillhandahiller ir huvudsakligen avsedda for dess invinare.
Statsbidrag till kommunerna tilldelas pd grundval av antalet invénare.
Hemkommunen paverkar ocksi exempelvis rostritten och skatt-
skyldigheten. Av framfor allt dessa orsaker dr det inte mojligt for en
person att samtidigt vara medlem 1 tvi olika kommuner eller stadig-
varande bosatt pd tvd platser. Vidare dr det s att uppgiften om hem-
kommun och bostad dir inte ir direkt forpliktande for andra myndig-
heter nir dessa fattar sina beslut, om detta inte uttryckligen har stad-
gats 1 lag. Registreringen av tvd officiella hemadresser i befolknings-
datasystemet skulle siledes inte ha nigon inverkan pi exempelvis
bostadsbidraget. Av dessa orsaker ir det inte indamailsenligt att
indra lagen om hemkommun s3 att barn i1 samband med en skils-
missa skulle kunna fi tvd officiella hemadresser antecknade 1
befolkningsdatasystemet. Ett lagstiftningsirende pagdr for nirvar-
ande med foérslag att det 1 befolkningsdatasystemet ocksd infors
uppgifter om vad man har kommit éverens om eller vad som har
beslutats betriffande ett barns boende. De myndigheter som
anvinder befolkningsdatasystemets uppgifter kan siledes pa detta
sitt f4 information exempelvis om att forildrarna har kommit
&verens om att barnet ska bo lika mycket hos bigge forildrarna.”’

210 § lagen om hemkommun (11.3.1994/201).
¥ Uttalande av  Forvaltnings- och kommunministern den 11 juni 2008, se
<www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/kk_413_2008_p.shtml#VASTAUS>.
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11.4 Overviaganden och forslag

Betriffande ett barn vars forildrar bor tillsammans uppstdr sillan
problem 1 samband med att folkbokféringen ska beslutas. Nir
forildrar inte bor tillsammans och barnet bor omvixlande hos
mamma och pappa, i varierande utstrickning, ir det svrare att
faststilla var barnet ska vara folkbokfort. Sirskilt 1 de fall barnet
bor lika mycket hos vardera férildern uppkommer svérigheter.
I dessa fall kompliceras irendena ytterligare av att en del forildrar
inte dr 6verens heller om de rent faktiska férhillandena. Minga
forildrar upprors 6ver att de inte sjilva kan bestimma var deras
barn ska vara folkbokfért, 4ven om de ir overens om detta. Inte
heller en dom frin allmin domstol angdende virdnad, boende eller
umginge styr automatiskt var barnet ska vara folkbokfort, vilket
ibland férvdnar. Det giller sirskilt om domen wutgdr frin
forildrarnas samforstindslésning.

Andra problem som aktualiseras nir barn har dubbel bosittning
ir de som uppkommer vid anmilan om flyttning eftersom bida
vardnadshavarna méste gora anmilan. Vidare kan en forilder som
ir missnojd med sitt barns folkbokféring inte {3 till stdnd en dver-
provning, eftersom ett dverklagande av ett beslut nir férildrarna
har gemensam vdrdnad forutsitter bida forildrarnas medverkan.
Den forilder som ir missndjd far i stillet soka formd Skatteverket
att ex officio kontrollera bosittningsfrigan.

I detta avsnitt diskuterar vi foérst var ett barn med dubbel
bosittning ska vara folkbokfort, huvudsakligen 1 de fall barnet bor
lika mycket hos bdda forildrarna. Enligt vir mening finns det, med
ett undantag, inte skil att i andra fall dir barn har dubbel
bosittning fringd huvudregeln att barnet ska anses bosatt dir det
regelmissigt vistas. Direfter diskuterar vi problemen som ir
kopplade till anmilan om flyttning f6r barn och 6verklagande.
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11.4.1 En dom eller ett avtal
kan ligga till grund for folkbokforingen

Forslag: Om ett barn under 18 &r kan anses vara bosatt pd fler
in en fastighet ska vid bestimmandet av var det ska anses vara
bosatt sirskilt beaktas om en dom som har vunnit laga kraft
eller ett avtal som har godkints av socialnimnden reglerar
frigan om barnets vdrdnad, boende eller umginge.

Om barnets boende i betydande omfattning avviker frin
innehdllet 1 domen eller avtalet ska i stillet vanliga regler
tillimpas.

Ett barn ska i likhet med vuxna vara folkbokfért dir det faktiskt
vistas. Enligt vr mening finns det inte skil att vid dubbel bo-
sittning fringd denna huvudregeln. Har ett barn dubbel bosittning
innebir det att Skatteverket miste utreda var barnet faktiskt vistas.

I de fall forildrarna ir 6verens om de faktiska férhillandena,
exempelvis hur mycket barnet vistas hos respektive forilder, ir det
normalt inte ndgra problem att faststilla bosittningen. Barnet
kommer di med st6d av den praxis som utvecklats att 1 férsta hand
anses bosatt 1 den s kallade ursprungsbostaden om det tillbringar
sin dygnsvila dir i mellan 40 och 60 procent av tiden. Om
fordelningen av tid 4r en annan eller om ingen av férildrarna lingre
bor kvar i ursprungsbostaden folkbokfors barnet dir det tillbringar
flest dygnsvilor.

I minga av Skatteverkets drenden som rér folkbokféring av barn
limnar foérildrarna emellertid motstridiga uppgifter om var barnet
vistas. Detta medfor stora svrigheter for Skatteverket att utreda
var barnet ska vara folkbokfort. Skatteverket har inga tvingsmedel
eller andra befogenheter f6r att utdéver skriftvixlingen med vird-
nadshavarna utreda drendet. Nir Skatteverket fir in motstridiga
uppgifter mdste verket i stillet anvinda sig av andra kriterier f6r att
bestimma var barnet ska vara folkbokfort. Finns ingen ursprungs-
bostad ir det 1 forsta hand avstindet till skola eller férskola som fir
ligga till grund f6r beslutet. Detta férhillande upplevs som mycket
otillfredsstillande bide av Skatteverket och av berérda forildrar.
Det finns dirfor skil att overviga om det finns méojligheter att
underlitta handliggningen.

For nirvarande ska Skatteverket i sin utredning av var ett barn
ska vara folkbokfért inte stddja sig pd ett eventuellt domstols-
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avgorande 1 friga om virdnad, boende eller umginge, annat in om
det 1 6vrigt helt saknas omstindigheter som avgér var ett barn ska
vara folkbokfért (se avsnitt 11.1.2). Inte heller virdnadshavarnas
dverenskommelser som godkints av socialnimnd ska f3 ligga till
grund for folkbokféringen. Anledningen till detta ir att det kan
féorekomma att domarna eller 6verenskommelserna inte efterlevs 1
praktiken, exempelvis pd grund av att virdnadshavarna direfter
kommit dverens om nigot annat. Det som ska ligga till grund for
folkbokforingen ir de faktiska vistelseférhillandena.

I vissa drenden skulle det underlitta Skatteverkets handliggning
att kunna lita ett barn vara folkbokfért 1 enlighet med vad som
sagts 1 en dom om virdnad, boende eller umginge eller ett avtal
som godkints av socialnimnden. Det ir framfér allt 1 de fall
vardnadshavarna limnar motstridiga uppgifter om barnets faktiska
vistelse som en dom eller ett avtal skulle underlitta bedémningen. I
de fall domstolen har beslutat om eller avtalet innebir vixelvis
boende skulle dock detta inte underlitta bedémningen.

Det kan vara tveksamt vad en dom eller ett avtal har for nytta
folkbokforingsbeslutet. Om  forildrarna blir oense om barnets
vardnad, boende eller umginge och dirfér inleder en domstols-
process kommer nigon lagakraftvunnen dom i de flesta fall inte att
finnas tillginglig f6rrin efter en lingre tid. Skatteverket har dock
att besluta om barnets folkbokféring i direkt anslutning till separa-
tionen och nigon dom som kan ligga till grund fér folkbok-
foringsbeslutet har di 1 de flesta fall innu inte meddelats. Dock kan
den senare meddelade domen ligga till grund for framtida folkbok-
foringsbeslut, vid nigon av virdnadshavarnas kommande flyttning-
ar. Vidare kan handliggningen av ett avtal hos socialnimnden ske
snabbare och kan dirfér komma till anvindning tidigare.

Det som ocksd talar mot att domarna och avtalen ska kunna
ligga till grund for folkbokféringen dr att det 1 vissa fall skulle
innebira att man fringdr grundprincipen inom folkbokféringen,
nimligen att folkbokforing ska spegla de faktiska bosittnings-
forhdllandena. Det skulle ocksd uppstd vissa problem 1 de situa-
tioner dir forildrarna inte foljer den dom som finns, exempelvis f6r
att de efter domens meddelande har kommit éverens om en annan
ordning. Skulle detta uppstd och férildrarna dirfor skulle vilja
korrigera folkbokféringen har forildrarna att pd nytt vinda sig till
socialnimnden och begira ett nytt avtal 1 enlighet med de
dverenskomna forhillandena.
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Mojligheten att lita en dom eller ett avtal ligga till grund for
folkbokforingen har emellertid vissa férdelar. Det skulle ligga mer i
linje med allminhetens rittsuppfattning, eftersom mdinga ser det
som sjilvklart att om en domstol har bestimt exempelvis var ett
barn ska bo ska barnet ocks3 vara folkbokfért dir. Bland separerade
forildrar tror vi att ett forslag att domar och avtal kan styra ett
barns folkbokféring skulle mottas mycket positivt. Vidare skulle
det spara stora utredningsresurser hos Skatteverket, eftersom
utredningar om barns folkbokféring ir mycket resurskrivande.
Kan handliggarna i stillet ligga en dom eller ett avtal till grund for
sin bedémning kunde utredningarnas omfattning i mdinga fall
minska betydligt. Vi menar, trots att det 1 vissa fall skulle medféra
avvikelser frn principen att en person ska vara folkbokférd dir han
eller hon faktiskt ir bosatt, att en sddan ordning har stora férdelar.
Vi foresldr dirfor att en dom eller ett avtal ska kunna ligga till
grund for ett barns folkbokféring.

Det behovs dock en mojlighet f6r Skatteverket att avvika frin
vad domen eller avtalet innehiller i de fall det dr kint att barnets
vistelse 1 betydande omfattning avviker frdn innehillet i domen
eller avtalet. S3 kan exempelvis vara fallet nir det ir utrett att barnet
i betydande omfattning vistas pd annat sitt in vad som sigs i
domen eller 6verenskommelsen, men forildrarna inte ir ense om
att dndra folkbokforingen i enlighet hirmed. Som exempel kan
nimnas det fall di forildrarna ir oense om virdnad och boende och
domstolen i dom har beslutat att barnet ska bo tillsammans med
exempelvis pappan. Barnet blir dirmed folkbokfért hos pappan.
Med tiden kommer barnet, trots innehillet i domen, att bo mer och
mer tillsammans med mamman, som till slut dirfér anser att barnet
ska vara folkbokfért hos henne. Férildrarna kan dock inte komma
overens om detta, varfor ndgon Overenskommelse som social-
nimnden kan godkinna inte gir att 3 till stind. Enda méjligheten
fé6r mamman ir att pd nytt starta en process 1 domstol, ndgot som
inte ir onskvirt. I ett sidant fall bér det finnas en mojlighet att
fringd det en dom eller en 6verenskommelse i socialnimnden
innehdller. En sddan undantagsmojlighet ir av betydelse, eftersom
det inte dr 6nskvirt att reglerna tvingar den enskilde att starta en
vardnadsprocess om det inte ir just virdnaden som han eller hon ir
missndjd med, utan som i detta fall folkbokféringen.

Om det inte finns nigon dom eller &verenskommelse far
bosittningen bedémas pd samma sitt som 1 dag. I férsta hand bér
dirvid som 1 dag barnet vara folkbokfért i ursprungsbostaden om
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en sidan finns. Vi dterkommer nedan ull frigan om folkbokféring
av barn som bor lika mycket hos bida sina férildrar och dir
forildrarna dr 6verens.

11.4.2 Barn som bor lika mycket hos bada sina foraldrar

Forslag: Ett barn som bor lika mycket hos bidda sina férildrar
ska nir byte av bostad har skett anses vara bosatt hos den av
forildrarna som dessa kommer éverens om.

I de fall nir ett barn bor lika mycket hos bdda férildrarna, s kallat
vixelvis boende, ir det svirt att bestimma var barnet ska anses
bosatt. I vart fall nir barnet har kommit upp 1 skolildern bor
vanligen forildrarna relativt nira varandra, fér att barnet ska kunna
g8 1 samma skola hela tiden, vilket gor det svirare att finna kriterier
som blir utslagsgivande.

Situationen med barn som bor vixelvis hos bdda sina férildrar
blir vanligare. Om barnet bor precis lika mycket tid hos bida
forildrarna blir det andra faktorer in vistelsen som blir avgérande
for folkbokféringen, exempelvis var barnet gir i skola eller har sina
fritidsaktiviteter. Om inga av de kriterier som i dag finns pekar ut
den ene forilderns bostad blir det svirt att bestimma var barnet ska
anses bosatt.

Vi har évervigt ndgra alternativa sitt att komma fram till var ett
barn som bor lika mycket med bida forildrarna ska anses bosatt.

Ett alternativ ir att tilldta att ett barn 1 dessa situationer ir
folkbokfort pd tva stillen, eller ir folkbokfort hos ena forildern,
men att den andre forilderns bostadsadress registreras som ett
komplement till folkbokféringsadressen 1 folkbokféringen.

Huvudsyftet med folkbokféringen ir att den ska peka ut den
plats dir en person ir bosatt. Att inféra en mojlighet for ett barn
att 1 vissa situationer vara folkbokfért pd tvd stillen strider mot
denna grundtanke. Var i Sverige ett barn ir folkbokfort spelar som
ovan nimnts roll framfér allt f6r ritten for fordldrarna att £ vissa
bidrag och for ritten tll plats 1 skola. Om ett barn skulle vara
folkbokfort pa tva stillen medfér det att bdda forildrarna fir rice
till bidrag, under forutsittning att inte de materiella reglerna kring
dessa bidrag samtidigt indras. Vidare skulle det medféra en
osikerhet fér kommunerna hur minga av de barn som var
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folkbokférda 1 kommunen som skulle utnyttja sin ritt till skola
med mera. Denna osikerhet finns dock redan i1 dag, eftersom man
har ritt att séka plats i skola i annan kommun eller 1 skola som
drivs 1 annan in kommunal regi.

Detta alternativ skulle vidare medféra att Skatteverket behover
infora tekniska méojligheter att folkbokféra barn pd tvd stillen,
vilket dr kostsamt.

Ett annat problem ir att avgrinsa vilka barn som skulle ha ritt
att vara folkbokférda pd tva stillen. Det skulle endast vara friga om
de barn som bor precis lika mycket hos vardera férildern och dir
de 6vriga folkbokféringskriterierna inte filler nigot avgorande.

Enligt vir mening ir vinsterna med att 1 vissa situationer lita ett
barn vara folkbokfért pd tvd stillen begrinsade, eftersom detta
riskerar att inte losa konflikten mellan férildrarna utan endast
forflyttar den till ett annat omride, exempelvis vem av férildrarna
som ska ha ritt till de familjestéd som kriver folkbokféring pd
samma adress som barnet. Att inféra att barn 1 vissa fall kan
folkbokforas pd tvd stillen skulle vidare vara kostsamt och medfora
svira grinsdragningar kring i vilka situationer denna méjlighet ska
vara tillimplig. Vi finner att det inte har framkommit s3 starka skil
som krivs for att gora undantag frin huvudregeln att en person ska
vara folkbokford pd en plats. Vi menar dirfor att det inte finns skil
att inféra en mojlighet att folkbokféra ett barn pd tvd stillen. Inte
heller att l3ta barnet vara folkbokfért hos den ene férildern och
samtidigt registrera den andre forilderns adress 1 folkbokforings-
databasen skulle 16sa de aktuella problemen.

Ett annat alternativ dr att lita forildrarna, 1 den min de ir
overens, sjilva bestimma var barnet ska anses bosatt.

Enligt gillande ritt saknar foérildrarnas onskemdl for barnet
betydelse vid Skatteverkets bedéomning av var barnet ska vara
folkbokfért (RA 1997 ref. 8). Utgingspunkten ir att folkbok-
foringen ska styras av de faktiska bosittningsférhillandena. Detta
bor gilla for sdvil vuxna som barn. Vuxna kan i de allra flesta fall
inte vilja var de vill vara folkbokforda. S8 bor inte heller vara fallet
foér barn. Som en generell regel nir det giller folkbokféring av barn
saknas det dirfér skil att indra den praxis som 1 dag giller. Dock
skulle det kunna vara tinkbart att 1 de fall dir barnet bor lika
mycket hos bida forildrarna gora avsteg frin denna utgdngspunkt,
eftersom det i mdnga av dessa fall ir 1 stort sett omojligt att hitta en
objektiv omstindighet som pekar ut var barnet ska vara folkbok-
fort.
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Att l3ta forildrarna vilja var ett barn ska anses bosatt strider
som ovan nimnts mot principen att den enskilde inte sjilv ska
kunna vilja var han eller hon ska vara folkbokférd. Det fore-
kommer dock i dag att vissa grupper fir vilja var de ska vara folk-
bokforda. Nir det giller barn som bor hos bdda sina férildrar ir
det, till skillnad frin de 6vriga grupper som 1 dag har valfrihet, friga
om att l3ta forildrarna vilja mellan tvd stillen dir barnet faktiskt
bor pd bdda. Vi tror att en siddan mojlighet skulle stimma vil
overens med det allminna rittsmedvetandet. Denna méjlighet
skulle vidare spara en stor del av Skatteverkets utredningsresurser,
som hellre borde anvindas till fall dir det verkligen ir oklart var en
person 6verhuvudtaget uppehaller sig. Kvaliteten 1 folkbokféringen
blir inte heller férsimrad av att férildrarna, 1 den min de kan
komma 6verens, sjilva fir vilja. Vi finner dirfér att skilen ir s
starka att det finns anledning att frdngd den ovan nimnda
principen. Vi foreslir dirfoér att om ett barn bor lika mycket hos
bada forildrarna fir forildrarna komma éverens om var barnet ska
anses bosatt. Om ”lika mycket” ska avse enbart de fall dir barnet
bor precis 50/50 hos vardera férildern éverldter vi 8t rittspraxis att
bestimma.

Mojligheten for forildrarna att vilja kan bara tillimpas direkt 1
samband med separationen och direfter nir byte av bostad har
skett. Det innebir att fordldrarna inte kan anséka om indrad
folkbokféring f6r barnet annat dn 1 samband med att barnet och en
av forildrarna flyttar. Om de faktiska levnadsférhillandena ir
oférindrade kan folkbokféringen alltsd inte dndras. Forildrarna ska
alltsd inte kunna flytta barnets folkbokféring mellan sig efter vad
som ir limpligast for tillfillet.

Kan forildrarna inte komma 6verens fir bosittningen bestim-
mas enligt reglerna 1 7§ folkbokforingslagen. Det innebir att
Skatteverket tillimpar den metod som finns i dag, nimligen att
verket utreder och beslutar utifrdn vilken av bostiderna barnet har
sin fastaste anknytning till. Vi har ovan redogjort fér den praxis
som Skatteverket tillimpar nir det giller beslut om barns folkbok-
féring. Hinsyn bor ocksé 1 dessa fall tas till om det finns en dom
eller avtal om boende.
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11.4.3 Vem ska géra flyttningsanmalan for barn?

Bedomning: Skilen f6r att beh8lla den nuvarande regleringen,
att en flyttningsanmilan ska goras av barnets bida virdnads-
havare, 6verviger.

Om de familjerittsliga reglerna indras, si att en boende-
torilder sjilv kan flytta tillsammans med barnet, utan den andre
vardnadshavarens samtycke, bor dven folkbokforingsreglerna
om flyttningsanmilan indras pd motsvarande sitt.

Bida virdnadshavarna maste i dag
vara ense vid flyttningsanmilan {6r barn

En flyttningsanmilan som gors av en virdnadshavare ensam tas inte
upp till provning av Skatteverket; den andre vdrdnadshavarens
samtycke krivs. Det finns dock inget som hindrar att den ena
vardnadshavaren gor en sddan anmilan, men anmilan kommer att
avvisas av Skatteverket om inte den andre virdnadshavaren
instimmer. Skatteverket har emellertid mojlighet att besluta om
barnets folkbokféring utan anmilan.

Forhillandet att bida vidrdnadshavarna méste vara overens for
att gora en flyttningsanmailan kan féra med sig ekonomiska konse-
kvenser fér den som vill flytta. Om ena virdnadshavaren och
barnet flyttar utan att Skatteverket kan besluta om barnets folk-
bokfoéring utifrdn en flyttningsanmilan f6r barnet, eftersom den
andre virdnadshavaren inte limnar sitt samtycke, fir den flyttande
virdnadshavaren under Skatteverkets utredningstid inte ritt till
bostadsbidrag avseende barnet och underhillsstod som han eller
hon annars skulle ha ritt till. Aven om Skatteverket senare vid en
provning ex officio beslutar att barnet ska vara folkbokfort pd
samma stille som den forilder som har flyttat giller folkbok-
foringen forst frin dagen for beslutet, 35§ folkbokféringslagen.
Detta kan pédverka den ekonomiska situationen fér den flyttande
forildern under utredningstiden. Om den flyttande forildern och
barnet har sekretessmarkering och flyttar f6r att undkomma hot
eller forfoljelse fran den andre forildern forsvdras situationen
ytterligare, eftersom personer med sekretessmarkering ofta lever 1
en bdde ekonomiskt och psykiskt svdr situation, som dirmed
ytterligare férvirras.
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Enda utvigen for boendeforildern, utdver att avstd frin flytct-
ningen, ir att vicka talan om och beviljas ensam virdnad om
barnet. Detta ir en otillfredsstillande situation. Det ir osikert om
forhillandet att forildrarna inte kan komma 6verens just i friga om
bosittningen, men kanske allmint sett kan samarbeta, ir tillrickligt
for att f4 ensam vdrdnad.

A andra sidan har kravet p4 att bida virdnadshavarna ska anmila
flyttning den férdelen att den andra virdnadshavaren fir vetskap
om flytten och mojlighet att ge sin syn pa var barnet faktiskt vistas.

Tillita att en av virdnadshavarna ensam
gor en flyttningsanmilan?

En 16sning pd problemet skulle vara att tillita att en av virdnads-
havarna ensam gér en flyttningsanmilan, forslagsvis under forut-
sittning att den virdnadshavaren, av domstol eller genom avtal som
vardnadshavarna har ingdtt och som har godkints av socialnimnd,
har utsetts till boendeférilder.

Detta alternativ skulle [6sa de problem som nimnts ovan, men
har vissa nackdelar. Det strider mot grundprincipen att virdnads-
havare ska besluta gemensamt i frigor som rér barnet och det
riskerar att géra virdnadshavaren som ir umgingesforilder maktlos
om den andre forildern bestimmer sig for att flytta med barnet.
Virdnadshavaren som ir boendeférilder har dock alltjimt ett
ansvar for att barnet fir en god kontakt med den andre forildern
(6 kap. 15§ andra stycket forildrabalken), si f6r det fall barnet
flyttar sd att kontakten med umgingesforildern pdtagligt férsimras
kan umgingesforildern vicka talan 1 domstol och yrka att barnet
ska bo tillsammans med honom eller henne, under pistdende att
det skulle vara bist for barnet.

Utgdngspunkten nir det giller denna friga mdste vara att
reglerna avseende folkbokféringen mdste folja de familjeritesliga
reglerna. Denna utgdngspunkt skulle innebira att med dagens
rittslige, att en boendeférilder inte fir flytta med sitt barn utan
den andre virdnadshavarens samtycke, ir det rimligt att behilla den
nuvarande folkbokforingsregeln, nimligen att bida virdnads-
havarna méste vara ense for att en flyttningsanmilan ska tas upp till
provning. Om diremot de familjerittsliga reglerna dndras, som har
toreslagits 1 betinkandet Beslutanderdtt vid gemensam vdrdnad
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m.m., di ir det rimligt att dven folkbokféringsreglerna dndras
(vilket den utredningen ocks3 har foreslagit).

I en situation dir boendeforildern vill flytta och ta med sig
barnet och umgingesforildern inte vill limna sitt samtycke till det,
ir det sjilva flyttningen de ir oense om, inte folkbokféringen 1 sig.
I detta fall ir det flyttningsfrigan som méste l6sas och det miste
goras med hjilp av de familjerittsliga reglerna. Det kan dock vara s3
att forildrarna ir 6verens om flyttningen, men inte var barnet ska
vara folkbokfért. Om exempelvis boendeférildern vill flytta och ta
barnet med sig och dven vill att barnet ska vara folkbokfért pd den
nya orten, medan umgingesforildern vill att barnet ska vara
fortsatt folkbokfért i ursprungsbostaden, di ror tvisten sjilva
folkbokforingen.

Om boendeférildern tilldts att ensam anmila flyttning for barn
skulle det medféra bristande 6verensstimmelse mellan reglerna i
folkbokforingslagen och reglerna 1 forildrabalken. Konsekvensen
skulle bli att en boendeférilder har ritt att ensam anmiila flyttning
av barnet enligt reglerna i folkbokféringslagen, men har inte ritt att
rent faktiskt flytta barnet, enligt forildrabalkens regler. Detta
alternativ kriver dirfér att dven reglerna i férildrabalken dndras.

En annan aspekt av alternativet ir att en flyttning minga ginger
skulle innebidra att en omstindighet som lig till grund fér dom-
stolens bedémning i boendefrigan inte lingre ir aktuell.”® Dom-
stolarna fir dirmed svirare att bedéma vad som ir bist f6r barnet
nir det giller boendet, med vetskapen att boendeforildern kan
flytta nigon annanstans.

Vi bedémer sdledes att det inte finns ndgot alternativ som ir
bittre in den nuvarande regleringen. Skilen fér att behilla den
nuvarande regleringen &verviger dirmed. Om de familjerittsliga
reglerna indras, sd att en boendeférilder sjilv har ritt att flytta
tillsammans med barnet, utan den andre virdnadshavarens sam-
tycke, bor dven folkbokforingsreglerna om flyttningsanmilan
indras pd motsvarande sitt. Vi dterkommer nedan till hur man pd
annat sitt kan komma till ritta med de problem som finns nir det
giller ritten till bidrag, med mera.

I detta sammanhang finns ocksd skil att pdtala att det finns
brister 1 Skatteverkets elektroniska flyttningsanmilan som bér
dtgirdas for att underlitta sdvil for den enskilde som for verket.
Skatteverket uppmuntrar den enskilde att gora elektronisk

28 Se Wickstrom, A.1]JT 2002-03, s. 333.
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flyttningsanmilan, med hjilp av e-legitimation. En sidan anmilan
kan dock undertecknas endast av en person och nigot samtycke
kan dirfor inte limnas av den andre virdnadshavaren. Konse-
kvensen blir att 1 takt med att det blir vanligare att gora elektro-
niska flyttningsanmilningar okar antalet drenden dir Skatteverket
mdste begira in sddant samtycke och, om det inte limnas, utreda
var barnet ska vara folkbokfért. Denna idrendetyp blir dirfér
mycket arbetskrivande for Skatteverket. Det vore dirfér onskvirt
att funktionen for elektronisk flyttningsanmilan férbittrades, eller
i vart fall att information limnas 1 anslutning till dessa anmilningar
om att di barns folkbokforing ska dndras krivs bdda virdnads-
havarnas samtycke.

11.4.4 Fran nar ska
ett folkbokforingsbeslut avseende ett barn galla?

Forslag: Nir det vid flyttning giller folkbokféring av barn ska,
dven 1 de fall beslutet har meddelats utan féregdende anmilan,
samma regler gilla som vid folkbokféring efter anmilan, det vill
siga att beslutet ska gilla fr8n flyttningsdagen eller frin
anmilningsdagen. Med anmilan avses i dessa fall en anmilan
som ir gjord av endast en virdnadshavare.

I det fall en vuxen gér en flyttningsanmilan {6r sin och sitt barns
rikning och barnet har tv8 virdnadshavare och den andre virdnads-
havaren inte samtycker till den indrade folkbokféringen, blir
resultatet enligt nuvarande regler att den vuxne blir folkbokférd i
den nya bostaden fran flyttningsdagen (eller dagen f6r anmilan, om
denna goérs senare dn inom en vecka), medan barnets flyttnings-
anmilan avvisas eftersom b&da virdnadshavarna inte har godkint
den. Om den andre virdnadshavaren instimmer 1 flyttnings-
anmilan efter avvisningsbeslutet, men innan annat beslut om
barnets folkbokforing har fattats, kan den ursprungliga flyttnings-
anmilan liggas till grund for ett beslut efter omprévning.
Flyttningen giller d& frin anmilan eller frin flyttningsdagen om
anmilan kom in 1 ritt tid. Om den andre virdnadshavaren inte
instimmer kan Skatteverket, med stdd av 34 § folkbokforingslagen,
starta en utredning och fatta beslut om barnets folkbokféring utan
foregdende anmilan. Om Skatteverket finner att iven barnet ska
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vara folkbokfort 1 den nya bostaden giller dock, enligt de ovan
nimnda bestimmelserna, folkbokféringen forst frdn och med
dagen for beslutet.

Att Skatteverkets beslut blir gillande forst frén beslutsdagen
kan, som framgdr ovan, medféra problem, pd grund av att vissa
bidrag, som exempelvis underhillsstéd och bostadsbidrag, inte
utgdr eller utgdr med ligre belopp om barnet inte ir folkbokfort
tillsammans med den férilder som anséker om bidraget. Under en
kortare eller lingre tid kan alltsd forildern som har barnet boende
hos sig bli utan bidrag. Manga av de forildrar som flyttar med sina
barn ir ensamstiende med anstringd ekonomi och fér dem ir
bidragen viktiga. Det dr dirfér angeliget att underlitta situationen
for dem.

I sitt remissvar till det ovan nimnda betinkandet Beslutanderitt
vid gemensam vdrdnad m.m. (SOU 2007:52) yttrade Skatteverket,
med anledning av utredningens forslag att boendeférildern ensam
ska f3 rdtt att bestimma var i Sverige han eller hon ska bo
tillsammans med barnet och att boendeforildern ensam kan gora
en flyttningsanmilan fér barnet, inom Sverige, bland annat
foljande. "Den visentliga skillnaden med den féreslagna ordningen
blir att barnets nya folkbokféring kan gilla frdn den dag som
anmils som flyttningsdag. Detta ir en klar férdel jimfort med
dagens ordning da flyttningsdatum foér barnet blir forst den dag da
Skatteverket fattar beslut om indrad folkbokféring i de fall inte
bida vérdnadshavarna skrivit under anmilan. Tidpunkten fér
indrad folkbokféring har visentlig betydelse for berikningen av
vissa formdner. Skatteverket tillstyrker forslaget.” Utredningens
forslag behandlas for nirvarande inom Regeringskansliet.

Vi menar, liksom Skatteverket, att det dr av betydelse att und-
vika att problem av nimnda slag uppkommer. Skatteverkets beslut
har 1 vart fall initierats av en anmilan, som har lett till att Skatte-
verket efter utredning har kommit fram till samma resultat som
innehillet 1 anmilan. Vi finner det dirfér rimligt att foresld ate
reglerna dndras nir det giller barns folkbokforing vid flyttning, s&
att dven 1 de fall beslutet har meddelats utan féregdende anmilan
reglerna om nir folkbokféring efter anmailan ska gilla tillimpas.
Detta skulle alltsd innebira att beslutet blir gillande fran flyttnings-
dagen eller frin dagen f6r anmilan, om denna gors senare in inom
en vecka.

En komplikation 1 sammanhanget, som det dock ligger utanfér
vart uppdrag att foresld dtgirder for att 16sa, dr att den enskilde har
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ritt till exempelvis bostadsbidrag tidigast frdn och med den manad
han eller hon ansdker om detta. Det innebir att om en férilder
ansoker om bidraget forst nir Skatteverket har fattat sitt beslut om
barnets folkbokféring utgdr indi inget bidrag for den férflutna
tiden, trots virt forslag ovan. Det vore dirfér 6nskvirt om bestim-
melserna 1 lagen om bostadsbidrag och lagen om underhillsstod
kunde ses over s8 att problemet loses. Regeringen har beslutat om
direktiv foér en utredning som ska gora en oversyn av hur
ekonomiska stéd till barnfamiljer stédjer samarbete mellan
sirlevande forildrar (dir. 2009:56). Vi verlimnar vira synpunkter i
denna del till den kommande utredningen.

11.4.5 En vardnadshavare ska ha ratt att ensam
overklaga ett beslut om barnets folkbokféring

Forslag: En virdnadshavare ska ha ritt att ensam &verklaga ett
beslut om barnets folkbokféring.

I en tidigare utredning 6vervigdes om en virdnadshavare borde ges
ritt att mot den andre virdnadshavarens vilja 6verklaga ett beslut
rorande barnets folkbokféring.”” Man fann dock att en siddan
mojlighet inte skulle foreslis. Utredningen konstaterade att det
visserligen fanns en risk att den vdrdnadshavare som ville driva
igenom en domstolsprévning av folkbokféringen yrkade ensam
vdrdnad och att en virdnadsprocess med alla de oligenheter som en
sddan process nistan alltid fér med sig for barnet ir till nackdel for
barnet, sirskilt om processen endast har sin grund i en tvist om
barnets folkbokféring. Man fann dock att farhdgorna om att oenig-
het mellan férildrarna om barnets folkbokféring skulle leda till
upplésning av den gemensamma virdnaden méste anses 6verdrivna.
Sammantaget ansig dirfor utredningen att nigon bestimmelse av
nimnt slag inte borde inféras.

Regeringen delade utredningens bedémning och konstaterade
att en ritt f6r en virdnadshavare ensam att 6verklaga, for att bli
verkningsfull borde kombineras med en ritt for denne att ocksd
sjilv gora en flyttningsanmilan fér barnet.”® Den menade att frigor
om barns folkbokforing inte dr av sd sirpriglad natur att det finns

2 SOU 1996:68 Ndgra folkbokforingsfragor, s. 251 ff.
3% Prop. 1997/98:9 s. 100 f.
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skil att gora undantag frin huvudregeln i 6 kap. 13 § férildrabalken
att virdnadshavarna endast gemensamt kan féretrida barnet.

Ungefir samtidigt uttalade regeringen i ett annat lagstiftnings-
drende rorande virdnad, boende och umginge, nir det gillde
mojligheten for en virdnadshavare att ensam 6verklaga ett barns
folkbokforingsbeslut, att férhillandet att vdrdnadshavarna vid
gemensam vardnad utdvar sina rittigheter och skyldigheter gemen-
samt kan medféra minga olika problem om virdnadshavarna inte
kan komma 6verens och att frigor som rér folkbokféringen inte ir
unika. Regeringen konstaterade dock att konsekvenserna betrif-
fande folkbokféringen kan bli sirskilt besvirande.”!

Enligt nuvarande regler fir ett beslut 6verklagas av den person
vars folkbokféring det giller. Nir det giller ett barns folkbokféring
ir det alltsi barnet som har ritt att 6verklaga. Som ovan angetts
foretrids barnet av bida virdnadshavarna. Enligt vr mening finns
det inte, med nuvarande regler i forildrabalken, skil att foresld att
barnet 1 folkbokféringen fir foretridas endast av en av vérdnads-
havarna. En sddan ordning skulle ocksd medfora vissa oligenheter.
Ett exempel ir om barnet, foretritt av en vidrdnadshavare, over-
klagar Skatteverkets beslut och fir bifall till talan och barnet, d&
foretritt av den andra vdrdnadshavaren, vill 6verklaga detta beslut.
Tveksamheter uppkommer di om barnet har taleritt i kammar-
ritten, eftersom linsrittens beslut knappast kan anses ha gitt
barnet emot. Den andre virdnadshavaren torde inte heller vara part
1 processen 1 linsritten. Det kan inte heller anses tillfredsstillande
att barnet skulle kunna ha olika uppfattningar i olika instanser.

Vi menar emellertid att det ir viktigt fér den virdnadshavare
som anser att Skatteverkets beslut om barnets folkbokféring ir
felaktigt att kunna {8 frigan provad av en hégre instans. Folkbok-
féringen har stor betydelse framfér allt f6r virdnadshavaren och
det dr dirfor rimligt att en domstol ska kunna préva denna friga,
dven 1 fall dir de tvi virdnadshavarna inte ir ense, vilket ofta ir
fallet nir de har separerat. Vidare ir det av vikt for rittssikerheten
att praxisen pd omridet fir mojlighet att utvecklas, nigot som inte
ir fallet med nuvarande regler. Om vérdnadshavarna inte kan enas
om ett overklagande diremot blir konsekvensen att en domstol
aldrig far ullfille att prova frigan. Detta fir negativa konsekvenser
for barnet och dirmed indirekt for den virdnadshavare som barnet
bor tillsammans med. Vi féresldr dirfér att ett beslut om ett barns

3! Prop. 1997/98:7 s. 60.
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folkbokforing ska & 6verklagas dven av en virdnadshavare. Den
andre virdnadshavaren bor 1 ett sddant fall vara motpart. Detta
stimmer ocksd vil 6verens med den ordning som giller 1 Danmark
och Norge.

Friga ir vilken stillning barnet bér ha 1 en sidan process. Enligt
vdr mening bor barnet 1 likhet med vad som giller 1 virdnadsmal
inte ha stillning som part. Det torde vara oméjligt mot bakgrund
av att barnet ska foretridas av bdda virdnadshavarna.

Vi delar inte regeringens ovan redovisade uppfattning att en ritt
att overklaga miste kombineras med en ritt att gora en flyttnings-
anmilan. For det fall virdnadshavarna inte kan komma 6verens om
att gora en flyttningsanmailan finns det en mojlighet for Skatte-
verket att inleda en utredning om var barnet ska vara bosatt.
Virdnadshavarnas oenighet medfor dirfor inga storre oligenheter
for barnet, annat in att folkbokféringsbeslutet enligt gillande ritt,
pa grund av utredningstiden, blir gillande frin ett senare datum in
det annars skulle gjort om en flyttningsanmailan hade gjorts. Vi har
ovan foreslagit hur denna oligenhet ska losas. Dirtill kommer att
den nuvarande ordningen ger den andra virdnadshavaren mojlig-
heter att yttra sig innan Skatteverket fattar beslut om barnets folk-
bokforing. Skatteverket gér som ovan nimnts en utredning av
barnets bosittning 1 dessa fall. Det bor enligt vir mening ocks3 i
foérsta hand vara dir som utredningen om barnets bosittning gérs
och inte senare 1 en domstolsprocess.

Forslaget medfor att det troligen blir relativt minga 6verklag-
anden att handligga. Den okade rittssikerheten som den for-
bittrade praxisen skulle leda till ir dock en stor fordel. Vi foreslar
dirfoér att en vdrdnadshavare ska ha ritt att ensam 6verklaga ett
beslut om barnets folkbokféring.
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Skydd av personer



12 Uppgift om skyddsbehov
| folkbokforingsdatabasen

12.1 Vart uppdrag

Enligt vdra direktiv har vi nir det giller frigan om sekretess-
markering tvd deluppdrag.

Vi ska for det forsta se over forutsittningarna for att
forfattningsreglera forfarandet med sekretessmarkering och dirvid
utreda om det dr limpligt att pi motsvarande sitt som 1 15 kap. 3 §
andra stycket ddvarande sekretesslagen (1980:100) inféra en
skyldighet foér Skatteverket att sekretessmarkera uppgifter i
folkbokforingsdatabasen som kan antas omfattas av den s kallade
folkbokforingssekretessen enligt 7 kap. 15§ ddvarande sekretess-
lagen. Om vi bedémer att en sddan skyldighet bér inforas, ska vi
dven utreda om en ritt att 6verklaga ett beslut som rér en begiran
om en sekretessmarkering bor inféras samt utreda forutsitt-
ningarna for att gora bestimmelsen om hemligstimpling 1 15 kap.
3 § nimnda lag teknikneutral. T samband med detta ska vi sirskilt
analysera och redovisa vilka konsekvenser en forfattningsreglering
far 1 forhéllande till bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och
allminna férvaltningsrittsliga principer.

For det andra ska vi se 6ver hur sekretessmarkerade uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen hanteras vid 6verféringen till andra
myndigheter. Om vi finner att det féreligger brister i hanteringen
ska vi limna forslag pd forfattningsindringar eller andra tgirder
som vi bedémer dr nodvindiga.

Det forsta av dessa deluppdrag behandlas i detta kapitel. I
nistfoljande kapitel behandlas det andra deluppdraget.

Efter att vira direktiv skrevs har riksdagen beslutat om en ny
offentlighets- och sekretesslag (2009:400), som tridde i kraft den
30 juni 2009. I denna lag finns en ny bestimmelse om sekretess-
markering (5 kap. 5 §), som ersitter 15 kap. 3 § 1 den nu upphivda
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sekretesslagen. Den nya bestimmelsen ir teknikneutral, det wvill
siga att den foreskriver att en sirskild anteckning (sekretess-
markering) fir géras pid en handling eller, om handlingen ir
elektronisk, inféras i handlingen eller 1 det datasystem dir den
elektroniska handlingen hanteras. Virt uppdrag i denna del torde
dirfor inte lingre vara aktuellt.

12.2 Allmént om skyddade personuppgifter

Utgdngspunkten inom svensk forvaltning dr att alla uppgifter i
allminna handlingar ir offentliga. Ritten att ta del av allminna
handlingar fir enligt 2 kap. 2§ forsta stycket tryckfrihets-
férordningen begrinsas endast om det dr pdkallat med hinsyn till
vissa angivna intressen, exempelvis den enskildes integritet.
Bestimmelser som begrinsar mojligheterna att ta del av allmidnna
handlingar finns i offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess
innebir ett férbud att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom
utlimnande av handling eller muntligen eller pd nigot annat sitt.

Inom folkbokféringsverksamheten ir huvudregeln att alla
uppgifter om en person ir offentliga. Det innebir att uppgifter i
folkbokforingen om exempelvis en persons adress kan begiras ut
och anvindas av en forféljare for att hitta personen for att hota
eller utéva vild mot honom eller henne. For att forhindra att
uppgifter om personer som behover skydd tll f6ljd av befarad
personforfoljelse sprids finns 1 dag tre nivder av skydd av
folkbokforingsuppgifter; sekretessmarkering, kvarskrivning och
fingerade personuppgifter. Dessa brukar med ett samlingsnamn
kallas ”skyddade personuppgifter”.

12.2.1 Sekretessmarkering
Allmint

Som framgar ovan har det i 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen inforts en ny teknikneutral reglering av méjligheten att
markera att uppgifter i en handling kan omfattas av sekretess.
Enligt bestimmelsen fir en myndighet markera att det kan antas att
en uppgift 1 en allmin handling inte fir limnas ut pd grund av en
bestimmelse om sekretess, genom att en sirskild anteckning
(sekretessmarkering) gors pd handlingen eller, om handlingen ir
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elektronisk, inférs 1 handlingen eller 1 det datasystem dir den
elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange

1. ullimplig sekretessbestimmelse,
2. datum d3 anteckningen gjordes, och

3. den myndighet som har gjort anteckningen.

Bestimmelsen ger i likhet med den tidigare bestimmelsen om
hemligstimpel en mojlighet fér myndigheterna att inféra en
sekretessmarkering 1 de fall det behévs. Myndigheterna ir normalt
inte skyldiga att 3sitta en sekretessmarkering 1 de fall en uppgift
kan omfattas av sekretess.

Det finns 1 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen en
bestimmelse om sekretess i folkbokféringsverksamheten.! Enligt
denna bestimmelse giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Bestimmelsen har siledes ett sd kallat rake
kvalificerat skaderekvisit, vilket innebir en stark presumtion for
offentlighet. En sddan sirskild anledning som avses i bestimmelsen
kan vara befarad personférfsljelse (prop. 1979/80:2 Del A, s. 211).

Folkbokféringssekretessen omfattar tvd typer av uppgifter. Det
ir for det forsta friga om uppgifter som typiskt sett dr mer kinsliga
och vars utlimnande kan medféra men foér personen 1 friga. Det
kan exempelvis vara friga om uppgift om indrad konstillhorighet,
adoption med mera. For det andra ir det uppgifter som normalt ir
harmlésa men som pd grund av speciella omstindigheter 1 det
enskilda fallet dr kinsliga. Som exempel pd sidana uppgifter kan

! De paragrafer i offentlighets- och sekretesslagen som omnimns i detta kapitel motsvaras av
nedan angivna paragrafer i den numera upphivda sekretesslagen (1980:100).

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) Sekretesslag (1980:100)

5kap.5§ motsvaras av 15 kap. 3 §

6kap.2§ > 15 kap. 6 § forsta stycket

10 kap. 27 § ” 14 kap. 3 §

15 kap. 2 § ” 2 kap. 2 § forsta och andra styckena

18 kap. 1 § ” 5 kap. 1 § forsta stycket

18 kap.2 § ” 5 kap. 1 § andra stycket

21 kap. 3 § f6rsta stycket ” 7kap.1a§

22 kap. 1 § forsta stycket ” 7 kap. 15 § forsta stycket

22 kap. 2§ ” 7 kap. 15 § tredje stycket

26 kap. 1 § forsta stycket ” 7 kap. 4§ forsta stycket forsta

meningen

35 kap. 2§ > 9 kap. 17 § fjirde stycket och nionde
stycket andra meningen

39 kap. 3§ ” 7 kap. 11 § fjirde och sjunde styckena

43 kap. 2 § forsta stycket 12 kap. 1 § forsta stycket
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nimnas namn, adress, personnummer, civilstdind och medborgar-
skap.

En handliggare, som ska bedéma om en viss uppgift kan limnas
ut eller inte, kan direkt forstd att en uppgift som typiskt sett ir
kinslig kan omfattas av sekretess. Virre ir det med uppgifter som
normalt ir harmlésa. For att handliggaren ska bli uppmirksammad
pa att uppgiften i det aktuella fallet kan omfattas av sekretess finns
mojligheten att infora en sekretessmarkering.

Ursprungligen piférdes en sddan anteckning genom en stimpel
pd aktuell handling. I takt med att datoriseringen inleddes blev det
nddvindigt att kunna 4sitta en anteckning dven elektroniskt. Detta
har gjorts under en ling tid bland annat 1 folkbokféringsdatabasen
och Justitiecombudsmannen (JO) har accepterat denna praxis (se
JO 1984/85 s. 282 och JO 1987/88 s. 195). I och med ikraft-
tridandet av den nya offentlighets- och sekretesslagen omfattar
den nuvarande bestimmelsen anteckningar bide p& handlingar och
1 det datasystem dir den elektroniska handlingen hanteras.

Under ling tid har det huvudsakligen varit Skatteverket som
dsatt en elektronisk sekretessmarkering nir det kan antas att det
foreligger risk for att en person utsitts f6r vild, hot eller annan
forfoljelse. Markeringen distribueras (aviseras) sedan till andra
myndigheter s8 att dven de fir kinnedom om den.

Inforandet av bestimmelsen 1 5 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen innebdr att sckretessmarkeringar inte, heller
formellt, lingre ir forbehillna de situationer d3 skydd fér uppgifter
i folkbokféringen kan féreligga pd grund av vild, hot eller annan
forfoljelse, utan ir det som myndigheter generellt ska anvinda for
att anteckna att det kan finnas hinder mot att limna ut vissa
uppgifter 1 en handling. Skatteverkets sekretessmarkeringar ir
sdledes numera desamma som andra myndigheters sekretess-
markeringar och ska ocksd utformas pd samma sitt, i enlighet med
regleringen 1 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretessmarkering for uppgifter i folkbokforingsdatabasen

I de fall Skatteverket pd forhand kan bedéma att utlimnande av
uppgifter om en person kan medféra att personen lider men kan en
sekretessmarkering sittas for personen 1 folkbokféringsdatabasen.
Anda sedan ADB infordes i folkbokforingsverksamheten 1967 har

elektroniska sekretessmarkeringar anvints. Anvindningen av
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sekretessmarkeringen for att visa att en person riskerar att utsittas
for vald, hot eller annan forféljelse har alltsd anvints under mycket
ling tid och har fatt en sirskild betydelse 1 samhillet.

Eftersom syftet med den sekretessmarkering som Skatteverket
dsatt varit att utvisa om det foreligger risk f6r vild, hot eller annan
forfoljelse har en sekretessmarkering hittills inte forts in 1
folkbokforingsdatabasen 1 alla fall nir sekretess kan foreligga enligt
22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifter som
typiskt sett kan omfattas av sekretess, sdsom exempelvis adoption,
har inte fitt nigon sekretessmarkering. Det ir frimst i de fall en
person pd grund av hot eller forfoljelse 1 det enskilda fallet har
behovt skydd som en sekretessmarkering har forts in. Med den nya
regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen kan sekretess-
markeringen anvindas i alla situationer dir det kan féreligga
sekretess. Det finns allts3 inget som hindrar att sekretess-
markeringen anvinds dven i andra situationer dn di det foreligger
risk f6r personforféljelse. Som ovan nimnts finns dock inte nigon
skyldighet for myndigheter att 8sitta en sekretessmarkering 1 alla
de fall en uppgift kan omfattas av sekretess.

Det framgir inte av sjilva markeringen vilken uppgift om
personen 1 folkbokféringsdatabasen som kan vara kinslig. Det
behover inte bara vara adressen som ir den skyddsvirda uppgiften,
det kan dven vara nytt namn eller uppgifter om nirstiende eller
ndgon annan uppgift med hjilp av vilken man kan dra slutsatser om
var personen befinner sig.

Sekretessmarkeringen fungerar som en varningssignal, inte bara
inom Skatteverket utan hos alla myndigheter som tar del av
markeringen. Detta gillde idven fore regleringen av sekretess-
markeringen 1 5 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen. Den
myndighet som fir en forfrigan om utlimnande av en uppgift som
myndigheten férvarar har att gora en sekretessprovning, si att
sekretessbelagda uppgifter inte limnas ut. Andra myndigheter in
Skatteverket har dock inte kinnedom om anledningen till
sekretessmarkeringen eller vilka uppgifter som ir skyddsvirda.
Markeringen innebir att de miste skaffa sig sddan kinnedom for
att kunna géra en korrekt sekretessbedémning.

En sekretessmarkering innebir siledes inte att uppgifter om
personen aldrig kan limnas ut. Vid en begiran om utlimnande av
uppgifter ska respektive myndighet gora en sjilvstindig sekretess-
bedémning. Vid bedémningen kan myndigheten komma fram till
att uppgifterna ska limnas ut. I de situationer d& en myndighet av

399



Uppgift om skyddsbehov i folkbokforingsdatabasen SOU 2009:75

legala skil behover uppgifterna 1 sin verksamhet torde den
avvigning som enligt den si kallade generalklausulen i 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen ska goras mellan intresset av att
uppgifterna limnas och det intresse som sekretessen ska skydda
ofta medféra att uppgifterna kan limnas ut. Sekretessmarkeringen
forhindrar inte exempelvis rittsvirdande myndigheter att komma i
kontakt med personen. I vissa fall uppritthills dock sekretessen
mellan myndigheter. En aspekt som ir av betydelse for bedom-
ningen enligt generalklausulen ir i vilken man uppgifterna hos den
mottagande myndigheten skulle dtnjuta sekretesskydd.

Vad krivs for att {3 en sekretessmarkering
med anledning av risk for vald, hot eller annan forfoljelse?

Inom Skatteverket har utarbetats rutiner for handliggningen av
irenden om sekretessmarkering f6r dem som riskerar att utsittas
for vald, hot eller annan forfoljelse. Av dessa rutiner framgar bland
annat vad verket anser bor krivas for att {8 en sddan markering.

De personer som fir sekretessmarkering kan exempelvis vara
kvinnor som misshandlas av sina fére detta min, personer som
riskerar att utsittas for si kallat hedersrelaterat vald, invandrare
som dr politiskt forfoljda, personer som pd grund av sitt arbete
hotas (poliser, viktare, med flera), personer som ir eller har varit
med 1 kriminella nitverk och personer som hérts som vittnen i en
brottmaélsritteging.

Den som vill ha en sekretessmarkering inférd 1 folkbok-
foringsdatabasen mdste till Skatteverket limna in en skriftlig
ansokan 1 vilken redogors fér varfér han eller hon vill ha en
sekretessmarkering. En beddmning att en sekretessmarkering
behdvs kan exempelvis grundas pd att personen sjilv redogor for
omstindigheterna. Nigon form av handling, exempelvis ett intyg
frdn polis, socialtjinst, en kvinnojour eller en brottsofferjour, ett
beslut om besskstérbud, en dom eller annan utredning som stédjer
dberopade forhillanden, bor dock finnas som wunderlag for
bedémningen. En allmint uttalad motvilja mot att ha kontakt med
en annan person ir inte tillrickligt skil for en sekretessmarkering.
Inte heller dr det tillrickligt att endast ange ett yrke som normalt
kan vara utsatt {or vissa risker, exempelvis polis eller dklagare, som
skil for sekretessmarkering. Det ska rora sig om ett konkret och

aktuellt hot 1 det enskilda fallet.
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Nigot formellt krav pd att den enskilde ska flytta 1 samband
med ansdkan om sekretessmarkering finns inte, men i normalfallet
medges inte sekretessmarkering pd grund av vild, hot eller annan
forfoljelse annat in 1 samband med flytt, eftersom markeringen
annars normalt inte har ndgon praktisk verkan.

Alla personer som indirekt berdrs av ett hot, exempelvis
samboende personer, bor ha motsvarande skydd s& att den hotade
inte kan spiras via kinda familjerelationer.

Omprévning av sekretessmarkeringen ska formellt ske varje
ging frigan om skydd ir aktuell. I praxis gérs en omprdvning vart
eller vartannat dr. Den skyddade personen ska di redogéra for de
aktuella forhdllandena varvid Skatteverket prévar om skyddet ska
vara kvar.

Skatteverket ger service till dem som vill nd en skyddad person
genom att vidarebefordra postforsindelser till denne. Avsindaren
behdver inte veta var i landet personen ir folkbokférd utan kan
limna férsindelsen till nirmaste férmedlingskontor. Se vidare om
postformedling i avsnitt 13.3.3.

For nirvarande kan endast folkbokférda personer fi en
sekretessmarkering. Den 29 september 2008 fanns det 11 460
sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen.” Antalet har med
dren okat kraftigt; 1988 var antalet 1 600 personer.” I dag finns
4276 barn under 18 &r med skyddade personuppgifter.* Omkring
34 procent av alla personer som har en sekretessmarkering finns
inom Skatteverkets Stockholmsregion.” Féljande kommuner har
flest personer med sekretessmarkering folkbokférda hos sig:

Stockholm 2 156 st.
Goteborg 1110 st.
Malmé 340 st.
Uppsala 284 st.
Visterds 229 st.
Botkyrka 205 st.
Huddinge 205 st.
Boris 187 st.
Linképing 176 st.
Eskilstuna 169 st.

% Skatteverkets PM Navet — Avisering av folkbokforingsuppgifter, 2008-11-04, s. 20.

> SOU 1996:68 Ndgra folkbokféringsfrigor, s. 77.

* Stiftelsen Allminna Barnhuset: Barn och ungdomar som lever med skyddade personuppgifter,
2009:1,s. 11.

> Killa: Skatteverket Stockholmsregionen.
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110 kommuner har firre dn tio personer med sekretessmarkering.
Totalt 277 kommuner har minst en person med sekretess-
markering.*

Hur hanteras sekretessmarkeringar inom Skatteverket?

Skatteverket ir 1 dag indelat 1 sju regioner, Norra regionen,
Mittregionen, Milardalsregionen, Stockholmsregionen, Vistra
regionen, Ostra regionen och Sédra regionen. Varje region bestir
av ett flertal skattekontor. Tidigare hanterade alla skattekontor de
sekretessfrigor som kom upp. For att hindra felaktig hantering ir
det 1 dag endast ett kontor i varje region som hanterar dessa frigor;
kontoren 1 Luled, Givle, Eskilstuna, Stockholm, Géteborg,
Linképing och Malmé.

Inom varje region har man ett begrinsat antal handliggare med
sirskild behorighet att hantera dessa drenden. Totalt dr det mellan
25 och 30 personer som ir behériga att hantera irendena. Dessa
sirskilda handliggare hanterar ocksd de drenden som rér dem som
redan har fitt en sekretessmarkering. Det innebir att flyttnings-
anmilningar, deklarationer med mera alltid handliggs av en
handliggare med sirskild behorighet. De sirskilda handliggarna
skoter ocksd férmedling av post till personer med sekretess-
markering.

Beslut och dtgirder i friga om
sekretessmarkeringar kan inte 6verklagas

En sekretessmarkering utgér som ovan nimnts endast en
varningssignal om att en sekretessbestimmelse kan vara tillimplig
och ir inget bindande avgorande av sekretessfrigan. Ett beslut i
friga om en sekretessmarkering saknar siledes rittsverkningar.
Regeringsritten har slagit fast att det inte ir mojligt att 6verklaga
ett avslag pd en begiran att fi sekretessmarkering. Detta
konstaterades 1 ett fall som roérde en begiran om en
sekretessmarkering 1 kronofogdemyndighetens utséknings- och
indrivningsdatabas (RA 2005 ref. 12). Domstolen anférde som skil
att en sekretessmarkering av en uppgift inte ir nigot bindande
avgorande av sekretessfrigan utan enbart utgér en piminnelse om

¢ Killa: SCB. Uppgifterna avser september 2008.
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behovet av en noggrann sekretessprovning for det fall friga om
utlimnande av uppgiften uppkommer. Ett senare rittsfall (RA 2006
ref. 61) rérde frigan om Skatteverkets beslut att inte sitta de i
folkbokfoéringsdatabasen registrerade uppgifterna om en viss
person nigon sekretessmarkering ir ¢verklagbart. Regeringsritten
hinvisade da till det tidigare nimnda rittsfallet och konstaterade att
det saknas anledning att gora ndgon annan bedémning 1 friga om
Skatteverkets beslut avseende sekretessmarkering.

Det ir 1 konsekvens med detta inte heller mojligt att 6verklaga i
de fall en sekretessmarkering har tagits bort.

12.2.2 Kvarskrivning

Om sekretessmarkering bedéms inte utgéra ett tillricklige skydd
kan man genom beslut om kvarskrivning enligt 16§ folkbok-
foéringslagen vid flyttning medge en person att vara folkbokférd pd
den gamla folkbokféringsorten 1 hogst tre ar.

Kravet for att {4 bli kvarskriven ir att den enskilde av sirskilda
skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pd annat sitt. Omstindigheterna ska i princip motsvara
dem som giller for meddelande av besdksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Fordelen med kvarskrivning ir att den verkliga bostadsorten
inte framgdr av folkbokféringsdatabasen. Adressen tas bort och
personen registreras som “p& forsamlingen skriven”. Som en
sirskild postadress anges Skatteverkets adress. Den verkliga
adressen forvaras 1 ett manuellt register som endast sirskilt utsedda
handliggare vid Skatteverket har tillging till.

Kvarskrivningen fungerar som ett skydd endast for adressen. I
regel fir en kvarskriven person dirfér ocksd en sekretessmarkering,
som skyddar andra uppgifter som kan ge ledning om var personen
uppehiller sig.

Den 29 september 2008 fanns det 1 471 kvarskrivningar 1
folkbokféringsdatabasen.” Aven antalet personer med kvar-
skrivning har 6kat med dren. Ar 1994 var det 68 personer som hade
kvarskrivning.®

Det kan vara besvirligt att ta del av samhillsservicen om man ir
folkbokférd nigon annanstans in dir man rent faktiskt bor.

7 Skatteverkets PM Navet — Avisering av folkbokforingsuppgifter, 2008-11-04, s. 21.
8 Skatteverkets PowerPoint-presentation vid Skatteutskottets seminarium den 27 mars 2008.
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Folkbokforingen har betydelse f6r exempelvis tillgdng skola eller
ritt till bostadsbidrag. Dessutom ir beskattning och rostritt knutet
till folkbokféringsorten.

12.2.3 Fingerade personuppgifter

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet kan f3
medgivande att anvinda andra personuppgifter om sig sjilv dn de
verkliga, s& kallade fingerade personuppgifter. Detta regleras 1 en
sirskild lag, lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter limnas av
Stockholms tingsritt, efter ansékan av Rikspolisstyrelsen.

Den nya identiteten registreras pd ett sddant sitt att det inte
framgar att det ror sig om fingerade personuppgifter. Kopplingen
mellan identiteterna finns endast hos Rikspolisstyrelsen.

Det ir for nirvarande endast cirka 20-30 personer som har fatt
fingerade personuppgifter.

Stalkningsutredningen har i sitt betinkande Stalkning — et
allvarligt brott (SOU 2008:81 s. 241 ff.) foreslagit att kretsen av
personer som ska komma 1 friga for fingerade personuppgifter
utdkas ndgot.

12.2.4 Generell sekretessbestammelse
for personuppgifter vid forféljelse

I offentlighets- och sekretesslagen finns ett flertal bestimmelser
avseende sekretess f6r uppgifter om enskilda som giller i specifika
myndigheters verksamheter. Alla myndigheter har dock inte nigra
“egna” sekretessbestimmelser som innebir att uppgifter om
enskilda kan skyddas vid exempelvis forfoljelse. Det finns
exempelvis inte nigra sekretessbestimmelser som specifikt avser
uppgifter i domstolarna och i vissa av de kommunala forvalt-
ningarnas administrativa register (sisom kulturférvaltningar och
miljéférvaltningar; andra forvaltningar, som socialférvaltningar och
utbildningsférvaltningar, har egna sekretessbestimmelser).
Tidigare foreldg ett problem i de fall en person som var hotad
eller f6rfoljd sjilv limnade uppgift om exempelvis sin adress till en
myndighet som inte hade nigon “egen” tillimplig sekretess-
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bestimmelse. Konsekvensen blev att adressuppgiften blev offentlig,
dven om personen i friga hade en sekretessmarkering. Detta ledde
till minga missforstdnd, eftersom personer med sekretess-
markering hade uppfattningen att iven uppgifter som de sjilva
limnade till en myndighet omfattades av sekretess. Detta ansigs
mycket otillfredsstillande och dirfér inférdes en generell
sekretessbestimmelse 1 7 kap. 1a§ didvarande sekretesslagen
(numera 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Bestim-
melsen tridde 1 kraft den 1 oktober 2006 och innebir att sekretess
giller for adressuppgift eller annan uppgift som kan limna
upplysning om var den enskilde befinner sig, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne kan komma att utsittas for hot eller vild eller lida annat
allvarligt men om uppgiften réjs. Tanken med denna bestimmelse
ir att den ska kunna tjina som en "miniminivd” fér myndigheter
som inte har nigon “egen” sekretessbestimmelse, att tillimpas
betriffande personer som ir hotade eller férfoljda.

12.2.5 Tidigare utredningar

Mojligheterna att pd olika sitt forbittra skyddet f6r personer som
ir forfoljda har utretts vid ett flertal tillfillen.

Organisationskommittén fér folkbokféringen 6vervigde 1 sitt
delbetinkande Lag om folkbokforingsregister m.m. (SOU 1990:18,
s. 159 ff.) att inféra en starkare folkbokféringssekretess, antingen
genom en allmint stringare sekretess inom folkbokféringsomridet
eller en forindrad sekretess for vissa sirskilt kinsliga typer av
folkbokforingsuppgifter. Kommittén kom dock fram tll att den
ridande sekretessregleringen var tillricklig.

Dévarande Riksskatteverket tog i sitt remissyttrande till SOU
1996:68 Ndgra folkbokféringsfrigor upp frigan om lagreglering av
sekretessmarkering. Verket anférde att de sekretessmarkeringar
som fors in 1 folkbokféringsdatabasen medfér praktiska effekter
som vida 6verstiger effekterna av en normal hemligstimpel pi en
pappershandling, genom det starka genomslag som markeringen fir
pd grund av aviseringssystemet. Den enskilde som inte beviljats
sekretessmarkering kan inte f3 frigan 6verprévad. Dirfér borde
formerna for registrering av sekretessmarkering lagregleras.

I prop. 1997/98:9, s. 36, konstaterade regeringen att det fanns
skil for att lagreglera sekretessmarkeringen, men att frigan var
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komplicerad och behovde overvigas ytterligare och att detta l3g
inom ramen for Brottsofferutredningens arbete.

I sitt betinkande Brottsoffer — Vad har gorts? Vad bior goras?
(SOU 1998:40 s. 328) konstaterade nimnda utredning, som hade 1
uppdrag att forbittra brottsoffrens situation, att férdelarna f6r den
som anser sig vara f6rféljd med att lagreglera sekretessmarkering
var tvd; dels att han eller hon fir mojlighet att overklaga ett
avslagsbeslut, dels att en enhetlig rittstillimpning skulle frimjas.
Brottsofferutredningen ansdg dock att ingen av dessa férdelar hade
ndgon storre tyngd frin brottsoffersynpunkt. Utredningen menade
att den som fitt avslag alltid kan goéra en ny ansdkan och att en
overklagandemojlighet var obehovlig. Vidare framholls att en
enhetlig rittstillimpning ind3 kan vara svdr att uppnd i denna typ
av fall med olika personliga omstindigheter. Utredningen konstate-
rade slutligen att det var svért att se vad som kunde vinnas med en
dverklagandemojlighet, eftersom sekretessmarkeringen indd bara
ir en varningssignal, och att den myndighet som har att prova om
en viss uppgift ska limnas ut inte ir bunden av att det finns en
sekretessmarkering, dven om det ir en hogre instans som har
beslutat om den. Nigot férslag i denna del limnades sdledes inte.

Personsikerhetsutredningen konstaterade i sitt delbetinkande
Nationell handlingsplan mot vild i néra relationer (SOU 2002:71
s. 83) att lagstiftningen om skyddade personuppgifter gav upphov
till vissa problem. Hir nimndes bland annat att férfarandet med
sekretessmarkeringar inte ir lagreglerat, vilket innebir att ett avslag
inte kan 6verklagas. Utredningen menade att detta upplevdes som
ett problem bide av handliggarna inom skattemyndigheten
(numera Skatteverket) och av enskilda personer. Utredningen
delade Brottsofferutredningens uppfattning att det inte var nigon
framkomlig vig for att 16sa problemen att lagreglera férfarandet
med sekretessmarkering. 1 stillet foreslogs ett nytt institut,
skyddad folkbokféring. Forslaget innebar att personer som utsattes
for hot och forfoljelse skulle kunna medges bli folkbokférda i
sirskild ordning; detta skulle benimnas skyddad folkbokféring. En
ny sirskild sekretessregel, med starkare sekretess, skulle bli
tillimplig betriffande uppgifter om en person med skyddad
folkbokforing. Forutsittningarna for att medge skyddad folkbok-
foring foreslogs vara desamma som giller vid kvarskrivning,
nimligen att en person av sirskilda skil kan antas bli utsatt for
brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt. Ett

beslut om skyddad folkbokféring skulle fattas av Skatteverket och
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ett avslagsbeslut skulle kunna 6verklagas av den enskilde. En ny
sekretessbestimmelse med ett omvint skaderekvisit foreslogs
inféras fér personer som beviljats skyddad folkbokféring, vilket
skulle innebira att det forelig en presumtion for sekretess. Utlim-
nande skulle d8 medges endast om det stod klart att uppgiften
kunde rojas utan skada.

Personsikerhetsutredningens férslag har remissbehandlats men
har inte lett till lagstiftning.

12.2.6 Problemen i dag

Den sekretessmarkering till skydd mot vild, hot eller annan
forfoljelse som Skatteverket for in i folkbokféringsdatabasen har
fitt ett mycket stort genomslag i samhillet. Den har fitt en
sirstillning jimfért med andra sekretessmarkeringar. Trots att den
bara dr en varningssignal har Skatteverkets sekretessmarkering
kommit att ”leva sitt eget liv”, med en relativt utvecklad intern
praxis inom verket f6r nir den ska féras in och tas bort.

Sekretessmarkeringen, eller snarare det vidare begreppet
”skyddade personuppgifter”, ir kint bland allminheten. Sekretess-
markeringen ir mycket viktig f6r det 6kande antal medborgare som
ir forfoljda och ir ett av de medel som samhillet kan erbjuda dessa
personer. Det ir dirfor viktigt att sekretessmarkeringen fungerar
pd ett bra sitt och erbjuder det skydd som minga personer ir i
stort behov av fér att kunna kinna sig nigorlunda trygga i sin
dagliga tillvaro. Samtidigt mdiste varje inskrinkning 1 den
grundlagsskyddade offentlighetsprincipen ¢vervigas noggrant. Det
ir dirfor betydelsefullt att sekretessmarkeringar inte forekommer
annat in i fall d& de verkligen behévs.

Forfarandet vid bedémningen av behovet av skydd fér uppgifter
1 folkbokfoéringen pd grund av vild, hot eller annan forfoljelse ar 1
dag inte forfattningsreglerat. Det innebir att det dr svirt att forutse
nir ett sidant skydd ska ges och att det 1 den méin regleringen
innefattar en skyldighet fér myndigheten, inte finns nigon
mojlighet till dverprévning.’

Minga personer som ir eller upplever sig vara forféljda och som
dirfér anséker om att fi en sekretessmarkering ir missndjda
framfor allt med att det inte finns ndgon mojlighet att 6verklaga ett

? Se bland annat SOU 2002:71 Nationell handlingsplan mot vild i néra relationer, s. 83, och
SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott, s. 239.
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avslagsbeslut. Ett felaktigt sidant beslut kan f8 6desdigra
konsekvenser. Det har under l8ng tid framhallits att det finns ett
stort behov av att en domstol kan préva dessa drenden, dels for att
det med tiden dirigenom utvecklas en rittspraxis, dels for att ge
den enskilde en mojlighet att f& sitt drende prévat av en annan
instans och dirmed av andra beslutsfattare. Mot detta stir de
bedémningar som gjorts av bland annat Brottsofferutredningen
(SOU 1998:40) samt 1 Regeringsrittens ovan redovisade
avgoranden 1 friga om mojligheterna att 6verklaga ett beslut om
sekretessmarkering.

Att minniskor dr hotade och forfoljda ir ett allvarligt problem,
bide for samhillet 1 stort och fér den enskilde individen. Det ir
dirfor viktigt att mojligheterna att begrinsa de ovan beskrivna
problemen ir rittssikra och férutsebara.

Ett annat problem i detta sammanhang som bér beaktas ir
tillimpningen av den generella sekretessbestimmelsen f6r uppgifter
vid hot eller forfoljelse 1 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Det har kommit till vir kinnedom att det, trots inférandet
av denna bestimmelse, indd foreligger problem 1 de fall den
enskilde limnar in uppgifter om exempelvis adress till en
myndighet. Problemet beror bland annat pd att skaderekvisitet i
denna bestimmelse inte ir detsamma som 1 bestimmelsen om
folkbokforingssekretess 1 22 kap. 1 § nimnda lag.

Skatteverket foér in sekretessmarkeringar 1 folkbokférings-
databasen med stdd av 5 kap. 5 § och 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde lider men om en uppgift limnas ut kan siledes en
sekretessmarkering foras in i folkbokforingsdatabasen. Sekretess-
markeringen talar alltsd om att det kan féreligga hinder enligt
22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen att limna ut en viss
uppgift.

Eftersom denna bestimmelse omfattar fler situationer (“lider
men”) in den generella sekretessbestimmelsen fér personuppgifter
vid forfoljelse, 21 kap. 3 § samma lag, (Putsittas fér hot eller vild
eller lida annat allvarligt men”) kan man inte med stéd av endast
sekretessmarkeringen dra slutsatsen att markeringen inforts pd
grund av att personen riskerar att “utsittas f6r hot eller vild eller
lida annat allvarligt men”. Den enskilde méste 1 stillet férebringa
den utredning som krivs. Det férekommer mycket ofta att den
enskilde som har en sekretessmarkering har uppfattningen att
markeringen ger ett skydd fér utlimnande av en uppgift vid alla
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myndigheter, oavsett om uppgiften kommer fr&n en annan
myndighet eller frin den enskilde sjilv. Det férekommer vidare att
en myndighet, som har att tillimpa endast den generella sekretess-
bestimmelsen, inte nirmare utreder varfér den enskilde har en
sekretessmarkering, antingen genom att kontakta Skatteverket eller
den enskilde. Detta kan medféra allvarliga konsekvenser for den
enskilde.

Trots att den generella sekretessbestimmelsen inférdes for att
forbittra skyddet for den enskilde har alltsd skyddet alltjimt
brister.

Enligt Skatteverkets praxis for nir en sekretessmarkering pi
grund av vdld, hot eller annan férfoljelse ska foras in 1 folkbok-
féringsdatabasen krivs ett konkret, allvarligt och aktuellt hot. Det
forekommer dirfér som huvudregel inte 1 praktiken att det fors in
en sekretessmarkering i de fall ett utlimnande av en uppgift bara
fororsakar ”men”. Dock kan det férekomma att bland annat
personer som genomgitt konsbyte fir en sekretessmarkering utan
att det foreligger risk for hot eller vdld. En person med en
sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen omfattas alltsd oftast
men inte alltid av sekretess enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen. Vidare framgir inte orsaken till en sekretess-
markering av sjilva markeringen.

Dessutom innebir, som tidigare nimnts, inférandet av
bestimmelsen 1 5 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen att
sekretessmarkeringar inte, heller formellt, lingre ir forbehdllna de
situationer d& skydd for uppgifter i folkbokféringen kan foreligga
pd grund av vald, hot eller annan férfoljelse. Mot bland annat denna
bakgrund och i syfte att underlitta prévningen av behovet av skydd
ir det nodvindigt att se till att Skatteverkets beddmning att en
enskilds personuppgifter behover skyddas pd grund av risk for véld,
hot eller annan férfoljelse blir kind for de myndigheter som
hanterar uppgifterna.

12.3  Overviaganden och forslag

12.3.1 Finns det ett behov av forfattningsreglering?

Bedomning: Det finns ett behov av att reglera férfarandet for
Skatteverkets prévning av en enskilds behov av skydd mot vild,
hot eller annan forfoljelse.
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Som nimnts ovan ir en sekretessmarkering endast en varnings-
signal om att en viss handling kan omfattas av sekretess. Det ir
alltid nir det 1 ett konkret fall har framstillts en begiran om att en
viss uppgift 1 en handling ska limnas ut som en prévning av
sekretessen gors. Forr 1 tiden fanns hos myndigheter alla uppgifter
om enskilda endast pd papper, och fér att kunna limna ut en
uppgift behovde en handliggare fysisk tillgdng till den handling i
vilken uppgiften férekom. Sidan tillging hade i de flesta fall endast
handliggare som hade nigon inblick 1 drendet och dirmed ofta
redan kinde till om en person var forfoljd. Nir myndigheter
férvarar och hanterar handlingar digitalt kan de dirmed 1 minga fall
nds av ett stort antal tjinstemin vid myndigheten. Den enskilde
ydnstemannen som far en forfrigan om att limna ut en viss typiskt
sett harmlds uppgift, exempelvis en adress, ir dd 1 de flesta fall - nir
uppgifter i verksamheten endast omfattas av ett rakt skaderekvisit —
beroende av den information som en sekretessmarkering ger.
Annars fir denne inte kinnedom om att det foreligger sirskilda
omstindigheter som goér att uppgiften, som annars normalt skulle
anses falla utanfér sekretessen, ir kinslig och att det dr nédvindigt
med en noggrann sekretessprévning (jimfor prop. 1979/80:2 Del A
s. 80 f.). Tjinstemannen har inte ndgon som helst mojlighet att veta
att personen som uppgiften rér ir hotad om det inte finns en sddan
markering. Forst nir det finns en sekretessmarkering gérs en
“ordentlig” sekretessprévning.

Den foérvarande myndigheten ir inte skyldig att félja bedom-
ningen i sekretessfrigan som gjordes nir en sekretessmarkering
dsattes. Det ir i stillet s3 att varje myndighet, som har att bedéma
om en handling ska limnas ut eller inte, ir skyldig att géra en
sjilvstindig bedémning av om det finns risk f6r vild, hot eller
annan forféljelse och méste dirmed ta reda pd varfor en sekretess-
markering finns (jimfér 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen och
6 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). En myndighet ska
alltsd inte, med enbart en sekretessmarkering som underlag, besluta
att inte limna ut en viss uppgift. I praktiken ir det dock s8 att det
finns en stark tendens att myndigheter 1 stor utstrickning stédjer
sig pd den bedéomning som Skatteverket har gjort i friga om
sekretessen. I praktiken fir sekretessmarkeringen alltsd mycket
stor betydelse.

Sekretessmarkeringen ir siledes normalt en nédvindig, om in
inte tillricklig, forutsittning for att bedéma om en uppgift som kan
roja var den enskilde befinner sig kan limnas ut. Sekretess-
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markeringen har ocks3 blivit ett viktigt skyddsmedel som samhillet
kan erbjuda personer som ir férféljda. Det har vidare utvecklats en
praxis inom Skatteverket fér nir en sekretessmarkering ska 3sittas.

Mot denna bakgrund samt med hinsyn till de konsekvenser som
Skatteverkets beslut 1 friga om det foreligger ett skyddsbehov har,
ir det viktigt att hanteringen priglas av rittssikerhet och férutse-
barhet. Vi bedémer att det dirfér dr nédvindigt att forfarandet f6r
Skatteverkets provning av skyddsbehov forfattningsregleras pd ett
sitt som gor det mojligt for berdrda myndigheter och enskilda att
folja hur Skatteverket har hanterat frigorna. Genom en forfatt-
ningsreglering framgdr ocksd tydligare vilka kriterier Skatteverket
ska beakta och vilka 3tgirder den enskilde behover vidta (se mer
nedan).

Problemen vid tillimpningen av 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen visar ocks3 att det finns ett behov av att tydliggéra i
vilka fall det kan féreligga risk f6r att en person pd grund av vild,
hot eller annan férféljelse kan komma att lida men. I dag rider 1
vissa fall osikerhet om sekretessmarkeringen 3satts pd grund av
behov av skydd eller av annan anledning, exempelvis pd grund av
kénsbyte. Vi anser mot bakgrund hirav att en forfattningsreglering
av forfarandet bor innefatta ett krav pd att det tydligt ska framgd
att Skatteverket bedémt att en person pd grund av vild, hot eller
annan forfoljelse har behov av skydd. Vi dterkommer i det féljande
till hur vi anser att det bor ske.

12.3.2 Kuvalificerad sekretessmarkering

Bedomning: En skyldighet att sekretessmarkera uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen bor inte inforas.

Som ovan nimnts har frigan om att inféra en méjlighet att
overklaga behandlats vid flera tillfillen och olika 1&sningar pd
problemet har féreslagits, men ingen har genomféorts.

I vira direktiv har sirskilt pekats pd mojligheten att infora dels
en skyldighet for Skatteverket att sekretessmarkera uppgifter 1
folkbokfoéringsdatabasen som kan antas omfattas av den si kallade
folkbokforingssekretessen enligt 22 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen, dels en bestimmelse att avslag pi ansékan om
sekretessmarkering enligt detta lagrum fir overklagas. Denna
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variant liknar det som kallas kvalificerad sekretessmarkering och
som regleras 1 5 kap. 5 § andra stycket nimnda lag. Till skillnad frin
huvudregeln om sekretessmarkering, enligt vilken myndigheten fdr
gora en sekretessmarkering, innebir den kvalificerade sekretess-
markeringen att den foérvarande myndigheten ska mirka ut
handlingen och att det ska goras omgiende.

I folkbokféringsdatabasen skulle en kvalificerad sekretess-
markering innebira att man infér en bestimmelse enligt vilken
Skatteverket ska foérse en uppgift med en sekretessmarkering 1 de
fall det kan antas att hinder mot utlimnande av uppgiften foreligger
enligt sekretessbestimmelsen 122 kap. 1 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen. Vidare miste det inforas en bestimmelse
som ger den enskilde en ritt att 6verklaga ett beslut av Skatteverket
att inte infora en sidan markering.

Det kan forefalla okomplicerat att inféra en skyldighet for
Skatteverket att nir ett skyddsbehov féreligger inféra en sekretess-
markering for att dirigenom kunna inféra en méjlighet att
overklaga. Ett sddant forfarande skulle dock 1 likhet med dagens
system kriva en ansdkan frin den enskilde. Nigon annan ordning
ir inte mojlig. En grundliggande ordning nir det giller offentlighet
och sekretess ir emellertid att det ir respektive myndighet som
sjilvstindigt har att préva om en sekretessmarkering ska goras
betriffande en handling och som sjilv provar om nigon sekretess-
regel dr tllimplig nir friga om utlimnande uppkommer. Ett
forfarande dir den enskilde anséker om att uppgifter om honom
eller henne ska omfattas av sekretess, som den kvalificerade
sekretessmarkeringen bygger p3, strider mot grundliggande
principer om offentlighet och sekretess. Det ir ocksd fortfarande i
detta fall friga enbart om en varningssignal och inte nigot
bindande avgoérande som skapar rittsliga eller faktiska verkningar
utover skyldigheten for Skatteverket att under vissa forutsittningar
infora en sekretessmarkering.

Utover dessa principiella invindningar tillkommer att enbart en
sddan [8sning inte skulle 16sa de problem som finns pd grund av att
det inte av sekretessmarkeringen framgdr att den &satts med
anledning av risk for personférfoljelse. En sekretessmarkering ska i
dag 1 detta avseende innehilla uppgift endast om tillimpligt lagrum.
Man kan 1 och foér sig tinka sig att skyldigheten endast skulle
omfatta de fall di det finns ett skyddsbehov och att markeringen
dven ska innehdlla denna information, fér att géra det mojligt att
sirskilja den frin andra sekretessmarkeringar som eventuellt inférts
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med stod av 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen. Om
markeringen ska innehilla iven denna information torde det dock
innebdra stora kostnader for sivdl Skatteverket som andra
anvindare av uppgifter frin folkbokfoéringen.

Vi finner mot bakgrund av det ovan angivna, framfér allt de
principiella invindningar som vi anser finns, att ett forfarande
liknande den nuvarande kvalificerade sekretessmarkeringen inte
kan foreslas.

12.3.3 Uppgift om skyddsbehov

Forslag: Det inférs en skyldighet for Skatteverket att i folk-
bokfoéringsdatabasen efter ansékan registrera en uppgift om att
en enskild eller ndgon nirstiende till denne kan komma att
utsittas f6r hot eller vild eller lida annat allvarligt men och
dirfor har ett skyddsbehov.

Behovet av uppgiften om skyddsbehov ska omprévas senast
inom tre dr frin dagen f6r registreringen.

Skatteverket har utvecklat en praxis fér nir en sekretessmarkering
om behov av skydd mot vild, hot eller annan férfoljelse ska &sittas
samt utarbetat rutiner for hur markeringen ska hanteras. Skatte-
verket gor innan en sidan sekretessmarkering 3sitts en bedémning
av om det finns ett s§ allvarligt hot att ett skyddsbehov foreligger i
det enskilda fallet. Som vi framhllit 1 avsnitt 12.3.1 har Skatte-
verkets bedémning av hotbilden stor betydelse fér den enskilde.
Kinnedom om att det finns risk fér vild, hot eller annan forfoljelse
har ocksd stor betydelse fér andra myndigheter som har att prova
om hinder f6r ett utlimnande av uppgifter foreligger.

Ett alternativ till att inféra en sirskild reglering av Skatteverkets
sekretessmarkering kan enligt vir mening vara att 1 folkbokférings-
databasen registrera uppgift om att det foreligger risk for att en
person utsitts fér exempelvis hot eller vdld om en uppgift om
honom eller henne i1 databasen limnas ut, det vill siga att det finns
ett skyddsbehov. Att registrera en uppgift om skyddsbehov kan
bygga pd Skatteverkets registrering av personuppgifter och ir
fristiende frin offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. I
dag registreras en rad uppgifter om enskilda personer i folkbok-
foringsdatabasen. Vilka uppgifter som fir forekomma i denna
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databas regleras 1 lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet (databaslagen).

En uppgift om skyddsbehov skulle bli nigot mer in den
nuvarande sekretessmarkeringen som &sitts vid risk for vild, hot
eller annan forfoljelse. En sekretessmarkering innehéller informa-
tion endast om tillimpligt lagrum 1 offentlighets- och sekretess-
lagen, men ger dirutdver inte ndgon information om varfér
markeringen finns. En uppgift om skyddsbehov skulle diremot ge
ett tydligt besked om att det foreligger en hotsituation. Detta ir en
mycket viktig fordel jimfort med dagens system, eftersom de
myndigheter som har tillgdng till de kinsliga uppgifterna genom
anteckningen 1 databasen verkligen fir reda pd varfér Skatteverket
anser att uppgifterna behover skydd. Detta skapar foérutsittningar
for myndigheterna att hantera uppgifterna pd det sitt som ir
erforderligt.

Vi foéresldr mot bakgrund av det angivna att det i folkbok-
foringsdatabasen efter ansékan frin en enskild ska kunna féras in
en uppgift om skyddsbehov. En sidan uppgift ska foras in om det
av sirskild anledning kan antas att en enskild eller nigon
nirstiende till denne kan komma att utsittas f6r hot eller vild eller
lida annat allvarligt men om en uppgift 1 folkbokféringsdatabasen
limnas ut. En sidan uppgift kan kombineras med en sekretess-
markering. Bestimmelserna om registrering av uppgift om skydds-
behov bor tas in 1 databaslagen. Inférandet av uppgiften bér vidare 1
likhet med vad som giller 1 dag férutsitta att en ansékan kommer
in frin den enskilde.

Uppgiften om skyddsbehov i folkbokféringsdatabasen ska, i
likhet med alla andra personuppgifter, aviseras till 6vriga myndig-
heter, som dirmed fir kinnedom om skyddsbehovet. Dirmed fir
dessa myndigheter méjlighet att gora en adekvat sekretessprévning
utifrin de sekretessbestimmelser som ir tllimpliga f6r den
aktuella myndigheten.

Kriterierna for att f8 en uppgift om skyddsbehov inférd i
folkbokfoéringsdatabasen ska vara desamma som de som enligt
nuvarande praxis giller f6r att fi en sekretessmarkering, det wvill
siga att det ska foreligga ett konkret och aktuellt hot. Rekvisitet
bér dock sittas sd att det sammanfaller med skaderekvisitet i
21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (“utsittas for hot eller
vild eller lida annat allvarligt men”). Som framgir av foérarbetena
till sistnimnda bestimmelse (7 kap. 1 a§ 1 den di gillande
sekretesslagen) dr bestimmelsen enbart avsedd att ge skydd 1 de fall
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den enskilde ir forfoljd. Skaderekvisitet utformades dirfor pd
liknande sitt som skett 1 andra sekretessbestimmelser som ir
avsedda att ge skydd mot hot och vild, exempelvis 35 kap. 2 § och
39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2005/06:161
s. 54). Det medfér 1 praktiken inget minskat utrymme jimfért med
dagens praxis. Det hogre kravet dr dock viktigt f6r myndigheter
som har att tillimpa 21 kap. 3§ nimnda lag vid friga om
utlimnande av personuppgifter. Detta medfér en férdel genom att
en myndighet som har att tillimpa denna bestimmelse och har
kinnedom om att en enskild har en uppgift om skyddsbehov direkt
kan konstatera att en noggrann sekretessprévning enligt bestim-
melsen ir nédvindig. Den brist som foreligger 1 dag, nir vid
exempelvis en domstol ndgon begir att {3 ut en adressuppgift som
en person med sekretessmarkering sjilv har limnat till domstolen,
och domstolen med stdd av sekretessmarkeringen inte med
sikerhet kan veta att bestimmelsen 1 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen kan vara tillimplig, ir dirmed undanréjd. Det ir
dock viktigt att poingtera att skaderekvisitet inte dr uppfyllt bara
for att Skatteverket har fort in en uppgift om skyddsbehov 1
folkbokforingsdatabasen.

En annan friga som bor regleras ir hur linge anteckningen ska
fa finnas 1 databasen. Det ir visserligen s att man 1 forvig inte kan
bedéma hur linge en hotsituation kommer att bestd. Vidare har den
som registrerar personuppgifter, 1 detta fall Skatteverket, en
skyldighet enligt personuppgiftslagen att se till att endast aktuella
och korrekta uppgifter registreras och att de uppgifter som inte
lingre dr aktuella tas bort. Detta talar for att ndgon tidsgrins inte
borde inféras och inte heller behévs. Men f6ér den enskilde som
lever under hot ir det av stort virde att veta att skyddet varar viss
tid. Vi bedémer dirfor att det for den enskildes trygghet dr viktigt
att en bestimmelse f6rs in som reglerar hur linge skyddet varar.

I dag ir giltighetstiden for sekretessmarkeringarna vanligen ett
ir. Direfter gors en omprdvning. Denna tid upplevs ibland som foér
kort. Om sekretessmarkeringen har fungerat och gett ett fullgott
skydd ir det svirt for den enskilde att styrka att det fortfarande
efter ett &r foreligger en hotbild, eftersom frinvaron av hot kan
bero antingen pd att skyddet har haft avsedd verkan eller att hotet
har upphért. Det bristfilliga underlaget kan leda till att
sekretessmarkeringen tas bort for tidigt och att forféljelserna
terupptas. Enligt vdr mening bor en uppgift om skyddsbehov
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omprovas senast inom tre r frin dagen f6r registreringen. Nir det
inte lingre finns behov av uppgiften ska den gallras.

Ett beslut att ta bort en tidigare antecknad uppgift ska gilla
forst dd det har vunnit laga kraft, for att inte riskera att uppgifter
till men for den enskilde blir offentliga under tiden som &ver-
instansen, efter ett eventuellt 6verklagande, utreder frigan. For det
fall en ny ansokan avslds ska nigon uppgift som ska gilla under
tiden som Overinstansen provar frigan inte antecknas i
folkbokféringsdatabasen.

12.3.4 Ett avslagsbeslut avseende en
uppgift om skyddsbehov ska kunna 6verklagas

Forslag: En enskild ska kunna 6verklaga ett beslut att inte féra
in en uppgift om skyddsbehov eller att ta bort en sidan uppgift.

I dag dr det som nimnts inte méjligt att dverklaga ett avslag pd en
begiran att fi sekretessmarkering (se RA 2005 ref. 12). Det ir inte
heller mojligt att verklaga om en sekretessmarkering tas bort.
Flera utredningar som tidigare har behandlat frigan har gjort
bedémningen att det inte funnits nigot behov av att inféra en
mojlighet att 6verklaga ett avslag pid en ansékan om en sddan
markering.

Nir en ansékan om att en uppgift om skyddsbehov ska féras in 1
folkbokforingsdatabasen kommer in gérs en proévning av den
enskildes skyddsbehov. Nir behovet att inféra en 6verklagande-
mojlighet diskuteras ir det Skatteverkets bedémning att den
enskilde saknar tillrickligt skyddsbehov som den enskilde kan vilja
att en annan instans proévar pd nytt. Fér den enskilde individen
spelar denna Skatteverkets bedémning som nimnts en stor roll.
Beddmer Skatteverket att den enskilde inte har nigot skyddsbehov
ir sannolikheten mycket stor att en uppgift limnas ut vid begiran,
eftersom det di normalt inte finns nigon sirskild anledning att
anta att ett utlimnande kan ge upphov till skada. Om Skatteverket
diremot bedémer att det finns ett skyddsbehov minskar sannolik-
heten att uppgiften limnas ut betydligt, eftersom det d& gors en
utforligare sekretessprévning. Sekretessprovningen méste inte med
nodvindighet leda till att utlimnande av uppgiften vigras, men d&
har i alla fall risken for forféljelse uppmirksammats och funnits
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med vid bedémningen. Det enda sitt den enskilde kan paverka si
att uppgifter om honom eller henne inte limnas ut ir att f3
Skatteverket att bedéma att ett skyddsbehov finns. Dirfér ir det
viktigt att en sddan bedémning gors korrekt. En méjlighet att
overklaga blir dirfor betydelsefull.

Om Skatteverket finner att ett skyddsbehov foreligger blir det
en konkret uppgift som férs in i databasen, pi samma sitt som en
uppgift om exempelvis civilstdnd eller medborgarskap. Likavil som
att Skatteverkets beslut att inte registrera dessa uppgifter kan dver-
klagas av den enskilde dr det rimligt att ett avslagsbeslut avseende
en uppgift om skyddsbehov kan 6verklagas. Denna uppgift far som
nimnts ocksd stor betydelse fér hur uppgifter om personen
hanteras av de olika myndigheter som fir del av uppgifterna.
Verkningarna av Skatteverkets beslut i friga om inférande av en
uppgift om skyddsbehov ir dirmed sddana att dessa beslut enligt
vir uppfattning, for att den enskildes behov av rittssikerhet ska
kunna tillgodoses, miste kunna 6verklagas. '

Vi menar att det finns ett behov av att inféra en méjlighet for
den enskilde att 6verklaga ett beslut dir Skatteverket har bedémt
att tillrickliga skil for att skydda den enskildes personuppgifter
inte foreligger. Det ir en fordel for den enskilde som upplever sig
vara hotad eller forfoljd att en hdgre instans provar ansokan. Det
finns visserligen 1 dessa drenden alltid en mojlighet {6r den enskilde
att nir som helst komma in med en ny ansoékan till Skatteverket.
Mot bakgrund av de konsekvenser som ett felaktigt beslut skulle
kunna fi for den enskildes liv och hilsa bor det dock finnas
ytterligare instanser som sjilvstindigt kan prova de foreliggande
omstindigheterna. Aven om det indi ir den myndighet som
forvarar handlingen som senare har att sjilvstindigt prova frigan
om utlimnande av handlingen, och det dirfér saknar betydelse
vilken bedémning den hogre instansen har gjort nir det giller
skyddsbehovet, ir det dock enligt vdr mening virdefullt fér den
person som berdrs att ytterligare en instans fir bedéma om det
finns ett skyddsbehov.

Samtidigt ir det viktigt att klargora att utfallet av en domstols-
provning inte kan hindra ett utlimnande av uppgifterna. Risken ir
att den enskilde som har framging med ett 6verklagande forlitar sig
pd att detta innebir att uppgifterna har ett absolut skydd mot
insyn.

1 Timfor RA 2004 ref. 8.
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Stalkningsutredningen har 1 sitt betinkande konstaterat att frin
ett brottsofferperspektiv talar starka skil fér en lagreglering av
formerna for sekretessmarkering.!' Utredningen har anfért att en
lagreglering skulle ge den som har fitt ett avslag pd sin begiran och
den som har fitt ett beslut om att skyddet ska upphora en
mojlighet att 6verklaga besluten. Mot bland annat Brottsoffer-
utredningens argument att bedémningen om skyddsbehov inte ir
bindande fér den myndighet som senare har att besluta om
utlimnande av en uppgift och att det dirfér ir obehovligt att infora
en 6verklagandemdjlighet menar Stalkningsutredningen att det i
praktiken dock finns en stark tendens att myndigheterna i stor
utstrickning stoder sig pd den bedomning som Skatteverket har
gjort 1 frdgan om skyddsbehovet och att ett avslagsbeslut far direkt
pdverkan pd myndighetens beslut om utlimnande. Det finns dirfér
enligt Stalkningsutredningen en anledning att inféra en méjlighet
att overklaga ett avslagsbeslut. Vi delar Stalkningsutredningens
uppfattning i friga om mojligheten att 6verklaga ett avslagsbeslut i
frdga om behovet av skydd.

Ett ytterligare skil for att inféra en 6verklagandemojlighet ir att
en vilutvecklad praxis ska kunna bildas kring vilka omstindigheter
som ska beaktas vid en bedémning av en persons skyddsbehov.
Detta leder till 6kad forutsebarhet och rittssikerheten 6kar. I dag
ir det endast Skatteverket som hanterar dessa frigor och ingen
annan myndighet har méjlighet att éverpréva dess beslut.

Sammantaget menar vi alltsd att det finns ett behov av att inféra
en mojlighet f6r den enskilde att vid avslag f3 till stdnd en
overprovning av Skatteverkets bedémning av skyddsbehovet. Detta
skulle vara till férdel bide for den enskilde och fér samhillet 1 stort.
Aven det forhillandet att frigan under Ing tid varit féremal for
diskussion och att frigan utretts vid upprepade tillfillen talar for
att det finns ett stort behov att hitta en 16sning pd problemet.

"'SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott, s. 238 ff.

418



SOU 2009:75 Uppgift om skyddsbehov i folkbokforingsdatabasen

12.3.5 Vilket underlag ska finnas for bedémningen?

Forslag: Skatteverket bor i sin utredning om skyddsbehov
himta in yttrande frin polismyndighet eller frdn annan som kan
antas ha uppgifter att limna.

Bedomning: Nigon lagreglering av vad en ansékan om
skyddsbehov ska innehilla foresls inte.

Enligt nuvarande praxis avseende sekretessmarkeringar ska den
enskilde sjilv redogéra f6r omstindigheterna. Dirutdver krivs som
huvudregel nigon form av handling som stédjer dessa uppgifter,
exempelvis ett intyg frin polis, socialtjinst, en kvinnojour eller en
brottsofferjour, ett beslut om besoksférbud, en dom eller annan
utredning.

En ansékan méste for bifall ha stéd 1 objektiva omstindigheter.
Ett rent pdstdende om att sokanden ir utsatt for forfoljelse ir inte
tillrickligt utan det krivs ndgot underlag som styrker uppgifterna.
Utgdngspunkten mdste vara att det 1 de flesta fall pigdr en
forundersokning om den pdstddda brottslighet som idr en
forutsittning f6r en uppgift om skyddsbehov. Vi tror dirfor att
polisen ir den som normalt har den bista bilden av den aktuella
situationen och att ett intyg frdn polisen dirfor har ett stort virde.
Ett alternativ ir att forundersdkningen redan har lett till &tal och
fillande dom. En dom, 1 vilken den person som pdstds utgora hotet
har démts foér vdldsbrott mot sokanden, har naturligtvis ett virde.
Det ir dock fortfarande nédvindigt med en bedémning av om det
finns en risk for fortsatt brottslighet mot sékanden, nigot som
normalt inte framgdr av brottmilsdomen. En dom torde dirfor ha
begrinsad betydelse f6r bedomningen av framtida hot. Ocksd i den
situationen bor polisen normalt ha bist forutsittningar att gora
bedémningen av behovet av skydd. Aven uppgift frin
socialnimnderna och sjukvirden kan vara av betydelse.

Givetvis kan det forekomma att det iven utan uppgifter frin
polisen finns tydligt st6d for en ansékan. Det kan exempelvis réra
sig om uppgifter frin andra myndigheter eller frin organisationer
eller utsagor frin vittnen till olika hindelser. Det skiftar frin fall tll
fall vilka handlingar som den enskilde har att dberopa. Om det
forfattningsregleras vilka handlingar som ska ges in, eller att nigon
av vissa uppriknade typer av handlingar ska ges in, finns risken att
dessa handlingar saknas i ett enskilt fall, men att det diremot finns
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nigon annan handling som pd ett ullfredsstillande sitt stodjer de
angivna omstindigheterna. Vi menar dirfér att nigon upprikning i
forfattning av handlingar som fir ges in inte ska foreslds. Det ir
upp till beslutsfattaren att bedéma om de angivna omstindig-
heterna ir sidana att de kan ligga till grund fér ett bifall il
ans6kan. Vi foresldr diremot att det inférs en bestimmelse att
Skatteverket fir inhimta yttrande frin polismyndighet eller frin
annan som kan antas ha uppgifter att limna. Det stir dirmed
Skatteverket fritt att komplettera utredningen med de uppgifter
som 1 det enskilda fallet beddms nédvindiga.

Nir det ir friga om huruvida ett barn har ett skyddsbehov sker 1
dag ingen sirskild prévning av barnets situation. Ett barn som bor
tillsammans med en forilder som har ett skyddsbehov bedéms sd
gott som automatiskt ocksd ha ett skyddsbehov, om inte annat s&
for att inte uppgifter om barnet ska kunna réja var forildern vistas.
Det har framférts synpunkten att det vid en bedémning av ett
barns skyddsbehov bér utredas och beaktas hur barnet paverkas av
beslutet.”” Eftersom handliggare vid Skatteverket inte har sirskild
kompetens att samtala med barn eller bedéma barns behov vore det
dirfor limpligt att Skatteverket regelmissigt begir in ett yttrande
frin socialtjinsten avseende barnen innan ett beslut fattas.

Som nimnts dr det en nédvindighet att det f6r ett barn som bor
tillsammans med en person som bedéms ha ett skyddsbehov ges en
mojlighet att skydda uppgift om exempelvis adress, 1 vart fall om
den person som utgdr hotet kinner tll att personen 1 friga har
barn. I mdnga fall ir det ocksd sd att dven barnet har blivit utsatt fér
hot eller vild frdn samme person som utgor hotet f6r den vuxne.
Om den person som utgdr hotet ocksd dr en forilder dr det
naturligtvis s3 att om adressen ir sekretessbelagd kan det skira av
barnets kontakt med férildern. Vi menar dock att behovet av
sikerhet viger tyngre in behovet av kontakt med den andre
forildern. Om Skatteverket, utifrin den hotbild som foreligger gor
bedémningen att dven barnet har ett skyddsbehov har vi svirt att se
vad socialtjinsten kan anféra som skulle indra den bedémningen.
Det tar dirfoér alltfér mycket resurser 1 ansprik att kriva att
Skatteverket regelmissigt himtar in ett yttrande frdn
socialnimnden 1 de fall det dr friga om att bedéma ett barns
skyddsbehov. Diremot kan det i vissa fall vara befogat att gora s.
Som framgdr ovan féreslir vi att det inférs en bestimmelse att

12 Stiftelsen Allminna Barnhuset, Barn och ungdomar som lever med skyddade personuppgifter,
2009:1,s. 35 f.
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Skatteverket fir inhimta yttrande frin polismyndighet eller frin
annan som kan antas ha uppgifter att limna. Inhimtande av ett
yttrande frin socialnimnden inryms i denna bestimmelse.

12.3.6 Interimistiskt beslut om uppgift om skyddsbehov

Forslag: Skatteverket fir i drenden om uppgift om skydds-
behov, om det behdvs, besluta att féra in en uppgift om
skyddsbehov fér tiden till dess att ett avgdrande 1 frigan har
vunnit laga kraft.

I vissa fall ir det bridskande f6r den enskilde att 3 ett skydd for
sina personuppgifter. I de fall en ansékan om uppgift om
skyddsbehov gors samtidigt som en flyttningsanmilan ges in ir det
mycket olyckligt om flyttningsanmilan bifalles och aviseras till
dvriga myndigheter innan skyddsbehovet har hunnit prévas. Den
nya adressen blir dd kind innan nigot skydd har kunnat féras in
och skyddet blir dirmed si gott som verkningslost. Det finns
dirfor ett behov av att direkt nir en ansékan kommer in kunna ge
de aktuella personuppgifterna ett provisoriskt skydd.

For nirvarande skots hanteringen av sekretessmarkeringar sd att
nir en ansdkan har kommit in f6rs i de flesta fall en markering in.
Om det senare vid den slutliga prévningen av irendet visar sig att
ndgon sekretessmarkering inte ska finnas tas den di bort. Det ir
onskvirt att s sker dven fortsittningsvis. Nir forfarandet nu
regleras bor enligt vir uppfattning mojligheten att fatta
interimistiska beslut ocks3 regleras.

Om en interimistisk uppgift om skyddsbehov antecknas
inledningsvis, men Skatteverket vid sin slutliga prévning finner att
nigot skyddsbehov inte finns, bér enligt vir mening den
interimistiska uppgiften kvarstd till dess drendet har vunnit laga

kraft.

421



Uppgift om skyddsbehov i folkbokforingsdatabasen SOU 2009:75

12.3.7 Sekretess i arenden om uppgift
om skyddsbehov och om kvarskrivning

Forslag: En ny sekretessbestimmelse inférs som ska gilla for
uppgifter 1 drende om uppgift om skyddsbehov och i irenden
om kvarskrivning. Sekretessen ska gilla f6r uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Sekretessen ska ocksd gilla hos andra myndigheter som far
tillgdng till uppgifterna.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen
ska ha foretride framfor meddelarfriheten.

I irenden dir en enskild ger in en ansékan till Skatteverket och
begir att fi en uppgift om skyddsbehov antecknad 1 folk-
bokféringsdatabasen kommer handlingar in till Skatteverket som
kan innehdlla uppgifter som ir kinsliga. Det kan vara friga om dels
handlingar som den enskilde sjilv ger in, dels handlingar som
Skatteverket himtar in frin andra myndigheter, sisom polisen eller
socialtjinsten. Dessa handlingar kan innehdlla uppgifter som ir
kinsliga f6r den enskilde, med anledning av det pistddda skydds-
behovet, men ocksd av annat skil (exempelvis uppgift om missbruk
eller sjukdomar). Men handlingarna kan ocksd innehdlla uppgifter
som ir kinsliga for samhillet i allminhet, exempelvis uppgifter ur
en pigdende forundersokning eller uppgifter frin forsvaret.

Vissa uppgifter omfattas av sekretess inte bara inom den
myndighet som uppgiften hirrér frin, utan dven om uppgiften
férvaras hos en annan myndighet. Som exempel kan nimnas att den
s& kallade férundersokningssekretessen (18 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen) och sekretessen fér uppgifter hos Sikerhets-
polisen (18 kap. 2 § nimnda lag) giller f6r uppgift som “hinfor sig
till” férundersokning 1 brottmdl respektive Sikerhetspolisens
verksamhet. Detta innebir att sekretessen f6ljer med uppgiften nir
den limnas vidare till en annan myndighet.” Nu nimnda uppgifter
omfattas alltsi av sekretess dven hos Skatteverket. Aven forsvars-
sekretessen 1 15 kap. 2 § nimnda lag giller inom hela det allminnas

3 Se Regner m.fl., Sekretesslagen. En kommentar pd Interner. Uppdaterad per den 1 april
2009. Kommentar till 5 kap. 1 § fsta stycket.
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verksamhet, den "giller f6r uppgift som angdr verksamhet for att
forsvara landet...”.

Betriffande uppgifter som himtas exempelvis frin socialtjinsten
fors sekretessen inte dver till Skatteverket. Den sekretessen giller
endast inom socialtjinsten (26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen).

Av de verksamheter som uppgifter vanligen himtas frdn vid
Skatteverkets utredningar ir det alltsd frimst uppgifter frin social-
tjinsten som inte omfattas av annan sekretess in folkbokférings-
sekretessen. Det kan dock 1 vissa drenden forekomma att uppgifter
av kinslig karaktir himtas in frdn en annan myndighet, vars
sekretess inte fors over tll Skatteverket. Folkbokférings-
sekretessen har ett kvalificerat rakt skaderekvisit och kriver att det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider men om
uppgiften rojs. I de fall drendet innehdller kinsliga uppgifter torde
det i och for sig utgdra en sidan sirskild anledning som nimns i
bestimmelsen. Denna sekretess behover dock inte gilla samtliga
uppgifter i drendet.

For att styrka uppgift om skyddsbehov kan uppgifter frin
exempelvis socialnimnden eller hilso- och sjukvirden behova
himtas in av Skatteverket. Socialnimnderna och hilso- och sjuk-
virden torde dock inte limna ut uppgifter om dessa endast
omfattas av ett rakt skaderekvisit. Det kan inte anses tillfreds-
stillande att uppgifter som kan styrka den enskildes behov av
skydd inte kan komma att tillforas idrendet pd grund av
bestimmelserna om sekretess.

I irenden om fingerade personuppgifter giller ett omvint
skaderekvisit (22 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). En
motsvarande bestimmelse avseende idrenden om uppgift om
skyddsbehov skulle behévas for att stirka sekretessen for de
nimnda uppgifterna. Vi féreslir dirfor att det 1 drenden om
registrering av uppgift om skyddsbehov ska gilla sekretess med ett
omvint skaderekvisit. Sekretessen ska, liksom folkbokférings-
sekretessen, gilla 1 hogst sjuttio &r. En bestimmelse om sekretess i
irende om registrering av skyddsbehov féreslds tas in i en ny
paragraf 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Liksom i drenden om skyddsbehov kan det i drenden om
kvarskrivning férekomma kinsliga uppgifter som pd samma sitt
bér omfattas av sekretess. Vi foresldr dirfor att den nya sekretess-
bestimmelsen ska gilla dven uppgifter i dessa drenden.

423



Uppgift om skyddsbehov i folkbokforingsdatabasen SOU 2009:75

En annan friga i detta sammanhang ir om sekretessen bor gilla
iven hos andra myndigheter. Det som vicker frigan ir vilket
underlag som andra myndigheter in domstolar kan behéva for att
bedéma om sekretess pd grund av risk for hot eller vald foreligger
eller inte. Vi vill dirvid forst framhilla att det dr visentligt att det
vid prévningen finns ett tillrickligt underlag foér att bedéma om
hinder mot ett utlimnande foreligger. Uppgiften om skyddsbehov
visar att Skatteverket ansett att det foreligger en risk for att
personen utsitts for hot eller annan férfoljelse. Vid prévningen av
en begiran om utlimnande kan den beslutande myndigheten dock
komma att behéva dven hela eller delar av det underlag som
Skatteverket har.

Kammarritten 1 Stockholm har i ett nyligen avgjort mal haft att
préva om bland annat adressen till tvd makar som har sekretess-
markering ska limnas ut till en journalist."* Journalisten hade vint
sig till Skatteverket och begirt att 8 ut ett folkbokféringsbeslut
avseende makarna. Skatteverket beslutade att inte limna ut
handlingen, med hinvisning till sekretess. Journalisten 6verklagade.
Vid sin handliggning fick kammarritten frin Skatteverket den
sekretessbelagda handlingen, det vill siga folkbokféringsbeslutet. T
domskilen anfoérde kammarritten att det av utredningen framgick
att makarna hade sekretessmarkering men att nigon speciell
omstindighet betriffande varfér personuppgifterna skulle vara
skyddade inte framkommit. Kammarritten beslutade att de begirda
handlingarna skulle limnas ut.

For att inte riskera att uppgifter limnas ut 1 en situation di
utlimnandet innebir risk foér personférféljelse och, omvint, att
utlimnande vigras nir det inte finns stéd for det, ir det visentligt
att den myndighet som ska prova ett utlimnande kan 13 tillging till
det underlag som Skatteverket haft fér ett beslut om uppgift om
behov av skydd. Om prévningsmyndigheten fir del av detta
underlag ir det nédvindigt att uppgifterna kan skyddas ocksd dir.
Vi foresldr dirfor att sekretess for uppgifter 1 irenden om skydds-
behov ska gilla dven hos de myndigheter som fir del av
uppgifterna. En bestimmelse hirom bér tas in 1 nimnda lag. Nigot
behov av att reglera utlimnandet frin Skatteverket kan inte anses
finnas utan det bér vara mojligt fér Skatteverket att vid behov
limna ut underlaget med st6d av bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen.

4 Kammarritten 1 Stockholm, mél nr 1090-09, dom meddelad 2009-05-13.
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Liksom betriffande folkbokféringssekretessen och sekretessen
inom socialtjinsten ir meddelarfriheten i drenden om fingerade
personuppgifter begrinsad. Enligt férarbetena till 16 kap. 1 § 1 den
tidigare gillande sekretesslagen kan det finnas stérre anledning att
overviga undantag frdn meddelarfriheten nir det giller bestim-
melser med omvint skaderekvisit.”” Sekretessen giller uppgifter om
enskilds personliga férhdllanden. Den enskildes intresse av
sekretess viger 1 dessa fall mycket tungt och det bor inte vara
mojligt att limna ut de uppgifter som omfattas av sekretess med
stdd av meddelarfriheten. Det dr dirfor rimligt att den tystnads-
plikt som foljer dven av den nu féreslagna bestimmelsen ska ha
foretride framfér meddelarfriheten.

12.3.8 Vem far for ett barns rdkning ans6ka om
en uppgift om skyddsbehov som &ar avsedd
att skydda mot en vardnadshavare?

Forslag: For ett barn fir en ansékan goras av en virdnadshavare
ensam, om syftet med ansékningen ir att skydda mot den andre
vdrdnadshavaren.

Som ovan nimnts forutsitter den féreslagna losningen en ansékan
frdn den enskilde.

Friga ir vem som ska f& ansoka for ett barns rikning. En stor
andel av de personer som i dag har sekretessmarkering ir barn.
Minga av dessa barn har en markering inte 1 férsta hand for att de
sjilva riskerar att utsittas f6r personférfoljelse, utan for att det inte
genom barnet ska g3 att hitta den forilder som barnet bor
tillsammans med och som ir utsatt for personforfoljelse. Om
forildrarna har gemensam virdnad om ett barn ir huvudregeln att
beslut som rér barnet ska fattas gemensamt. Dirmed ska dven en
ansokan om uppgift om skyddsbehov goéras gemensamt av
virdnadshavarna. Men om ett barn och dess ene virdnadshavare ir
forfoljda av den andre virdnadshavaren blir situationen ohédllbar om
det krivs att virdnadshavarna gemensamt anséker om en sddan
uppgift — dd kommer 1 princip inga sidana uppgifter att antecknas
t6r barn 1 den nimnda situationen, vilket kan vara till fara for
barnet. Frigan uppkommer di om man ska inféra en bestimmelse

!> Prop. 1979/80:2 Del A s. 111.
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att en virdnadshavare ensam kan anséka om en uppgift om
skyddsbehov avseende barnet.

Ett alternativ till en sidan bestimmelse ir att den hotade
virdnadshavaren i domstol anséker om ensam vdrdnad och nir
detta har beviljats ensam anséker om en anteckning for barnet.
Men det kan dréja en tid innan ett yrkande om ensam vardnad tas
upp till prévning, dven om ett interimistiskt yrkande framstills. I
normalfallet ska ett yttrande frin socialnimnden inhimtas och en
muntlig forhandling, dir bdda virdnadshavarna ska infinna sig,
hillas. Det kan tinkas att den hotande vdrdnadshavaren medvetet
hiller sig undan delgivning, vilket ytterligare férlinger handligg-
ningstiden. Aven om ett interimistiskt beslut kan komma att
meddelas inom ett par veckor dr det ocksd mojligt att det drojer
betydligt lingre in si. Med beaktande av tidigare irs praxis nir det
giller virdnaden om barn kunde man inte heller med sikerhet utgd
frin att en forilder som loper risk att utsittas for hot eller vild
skulle f& ensam virdnad om barnet interimistiskt. Genom
lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juni 2006 giller dock numera
att det for gemensam virdnad dr av avgorande betydelse att
forildrarna kan samarbeta. Hogsta domstolen har ocksd i ett senare
rittsfall med tillimpning av den nya lagstiftningen funnit att
forildrarnas samarbetsproblem var av sidan omfattning att det
saknades forutsittningar f6r gemensam virdnad (NJA 2007 s. 382).
Om situationen ir s allvarlig att det finns behov av skydd borde
det siledes std klart att forutsittningar fér gemensam virdnad
saknas. Vidare kan ett beslut om skydd inte bli aktuellt f6rrin en
flytt dr aktuell. For att inte onodigt tynga den férilder som ir
hotad eller f6rfoljd och som dirfér har en pressad livssituation
finner vi dock att det inte dr rimligt att alltid kriva att han eller hon
forst ansdker om och beviljas ensam virdnad innan en ansékan om
uppgift om skyddsbehov avseende barnet kan géras. Vi foreslir
dirfor att en sddan ansokan ska kunna goras av en virdnadshavare
ensam, om syftet med ansokningen ir att skydda mot den andre
vardnadshavaren.

Detta forslag strider mot grundprincipen att vdrdnadshavare ska
besluta gemensamt 1 frigor som roér barnet. Uppgiften om
skyddsbehov riskerar att oméjliggéra umginge mellan barnet och
den virdnadshavare som kan antas utgoéra ett hot mot barnet,
eftersom denne inte fir reda pd var barnet bor. Man har dock
funnit skal att bryta grundprincipen ovan nir det giller en ansékan
om kvarskrivning, se 30§ andra stycket folkbokféringslagen. I
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forarbetena till denna bestimmelse sades att f6r att bli en effektiv
skyddsmetod méste kvarskrivning betriffande ett barn vars
vardnadshavare ir férféljaren kunna ske pd ansékan av endast en av
virdnadshavarna.' Man menade att det l8g i sakens natur att en
ans6kan kan fi goras utan att den virdnadshavare som &tgirden ir
avsedd att bereda skydd mot deltar. Vi menar att samma sak giller
for en ansékan om uppgift om skyddsbehov. Skulle bdda virdnads-
havarna behéva vara ense for att kunna géra en sddan ansdkan
skulle institutet bli helt verkningslost.

12.3.9 Underrittelse till socialndmnden nar
beslut om skyddsbehov avser ett barn

Forslag: Skatteverket ska underritta socialnimnden nir en upp-
gift om skyddsbehov avseende ett barn har forts in i
folkbokféringsdatabasen.

Som nimnts ovan anses ett barn som bor tillsammans med en
forilder som bedéms ha ett skyddsbehov regelmissigt ha samma
behov av skydd som forildern. Att ett barn anses ha ett skydds-
behov kan bero antingen pd att skyddet behovs for att sikerstilla
skyddet av forildern, eller pd att dven barnet ir utsatt for hot, vild
eller forfoljelse. Oavsett vilket lever barnet i ménga fall under
pressande forhdllanden och kan ha varit med om traumatiska
hindelser. Det ir dirfoér viktigt att socialnimnden har kinnedom
om barnets forhillanden, f6r att kunna utreda om nigra dtgirder
ska vidtas. I mdnga av dessa fall har sikert socialnimnden redan
kinnedom om barnet och dess forhillanden, men for att sikerstilla
att inga barn forbises foreslir vi att Skatteverket underrittar
socialnimnden om att en uppgift om skyddsbehov avseende ett
barn har forts in 1 databasen.

' Prop. 1990/91:153, 5. 117 och s. 139.
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12.3.10 Vem ska géra flyttningsanmalan
for barn med uppgift om skyddsbehov?

Bedomning: Nuvarande regler, att bidda virdnadshavarna
gemensamt maste ansdoka om flyttning f6r ett barn, ska allgjimt
gilla, dven nir barnet har fitt en uppgift om skyddsbehov
registrerad som ir avsedd att skydda mot den andre virdnads-
havaren.

Som framgir av avsnitt 11.4.3 bedémer vi att nuvarande regler, att
en flyttningsanmilan ska goras av barnets bida virdnadshavare
alternativt att samtycke ska inhimtas frin den virdnadshavare som
inte har undertecknat flyttningsanmilan, ska behallas.

Om en virdnadshavare gor en flyttningsanmilan avseende ett
barn ska den andre virdnadshavaren, om en sidan finns, alltsi
beredas tillfille att samtycka till ansokan for att den ska tas upp till
behandling av Skatteverket.

Om barnet har en uppgift om skyddsbehov registrerad och
denna ir avsedd att skydda mot den vdrdnadshavare som ska
beredas tillfille att samtycka, finns en risk att sekretessbelagda
uppgifter avseende barnet réjs for vdrdnadshavaren. Friga har
uppkommit om det skulle vara mojligt att i dessa fall underldta att
bereda virdnadshavaren tillfille att samtycka, for att inte riskera att
sekretessbelagda uppgifter rojs.

Aven i de fall Skatteverket utan féregiende anmilan beslutar om
indrad folkbokféring avseende ett barn som har en uppgift om
skyddsbehov registrerad och beslutet ska skickas for kinnedom till
den virdnadshavaren som uppgiften om skyddsbehov ir avsedd att
skydda barnet mot finns en risk att sekretessbelagda uppgifter rojs.

Risken att roja sekretessbelagda uppgifter 1 dessa fall ir ett
generellt problem som inte ir specifikt fér Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Aven andra myndigheter, exempelvis
Forsikringskassan och kommunernas socialnimnder, stills infér
samma problem nir de ska kommunicera med den andre
virdnadshavaren. Vi ser dirfor inget skil att gora ett undantag frin
samtyckesplikten just nir det giller flyttningsanmilningar fér dessa
barn.

Det ir av stor vikt att rutiner for hur kommunikation sker
betriffande uppgifter som omfattas av sekretess byggs upp med
storsta noggrannhet. Det medfér stora praktiska, ekonomiska och
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psykiska pafrestningar fér den som har en uppgift om skyddsbehov
om sekretessbelagda uppgifter rojs. Varje myndighet har dirfor att
se over vad dess underrittelser har for innehdll, s3 att inga
sekretessbelagda uppgifter férekommer.

For att undvika de problem som svérigheten med sekretess-
belagda uppgifter avseende barn f6r med sig krivs att den virdnads-
havare som barnet bor tillsammans med erhiller ensam virdnad.
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13 Avisering av
sekretessmarkeringar

13.1 Allmant om hur avisering gar till

Alla myndigheter har ritt att, mot avgift, genom Navet (Skatte-
verkets system fér distribution av folkbokféringsuppgifter till
samhillet) erhdlla uppgifter frin folkbokforingen, s& kallad avise-
ring. Navets funktioner regleras av lagen (2001:182) och foérord-
ningen (2001:589) om behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

Maskinell spridning av uppgifterna sker med hjilp av Navet.
Navet uppdateras kontinuerligt under dagen allteftersom drenden
registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Betriffande sekretessmar-
kerade uppgifter aviseras dessa endast till myndigheter som har en
sekretessbestimmelse med minst samma skydd som folkbokfor-
ingssekretessen och som har begirt att fi del av dessa uppgifter.
Privatpersoner och foretag fir inte uppgifter om personer med
sekretessmarkering och dessa finns inte heller i SPAR.

Sekretessmarkeringen aviseras till mottagarna tillsammans med
ovriga uppgifter om personen. Markeringen innebir allts inte att
sekretessbelagda uppgifter utesluts 1 aviseringen. Det ir respektive
myndighet sjilv som avgér, med hinsyn tll verksamhetens behov,
om den vill ha uppgifter om sekretessmarkerade personer. I Navet
finns mojlighet att bestilla firre uppgifter for sekretessmarkerade
personer eller att helt avstd frin dem. Nir sekretessmarkeringen tas
bort aviseras detta.’

Varje myndighet dr ansvarig for sina egna personregister. Det
innebir att det 4r myndigheten sjilv som bestimmer hur den viljer
att hantera dessa uppgifter i sina register och vad som ska presen-
teras for anvindarna. Det finns sdledes ingen 6vergripande policy

! Skatteverkets PM Navet — Avisering av folkbokforingsuppgifter, 2008-11-04, s. 20.
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for hur myndigheterna ska behandla uppgifter om exempelvis
sekretessmarkerade personer.

Friga om sekretessmarkerade uppgifter kan limnas ut eller inte
provas av respektive myndighet med stéd av bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen.’

Skatteverket har tillsammans med ett antal andra myndigheter
arbetat fram en vigledning fér hantering av sekretessmarkerade
personuppgifter i offentlig férvaltning.” Denna publicerades 2004. I
dokumentet redogérs f6r nio punkter som bér f6ljas for att syste-
met med sekretessmarkerade personuppgifter ska fungera. Dessa
ar:

e Varje myndighet boér utforma sina rutiner utifrin en egen
riskbedomning av de sekretessmarkerade personuppgifter som
myndigheten behandlar och konsekvensen av om dessa kommer
obehérig person tillhanda.

e Myndigheterna bor inte i onédan ta med formalia 1 handlingar.

e Varje myndighet bér sirskilt beakta hanteringen av sekretess-
markerade personuppgifter vid utveckling av IT-st5d.

o IT-stodet bor utformas sd att endast ett fital personer med sir-
skild behérighet har tillgdng till sekretessmarkerade person-
uppgifter.

e For en handliggare som har behorighet att ta del av sekretess-
markerade personuppgifter bor det pa ett tydligt och enhetligt
sitt framga att uppgifterna ir sekretessmarkerade.

e Det bor finnas enhetliga och sikra rutiner for att kommunicera
med och om personer med sekretessmarkerade personuppgifter.

e Myndigheten bér se till att personal som hanterar sekretess-
markerade personuppgifter har goda kunskaper om systemet
med sekretessmarkerade personuppgifter.

e Det bor vara mojligt att 1 efterhand kontrollera vilka hand-
liggare som har tagit del av sekretessmarkerade personuppgifter.

e Varje myndighet bor regelbundet f6lja upp att dess regler och
rutiner kring sekretessmarkerade personuppgifter efterlevs och
respekteras inom myndigheten.

2 Skatteverkets PM Navet — Avisering av folkbokforingsuppgifter, 2008-11-04, s. 24.
> <www.skatteverket.se/folkbokforing/ovrigt/vagledsekretessmark.4.18e1b10334ebe8bc800
02541.html>.
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13.2  Skatteverkets uppdrag

Skatteverket har i september 2007 av regeringen fdtt 1 uppdrag att
utveckla och effektivisera tillhandahillandet av folkbokforings-
uppgifter 1 samhillet. Uppdraget bestdr i att tillsammans med vissa
andra myndigheter utreda férutsittningarna for att effektivisera
tillhandah&llandet av folkbokféringsuppgifter i samhillet genom att
gora uppgifterna 1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas direkt
dtkomliga for myndigheter och andra samhillsaktorer. Utgdngs-
punkten vid fullgérandet av uppdraget ska vara ett effektivare
tillhandahillande av korrekta folkbokféringsuppgifter till ligre
kostnader for sambhillet och att dubbellagringen av person-
information 1 samhillet minskar liksom risken fér spridning av
uppgifter till obehériga. Forutsitter de slutsatser som uppdraget
foranleder att forfattningsindringar krivs, ska forslag till sddana
limnas.

Uppdraget redovisades 1 oktober 2008. Skatteverket foreslog dd
bland annat:*

o att folkbokféringsdatabasen utékas med nya uppgifter avseende
den registrerades kontaktuppgifter och uppgift om utlindsk
identitetsbeteckning fér den som inflyttar till Sverige samt en
utdkad tkomst till uppgifter i folkbokféringsdatabasen,

o att Skatteverket fir 1 uppdrag att under 2009 utveckla och till-
handahilla en tjinst som gor det mojligt f6r andra myndigheter
att underritta Skatteverket om diskrepans mot folkbokférings-
uppgifter, enligt sirskilda riktlinjer, for att héja kvaliteten pd
uppgifterna i folkbokforingen,

o att Skatteverket fir i uppdrag att under 2009 g3 vidare med en
fordjupad analys av forslaget till modell for tillhandahdllande av
folkbokfoéringsuppgifter infér beslut om realisering med start
2010. Enligt modellen ska Skatteverket tillhandahilla tjinster
for att ge andra myndigheter direke tillging till fler uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen dygnet runt f6r sin verksambhet,

o att Skatteverket fir i uppdrag att utreda skyddet av personupp-
gifter i samhillet med syfte att ta fram myndighetsgemensamma
riktlinjer.

* Skatteverkets slutrapport Uppdrag “Utveckla och effektivisera tillbandabdllander av
folkbokféringsuppgifter i sambillet” (TIFOS), 2008-10-15, s. 3.

433



Avisering av sekretessmarkeringar SOU 2009:75

13.3  Finns det brister i hanteringen
av sekretessmarkerade uppgifter?

13.3.1 Inledning

For att bevara det skydd som en sekretessmarkering innebir ir det
visentligt att de som far tillgdng till uppgifter om personen kan
hantera dessa pa ett sikert sitt. Frigan om myndigheters hantering
av skyddade personuppgifter har utretts 1 olika sammanhang.
Datainspektionen har exempelvis vid flera tillfillen undersékt hur
myndigheter hanterar skyddade personuppgifter. Fragan har ocksd
aktualiserats i riksdagen.

Skatteutskottet har 1 ett uttalande foéreslagit for riksdagen att
riksdagen skulle rikta ett tillkinnagivande till regeringen om att
frigan hur man bor hantera skyddade personuppgifter hos myndig-
heterna for att foérhindra att uppgifterna licker ut bor belysas
skyndsamt.” Bakgrunden till detta forslag var tvd motioner i vilka
efterlystes dtgirder for att forhindra att sekretessbelagda uppgifter
om skyddad identitet f6r kvinnor som misshandlats och hotats av
sina tidigare min licker ut. I samband med utskottsbehandlingen
tillstyrkte Riksskatteverket (nuvarande Skatteverket) motionerna
och instimde 1 att det foreligger ett behov av dtgirder for att
forhindra att sekretessbelagda uppgifter rojs, framfor allt med
inriktning pd en begrinsning av den maskinella éverféringen och
behandlingen av uppgifter om sekretesskyddade personer, nya
centrala instruktioner inom domstolsvisendet om hantering av
skyddade personuppgifter och en éversyn av administrativa regler i
olika verksamheter s8 att hinsyn kan tas till de minniskor som har
behov av skydd. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets
forslag.®

Stalkningsutredningen har behandlat frigan 1 betinkandet
Stalkning — ett allvarligt brott.” Enligt utredningen ir ett problem
att de nya regler i sekretesslagen som har tritt 1 kraft pa senare &r i
syfte att forbittra sekretessen inte har uppmirksammats och inte
tillimpas av berérda myndigheter. Ett annat problem ir enligt
Stalkningsutredningen att det férefaller som om tillimpningen av
sekretessreglerna fortfarande inte ger tillrickligt skydd for dem
som utsitts for systematisk foérfoljelse. Orsaken till detta verkar

® bet. 2001/02:SkU19, s. 30.
©2001/02:SkU, s. 4.
7SOU 2008:81.
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vara dels frinvaro av handlingsplaner och rutiner, dels bristande
kunskaper hos handliggarna. Enligt Stalkningsutredningen verkar
det ocksd som att datasystemen i flera fall saknar st6d for att
hantera skyddade personuppgifter.®

Vi har varit 1 kontakt med ndgra olika myndigheter, f6r att
forsoka f3 en bild av hur uppgifter om personer med sekretess-
markering hanteras dir och om det finns nigra brister i han-
teringen. Nedan redovisas Datainspektionens rapporter samt de
uppgifter vi har himtat in frdn myndigheterna.

13.3.2 Datainspektionens rapporter

Datainspektionen publicerade 1999 en undersékning hur uppgifter
med sekretessmarkering hanteras hos myndigheter som erhdller
sidana uppgifter frdn folkbokféringsdatabasen.” Inspektioner
gjordes hos tio myndigheter som erhdller dessa uppgifter. Dess-
utom genomférdes en enkitundersékning bland centrala forvalt-
ningsmyndigheter som hanterar en stor mingd folkbokférings-
uppgifter.

Datainspektionen konstaterade att personuppgifter med sekre-
tessmarkering 6ver lag hade ett tillrickligt skydd hos de myndig-
heter som svarat pd enkiten eller som omfattades av inspek-
tionerna. Uppgifterna registrerades och presenterades med olika
typer av markeringar och endast personal som tilldelats sirskild
behorighet fick ta del av dessa personuppgifter. Aven hanteringen i
kommunernas befolkningsregister ansdgs vara god och risken fér
att uppgifterna felaktigt limnas ut ansigs mycket liten. Diremot
fanns det en inte obetydlig risk for att uppgifter med sekre-
tessmarkering felaktigt limnas ut nir uppgifterna finns registrerade
i de kommunala férvaltningarnas administrativa register. Anled-
ningen var att folkbokféringssekretessen inte giller for uppgifter i
de kommunala férvaltningarnas administrativa register. Vid vissa
kommunala férvaltningar omfattas uppgifterna av annat sekretess-
skydd. Men vid flera kommunala férvaltningar saknades vid tid-
punkten for undersékningen bestimmelser om sekretess som
kunde omfatta den enskildes personuppgifter. Det ansigs dirfor
nddvindigt att uppgifter som idr sekretessmarkerade registreras

$SOU 2008:81, s. 237.
? Datainspektionens rapport 1999:3, Skyddade uppgifter i folkbokforingen.
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endast 1 kommunens befolkningsregister eller 1 de kommunala
verksamheter dir en annan sekretessbestimmelse giller.

Aven inom landstingens verksamhet konstaterades att samma
problematik gillde som inom de kommunala férvaltningarna, det
vill siga att sidan landstingsverksamhet som inte ir hilso- och
sjukvird kunde sakna en sekretessbestimmelse som omfattar den
enskildes personuppgifter.

Under 2002 genomférde Datainspektionen filtinspektioner hos
kommunala nimnder i itta kommuner. Inspektionerna pdvisade
brister bland annat nir det gillde hantering av sekretessmarkerade
personuppgifter. Datainspektionen genomfoérde dirfér under 2003
och bérjan av 2004 ett tillsynsprojekt for att nirmare kontrollera
hur personuppgifter behandlas hos kommunernas social- och
miljénimnder. Inom ramen f6r kontrollen inspekterades nio miljs-
nimnder och tio socialnimnder med besék pd plats. Vidare fick
100 slumpmaissigt utvalda miljé- och socialnimnder i hela landet
skriftligen besvara ett antal frigor 1 en enkit. Samtliga svarade pd
enkiten. Direfter gjordes en uppféljande inspektion hos tio av de
nimnder som hade besvarat enkiten. Totalt har Datainspektionen
kontrollerat behandlingen av personuppgifter 1 119 nimnder.

Enligt Datainspektionens iakttagelser férekom det att en adress
med sekretessmarkering blev synlig f6r alla handliggare men med
en markering om att adressen var skyddad. Vissa nimnder foérde
inte in adressen 1 drendehanteringssystemet. De flesta handliggarna
hade 3tkomst till de sekretesskyddade uppgifterna. Det forekom
dock att &tkomsten var begrinsad till ett fital personer.
Datainspektionen fann att en tredjedel av socialnimnderna saknade
rutiner f6r hur de skulle hantera sekretessmarkerade uppgifter,
vilket befanns anmirkningsvirt. I vissa nimnder hade alla hand-
liggare dtkomst till sekretessmarkerade adresser. Datainspektionen
ansig att nimnderna borde ta fram rutiner fér hur sekretessmar-
kerade personuppgifter ska hanteras och att inte fler handliggare in
vad som ir absolut nédvindigt ska ges &tkomst till sekretess-
markerade uppgifter. Datainspektionen ansig det vara mycket
olimpligt att adressen syns i kommuninvénarregistret eller drende-
hanteringssystemet med dtkomst fér alla handliggare. ™

Datainspektionen genomférde vidare under 2004 och 2005 ett
tillsynsprojekt och granskade den personuppgiftsbehandling som
utférs inom sjukvirden, framfér allt vid sjukhusen. Datainspek-

1% Datainspektionens rapport 2004:1, Behandling av personuppgifter hos social- och miljo-
forvaltningen s. 20.

436



SOU 2009:75 Avisering av sekretessmarkeringar

tionen inspekterade sju landsting och en landstingsfri kommun.
Datainspektionen gjorde inte nigon djupgiende granskning av
hanteringen av sekretessmarkerade personuppgifter inom sjuk-
virden, men redogjorde indd fér vad som kommit fram, eftersom
inspektionen menade att frigan ir av stor vikt. Datainspektionen
fann exempel pd att man anvinde sig av grupplésenord f6r dtkomst
till befolkningsregistret, i vilket finns uppgifter med sekretess-
markering. Detta fann inspektionen inte vara godtagbart. Rutinerna
for att hantera patienters skyddade personuppgifter varierade.
Aven om interna regler fanns forekom det att personalen inte
kinde till dem. I virdregistren registrerades vanligtvis namn och
personnummer till de personer som hade sekretessmarkerade
personuppgifter. Det var siledes mojligt att se att en namngiven
person hade bokat tid pd en viss mottagning en viss dag. Det fore-
kom att anstillda ansdg att de kunde limna ut den uppgiften. Vissa
landsting valde att hantera uppgifter om personer med sekretess-
markering manuellt. Enligt Datainspektionens uppfattning var det
orovickande att det fanns brister i1 hanteringen av sekretess-
markerade uppgifter. Landstingen miste ha tydliga rutiner f6r hur
sekretessmarkerade personuppgifter ska hanteras. De rutiner som
finns méste vara kiinda i1 verksamheten s3 att all personal som kan
tinkas komma i kontakt med uppgifterna vet hur de ska hanteras."

13.3.3 Skatteverkets postformedling

Skatteverkets rutiner for att tillhandahdlla myndigheter och andra
uppgifter om personer med sekretessmarkering samt verkets egen
hantering av personer med sekretessmarkering redogor vi for 1
avsnitt 13. Utdver att tillhandahdlla andra uppgifter kan Skatte-
verket hjilpa personer som har en sekretessmarkering att férmedla
post till dem. For att s3 ska ske mdste den som har en sekretess-
markering sjilv kontakta de olika personer/organisationer som
skickar post till denne och meddela att han eller hon vill att post
skickas via Skatteverkets postférmedling. De som har sekretess-
markering ir 6verlag mycket oroliga, de ir ridda fér att vara for-
foljda eller for att skyddet ska forstdras. Att posten dd fungerar pd
ett bra sitt ger f6r dem en stor kinsla av trygghet. Personer som
har dr kvarskrivna har sin adress till Skatteverket och fir dirfor all
sin post férmedlad via Skatteverket.

' Datainspektionens rapport 2005:1, Okad tillginglighet till patientuppgifter s. 15 {.
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Den som ska skicka post till en person med sekretessmarkering
och som vill anlita Skatteverkets postférmedling skickar sin for-
sindelse till vilket som helst av de av Skatteverkets kontor som
hanterar skyddade personuppgifter (férmedlingskontor). Alla for-
medlingskontor férmedlar post 6ver hela landet. Myndigheter
bestimmer sjilva utifrin sina egna rutiner, om de ska anvinda
formedlingen eller anvinda den korrekta adressen som de har till-
ging till. Myndigheter méste anlita formedlingen bara nir det giller
kvarskrivna. Féretag och enskilda som inte av den enskilde sjilv
fitt den korrekta adressen madste anlita férmedlingen bade for
personer med sekretessmarkering och kvarskrivna.

I normalfallet skickar Skatteverket vidare en férsindelse som
har inkommit fér férmedling nistféljande dag. Férsindelserna
skickas alltid med a-post. Vid arbetstoppar, som exempelvis vid rs-
skiftet nir minga forsindelser med deklarationsunderlag skickas
ut, kan det ta upp emot en vecka. Skatteverket férmedlar omkring
500 000 forsindelser per r."

Forsindelsen som skickas till Skatteverket ska ha mottagarens
personnummer angivet pd kuvertet. Adressen till dem som har
sekretessmarkering fir handliggarna fram genom att soka pd
personnumret i folkbokféringsdatabasen. Adressen till dem som ir
kvarskrivna finns inte lagrad datoriserat, utan i ett manuellt
register.

Nir forsindelsen skickas vidare liggs den i Skatteverkets egna
kuvert, med formedlingsenhetens avsindaradress. Att denna
avsindaradress ir angiven dr viktigt. Om ett brev kommer i retur
ska det dirmed enligt Skatteverkets posthanteringsrutiner inte
dppnas av postdppningen utan gir odppnat till postférmedlingen.

Vid védra kontakter med Skatteverket har bland annat féljande
problem patalats nir det giller postférmedlingen. Det fé6rekommer
att férsindelsen ndr personen med skyddade personuppgifter forst
efter ling tid. Det beror i minga fall pd att avsindaren hanterar
forsindelsen felaktigt. Om det fel pd de forsindelser som kommer
till Skatteverket blir verket tvunget att skicka tillbaka forsindelsen
till avsindaren med information om vad som ir fel. Verket éppnar
aldrig ndgra forsindelser och formedlar aldrig nigra icke férslutna
forsindelser.

Felen kan exempelvis bestd 1 att det bara stdr ett namn angivet
och att personnumret saknas, eller att endast fodelsetid anges. Kan

12 Killa: Skatteverket.
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di Skatteverket inte utreda vilken person som avses returneras
forindelsen till avsindaren. Aven om det gir att faststilla vem som
avses medfor detta merarbete och dirmed foérseningar. Ett annat fel
kan vara att forsindelsen till mottagaren inte ir forsluten. D3
skickar Skatteverket alltid tillbaka férsindelsen till avsindaren med
uppmaningen att forsluta brevet. Det férekommer ocksd att
exempelvis sjukvirden skickar kallelser och till och med provsvar
till flera olika personer i samma kuvert — i dessa fall returneras
ocksd forsindelserna till avsindaren. Vidare férekommer att de
delar av sjukvdrden som anvinder “alias” {6r sina patienter ibland
gldmmer bort att pd forsindelsen skriva ut det verkliga person-
numret i stillet f6r det fiktiva. Ibland fir de férsindelser som ir till
personer vars sekretessmarkering redan har upphért, 1 vissa fall for
flera &r sedan.

Vissa stora organisationer, som exempelvis storre sjukhus,
skriver som returadress endast sjukhusets namn och inte vilken
avdelning som forsindelsen kommer frin. Detta medfér att om
forsindelsen miste skickas 1 retur till avsindaren kommer den till
den allminna postSppningen vid sjukhuset vilket innebir att en
person 1 postdppningen, som inte har behérighet att se de
sekretessbelagda uppgifterna, fir se dem ind3. Det ir dirfor viktigt
att den avsindande enheten inom organisationen anges pa kuvertet.

Ett annat problem ir att vissa foretag tycks ha datorsystem som
ir konstruerade s& att om en person som 1 och fér sig inte har
skyddade personuppgifter har en ofullstindig adress registrerad hos
foretaget, uppfattas detta av datorsystemet som att personen har
skyddade personuppgifter och brevet skickas di till Skatteverket
for formedling. Skatteverket hanterar varje forsindelse manuellt
och fir dirmed ligga ned betydande arbete pd att konstatera att
personen 1 friga inte har nigot skydd, varefter férsindelsen
returneras till avsindaren.

Minga foretag tycks samla ithop férsindelser som ska gd till
Skatteverket for féormedling och skickar dem till Skatteverket bara
en eller tvd ginger 1 mdnaden. Detta medfdr ocksd forseningar for
mottagaren. S3 ir fallet inom vissa delar av sjukvdrden. Det fore-
kommer att sjukviarden skickar kallelser till likarbesék som redan
har varit nir forsindelsen nir mottagaren. Detta medfér att
patienten far betala en avgift for uteblivet besok.

Skatteverket dgnar mycket tid 4t att triffa avsindare som ofta
nyttjar férmedlingstjinsten och informerar d om hur rutinerna ir.
Avsindarna uppmanas di ofta att flytta fram forfallodagen pd
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fakturor 1 tvd veckor, fér att mottagaren ska slippa férsenings-
avgifter.

Om man som avsindare vill anvinda sig av Skatteverkets post-
féormedling ska man gora s& hir: Ligg den handling som ska skickas
1 ett kuvert som forsluts. Skriv personens namn och fullstindiga
personnummer pd kuvertet. Skriv ett meddelande till Skatteverket
att man vill att de férmedlar brevet. Ligg det f6rslutna kuvertet och
meddelandet i ett annat kuvert och skriv utanpd adressen till nigot
av de skattekontor som hanterar skyddade personuppgifter.

13.3.4 Forsakringskassan

Forsikringskassan fir uppgifter genom aviseringar frén Skatte-
verket och uppdaterar omgdende sina register. Endast sekretess-
markeringar som aviseras frin Skatteverket foérs in. Enda undan-
taget ir att om det kommer en avisering om en sekretessmarkering
avseende en person som ir mottagare av barnbidrag eller under-
hillsstod och det saknas sekretessmarkering pd mottagarens barn,
sekretessmarkerar Forsikringskassan sjilv dven alla mottagarens
barn. Forr forde Forsikringskassan vid behov in sekretess-
markeringar i sina register efter ansékan frin en enskild. Man upp-
hérde med det bland annat for att det kan ge en falsk trygghet, om
den som markeringen avser fir uppfattningen att uppgifterna
dirmed ir skyddade hos alla myndigheter.

Tidigare hade alla handliggare tillgdng till uppgifter som hade en
sekretessmarkering och det fanns en markering pd skirmbilden
som visade att det rérde sig om sidana uppgifter. D3 var avsikten
att skydda sig endast mot misstag. Efter en allvarlig hindelse di en
anstilld medvetet limnade ut adresser med sekretessmarkering har
man sedan omkring &r 2000 i stillet som mél att skydda sig bdde
mot misstag och mot illvilja hos en anstilld. Numera har endast ett
begrinsat antal handliggare med sirskild behorighet méjlighet att
se de uppgifter som rér personer med sekretessmarkering eller
annat skydd och det ir ocksd dessa som handligger alla drenden dir
en person med sekretessmarkering férekommer.

Om en person som har en sekretessmarkering kontaktar
Forsikringskassans kundcenter med en friga eller ett drende ser
handliggaren inga uppgifter alls om personen nir personnumret
matas in, inte ens namnet. Personen blir istillet kopplad till en
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sirskild handliggare inom telefonkundtjinsten med behérighet att
se uppgifter med sekretessmarkering.

De sjilvbetjiningstjinster som Forsikringskassan har kan
personer med sekretessmarkering inte anvinda sig av. Kassan har
gjort beddmningen att dessa personer ir beredda att acceptera en
nigot ligre servicenivd for att sikerstilla att deras skydd bevaras
vil. De fir 1 stillet anvinda sig av blanketter.

Alla blanketter som skickas till Forsikringskassan kommer till
kassans inlisningscentral. Dir skannas blanketterna in. Direfter
skickas blanketten elektroniskt till en handliggare. Datorn liser
personnumret och kinner av om personen har sekretessmarkering.
Blanketter som ror personer med sekretessmarkering skickas
automatiskt till handliggare som har behorighet att handligga
dessa idrenden. Personalen vid inlisningscentralen skulle kunna
notera en adress med sekretessmarkering. Men arbetstempot ir
hégt och blanketterna ir inte sokbara, s& Forsikringskassan har
bedémt att detta system dr mer sikert in om blanketterna som rér
personer med sekretessmarkering skulle skickas till en sirskild
inlisningscentral, eftersom hotbilden mot denna central di skulle
oka betydligt.

Forsikringskassan skickar brev till personer med sekretess-
markering till deras folkbokféringsadress och anvinder sig inte av
Skatteverkets férmedlingstjinst. Eftersom en stor del av kassans
post skickas automatiserat och ingen minniska dirmed behéver ha
tillgdng till eller se adresserna, har Férsikringskassan gjort bedém-
ningen att denna rutin inte medfér nigon okad risk. Fér brev-
biraren som delar ut brevet torde rimligen adressen till personen
med sekretessmarkering redan vara kind.

Skrivelser som skickas maskinellt frin Forsikringskassan inne-
hiller inte, sedan kassan omorganiserades och numera bestir av en
enda myndighet, ndgon uppgift om handliggande kontor. Det enda
som framgdr ir "Forsikringskassan” samt telefonnummer till den
centrala kundtjinsten och adressen till kassans hemsida.

I drenden som ror underhdllsstéd skickas en skrivelse till den
underhillsskyldige. Av denna skrivelse framgir aldrig boférilderns
och barnets adress, endast barnets namn och personnummer samt
bofoérilderns namn. Om en sekretessmarkering finns anges inte
ndgot namn och inte barnets personnummer, endast fédelsedatum.

Forsikringskassan har inte noterat nigot stérre missndje frin
personer med sekretessmarkering 6ver att de fir nigot simre
service och att handliggningen blir nigot kringligare fér dem.
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Tvirtom ir kassans uppfattning den att det viktigaste for dessa
personer ir att deras skydd bevaras.

13.3.5 Kommuner

Kommunerna aviseras varje vecka frin Skatteverket och dessa
uppgifter férs in 1 kommunens invinarregister. Personer som har
sekretessmarkering férekommer endast med personnummer och
namn i dessa register, adressen syns inte. Genom att personen ir
registrerad 1 invdnarregistret man fir emellertid indd fram informa-
tion om att personen finns inom kommunen, och redan den
uppgiften kan i vissa fall leda till men foér den registrerade. I stora
kommuner lir detta troligen inte vara nigot problem, men det kan
vara det 1 de mindre kommunerna.

Nir ett barn ska registreras inom barnomsorgen eller skolan
registreras inte adressen om en sekretessmarkering finns. P4 den
aktuella férskolan eller skolan har personalen adress och andra
kontaktuppgifter till dessa barn och deras forildrar, men dessa
uppgifter férvaras manuellt. T registret registreras dock i vilken
torskola/skola barnet ir inskrivet.

Inom Stockholms stad ir det mellan 1 500 och 2 000 personer
som har behorighet att titta 1 registret och som dirmed kan se
exempelvis var ett barn gir i skola. Detta kan vara en uppgift som
ir riskabel att limna ut. Tieto, som levererar systemet till Stock-
holms stad har dirfér nyligen lanserat en tilliggsmodul, vilken
innebir att man kan ge vissa personer speciella behorigheter att se
personer med sekretessmarkering, s& att personer utan behorighet
inte kan se ndgot alls betriffande dessa. D& kan man begrinsa
antalet personer med tillgdng till dessa uppgifter till omkring
250 stycken.

Personer med sekretessmarkering kan inte anvinda sig av de
e-tjinster som finns.
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13.3.6 Landstingen
Region Skine och Landstinget i Ostergétland

Region Skdne har gjort en kartliggning av rutiner i sju lands-
ting/regioner: Resultatet redovisas i en rapport som ocksd inne-
hiller forslag till dtgirder.” I denna kartliggning har bland annat
foljande framkommit.

I sjukvirdens virdadministrativa system ir generellt lin, kommun och
férsamling fiktivt kodade pd patient med skyddade personuppgifter.

I fyra landsting/regioner registreras identiteten fér kvarskrivna
patienter med reservnummer (dagens datum + fyra tecken) och for
spirrmarkerade (sekretesskyddad adress) med personnummer. Oav-
sett vilket personuppgiftsskydd patienten har ir adress, lin, kommun
och férsamling fiktivt kodade. Dessa fyra landsting saknar skriftliga
rutiner f6r motsvarande hantering av anstilldas personuppgiftsskydd.

En region har som huvudregel att IT-systemen oavsett person-
uppgiftsskydd endast visar personnummer tillsammans med adressen
till skattekontoret/f6rmedlingsuppdrag avseende patienter. Ett sjuk-
hus inom regionen har tagit fram rutiner fér personal med person-
uppgiftsskydd, dir den anstillde férses med aliasuppgifter 1 sjukhusets
system och sjilv avgdér om han/hon vill vara synlig i systemen, veder-
bérandes personnummer férvaras inldst hos utsedd person.

Ett landsting stir 1 begrepp att inféra riktlinjer for patienter och
har som intention att personnummer och férmedlingsuppdragsadress
ska registreras/visas pa kvarskrivna patienter.

I ett landsting registreras/visas personnummer och namn pd kvar-
skriven patient medan adressfiltet ir avmarkerat och uppgift om
“skyddad identitet " framkommer p4 annat stille.

Overlag utnyttjar virdgivare inom landstingsvirlden Skatteverkets for-
medlingsuppdrag. Av hir undersokta sju landsting skiljer sig hanter-
ingen kring kvarskrivna beroende pi om man valt personnummer- eller
reservnummerregistrering. Anvinds reservnummer kan Skatteverkets
formedlingsuppdrag inte utnyttjas, patienten fir di sjilv kontakta
sjukvdrden f6r inhimtande av information.

Kontakt med Skatteverkets férmedlingsuppdrag 1 Malmé véren-
2006 for genomging av frigor och rutiner visar att sjukvirden i sédra
regionen inte alltid lever upp till sina egna riktlinjer. Man har t.ex.
funnit att férsindelser kan vara helt oskyddade utan innerkuvert, ej
forsedda med personnummer alternativt férsedda med sjukvirdens
reservnummer eller adresserade till nirmaste lokala skattekontor
i stillet for nirmaste regionala férmedlingsskattekontor.

1 Sarskilt skydd av personuppgifter i HoS vid forféljelse — rapport med synpunkter och férslag till
dtgird, Region Skéne, juli 2007, s. 7.
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Det finns skil anta att motsvarande problem/avvikelser i for-
sindelser med sjukvirden som avsindare kan férekomma dven vid
6vriga formedlingsskattekontor i landet.

Vi har ocksd sammantriffat med féretridare f6r Region Skine och
Landstinget i Ostergétland. Dirvid har framkommit bland annat
foljande. Reservnummer anvinds bland annat fér personer som
beviljats kvarskrivning, men inte fér dem som har sekretessmar-
kering. Anvindningen av systemen inom landstingen ir dock
behoérighetsstyrd sd att den anstillde inte ska f3 tillgdng till fler
uppgifter dn som ir noédvindigt for arbetet. De flesta landsting
loggranskar dessutom vilka som haft tillging till uppgifter om
patienter med skyddade personuppgifter.

Landstinget Halland

Landstinget har valt att ta emot skyddade personuppgifter frin
folkbokforingen. Dessa fors in i1 landstingets befolkningsregister-
system. Det ir endast en person som kan se dessa uppgifter i detta
system. Vidare har landstinget ett antal olika virdsystem som ir
kopplade till befolkningsregistersystemet. Dessa virdsystem ir
exempelvis réntgensystem, laboratoriesystem, operationsplanering,
tandvardssystem, sjukreseplanering. Landstinget har tre eller fyra
stora journalsystem, men det pdgdr ett arbete med att féra ithop
dessa till ett stort journalsystem, VAS. For varje virdsystem gor
man en bedémning om det har tillrickliga mojligheter att hantera
skyddade personuppgifter innan man bestimmer om systemet ska
{8 hantera sddana uppgifter.

Den som har behorighet att se uppgifter exempelvis 1 journal-
systemet kan ocksd se uppgifter betriffande en person som har
skyddade personuppgifter. Exempelvis kan det i ett visst vird-
system fungera sd att innan de skyddade uppgifterna visas kommer
det pd skirmen upp ett meddelande om att ”personen har skyddade
personuppgifter, din sokning kommer att loggas, vill du fortsitta?”.
I de flesta system raderas dock uppgiften om adressen, i stillet ser
man adressen till Skatteverkets postférmedling. Endast person-
nummer och namn visas utdver det.
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13.3.7 Domstolarna

Domstolarnas malregister, Vera, ska enligt praxis inte innehilla
ndgra sekretessbelagda uppgifter, eftersom dessa register ska vara
tillgingliga dven for allminheten. Om exempelvis en parts namn
omfattas av sekretess bor parten registreras 1 mélregistret endast
med beteckningen ”sekretess”."*

Det ir respektive domstols ansvar att se till att reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen foljs. Domstolsverket kan inte
beordra domstolarna eller dess beslutsfattare att hantera skyddade
uppgifter pd sirskilt vis. Det varierar frin domstol till domstol om
sekretessmarkerade uppgifter fors in 1 Vera eller inte. En sekretess-
markering hos Skatteverket innebir inte att uppgifterna auto-
matiskt ska ha en sekretessmarkering i domstolens register. Det ir
inte givet att en sekretessmarkering utgor en sidan sirskild anled-
ning som krivs 1 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen for
att en uppgift ska omfattas av sekretess.”” Det idr vidare svirt att
veta om en uppgift omfattas av sekretess eller inte, eftersom dom-
stolen inte vet vilken av uppgifterna 1 Navet som sekretess-
markeringen avser.

I september 2008 togs en ny version av Vera i bruk, dir dom-
stolen kan soka efter uppgifter avseende en person direkt 1 Navet.
Nir en ny person ska registreras 1 domstolens register séker man
efter adress och andra uppgifter i Navet. Om personen har en
sekretessmarkering hos Skatteverket stdr det “sekretess” intill
uppgifterna i Navet. Handliggaren kan vilja att registrera de upp-
gifter som finns 1 Navet och slipper di att manuellt skriva in
exempelvis personens adress — uppgifterna frdn Navet fylls 1 auto-
matiskt 1 filten. Uppgiften om sekretess kan dock inte féras in i
domstolens register. Vill handliggaren att exempelvis en adress inte
ska registreras fir man i stillet 1 detta lige vilja att manuellt ta bort
adressen. I stillet for att ligga in uppgifterna frin Navet kan man
vilja att ”sekretessbeligga aktoren”; di registreras inga uppgifter
om personen, inte heller namn och personnummer. Detta gors
frimst 1 sexualbrottmail och liknande, men det varierar mellan dom-
stolarna hur vanligt det ir att denna funktion anvinds.

" Heuman m.fl., Sekretess m.m. hos allméin domstol — en handbok, 2:a uppl. 2007, s. 26 och
s. 30.

!> Angdende vilka bestimmelser i den numera upphivda sekretesslagen (1980:100) som de
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som omnimns i detta betinkande mot-
svaras av, se not 1 1 kapitel 12.
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Det férekommer att en part sjilv ger in sin adress till domstolen
och samtidigt uppger att han eller hon har en sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen. Om domstolen d& kontrollerar adressen i
Navet uppkommer frigan om adressuppgiften hirrér frin Navet
(varvid 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen tillsammans
med bestimmelsen om 6verféring av sekretess 1 43 kap. 2 § nimnda
lag blir tillimplig) eller frin parten (vilket medfor att sekretessen i
22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen inte 6verférs, utan
sekretessbestimmelsen 1 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen blir tillimplig). Denna oklarhet utgér ett problem fér dom-
stolarna.

Skaderekvisitet i 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen ir
stringare dn det som finns 1 22 kap. 1 § nimnda lag. Detta medfér
att om en enskild som har en sekretessmarkering 1 folkbokférings-
databasen limnar in exempelvis sin adress till domstolen kan man
inte med stdd av sekretessmarkeringen utgd frn att adressen
omfattas av sekretess.

Enligt kommentaren till sekretesslagen avseende 21 kap. 3 § ir
det parten som har att informera domstolen om att det finns en
sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen. Detta kan ske
exempelvis genom att den enskilde ger in en kopia av Skatteverkets
beslut om sekretessmarkering. Om sd inte sker har, enligt Dom-
stolsverkets mening, domstolen inte nigon skyldighet att under-
soka om ndgon sekretessmarkering finns.

13.3.8 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen, som bland annat férvaltar vigtrafikregistret,
som forser samhillet med uppgifter om fordon, kérkort och yrkes-
trafik, aviseras uppgifter frin Skatteverket. Endast ett fital per-
soner inom Transportstyrelsen har dtkomst till de fullstindiga upp-
gifterna om personer med sekretessmarkering. Ovriga handliggare
ser bara personnumret och uppgiften “skyddade uppgifter”.

Om en person med sekretessmarkering forekommer i ett drende
som hanteras manuellt och avslutas med ett beslut férekommer
endast personnumret i beslutet som identifiering pd vem beslutet
avser. I dvrigt anges “skyddade personuppgifter”. Beslutet skickas
direkt till personens adress eller, om personen har uppgett en
adress till Skatteverkets postformedling, till Skatteverket.

446



SOU 2009:75 Avisering av sekretessmarkeringar

P3 utgdende handlingar (exempelvis kérkortsunderlag och regi-
streringsbevis) skrivs den korrekta postadressen ut och breven
skickas alltsd direkt hem iven till personer med sekretess-
markering. Transportstyrelsens datorsystem har dtkomst till de
korrekta adresserna och adressittningen skots automatiske, det ir
ingen person som ser adresserna. Breven hamnar sedan tillsammans
med 6vrig utgdende post. Enligt vad utredningen erfarit upplever
Transportstyrelsen inte att det ir nigra risker med detta system.

Alla handlingar som kommer in till Transportstyrelsen skannas
direkt nir de kommer in. Om handlingen rér en person med
sekretessmarkering maskeras de kinsliga uppgifterna maskinellt pd
den inskannade handlingen innan den skickas till en handliggare.
For handlingar som inte kan lisas maskinellt, exempelvis
handskrivna brev, maskeras uppgifterna nir handlingen nir en
handliggare. Inte ens handliggare som har behérighet att se
uppgifter om personer med sekretessmarkering kan direfter se de
ursprungliga uppgifterna. Originalhandlingen bevaras dock intakt,
det vill siga omaskerad, fér det fall att uppgifterna behéver tas
fram, exempelvis om sekretessmarkeringen upphér.

Transportstyrelsen skickar underrittelse till linsstyrelser nir
kérkortsinnehavare har gjort sig skyldiga till vissa brott. Polisen
underrittar Transportstyrelsen nir en person registrerad 1
vigtrafikregistret har begdtt ett brott och om personen 1 friga
innehar ndgon korkortsbehorighet, taxikort, yrkestrafiktillstdnd
med mera limnas uppgifterna vidare till berérd linsstyrelse for
eventuell dtgird. Uppgifterna frin polisen forstors sedan omgiende
hos Transportstyrelsen. Om personen som uppgifterna avser har
en sekretessmarkering framgdr av underrittelsen endast person-
numret och “uppgift skyddad” betritfande adressen. Frin och med
den 1 januari 2010 kommer linsstyrelsernas arbetsuppgifter vad
giller korkortshanteringen att dverféras till Transportstyrelsen och
di kommer de nimnda underrittelserna till linsstyrelserna att upp-
héra.

Betriffande varje person i trafikregistret finns en s kallad LKF-
kod (lin-kommun-férsamling) angiven, baserad p& uppgift om
folkbokforing. Betriffande personer som har sekretessmarkering ir
den koden borttagen, pd samma sitt som adressen. Datorn har
dock tillgdng till uppgiften och kan dirfér skicka den ovan nimnda
underrittelsen till ritt linsstyrelse.
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Uppgift om besiktningsstation registreras ocksd i trafikregistret
for varje fordon. Betriffande fordonsigare som har sekretess-
markering visas dock inte den uppgiften.

Om en enskild, per telefon eller via en automatiserad tjinst,
stiller en friga om ett registreringsnummer for en bil och den igs
av en person som har sekretessmarkering limnas varken person-
nummer eller adress ut. For handliggaren som knappat in regi-
streringsnumret visas dock personnumret och “skyddade upp-
gifter”.

Infér dvningskdrning for att 3 korkort ska kérkortsaspiranten
till Transportstyrelsen anmila vem som ir hans eller hennes hand-
ledare och denna uppgift registreras i trafikregistret. Aven betrif-
fande en aspirant som har sekretessmarkering registreras denna
relation, vilket indirekt innebir att man kan f3 information om i
vilket geografiskt omrdde som aspiranten kan befinna sig. Det
saknas for nirvarande tekniska mojligheter att délja uppgift om
handledare, eftersom handledarens personuppgifter i s3 fall déljs pa
alla stillen 1 registret dir de férekommer. Men enligt Transport-
styrelsens interna instruktioner ska kundtjinstpersonal och andra
handliggare inte limna ut nigra uppgifter, férutom eventuella
korkortsbehorigheter, avseende en person med sekretessmarkering.
Uppgift om handledare limnas dirfér inte ut.

Efter vira kontakter med Transportstyrelsen har styrelsen
ytterligare 6vervigt frdgan och har beslutat att dtgirder ska vidtas
for att skydda dven handledarens personuppgifter i anknytning till
en korkortsaspirant med sekretessmarkering 1 registret. Dessa upp-
gifter kommer direfter, 1 likhet med vad som giller for 6vriga
skyddade personuppgifter, att vara tillgingliga endast for en
begrinsad krets av personer vid myndigheten. De tekniska
indringar 1 vigtrafikregistret som behover goras beriknas vara
genomfoérda vid arsskiftet 2009/2010.

13.3.9 Universitet och hdgskolor

Universitet och hdgskolor anvinder sig av det s kallade Ladok-
systemet, som ir det system som anvinds for att dokumentera de
studerandes nirvaro och resultat inom hégre utbildning. Systemet
igs av hogskolorna tillsammans genom ett konsortium. System-
utvecklingen sker gemensamt for alla hogskolor, men varje hog-
skola dger sin egen Ladokinstallation och sitt eget register. Ladok-
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systemet forvaltas av Verket for hogskoleservice (VHS), pa upp-
drag av Ladok-konsortiet.

Varje hogskola ansvarar for hanteringen av sekretessmarkerade
personuppgifter inom hégskolan och bor ha egna faststillda rutiner
for detta.

Ladok erbjuder hogskolorna ett systemstdd, tillsammans med
NyA, som ir Verket fér hogskoleservice (VHS) antagningssystem.
Ladok kan f3 signaler om att ndgon har sekretessmarkering fran tre
olika hill, antingen frdn NyA, nir Ladok dirifrin himtar in
antagningsuppgifter, eller frin folkbokféringsdatabasen, eller frin
studenten sjilv. Hogskolan kan alltsd sjilv ligga in en sekretess-
markering pd begiran av studenten.

En student som har en sekretessmarkering fir ett s3 kallat alias,
vilket dr ett fiktivt personnummer att anvindas inom hogskolan.
Det ser ut som ett personnummer med den skillnaden att den
forsta siffran i fodelsenumret ir ersatt av ett T. Om man vill dndra
dven fodelsedatumet f6r att 6ka skyddet finns mojlighet att gora
det. Aven namnet kan indras om man vill det.

Nir examensbevis skrivs ut gors det med de verkliga
uppgifterna, s att de gir att anvinda av studenten.

Det ir ett begrinsat antal anstillda vid varje hogskola som har
behorighet att se de verkliga uppgifterna, dvriga kommer endast &t
det fiktiva personnumret. Det ir varje hogskola sjilv som bestim-
mer vilka som ska ha denna behérighet. Om en icke-behorig
anstilld s6ker pd det verkliga personnumret syns bara ”personen
saknas i registret” pa skirmen.

P3 “klasslistor” och liknande kommer vanligen det fiktiva
personnumret och namnet (verkligt eller fiktivt) upp.

13.3.10 Posten

Nir paket och rekommenderade férsindelser skickas 3sitts de ett
s& kallat kolli-ID — ett nummer som ir unikt fér varje férsindelse
och med vilket man pd Postens hemsida kan séka forsindelsen och
se om och var den har himtats ut. Tidigare kunde man se dven var
forsindelser skickade till personer med sekretessmarkering hade
himtats ut, vilket indirekt gav information om var personen
uppeholl sig. En person som ville f reda pd var en viss person med
sekretessmarkering uppeholl sig kunde alltsd skicka ett paket till
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denna person och sedan pd Postens hemsida f reda pd var paketet
hade himtats ut.

I mars 2005 dndrades rutinerna och Posten beslutade att nir
eftersindning sker till en person med skyddad adress byts kolli-ID-
nummer vid eftersindningen, vilket medfor att férsindelsen inte ir
sokbar med det ursprungliga kolli-ID:t.

Nir en person som har sekretessmarkering vill bestilla efter-
sindning av sin post kan det inte goras via Internet, utan det gors
pd ett av Postens servicecenter. Endast postterminalen pi den
gamla adressen fir information om eftersindningen och den ifyllda
blanketten forvaras tillsammans med virdeposten, inldst 1 kassa-
skdp. Postterminalen underrittar brevbiraren pd den gamla adres-
sen att nir det kommer post till personens gamla adress ska den
skickas tillbaka till postterminalen. Terminalen som kinner till
eftersindningsadressen skickar den till ritt stille. Dessférinnan
byts alltsd eventuella kolli-ID wut.

13.3.11 Ovriga kontakter

Vi har varit 1 telefonkontakt med ett flertal handliggare vid
myndigheter och organisationer. Som exempel kan nimnas fore-
tridare for Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks), Kriscentrum fér kvinnor i Stockholm respektive i
Goteborg och i Trollhittan, Motala kvinnojour, Kvinnojouren
Frideborg. Vi har ocksd varit i kontakt med Katarina Weinehall,
som ir universitetslektor vid Umed universitet och en av forfat-
tarna till G(I)é6mda — en studie om kvinnor och barn med skyddade

personuppgifter.'®

13.4 Vara intryck och var bedomning

Bedomning: Det behovs inte nigra forfattningsindringar for att
dtgirda de problem som finns vid 6verféringen av uppgifter frin
folkbokfoéringsdatabasen till andra myndigheter. Alla myndig-
heter som frin folkbokféringsdatabasen tar emot uppgifter som
omfattas av en sekretessmarkering bor dock se dver sina rutiner
for hanteringen av dessa uppgifter.

16 Skrift frén Juridiska institutionen vid Ume3 universitet, nr 17/2007.
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13.4.1 Allmanna intryck

De kontakter vi haft med myndigheter och vad som framkommit i
tidigare utredningar visar att myndigheterna 1 stort har bra rutiner
for att hantera uppgifter om personer som ir utsatta f6r hot och
dirfor fict sekretessmarkering. Ett par myndigheter har uppgett att
de har forindrat och forbittrat sina rutiner, bland annat si att
endast en mindre krets av personer har tillging till dessa uppgifter.
Vi har dock frin flera hill fitt besked om att det alltjimt fore-
kommer brister som behover dtgirdas. Uppfattningen ir att det
inte finns ndgra storre brister 1 de forfattningar som finns, utan att
det ir tillimpningen som brister. De brister som finns hinfor sig
huvudsakligen till brister i datasystemen och bristande kunskaper
hos handliggare. Bittre utbildningsinsatser behévs exempelvis
ifrdga om sekretessens rickvidd.

Bristande kunskaper hos handliggare kan forutom risk for att
uppgifter om personer som har behov av skydd rojs innebira prak-
tiska problem for den enskilde. Den genomgdende bilden som for-
medlats vid de kontakter vi haft ir att det medfor stort besvir for
den enskilde att ha sekretessmarkering. Det rider ocksd en stor
vilsenhet bland myndigheter kring regelverket, minga férvintar sig
att Skatteverket ska uppritta nationella regler for hur sekretess-
markerade uppgifter ska hanteras av myndigheterna. Den som har
en sekretessmarkering miste ofta vid myndighetskontakter sjilv
vara mycket aktiv och foérklara inte bara att det finns en sekretess-
markering utan ocksd ofta vad det innebir. Fér personer som lever
under hot eller férféljelse och dirfér redan dr hirt belastade blir
detta ytterligare betungande. Det kan 13 till f6ljd att de drar sig for
att kontakta myndigheter, eftersom de dr ridda att uppgifterna pd
grund av okunskapen licker ut. Dessutom ir det jobbigt att ging
pd ging for olika myndighetspersoner behéva forklara vad sekre-
tessmarkeringen innebir. Ett stort ansvar liggs pd den enskilde att 1
alla ligen vara forsiktig med vilka personuppgifter som limnas ut,
for att inte skyddet ska forstoras.

Om den verkliga adressen blir kind fér den som forféljer kan
det innebira att personen med sekretessmarkering miste flytta,
ofta med mycket kort varsel. Detta innebir en stor pifrestning,
bade fysiskt, psykiskt och ekonomiskt, och besviren blir dn stérre
om personen med sekretessmarkering har barn, som vid flyttning
miste byta forskola eller skola, kamrater, fritidsaktiviteter med
mera. Det férekommer inte sillan att skyddet av misstag forstors
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av den enskilde sjilv, som pd grund av okunskap eller stress inte
lyckas bevara sitt skydd. Denna risk ir dn storre for personer med
utlindsk bakgrund som dels inte behirskar spriket, dels har simre
kunskaper om det svenska samhillet och hur myndigheter
fungerar. Dirtill finns det ocksd en risk att myndigheter genom
felaktig hantering forstor skyddet.

Att en uppgift som omfattas av sekretessmarkering vid ett enda
tillfille hanteras felaktigt avseende en enda person kan fi oerhort
stora konsekvenser, bdde f6r den enskilde och dennes eventuella
barn, men ocks f6r samhillet som i vissa fall miste hjilpa till med
att bdde hitta och bekosta en ny bostad.

For de myndigheter som inte har hela landet som verksamhets-
omride, som exempelvis kommuner och landsting, féreligger ett
sirskilt problem nir det giller sekretessmarkerade uppgifter. I
dessa fall ricker det att en forféljare fir reda pd att en person finns i
dessa myndigheters register, for att uppgiften ska utgéra en ledtrdd
om var personen uppehdller sig. Detta kriver att tjinstemin vid
dessa myndigheter ir extra vaksamma vid férfrigningar av olika
slag. Det férekom for ett par &r sedan att en person kontaktade
landets alla kommuner och frigade om ett visst barn, som hade
sekretessmarkering, fanns i ndgon skola inom kommunen. Alla
kommuner utom en besvarade frigan nekande, medan en kommun
svarade att uppgiften inte kunde limnas ut. Dirigenom kunde
frigestillaren {8 klart for sig i vilken kommun barnet troligen var
bosatt, vilket inte dr énskvirt. Detta dr dock med gillande regler
svirt att férhindra d8 den myndighet som har uppgiften registrerad
inte kan besvara frigan nekande.

Nigra landsting har f6r oss uppgett att det inom virden inte,
som exempelvis vid Forsikringskassan, ir mojligt att ge endast ett
fital anstillda sirskild behorighet att se personuppgifter om dem
som har sekretessmarkering, eftersom det ir minga olika vird-
institutioner och personalkategorier som miste fi tillgdng till
uppgifterna for att kunna ge vard. Dirfér dr det inom vissa lands-
ting f6r nirvarande sd att det ir mojligt f6r ett stort antal anstillda
hos en virdenhet att se uppgifter om personer med sekretess-
markering. Tillgdngen till uppgifterna ir dock behérighetsstyrd och
anvindningen av uppgifterna loggas normalt. Med inférandet av
sammanhillen journalféring kommer sannolikt en idnnu storre
grupp personer att ha tillgdng till dessa uppgifter. Vi har forstielse
for att det med landstingens speciella situation nir det giller att
kunna ge en bra vdrd ir svirt att 1 allt f6r stor utstrickning
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begrinsa dtkomsten till uppgifter om en person. Vi anser dock att
det dr visentligt att man inom landstingen ser &ver hur en
behoérighetsbegrinsning skulle vara mojlig att inféra. En sddan
oversyn gors limpligen tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting.

Ett problem ir att redan uppgiften att en person som har
sekretessmarkering har sokt vird hos en viss virdenhet kan vara
skadlig. Ett sitt att 16sa det problemet ir enligt vdr mening att det i
journalen fér en patient med sekretessmarkering inte syns hos
vilken virdenhet en viss anteckning har gjorts och att endast ett
fital personer hos varje virdenhet ska ha behérighet att se dessa
uppgifter. Uppgiften om virdenhet behovs 1 de allra flesta fall inte
fér att en annan vdrdenhet ska kunna ge adekvat vird. Att det
diremot syns inom vilket landsting eller vilken region en viss
journalanteckning har gjorts torde oftast inte innebira ndgon fara
for personen med sekretessmarkering, eftersom landstingen och
regionerna numera omfattar stora geografiska omrdden. I de fall
den person som utgoér hotet arbetar inom landstinget och ir
behorig att ha tillgdng till uppgifterna kan dven det forhillandet att
det framgdr inom vilket landsting en person sékt vird innebira en
risk. Sistnimna problem kan endast l6sas genom att bara ett fital
personer fir tillgdng till uppgifter om personer med skyddade
uppgifter. Enligt de uppgifter vi fitt torde dock nir systemet med
sammanhillen journalféring inférs krivas att uppgift om vardgivare
ir synlig for alla virdgivare. Hur det problemet ska hanteras far
16sas inom ramen fér den Gversyn av behorighetssystemen som vi
foresldr ovan. Vi vill dock framhailla att det ir visentligt att skyddet
for den som ir f6rfoljd kan tillgodoses pd ett sikert sitt dven inom
ett system med sammanhillen journalféring. De forfattningar och
centrala foreskrifter som finns anger att det ir virdgivarens
skyldighet att hantera journalféring av patienter, dven de med
sekretessmarkerade uppgifter. Forfattningarna anger dock inte hur
detta ska ske. Det torde dirfoér inte behdvas nigra forfattnings-
indringar for att genomféra ovan nimnda begrinsning.

Brister 1 myndigheternas IT-system kan {3 stora konsekvenser
tér den enskilde. Det dr dirfér viktigt att myndigheternas IT-
system ir sikra, si att uppgifter inte hanteras felaktigt vid rent
maskinella dtgirder. P4 grund av ett datatekniskt fel har Skatte-
verket kommit att 1 ndgra fall limna ut personbevis till den person
som utgjort hotet. Felet kunde snabbt upptickas och 3tgirdas men
konsekvenserna for berorda personer blev stora. Det dr ocksd
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viktigt att systemen dr anpassade s3 att uppgifter om personer som
behéver skydd kan hanteras pd ett sikert sitt.

Enligt de uppgifter som har limnats till utredningen saknas det i
den nya versionen av domstolarnas mélregister Vera en méjlighet
att registrera att en sekretessmarkering finns 1 Navet. Om sekre-
tessmarkeringen 1 Navet inte piverkar domstolens registrering har
den som senare hanterar mélet ingen praktiskt méjlighet att gora en
korrekt sekretessprévning. Om en expedierad dom innehdller upp-
gift om en parts adress trots att denna adress ritteligen borde om-
fattas av sekretess, kan det medféra mycket stor skada foér den
enskilde. Aven om domstolarna i likhet med andra myndigheter
givetvis ska gora en sjilvstindig prévning av sekretessen utgor
sekretessmarkeringen en viktig indikation p& att det foreligger
sekretess. Som nimnts 1 avsnitt 12.2.7 férs en sekretessmarkering
in 1 folkbokféringen i princip endast nir det finns risk fér hot. Den
enskilde litar ofta pd att de myndigheter som automatiskt far del av
uppgifter frin folkbokféringen ocksd tar hinsyn till sekretess-
markeringen. Nir en myndighet fir uppgifter om adress med mera
utan att den enskilde limnar uppgifterna sjilv tinker han eller hon
oftast inte pd att sjilv anmila att en hotbild finns. Vi menar att
domstolarnas mélregister Vera bor anpassas s att det skapas forut-
sittningar att hantera sekretessmarkerade personer pd ett sikert
sitt. Det kan inte uteslutas att motsvarande problem kan uppkom-
ma dven hos andra myndigheter som sjilva avgor vilka uppgifter
frén folkbokféringen som ska registreras.

13.4.2 Bruket av fiktiva personnummer och reservnummer

Vissa myndigheter har uppgett att de tilldelar personer med sekre-
tessmarkering eller som dr kvarskrivna ett fiktivt personnummer, s3
kallat alias, eller reservnummer inom virden, f6r att inte behova
hantera de sekretessmarkerade uppgifterna 1 verksamheten. Detta
system ir 1 vissa avseenden ett sikert sitt att hindra att sekretess-
belagda uppgifter hanteras pd ett felaktigt sict. Vi stiller oss inda
tveksamma till om detta férfarande ir limpligt.

Man kan for det férsta stilla sig frigan om den enskilde som har
en sekretessmarkering ska behdva acceptera att fi sig tilldelat
fiktiva personuppgifter som han eller hon ska uppge 1 sina
kontakter med respektive myndighet. Om detta férfarande sprids
till minga myndigheter, som dirmed skulle tilldela en individ var-
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sitt fiktivt personnummer, skulle det med tiden bli minga olika
nummer att hdlla reda pd for den enskilde. Detta kan innebira
problem fér den enskilde.

Vidare fir anvindningen av fiktiva personuppgifter inte ske pd
ett sitt som dr oférenligt med tryckfrihetsférordningens samt
offentlighets- och sekretesslagens regler. Detta innebir att prév-
ningen av en begiran om utlimnande av uppgifter om en viss
person som har fiktiva personuppgifter sjilvfallet m3ste omfatta de
korrekta uppgifterna. Det kan tinkas att en myndighet fir en
forfrigan om en person med ett visst personnummer férekommer i
myndighetens register eller en begiran om att i ut uppgifter om en
person med ett nirmare angivet personnummer. Om en sokning 1
myndighetens "6ppna” register inte ger nigon triff pd det aktuella
personnumret méste en kontroll géras mot de ”skyddade” person-
nummer som trots allt férekommer hos myndigheten. Det ir
dirfér nédvindigt att myndigheten ir organiserad si att ndgon av
de tjinstemin som har tillging till de skyddade uppgifterna alltid
finns ullginglig f6r en provning som uppftyller tryckfrihetstérord-
ningens skyndsamhetskrav.

Vi har fitt indikationer pd att det kan brista 1 dessa avseenden
hos myndigheter som anvinder fiktiva personuppgifter, exempelvis
genom att nigon som frigar om en person férekommer hos en
myndighet fir ett felaktigt nekande svar pd grund av att tjinste-
mannen inte kinner till att en person faktiskt férekommer hos
myndigheten. Detta dr givetvis inte acceptabelt. Om en handling
som begirs ut inte finns hos myndigheten behéver handliggningen
normalt inte ske 1 enlighet med regleringen 1 2 kap. tryckfrihets-
férordningen och 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Sok-
anden har di som utgingspunkt inte nigon ritt till information om
mojligheten att begira myndighetens provning. Endast om
sokanden indd dterkommer och vidhiller sitt krav kan denne {3 till
stidnd ett 6verklagbart beslut (jimfér bland annat JO:s beslut den
10 maj 2004, dnr 1654-2003). Ett felaktigt besked om att en hand-
ling inte forvaras hos en myndighet pdverkar siledes en sokandes
mojligheter att genom 6verklagande i del av handlingen. Aven om
det ir friga om kinsliga uppgifter ir en myndighet skyldig att i
varje enskilt fall prova om ett utlimnande kan ske eller inte och,
om ett utlimnande inte kan ske, meddela ett beslut om det.

Sammanfattningsvis fir anvindningen av fiktiva personuppgifter
inte 1 praktiken innebira att frigan om sekretess avgors 1 forvig.
Bruket av fiktiva personuppgifter bor féljas upp si att det sker pd
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ett korrekt sitt och si att bruket inte 6kar och blir ett stort
problem p3 sikt.

13.4.3 Ovriga problem

Vi har ocksd iakttagit vissa andra problem som vi anser bér
kommenteras, men som inte direkt berdr dverféringen av uppgifter
frin Skatteverket till andra myndigheter. Ett dr att myndigheternas
rutiner medfor att vissa uppgifter inte limnas ut trots att de 1 det
enskilda fallet ir harmlésa. Som exempel kan nimnas att post-
adressen till den som har kvarskrivning i kombination med en
sekretessmarkering, nimligen Skatteverkets féormedlingstjinst, inte
syns och inte kan limnas ut, trots att detta rimligen inte kan med-
féra men for den kvarskrivne.

Ett annat problem ir att nir Skatteverkets postférmedlings-
yanst anvinds dr det vanligt att forsindelserna kommer fram for
sent. Detta beror ofta pd att de forsindelser som Skatteverket tar
emot ir felaktiga i nigot avseende, vilket medfér merarbete for
verket vid férmedlingen. Forseningen medfér bland annat att
personer med sckretessmarkering ofta fir fakturor efter att
forfallodagen har passerat och dirmed fir betala forseningsavgift.
Detta innebir en ytterligare belastning pd en ofta redan hart
anstringd ekonomi.

Som andra exempel pd brister som vi ftt berittade for oss kan
namnas:

e Handliggaren vid en myndighet har en lapp synligt fast 1 sitt
rum med uppgift om adressen till en viss person med sekretess-
markering,

e Vid domstolstérhandlingars inledning forekommer det att ord-
féranden liser upp adressen till en part som har sekretessmar-
kering.

e Myndigheter limnar per telefon ut uppgifter med sekretessmar-
keringen utan kontroll eller motringning.
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13.4.4 Sammanfattande bedémning

Vi har inte haft méjlighet att utreda hur mdnga fall av uppgifter
som omfattas av sekretessmarkering som felaktigt limnas ut eller
hur ofta det hinder. Vi har dock kunnat konstatera att, trots att
myndigheter de senaste dren férbittrat sina rutiner, det fortfarande
finns risk for att uppgifter felaktigt limnas ut frdn myndigheterna.
Eftersom varje enskilt utlimnande medfér mycket stora konse-
kvenser for den person som omfattas av skyddet och dven for hans
eller hennes barn och eftersom denna grupp redan ir mycket hért
utsatt ser vi varje enskild hindelse som mycket allvarlig. Det ir
dirfor av storsta vikt att varje risk for felaktigt utlimnande av
misstag elimineras.

Vi anser att det inte behovs nigra sirskilda forfattnings-
indringar f6r att komma tillritta med ovan angivna problem och
andra problem som kan uppkomma vid &verforingen till andra
myndigheter. Alla myndigheter som tar emot uppgifter som
omfattas av sekretessmarkering bor emellertid se Gver sina rutiner
for hanteringen av dessa uppgifter. Myndigheterna boér noga
granska om de nuvarande rutinerna har ndgra brister eller kan
medfora risker for den enskilde. Sirskilt kommuner och landsting,
som har endast en del av landet som upptagningsomride, bor se
dver sina rutiner, eftersom redan uppgiften att en person finns i en
sddan myndighets register kan leda till men f6r den enskilde. Det ir
viktigt dels att uppgifterna inte ir tillgingliga for fler personer in
vad som ir absolut nédvindigt, dels att de personer som har denna
tillgdng fir ullricklig och dterkommande utbildning f6r att kunna
skota sitt uppdrag pd ett felfrite sitt.

Enligt vir mening bor alla myndigheter som hanterar skyddade
personuppgifter ta fram riktlinjer f6r hur uppgifterna ska hanteras
inom myndigheten. Skatteverket har tillsammans med andra
myndigheter tagit fram en vigledning for hantering av sekretess-
markerade uppgifter. Ett annat exempel ir Trollhittans Stad dir
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen arbetat fram riktlinjer for
handliggning av personer med skyddade personuppgifter. Dessa
riktlinjer finns fogade till betinkandet som bilaga 6 och kan vid
sidan av Skatteverkets vigledning tjina som utgingspunkt foér
andra myndigheters arbete med att ta fram riktlinjer.
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