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| denna lagrédsremiss foredas att det infors en skyldighet for privata ar-
betsgivare att redovisa anstélldas sukfranvaro i arsredovisningen. Ge-
nom att uppgifterna far en extern spridning blir det méjligt for myndighe-
ter, anstallda och andra intressenter att fa del av dem. En sadan redovis-
ning syftar till att paverka arbetsgivare att vidta atgarder for att minska
sukfranvaron.

Det skall inte med utgangspunkt i den information som lamnasi arsre-
dovisningarna ga att hanféra uppgifter om sjukfranvaron till en enskild
individ. Arbetsgivare med hogst tio anstéllda omfattas inte av den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten. Inte heller anstéllda utomlands omfattas av
denna uppgiftsskyldighet.

Uppgift skall 1amnas om den totala sjukfranvaron, sjukfranvaron bland
kvinnor respektive man och bland anstéllda i ddersintervallerna 29 ar
eller yngre, 30-49 & och 50 & eller ddre. Darutover foreslas att aven
den andel av sjukfranvaron som avser sjukfall som varat i 60 dagar eller
mer skall anges.

De nya bestdmmel serna foreslas trada ikraft den 1 juli 2003.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinsti-
tut och vérdepappersbol ag,

3. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag.



2 L agtext

2.1 Forslag till lag om andring i &rsredovisningslagen
(1995:1554)

Hérigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att det i lagen skall inforas en ny bestdmmelse, 5 kap. 18 a § samt
nérmast fore 18 a 8§ en ny rubrik av foljande lydel se,

delsatt 7 kap. 14 8§ skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5kap.
Sukfranvaro
18a§

Uppgift skall ldmnas om de an-
stélldas franvaro pa grund av sjuk-
dom under rakenskapsaret. Den
totala sjukfranvaron skall anges i
procent av de anstdlldas samman-
lagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om

1. den andel av Sukfranvaron
som avser gukfall under en sam+
manhangande tid av 60 dagar eller
mer,

2. sukfranvaron for kvinnor re-
spektive man samt

3. ukfranvaron for anstallda i
aldrarna 29 ar eller yngre, 3049
ar och 50 ar eller éldre.

Sukfranvaron for varje grupp
som avses i andra stycket 2 och 3
skall anges i procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid.
SAdan uppgift skall inte lamnas om
antalet anstéllda i gruppen ar hogst
tio eller om uppgiften kan hanforas
till en enskild individ.

Denna bestammelse géller inte
anstallda utomlands och inte heller
foretag somavsesi 3 kap. 8 § andra
stycket 1.



7 kap.

14 &t

Bestdmmelserna om tillaggsupp-
lysningar i 5 kap. 2-7 och 10-25 8§
tillampas &ven pa koncernredovis-
ningen. Tillaggsupplysningarna
skall lamnas pa det séitt som anges i
5 kap. 1 § forsta stycket andra och
tredje meningarna och andra styck-
el.

Bestammelserna om till&ggsupp-
lysningar i 5 kap. 2—7, 10-18 och
19-25 88§ tillampas aven pa kon-
cernredovisningen. Tillaggsupplys-
ningarna skall lamnas pa det sitt
somangesi 5 kap. 1 § forsta stycket
andra och tredje meningarna och
andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas férsta gangen
for det rakenskapsar som inleds nérmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds fore ikrafttradandet skall uppgift om
sjukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

! Senaste lydelse 1999:1112.



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8 och 7 kap. 4 8 lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditingtitut och vardepappersbolag skall ha foljan-

delydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

18

Utbver vad som foljer av ovriga
bestammelser i denna lag skall ars-
redovisningen innehdlla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i no-
ter. Om det inte stér i strid med kra-
vet pa Overskadlighet, far upplys-
ningarna i stélet lamnas i balans-
rékningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, foljande be-
stammelser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningsagen
(1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 8§ om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anlaggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
varden,

5 § om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terfOretag och vissa andra foretag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 8§ andra och tredje styckena
om férandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rakenskapsaret,

19-21 88 om |l6ner, andra ersatt-
ningar och sociaa kostnader,

! Senaste lydelse 1999:1113.

Utdver vad som foljer av ovriga
bestammelser i denna lag skall &rs-
redovisningen innehdlla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall 1&mnas i no-
ter. Om det inte stér i strid med kra-
vet pa overskadlighet, far upplys-
ningarna i stéllet ldmnas i balans-
réakningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, foljande be-
stammel ser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554) tilldmpas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 § om vérderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anlaggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 8§ om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terfOretag och vissa andra foretag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 8 om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foéréndringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skait,

18 8§ om medelantalet anstéllda
under rakenskapsaret,

18 a § om sukfranvaro,

19-21 88 om loner, andra ersatt-



22 § om pensioner och liknande
férmaner,

23 8§ om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8 om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8 om uppgift om moderfére-

tag.

ningar och sociala kostnader,

22 8§ om pensioner och liknande
formaner,

23 8§ om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8 om uppgift om moderfore-

tag.

7 kap.

48

For koncernredovisningen géller i tillampliga delar
1. de allménna bestammelserna om arsredovisningen i 2 kap. 2 8§, med
undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 arsredovisningslagen

(1995:1554),

2. bestémmelserna om balansrékning och resultatrékning i 3 kap., med
det tillagget att vad som avsatts till kapitalandel sfonden skall tas upp som
bundet kapital under Andra fonder (post 12) i koncernbalansrakningen,

3. bestdmmel serna om véarderingsregler i 4 kap.,

4. bestdmmelserna om tilldggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 1 och hanvisningarna till

4. bestdmmelserna om tilléggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 1 och hanvisningarna till

5 kap. 8, 9 och 26 88 &sredovis- 5 kap. 8, 9, 18 a och 26 88 arsredo-

ningslagen, samt

visningslagen, samt

5. bestdmmel serna om forvaltningsberéttel se och finansieringsanalys i
6 kap. 1 §, med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 och 3 8§ arsredo-

visningslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas férsta gangen
for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds fore ikrafttradandet skall uppgift om
sukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

2 Senaste lydelse 1999:1113.



2.3

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1560) om

arsredovisning i forsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8 och 7 kap. 4 8 lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

18

Utbver vad som foljer av ovriga
bestammelser i denna lag skall &rs-
redovisningen innehdlla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i no-
ter. Om det inte star i strid med kra-
vet pa overskadlighet, far upplys-
ningarna i stédlet lamnas i balans-
rékningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, foljande be-
stammelser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningsagen
(1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 8§ om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anlaggningstillgangar,

4 8§ om uppgifter om taxerings-
varden,

5 § om uppskrivningsfond,

7 8 om inkép och forsdljning
mellan koncernféretag,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terféretag och vissa andra foretag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga balansposter,

11 § om stéllda sékerheter,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foérandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket om upplysningar om skatt,

! Senaste lydelse 1999:1114.

Utdver vad som foljer av ovriga
bestammelser i denna lag skall ars-
redovisningen innehdlla de upplys-
ningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall 1&mnas i no-
ter. Om det inte stér i strid med kra-
vet pa Overskadlighet, far upplys-
ningarna i stéllet ldmnas i balans-
réakningen eller resultatrékningen.
Vidare skall, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2§, fdljande be-
stammelser om till&ggsupplysningar
i 5 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554) tilldmpas:

1 § andra stycket om hanvisning-
ar till noter,

2 § om vérderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anlaggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 § om uppskrivningsfond,

7 8 om inkdp och forsdljning
mellan koncernforetag,

8 och 9 88 om uppgifter om dot-
terféretag och vissa andra foretag,

10 § andra stycket om kort- och
langfristiga bal ansposter,

11 § om stéllda sékerheter,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § férsta
stycket om upplysningar om skatt,



18 § om medelantalet anstédlda
under rakenskapsaret,

19-21 88 om I6ner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 8§ om tidigare styrelse och
verkstéllande direktor,

24 8 om suppleanter och vice
verkstéllande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

18 § om medelantalet anstédllda
under rakenskapsaret,

18 a § om sukfranvaro,

19-21 88 om I6ner, andra ersatt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 8 om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8 om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avtal om avgangsveder-
lag, samt

26 8§ om uppgift om moder-
foretag.

7 kap.

48
For koncernredovisningen géller i tillampliga delar
1. de allménna bestdmmel serna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §, med
undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 arsredovisningslagen

(1995:1554),

2. bestémmelserna om balansrékning och resultatrékning i 3 kap., med
det till&gget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden skall tas upp i
koncernbalansrakningen som bundet eget kapital under Andra fonder

(AA.V),

3. bestdmmel serna om varderingsregler i 4 kap.,

4. bestammelserna om tillaggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-

tag for 2 8 4 och hanvisningarna till

4. bestammelserna om tillaggs
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 8 4 och hanvisningarna till

5 kap. 8, 9 och 26 88 &sredovis- 5kap. 8, 9, 18 a § och 26 88 arsre-

ningslagen, samt

dovisningslagen, samt

5. bestdmmel serna om upplysningarnai férvaltningsberéttelsen i 6 kap.
1 och 2 88, med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 § arsredovis-

ningslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen
for det rakenskapsar som inleds nérmast efter den 31 december 2002.

2. For rakenskapsar som inleds fore ikrafttradandet skall uppgift om
sjukfranvaron avse tiden efter den 30 juni 2003.

2 Senaste lydelse 1999:1115.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2000 att ge en sérskild utredare |
uppdrag att ta fram en handlingsplan for 6kad hdlsa i arbetdlivet, den s.k.
HpH-utredningen. Pa grundval av bl.a. en delrapport fran utredningen —
Punkter i en handlingsplan — i juni 2001 presenterade regeringen i bud-
getpropositionen for 2002 ett dtgardsprogram i elva punkter for kad hal-
sai arbetslivet. Som en punkt i programmet angavs att det inom den of-
fentliga sektorn eventuellt kunde bli aktuellt att inféra ekonomiska driv-
krafter och att genomforandet av dessa skulle kunna baseras pa en redo-
visning av de anstédlldas hél sol&ge hos den enskilda offentliga arbetsgiva-
ren. Forutséttningarna for att fatill stand motsvarande redovisning aven i
privata verksamheter skulle undersokas. HpH-utredningen presenterade
sitt dutbeténkande — Handlingsplan for okad hélsa i arbetdivet (SOU
2002:5) i januari 2002. | beténkandet féreslogs bl.a. att det i arsredovis-
ningslagen (1995:1554) skulle infoéras en bestammelse om att uppgift
skulle 1damnas om " genomsnittlig sjukfranvaro” i arsredovisningen. | be-
tankandet foreslogs ocksa att motsvarande bestammel se skulle inforas for
myndigheter och andra organisationer som inte omfattas av arsredovis-
ningslagen.

Under varen 2002 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med uppgift att utarbeta en promemoria med férslag till obligatorisk re-
dovisning av sjukfranvaron. Forslaget skulle enligt uppdraget omfatta
alla arbetsgivare, dvs. dven arbetsgivare i den offentliga sektorn. Arbets-
gruppen bestod av representanter fran Finans-, Justitie-, Narings-, och
Socialdepartementen. Arbetsgruppen presenterade sitt forslag i maj 2002
i promemorian Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron, Ds 2002:22.
Promemorian har remissbehandlats. | bilaga 1 finns ssmmanfattningen i
promemorian. | bilaga 2 finns arbetsgruppens forsag till andring i arsre-
dovisningslagen. Arbetsgruppens forslag till lag om andring i lagen om
arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag samt lag om &and-
ring i lagen om arsredovisning i forsakringsforetag dverensstammer med
regeringens forslag och bifogas darfor inte. Bilaga 3 innehdler en for-
teckning 6ver remissinstanserna. En sammanstalining éver remissvaren
finnstillganglig i lagstiftningsarendet (Fi2002/2201).

| denna lagrédsremiss behandlas forslag sdvitt avser privata arbetsgiva-
re. Regleringen savitt avser kommuner och statliga myndigheter behéver
inte granskas av Lagradet. Efter Lagradets granskning har regeringen for
avsikt att infor riksdagen &ven lagga fram forslag som berdr kommuner
och landsting. Savitt avser statliga myndigheter avser regeringen reglera
fragan i forordning.

10



4 Bakgrund

4.1 Utvecklingen av sukfranvaron

De senaste aren har sjukfranvaron okat kraftigt i Sverige. Detta innebér
att valfardsforluster uppkommer for saval enskilda méanniskor som for
samhéllet. Den tilltagande gukfranvaron har medfort att utgifterna for
gukpenningen har tkat vasentligt. Under 1998 utbetalades 19 miljarder
kronor. Ar 2002 bersknas utgifterna uppga till 42 miljarder kronor.

Det & i synnerhet langtidssjukfranvaron som ¢kar. Uppskattningsvis
120 000 personer, ndrmare bestamt 75 000 kvinnor och 45 000 mén, har
for narvarande varit jukskrivna under langre tid an ett ar. Sjukfranvaron
ar relativt sett hogre bland anstéllda i kommuner och landsting &n bland
anstéllda inom staten och det privata naringslivet.

4.2 Regeringens program for okad hélsai arbetdivet

For att mota den kraftiga 6kningen av antalet gukskrivna och fortidspen-
sionerade presenterade regeringen i budgetpropositionen for 2002 ett
atgardsprogram i elva punkter for okad hélsa i arbetdivet. Programmet
tar bl.a. upp punkter som berér mal for okad halsa i arbetdivet, ekono-
miska drivkrafter for arbetsgivare for att forebygga ohdlsa samt hélso-
bokdlut. De férdag som lamnas i denna remiss & en del av detta pro-
gram.

4.3 Uppgifter om sjukfranvaro som arbetsgivare lamnar i
dag

Statistiska centralbyran (SCB) har sedan forsta kvartalet 2000 pa uppdrag
av Riksforsakringsverket (RFV) samlat in individuppgifter om den s.k.
korta sukfranvaron (1-14 dagar) i foretag med 1-49 anstéllda inom den
privata sektorn. Uppdraget utvidgades fran och med forsta kvartalet 2002
till att omfatta alla typer av arbetsgivare. Insamlingen av uppgifter avser
ett urval av de arbetsgivare som har 1-99 anstéllda. Det rér sig om cirka
12 000 arbetsgivare. For arbetsgivare med 100 eller fler anstéllda, eller
cirka 3 000 arbetsgivare, sker en totalrakning. Arbetsgivarna &r skyldiga
att 1amna dessa uppgifter efter avisering fran SCB. Insamlingen for ur-
valsdelen sker pa arbetsstélleniva och insamlingen for den totalrdknade
delen sker pa arbetsgivarniva.

Individuppgifternai denna statistik avser personnummer, den tid under
vilken sukfranvaron varat, antalet helt ersatta dagar och antalet partiellt
ersatta dagar. RFV producerar statistik med individuppgifter avseende
|angtidssjukfranvaro, dvs. sjukfranvaron fran och med dag 15 foér samtli-
gaarbetsgivare.

11



4.4 Nuvarande bestdmmel ser om redovisning av perso-
nalforhdllanden i &rsredovisningen

Grundl&ggande bestéammelser om hur bokfdring och redovisning skall
vara ordnad i privat verksamhet finns i bokfdringslagen (1999:1078)
samt i arsredovisningslagen (1995:1554). Lagen (1995:1559) om arsre-
dovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag och lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag innehdler bestammelser om ars-
redovisningar i kreditinstitut och vardepappersbolag respektive forsak-
ringsforetag.

De privata arbetsgivarnas skyldighet att |amna arsredovisning regleras
I 6 kap. 1 § bokfdringslagen. Av bestammelsen foljer bl.a. att samtliga
aktiebolag, ekonomiska féreningar och handelsbolag i vilka en eller flera
delégare ar juridiska personer & skyldiga att avsluta sin redovisning med
en arsredovisning. Undantagna ar vissa mindre foretag, bl.a. sddana som
drivs i annan associationsform eller som enskild firma. De nd&rmare be-
stammelserna om arsredovisningens innehdl och form regleras i ovan
namnda arsredovisningslagar. En arsredovisning bestar av en balansrak-
ning, en resultatrékning, noter, en forvaltningsberéttelse och i vissa fall
en finansieringsanalys. Balansrékningen, resultatrakningen och noterna
skall uppréttas som en helhet och de skall ge en réttvisande bild av fore-
tagets stéllning och resultat. Om det behdvs for att en réttvisande bild
skall ges, skall det lamnas till&ggsupplysningar.

| dag saknas det uttryckliga lagregler som tar sikte pa uppgifter om
personalens sjukfranvaro. Det finns dock bestammelser i de namnda for-
fattningarna som innebér att en arsredovisning skall innehdlla andra upp-
gifter som &r relaterade till personalen. Av rakenskapsarets personal kost-
nader skall sarskilt anges kostnaden for 16ner och andra erséttningar och
sociala kostnader. Arsredovisningslagarna foreskriver ocksd att upplys-
ningar skall lamnas om medelantalet under rékenskapsaret anstéllda per-
soner, med uppgift om fordelningen mellan kvinnor och mén. Uppgifter
om antal anstéllda och 16ner [&mnas som tillaggsupplysning i not eller i
resultat- och balansrékningarna. Motsvarande uppgifter fér en koncern
skall lamnas i koncernredovisningen. Kravet pa att redovisningen skall
ge en réttvisande bild kan innebédra att det blir nddvandigt for den redo-
visningsskyldige att |amna ocksa andra uppgifter om personalen som har
betydel se f6r bolagets stéllning och resultat.

5 Overvaganden och forslag

51 Arbetsgivarens skyldighet att |&mna uppgifter om
sukfranvaro

Regeringens fordag: En obligatorisk skyldighet att redovisa uppgif-
ter om anstélldas gukfranvaro skall inféras.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot det principiella forslaget att inféra en skyldighet
att redovisa 5jukfranvaron i arsredovisningen.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet anser dock att det
visserligen behdvs statistik om gjukfranvaron men att en lagstadgad skyl-
dighet att 1amna uppgifter om sjukfranvaron i arsredovisningen inte ar
den lampligaste formen. Patent- och registreringsverket (PRV) ifragasat-
ter om forslaget om obligatorisk redovisning av sukfranvaron leder till
att arbetsgivarna blir mer benégna att undvika hog sjukfranvaro, eller att
sukfranvaron faktiskt minskar om forslaget genomfors. Liknande syn-
punkter har framforts av Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggindustrier,
Svenska Revisorssamfundet SRS Foretagarforbundet, Foéretagarnas
riksorganisation FR och Svensk Handel.

Arbetsgivaralliansen anser att tilldmpningen av arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete ger
béttre forutséttningar att hantera sjukfranvaron for arbetsgivarna. Stats-
kontoret stéller sig i princip positivt till redovisning av sukfranvaron,
men menar att det i forsta hand bor provas om en redovisning kan ske pa
frivillig vag.

Svenska Bankforeningen avstyrker férsdlaget med hanvisning till att f6-
retagen inte bor dldggas ytterligare rapporteringsborda och att en upp-
giftsskyldighet motverkar en pagaende internationell harmonisering av
redovisningsreglerna. Aven Svenska Fondhandlareforeningen anser att
forslaget strider mot pagaende internationell harmonisering pa redovis-
ningsomradet.

Skalen for regeringens forsdag: Som namnts har sjukfranvaron och
kostnaderna for denna under de senaste aren okat kraftigt i Sverige. En-
bart 6kningen av kostnaderna for fortidspension, sjukpenning och rehabi-
literingspenning har under de senaste tva aren i genomsnitt uppgatt till 25
miljoner kronor om dagen. Olika regioner, sektorer och branscher visar
upp stora skillnader i ohédlsotal. | HpH-utredningens beténkande fram-
halls att det &r ett relativt begransat antal arbetsplatser som star for en
betydande del av gukfranvaron.

Utvecklingen har inneburit betydande valfardsforluster for sava en-
skilda ménniskor som samhéllet. Regeringen anser att medvetenheten om
sukfranvarons fordelning pa olika verksamheter, dess orsaker och kost-
nader maste 6ka. Om uppgifter om sjukfranvarons fordelning gors kanda
skulle intresset hos foretag, kommuner och myndigheter att vidta atgéar-
der for att forbattra arbetsférhallandena eller att undvika hog sjukfranva
ro 6ka. En allman utgangspunkt for regeringens forslag i denna del &ar
darfor att uppgifterna skall vara l&tt tillgangliga fér externa intressenter
och att de skall vara likvérdiga sa att jamforelser kan goras mellan olika
arbetsgivare. Vidare skall uppgifterna vara sa enkla som mgjligt att ta
fram for arbetsgivarna sa att uppgiftsskyldigheten inte blir altfor betung-
ande. Att uppgifter om sjukfranvaron hos olika arbetsgivare gors offent-
liga och mer lé&ttillgangliga kan tillgodose manga olika intressen. Reger-
ingen aterkommer till detta nedan under rubriken Syftet med arsredovis-
ningar.

Att externa intressenter ges mojlighet att ta del av uppgifter om guk-
franvaron hos olika arbetsgivare kan fungera som en drivkraft for arbets-
givare att i forsta hand forebygga att daliga arbetsmiljoer uppstar. Reger-
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ingen har i sitt 11-punktsprogram for okad halsa i arbetdivet betonat
nodvandigheten av att forstérka ocksa de ekonomiska drivkrafterna for
arbetsgivare att forebygga ohdlsa. Det pagar darfér inom Regeringskans-
liet for ndrvarande ett arbete med att Overvaga olika mojligheter att for-
stdrka dessa ekonomiska drivkrafter. Avsikten & att en Oppen redovis-
ning av gukfranvaron éven skall kunna anvandas vid genomférandet av
ett sadant forslag.

Statistiska uppgifter om sjukfranvaron m.m.

Uppgifter om sjukfranvaron skulle &en kunna inhdmtas genom enkatun-
dersokningar eller genom statistiska undersokningar. Nackdelen &r att det
finns en risk for att de arbetsgivare som har stérst problem inte besvarar
en enkét. Vidare finns problemen enligt HpH-utredningen i huvudsak pa
ett fatal arbetsplatser. Risken &r stor att en urvalsundersokning inte tacker
in dessa. Om uppgifterna skall anvandas for att forstarka arbetsgivarnas
ekonomiska drivkrafter maste alla omfattas. Slutligen okar Arbetsmiljo-
verkets mgjligheter till ett bra urval for sin tillsynsverksamhet om alla
arbetsgivare redovisar sjukfranvaron. Det & darfor angeléget att uppgif-
terna blir heltdckande och att de lamnas for alla arbetsgivare. Det & med
andra ord inte tillrackligt att uppgifterna redovisas t.ex. genom stickprov.

Som framgétt av avsnitt 4.3 har SCB sedan 2002 ett uppdrag att samla
in uppgifter om den kortvariga sjukfranvaron (dag 1-14) fran ett urval av
arbetsgivare med 1-99 anstéllda, och fran samtliga arbetsgivare med 100
eler fler anstéllda. RFV for statistik 6ver langtidssjukfranvaron. Bland
annat SCB har i gitt remissvar framfort att SCB:s statistik om Kkorttids-
sukfranvaron skulle kunna sammanforas med RFV:s statistik om lang-
tidsgukfranvaron. SCB uppger att en sdan statistik skulle técka ungefar
70 procent av antalet anstéllda.

Regeringen anser som tidigare ndmnts att det inte &r tillrackligt med
uppgifter om sukfranvaron fran ett urval av arbetsgivare. Den statistikin-
samling som sker av SCB och RFV kan inte med nuvarande rutiner stal-
lasi relation till de anstélldas totala arbetstid hos respektive arbetsgivare.
Regeringen anser darfor att denna statistik for nérvarande inte &r tillrack-
lig for att ge den bild av sjukfranvaron som regeringen efterstrévar.

Nagra remissinstanser har ansett att uppgifter om sjukfranvaron bor
lamnas som en del av en frivillig sk. personalekonomisk redovisning
eller genom nagon annan frivillig redovisning. Regeringen konstaterar att
en sadan "intern” redovisning inte kan ge den information till externa
Intressenter som regeringen anser skulle vara av varde. Det kan befaras
att endast de arbetsgivare som har en liten sukfranvaro lamnar uppgifter
om denna. Det finns ocksa en risk att de forhallanden som det finns storst
intresse av att fa information om inte redovisas vid en frivillig 16sning.
Att en obligatorisk redovisning av sjukfranvaron gors i arsredovisningen
kan daremot ge en positiv stimulans for fler arbetsgivare att i storre ut-
strackning borja arbeta med personalekonomisk redovisning, &ven in-
ternt.
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Syftet med arsredovisningar

Arsredovisningens priméra syfte anses vara att ge foretagets intressenter
en majlighet att bilda sig en uppfattning om dess utvecklingsméjligheter
och framtidsutsikter i finansiellt héanseende. Innehdllet i arsredovisningen
skall ocksa vara sadant att det kan utgora grundval for framtida ekono-
miska bedlut. | stat och kommun har redovisningen en sérskild betydelse
for mojligheten till kontroll och uppféljning av verksamhet och medels-
forvatning. Uppgifter om sjukfranvaron bland anstéllda hos en arbetsgi-
vare kan utgora en viktig faktor vid beddmningen av verksamhetens ut-
veckling i finansiellt héanseende. Regeringen delar darfor inte den upp-
fattning som vissa remissinsatser gett uttryck for att uppgifter om suk-
franvaron inte skulle kunna ha en naturlig plats i en arsredovisning.

De viktigaste intressenterna for arsredovisningarna hos foretagen ar
agare eller medlemmar, kreditgivare, leverantorer, kunder samt anstéllda.
| stat och kommun har redovisningen ett séarskilt intresse for medborgar-
na. Arsredovisningarna har &ven ett almént samhéallsintresse. | det fol-
jande kommenteras narmare de intressenter som kan antas vara intresse-
rade av just uppgifter om sjukfranvaron.

Agare till foretag bor ha ett intresse av att f& information om sjukfran-
varons omfattning. En hdg sjukfranvaro innebéar stora kostnader, bade
direkta och indirekta. | forsta hand handlar det om kostnader for suklon.
Det kan aven tillkomma kostnader for t.ex. vikarier, kostnader for att
undvika produktionsbortfall, rekryterings- och utbildningskostnader vid
|angtidssjukfranvaro m.m. Forekomsten av sjukfranvaro bland persona-
len kan déarfor vara en aspekt pa hur foretagsledningen forvaltar foretar
gets resurser. En hog sjukfranvaro kan vara ett tecken pa att verksamhe-
ten bedrivs pa ett ineffektivt sétt. Pa motsvarande st har medborgarna
ett intresse av att kunna kontrollera att de statliga myndigheterna och
kommunerna drivs pa ett effektivt sétt.

En redovisning av sukfranvaron bor ocksa leda till 6kade insikter hos
arbetsgivarna om arbetsmiljons betydelse for de anstélldas hdlsa. Ar-
betsgivaren kan dven anvanda informationen for att bl.a. beddma resulta-
tet av forebyggande arbetsmiljoatgarder. Som regeringen namnt sker re-
dan i dag hos manga arbetsgivare en uppfdljning av gukfranvaron, i re-
gel genom en intern redovisning.

For de anstallda och for de fackliga organisationerna kan uppgifterna
utgora ett underlag for bedémning av arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Det-
ta stods inte minst av att samtliga de arbetstagarorgani sationer som svarat
pa remissen tillstyrkt arbetsgruppens férslag om en obligatorisk redovis-
ning av §ukfranvaron. Ocksa den som dvervager att ta anstallning har ett
intresse av att fa uppgift om sjukfranvaron pa den aktuella arbetsplatsen
eftersom denna uppgift kan ge en indikation om arbetsférhallandena dér.

Saten har intresse av att folja utvecklingen av sjukfranvaron och den
sammanlagda direkta sasmhdlleliga kostnaden for denna. Detta ar sarskilt
viktigt mot bakgrund av den utveckling av gukfranvaron som redovisats
ovan.

Om uppgifter om sjukfranvaron lamnas i arsredovisningarna skulle de
vid sidan av namnda intresse av 6kad uppmarksamhet for frégorna kunna
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utgora ett underlag for Arbetsmiljoverket vid dess prioritering av tillsyns-
insatserna, nagot som verket ocksa framhdllit som positivt i sitt remiss-
yttrande Over promemorian.

Sutsats

Sammanfattningsvis anser regeringen att arsredovisningen bést tillgodo-
ser det informationsintresse som samtliga ndmnda intressenter kan ha av
uppgifter om sjukfranvaron. Om uppgifterna far en extern spridning ar
det ocksa lattare for myndigheter, anstéllda och andra intressenter att fa
del av dem. Om reglerna gors lika for olika verksamhetsformer underl at-
tas ocksa jamforel ser mellan olika arbetsgivare. | och med att arsredovis-
ningen i regel revideras finns en kontroll av att de ldmnade uppgifterna ar
riktiga. Det & darfoér regeringens uppfattning att det & lampligast att
uppgifter om sjukfranvaron lamnas i arsredovisningen. Forslaget innebar
en okad skyldighet for arbetsgivare att |amna uppgifter i drsredovisning-
en. Vid utformningen av de bestdmmelser som skall reglera uppgifts-
skyldigheten bor naturligtvis hansyn tas till att uppgifterna blir sa létta
som majligt att ta fram for arbetsgivarna. Regeringen aerkommer till
fragan i avsnitt 6.1.

Redovisningen av sukfranvaron bor vara enhetlig for privata verk-
samheter och for kommuner och statliga myndigheter. | denna lagrads-
remiss foredas att andringar infors i arsredovisningslagen (1995:1554),
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappers-
bolag och lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
Som tidigare namnts avser regeringen att i en kommande proposition
foresla att motsvarande bestammelser ocksa fors in i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning. Regeringen har &ven for avsikt att tain lika-
lydande bestammelser i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

5.2 Uppgift om den totala jukfranvaron i arsredovis-
ningen m.m.

Regeringens fordag: Arbetsgivare skall aléggas att |amna uppgift om
de anstélldas sjukfranvaro i arsredovisningen. Sjukfranvaron skall an-
gesi procent av de anstélldas sasmmanlagda ordinarie arbetstid.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har stdllt sig positiva
till eller har inga invandningar mot arbetsgruppens forslag till matt (me-
tod) pa sukfranvaron i sig. Bokféringsnamnden menar dock att arbets-
gruppens forfattningsforslag och motivuttalanden i dvrigt a altfor detal-
jerade och att de avviker fran den lagstiftningsmetod som brukar anvéan-
das pa redovisningsomradet med bestdmmelser som har karaktar av ram-
lagstiftning. Liknande synpunkter har framforts av Radet for kommunal
redovisning och Foreningen Sveriges Kommunal ekonomer .
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SCB papekar att det genomsnittliga antalet sukfranvarodagar per an-
stédlld i vissa sammanhang kan utgora ett gott komplement till den fére-
slagna indikatorn. Svenska kommunfdrbundet och Landstingsforbundet
papekar att det inom flera verksamheter & svart att definiera vad som
avses med begreppet ordinarie arbetstid. Jokkmokks kommun féresprakar
att gukfranvaron redovisas som genomsnittligt antal sjukfranvarodagar
per anstalld.

Skéalen for regeringensférdag

Allmanna utgangspunkter

| den proposition som |13g till grund for riksdagens beslut om inforande
av arsredovisningslagen (prop. 1995/96:10) uttalade regeringen att redo-
visningslagstiftningen bor ges karaktédr av ramlagstiftning. Regeringen
anforde vidare bland annat att lagstiftningen bor ange vilka grundléggan-
de principer som skall galla for redovisningen och vissa minimikrav pa
omfattningen av den information som skall 1&mnas externt. Detaljbe-
stammel ser borde sa langt som majligt undvikas. Regeringen ansag dock
att det inte skulle vara majligt att helt avsta fran detaljforeskrifter. Exem-
pelvis samhallsintressen skulle kunna gora det pakallat att |ata vissa spe-
cifika redovisningsnormer komma till uttryck 1 lagstiftningen, menade
regeringen. | varje lagstiftningsérende maste det goras en avvégning mel-
lan & ena sidan flexibla redovisningsnormer som kan anpassas till nya
forhdllanden och & andra sidan intresset av klara och otvetydiga regler.
Regeringens uttalande i det lagstiftningsérendet ager fortfarande giltig-
het.

Det bor framhdllas att en grundlaggande tanke bakom forslaget med en
obligatorisk redovisning av sjukfranvaron & att uppgifterna skall kunna
jamforas dels over tiden, dels mellan olika branscher och arbetsgivare.
Léasaren skall utan storre svarigheter kunna tillgodogora sig den informa-
tion som redovisas. L&saren skall aven kunna jamféra med andra arbets-
givare samt kunna beddma de redovisade uppgifterna utan att nagra
ytterligare sammanstalIningar eller berakningar skall behdva goras.

Jamforelser av detta dlag underléttas enligt regeringens beddmning om
kraven paredovisning av sjukfranvaron ar desamma for alla arbetsgivare,
saval inom den privata sektorn som inom den offentliga. Det innebar
aven att definitionerna av indikatorerna maste dverensstamma inom ala
sektorer. For att det inte skall réda nagon oklarhet om hur sjukfranvaron
skall berdknas bor detta preciseras i lagtexten. Av ské@l som regeringen
aterkommer till under rubriken Uppgift om den totala sjukfranvaron bor
den totala sjukfranvaron under aret stéllas i relation till de anstélldas or-
dinarie arbetstid. Den sammanlagda ordinarie arbetstiden under ett visst
ar kan réknas fram pa olika sétt, bl.a. beroende pa villkoren for den an-
stéllde. Regeringen anser darfor, till skillnad fran arbetsgruppen, att fra-
gor om hur de narmare berékningarna av sjukfranvaron skall goras bor
Overlamnas till praxisutveckling och prévas inom ramen for vad som &r
god redovisningssed.

Bland annat for att undvika att regleringen om sjukfranvaro blir alltfor
detaljerad foresl&r regeringen att endast ett fatal indikatorer skall redovi-

17



sas. Dessa indikatorer & den totala sjukfranvaron, sukfranvaron hos
kvinnor respektive man, sjukfranvaron hos anstéllda i vissa ddersinter-
valler och langtidssjukfranvarons andel av den totala sukfranvaron. |
detta avsnitt behandlas forslaget sdvitt avser den totala sjukfranvaron. |
avsnitt 5.3 behandlas fordaget sdvitt avser uppgift om sjukfranvaron
bland kvinnor och mén, och bland anstéllda i olika aldersgrupper. | av-
snitt 5.4 aterkommer regeringen till forslaget om redovisning av langtids-
sukfranvaro.

Uppgift om den totala sjukfranvaron

Reglerna om redovisning av sukfranvaron bor utformas sa att den in-
formation som skall [&mnas & enkel att ta fram for arbetsgivaren. Indika-
torerna bor finnas i det som kan antas vara en ordinarie redovisning och
uppfdljning av arbetsgivarens verksamhet utan att det kravs alltfor omfat-
tande arbetsinsatser for att sammanstélla informationen. Svenskt Nér-
ingsliv och Arbetsgivarverket anvander i sinatidsanvandningssystem den
avtalade ordinarie arbetstiden uttryckt i det sasmmanlagda antalet timmar
for den aktuella redovisningsperioden. Det & saledes begreppet den or-
dinarie arbetstiden som anvénds. Regeringen har av enkelhetsskal anpas-
sat forslaget till de begrepp som anvénds i dessa tidsanvandningssystem.
Darfor bor den totala sjukfranvaron under aret stdllas i relation till de
anstdlldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Forfattningsandringar

| denna remiss foreslas att en ny bestdmmelse om redovisning av §juk-
franvaro tas in i &rsredovisningslagens 5 kap. om tillaggsupplysningar.
Den bdr tas in narmast efter 18 8§ i en ny paragraf (18 a 8). Den nuvaran-
de 18 § reglerar uppgiftsskyldigheten vad géller medelantalet anstéllda
Héanvisningar till den nya paragrafen i arsredovisningslagen bor tas in i
lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag samt i
lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

5.3 Underindelning av sjukfranvaron efter kon och ader

Regeringens forslag: Arsredovisningen skall ocksa innehélla uppgif-
ter om sjukfranvaron hos kvinnor respektive mén och hos anstéllda i
ddersintervallerna 29 ar eller yngre, 3049 ar och 50 ar eller ddre.
Sjukfranvaron for undergrupperna skall anges i procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid. Uppgiften skall inte lamnas om an-
talet anstdllda i gruppen & hogst tio eller om uppgiften kan hanforas
till en enskild individ.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens. Arbetsgruppen har dock foreslagit att uppgifter inte skall 1amnas om
antalet anstallda i en sddan undergrupp som avses med forslaget under-
stiger fem.
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Remissinstanserna: Finansinspektionen har avstyrkt att det gors en
indelning efter alder och kon. En sadan redovisning skulle enligt inspek-
tionen bli altfor detaljerad. Forsakringskasseforbundet och Sveriges for-
sakringsforbund anser att det finns skl att finfordela ddersindelningen
ytterligare. NUTEK menar att uppgifterna om sjukfranvaron i olika ddrar
bor vara konsfordelade. Handikappombudsmannen, De handikappades
riksférbund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF har in-
vant att gransen for redovisning av sjukfranvaron i undergrupperna ar for
lagt satt med hansyn till integritetsaspekten. Remissinstanserna i ovrigt
har varit positivatill eller har inte haft nagrainvandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens for dag: Enbart uppgiften om de anstélldas to-
tala gukfranvaro ger inte en tillracklig information for att vara anvandbar
i hanteringen av sjukfrénvaron. Ytterligare preciseringar behovs. Arsre-
dovisningslagen foreskriver redan i dag att uppgift om antalet anstéllda
skall lamnas fordelat pa kon. Det & darfor naturligt att uppgift l[amnas
ocksa om sjukfranvaron bland kvinnor och man. Syftet med konsindel-
ningen &r att stélla kvinnors respektive mans sukfranvaro i relation till
respektive kons sammanlagda arsarbetstid. Den foreslagna ordningen
underléttar jamforelser av sjukfranvaron hos kvinnor respektive man.
Forslaget innebar altsainte att uppgift skall |amnas om kvinnors respek-
tive méns andel av den totala sjukfranvaron.

Uppgiften om sjukfranvaron bor ocksa lamnas for anstélldai olika &l-
dersgrupper. Intervallerna foreslds vara 29 ar eller yngre, 3049 ar och
50 &r eller @dre. Informationen blir darmed jamforbar med Riksforsak-
ringsverkets statistik. Redovisningen bor ske pa samma sétt som betraf-
fande kon. RFV:s statistik maojliggor en finare ddersindelning @n den
regeringen foreslar. Regeringen anser dock att behovet av skydd for den
enskildes integritet och stravandena efter att begransa arbetsgivarnas ad-
ministrativa bérdatalar fér en grovre indelning.

Det &r viktigt att hansyn tas till enskildas personliga integritet &ven nar
det galler redovisning av sjukfranvaron i undergrupperna. Enligt reger-
ingens beddmning tillgodoser den gréans vid farre é&n fem personer i varje
grupp som arbetsgruppen foreslagit inte i tillréckligt hog grad integritets-
aspekten. Regeringen foredar darfor i stallet att uppgift om sukfranva
ron inte skall lamnas om antalet anstéllda & hogst tio eller om uppgiften
kan hanforastill en enskild individ.

Aven dessa bestammelser bor forasin i den foreslagna nya paragrafen i
5 kap. 18 a § arsredovisningslagen.

5.4 Uppgift om langtidssjukfranvaron

Regeringens forslag: Arsredovisningen skall innehdlla uppgift om 1&ng-
tidssjukfranvaron. Redovisningen skall avse den andel av sukfranvaron
som avser jukfall under en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har stéllt sig positiva
till en sarredovisning av langtidssjukfranvaron. Bland annat RFV har till-
styrkt att en sarredovisning av sjukfranvaron skall ingd i redovisningen
och att denna skall ske enligt arbetsgruppens forslag. NUTEK har dock
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ansett att en redovisning av langtidssjukfranvaron bor étféljas av en or-
saksanalys. Stockholms lans landsting, Linkdpings kommun samt Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet menar att definitionen av
begreppet |angtidssjukfranvaro bor relatera till sjukloneperiodens langd.
Bokforingsnamnden finner arbetsgruppens forslag till redovisningsmetod
av langtidsgukfranvaro altfor komplicerad. Det vore enligt namnden en
béttre 16sning att |&ta forsakringskassorna fora statistik dver |angtidssjuk-
skrivningen.

Skalen for regeringens forslag: Uppgifterna om kon och ader torde
vara l&tta att ta fram for arbetsgivarna. Man bor vara restriktiv med att
stélla ytterligare krav pa uppgifter. En uppgift som dock har ett stort in-
formationsvéarde & en uppdelning av sjukfranvaron pa korttids- respekti-
ve langtidssiukfranvaro. Langtidssjukfranvaron har 6kat mest och leder i
manga fall till fortidspensionering. Det & darfor angelaget att atgarder
sarskilt vidtas mot |angtidssjukfranvaron. Uppgifter om sadan franvaro
underlattar uppfoljningen av utvecklingen pa omradet. Eftersom den tota-
la sukfranvaron redovisas behovs inte nagon sarskild redovisning av
korttidssjukfranvaron.

Liksom NUTEK anser regeringen att det kan vara av varde om uppgif-
ter om langtidssjukfranvaron analyseras eller kommenteras narmare i
arsredovisningen. Regeringen &r dock inte beredd att i lag foreskriva att
detta skall ske. Ingenting hindrar dock att redovisningen kompletteras
med sadana analyser eller kommentarer.

Det finns inte nagon allmént vedertagen definition av begreppet 1ang-
tidsgukfranvaro. | vissa rapporter om langtidssjukfranvaron har RFV satt
gransen vid 60 dagars sukfranvaro. Vidare har HpH-utredningen visat
att antalet sukfranvarande med mer an 60 dagars sjukfranvaro ar jamfo-
relsevis litet. Kostnaderna for dessa personers sjukfranvaro & daremot
stora. Regeringen foreslar darfor att gransen for langtidssjukfranvaro i
detta sasmmanhang skall séttas vid 60 dagar.

Berékningen av andelen langtidssjukfranvaro skall alltsa goras pa ett
annat satt an berékningen av andelen gukfranvarande indelade efter kon
och dlder. Redovisningen avser andelen |angtidssjukfranvaro av den tota-
la gukfranvaron. Genom det valda redovisningsséttet uppmarksammas
forekomsten av |angtidssukfranvaro ytterligare.

L angtidssjukfranvaron kan berdknast.ex. pafoljande sétt.
Forutsattningar:

Den sammanlagda sjukfranvaron under aret: 1 440 timmar
Tid for langtidsgukfranvaro (samtliga timmar i sukfall pa minst 60 ka-
lenderdagar): 870 timmar

Andel langtidsgjukfranvaro i relation till den sammanlagda suk-
franvaron:

_870_=0.6eller ca60 procent
1440
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Hur de ndrmare berékningarna av langtidssjukfranvaron skall gorasi det
enskilda fallet bor Overldtas till praxis och prévas inom ramen for vad
som & god redovisningssed.

Aven bestammelsen om redovisning av |angtidssjukfrénvaro bor foras
in i den foreslagna nya bestammelsen i 5 kap. 18 a § arsredovisningsla-
gen.

55 Ytterligare indikatorer m.m.

Regeringens bedémning: Det bor inte i arsredovisningslagen tas in be-
stammelser om nagon ytterligare uppgiftsskyldighet &n den som foresla-
gits ovan.

Arbetsgruppen har inte foreslagit att ndgon ytterligare indikator skall
redovisas.

Remissinstanserna: Sveriges Forsakringsforbund och Akademiker-
forbundet SSR menar att redovisningen ocksa bor avse verksamhetsom-
rade eller arbetsplats. Sverige forsakringsforbund, Svenska revisorsam-
fundet och TCO a sin sida anser att redovisningen bor ske per verksam-
hetsomréde eller verksamhetsgren i stéllet for pa foretagsniva. Sveriges
Lakarforbund anser att redovisningen aven bor indelas per yrkesgrupp
och per verksamhetsomrade. VINNOVA anser att det bor redovisas pa
vilket sitt atgarder vidtagits for att aktivt forebygga ohédlsa och pa vilket
séit rehabilitering av redan gukskrivna genomfors. JAmO anser att ar-
betsgivarna i arsredovisningen bor informera om hur manga anstéllda
som finns i rehabiliteringsprogram uppdelat pa kvinnor och man. Sveri-
ges forsakringsforbund foreslar att antalet beviljade fortidspensionering-
ar/sjukbidrag ska redovisas. Lakarforbundet menar att det i redovisning-
en bor framga hur stor andel av den totala sjukfranvaron som utgors av
deltidsgukfranvaro. LO féredar en uppdelning av sjukfranvaron mellan
arbetare och tjansteman.

Skalen for regeringens bedémning: HpH-utredningen visar att be-
fintliga statistiska uppgifter om sjukfranvaron ger en svartolkad informa-
tion om sjukfranvaron. Uppgifter om hur sjukfranvaron férdelar sig pa
olika yrkeskategorier, pa anstéllda med olika anstallningsformer eller
anstaliningstider, diagnoser m.m. skulle sannolikt underl&tta analyser av
sjukfranvarons orsaker.

Regeringens utgangspunkt har emellertid varit att endast ett fatal indi-
katorer skall véljas for att det inte skall vara altfor betungande for ar-
betsgivarna att ta fram uppgifterna. Ju fler indikatorer som redovisas des-
to storre blir ocksa risken att personliga forhallanden hos enstaka indivi-
der eller mindre grupper av individer kan bli allmént kénda.

Det kan finnas ett varde i en underindelning av sjukfrénvaron aven vad
gdller verksamhetsomrade eller verksamhetsgren. Detta galler sarskilt
inom storre foretag dér det & stora skillnader i arbetsvillkoren mellan
olika verksamhetsgrenar eller dar sukfranvarons omfattning i en verk-
samhetsgren vasentligen avviker fran ovriga verksamhetsomraden. En
sadan redovisning bor dock varafrivillig for privata arbetsgivare.
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Sammanfattningsvis & regeringen inte beredd att foreda att det skall
finnas nagon skyldighet att [amna uppgifter av det slag som nu diskute-
rats.

5.6 Undantag for vissa mindre arbetsgivare m.m.

Regeringens forslag: Uppgift om sjukfranvaron behover inte lamnas
om antalet anstéllda under de tva senaste tva réakenskapsaren i medel-
tal uppgétt till hogst tio. Uppgiften behdver inte heller [amnas for an-
stéllda utomlands.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
svitt avser undantaget for mindre foretag. Arbetsgruppen foreslog dock
inte nagot undantag for anstallda utomlands.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft synpunkter pa
gransdragningen for vilka arbetsgivare som skall redovisa sjukfranvaron.
Remissinstanserna & dock i princip positiva till att en nedre gréns séits
for vilka arbetsgivare som skall omfattas av redovisningsplikten. Svenskt
Naringsliv anser att redovisningsskyldigheten bor begransas till foretag
med fler &n 100 anstdllda. Bokforingsnamnden foéresprakar en grans vid
200 anstéllda. Sveriges Redovisningskonsulters forbund avstyrker forslag
om redovisningskrav for icke-borsnoterade féretag med hanvisning till
att uppgiftsskyldigheten skulle innebéra en stor administrativ och kost-
nadsméssig belastning for sma foretag och att antalet intressenter som
l&ser dessa foretags arsredovisningar & fa Arbetsgivarverket, RFV, Fi-
nansinspektionen, NUTEK och Arbetsgivaralliansen foredar att redovis-
ningskravet inskranks till att omfatta arbetsgivare med minst 25 anstéll-
da. Svenska Revisorssamfundet foresprakar i forsta hand en grénsdrag-
ning vid foretag vars balansomslutning dverstiger 1000 basbelopp €eler
som har fler &n 200 anstéllda, och i andra hand vid 30 anstédllda. De Han-
dikappades riksforbund och Handikappombudsmannen menar att gran-
sen & for 13g for att den enskildes integritet skall skyddas. Industrifacket
anser A sin sida att aven foretag med farre an elva anstéllda skall adéggas
en redovisningsskyldighet. PRV har papekat att arbetsgruppen i sitt for-
dag inte har tagit hansyn till att manga svenska foretag har anstéllda ut-
omlands.

Skalen for regeringens forslag: Det & som narmare utvecklats i av-
snitt 5.3 angel &get att det inte med utgangspunkt i de uppgifter som lam-
nas i arsredovisningarna gar att hanfora uppgift om sjukfranvaron till en
enskild individ. Gransen bor heller inte séttas sa lagt att sjukfranvaron
hos enskilda anstéllda far ett for stort genomslag da den genomsnittliga
sukfrénvaron beraknas. Manga sma foretag har relativt sma personalre-
surser. De bor dérfor undantas for att den administrativa bordan inte skall
oka for dessa. For att underlétta for de redovisningsskyldiga & det ocksa
en fordel om gransen anknyter till ndgon grans som redan tillampas i re-
dovisningslagstiftningen. Det kan med hansyn till dessa olika aspekter
diskuteras var gransen for redovisningsskyldigheten bor g& Enligt vad
regeringen har inhdmtat tillgodoser den grans vid tio anstéllda som ar-
betsgruppen foreslagit de integritetsaspekter som det & angelaget att ta
hansyn till (se exempelvis SCB:s skrift " Statistisk réjandekontroll”, sep-
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tember 2001). Den gréans pa 200 anstéllda som foresprakats av nagra re-
missinstanser forekommer redan i dag i 2 kap. 1 § andra stycket ARL.
Den gransen &r dock enligt regeringens mening alltfér hogt satt. En sadan
grans skulle innebéra att ett mycket stort antal arbetsgivare inte skulle
komma att redovisa uppgiften. Andra remissinstanser har foreslagit gran-
ser vid 25 eller 30 anstdllda. Nackdelen med dessa férslag ar dock att det
inte finns ndgon annan regel i ARL med en s&dan gréans. Arbetsgruppens
forslag om att redovisning av sjukfranvaro inte behover [amnas om anta-
let anstéllda under de senaste tva rakenskapsaren i medeltal uppgatt till
hogst tio anduter till en redan tillampad gréansi 3 kap. 8 § andra stycket
ARL. Regeringen foresl&r darfor en s&dan gréns.

Enligt regeringens berékningar ber¢r forslaget ungefér 32 000 av de
206 000 foretag som enligt SCB &r registrerade. Som en jamforelse kan
namnas att 3 000 foretag har 100 eller fler anstédllda.

Av praktiska skél och da uppgiften har ett begransat informationsvérde
bor anstéllda utomlands inte omfattas av uppgiftsskyldigheten.

5.7 Koncernredovisningar m.m.

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten skall inte omfatta kon-
cernredovisning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagon invandning
mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen delar arbetsgruppens be-
doémning att uppgifter om sjukfranvaron av praktiska skl inte bor tasin i
koncernredovisningen. Uppgifter pa en sadan dvergripande niva har inte
heller ndgot stérre informationsvéarde.

5.8 | krafttrédande

Regeringens fordag: Lagandringarna skall tréada ikraft den 1 juli
2003 och tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2002. Uppgifter om sjukfranvaron
skall dock enbart lamnas for tiden efter den 30 juni 2003.

Arbetsgruppens fordag: Arbetsgruppen foreslog ikrafttrédande den 1
januari 2003.

Remissinstanserna: Bokféringsnamnden anser att det foreslagna
Ikrafttradandet, den 1 januari 2003, &r for tidigt och menar att den 1 janu-
ari 2004 vore ett mera rimligt datum for att ge sava arbetsgivarna som
Bokforingsnamnden tid till anpassning. Aven Patent- och registrerings-
verket och Jokkmokks kommun anser att ikrafttr&dandet bor ske senare én
vad som féreslagits. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
samt Link&pings kommun utesluter att en oml&ggning av redovisningssy-
stemen kan vara férdig till den 1 januari 2003.

Skalen for regeringens fordag: Utgifterna for staten okar samtidigt
som enskildas livssituation forsdmras. Den accelererande utvecklingen
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paskyndar behovet av handling. Regeringen gor beddmningen att de
uppgifter som arbetsgivarna skall redovisa enligt forslaget i dennaremiss
relativt enkelt kan tas fram av manga arbetsgivare som redan tillampar
nagon form av tidsanvandningssystem. For manga arbetsgivare kommer
det dock att kravas en del omstallningsarbete. Regeringen finner darfor
att arbetsgruppens forslag om ikrafttradande redan den 1 januari 2003 &r
altfor optimistiskt. For att arbetsgivarna skall ges mer tid att anpassa
sina redovisningssystem foreslar regeringen att lagandringarna i stéllet
skall trada ikraft den 1 juli 2003 med tillampning pa det rakenskapsar
som inleds narmast efter den 31 december 2002. Uppgift skall enbart
lamnas for tiden efter den 30 juni 2003. Den foreslagna Gvergangsbe-
stammelsen innebar att arsredovisningar med rakenskapsar som inleds
den 1 januari eller den 1 maj 2003 enbart kommer att innehdlla uppgifter
om sjukfranvaron for en del av rakenskapsaret. Regeringen gor bedom-
ningen att en sadan uppgift anda kommer att vara av varde vid jamforel-
ser nastkommande ar.

Med det foreslagna ikrafttradandet kommer uppgifter om sukfranva-
ron hos arbetsgivarnainte att varatillgangliga forran tidigast under varen
2004. Skulle ikrafttrédandet skjutas fram ytterligare till att avse réken-
skapsar som inleds efter ar 2003 skulle uppgifterna fran redovisnings-
skyldiga med kalenderdr som rakenskapsar inte vara tillgangliga forran
tidigast ar 2005. Det skulle enligt regeringen vara otillfredsstéllande.

Man skulle visserligen ocksa kunna tanka sig att |ata reglerna trada
ikraft den 1 juli 2003 for att tillampas forsta gangen pa rékenskapsar som
inleds nérmast efter den 30 juni 2003. Uppgifter om sjukfranvaron skulle
da kunna finnas tillgangliga tidigast under hdsten 2004 for de redovis-
ningsskyldiga som tillampar det brutna réakenskapsaret 1 juli — 30 juni.
Regeringen anser dock att aven en sadan ikrafttradandebestammelse i
onodan skulle fordréja redovisningen.

6 Forslagets konsekvenser for smaforetag

| lagradsremissen fored as att det skall inforas en obligatorisk skyldighet
att i arsredovisningen lamna uppgifter om de anstélldas gukfranvaro.
Redovisningsskyldigheten & avsedd att gélla savé privata arbetsgivare
som kommuner och landstingskommuner samt statliga myndigheter.
Kommuner och statliga myndigheter omfattas inte av remissens fordag. |
detta avsnitt gors en genomgang av de konsekvenser forslaget kan fa for
sma foretag.

Samtliga foretag som ar skyldiga att [amna arsredovisning enligt arsre-
dovisningslagen, lagen om arsredovisning i kreditinstitut och véardepap-
persholag samt lagen om arsredovisning i forsakringsforetag omfattas av
fordaget. De foretag som har hogst tio anstéllda undantas dock. Genom
att bestammelsen om redovisning av sjukfranvaro avser arsredovisningar
undantas ocksa sadana s.k. bokslutsforetag som enligt bokforingslagen
inte & skyldiga att |amna &rsredovisning. Det géller de bokslutsféretag i
vilka antalet anstéllda i verksamheten under de senaste tva rakenskaps-
aren i medeltal uppgatt till hogst tio eller nettovardet av tillgangarna i
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verksamheten enligt en balansrakning for rékenskapsaret inte uppgar till
mer an 24 miljoner kronor.

Antalet arbetsgivare som bertrs av forslaget uppgar enligt SCB:s nér-
ingsgrensstatistik till ungefar 32 000. De har ssmmanlagt drygt 3 miljo-
ner anstéllda. Med avgrénsningen till 10 anstéllda undantas 176 000 ar-
betsgivare med sammanlagt 475 000 anstéllda. Av de ca 32 000 foretag
som omfattas av forslaget tilldmpar redan idag ca 500 foretag Svenskt
Naringdlivs frivilliga sukfranvaroredovisning. Dessa foretag syssel séitter
totalt cirka 220 000 anstallda.

6.1 Konsekvenser om ndgon reglering inte sker

Andelen manniskor i arbetsfor alder som &r franvarande fran arbetet pa
grund av sukdom har okat kraftigt under senare ar, vilket medfort bety-
dande vafardsforluster. Utgifterna for gukpenning har okat vasentligt.
Atgarder méste vidtas pa flera omréden for att hejda denna utveckling.

Som ndmnts & tanken bakom forslaget om en obligatorisk redovisning
av gukfranvaron bland anstédllda att redovisningen skall utgora ett av
flera viktiga instrument for att fa foretag och andra arbetsgivare att und-
vika sjukfranvaro och vidta atgarder for att forbéttra arbetsforhallandena.
Uppgiften har ocksa ett varde for externaintressenter. | avsnitt 5 utveck-
las nérmare vilka aktdrer som kan vara intresserade av uppgifter om sjuk-
franvaron i arsredovisningarna. | det avsnittet diskuteras dven alternativa
l6sningar till det obligatoriska uppgiftsamnandet i arsredovisningarna.

Den statistik som férs i dag over sukfranvaron ger information om
sukfranvaron hos endast ett urval av arbetsgivare. Som tidigare namnts
ar denna statistik for ndrvarande inte tillracklig for att ge den information
om sukfranvaron som regeringen efterstravar. Skulle forslaget inte
genomforas skulle de intressenter som namns i avsnitt 5.1 ga miste om
viktig information och darmed skulle en av mdgjligheterna att minska
sukfranvaron inte tastill vara.

6.2 Administrativa atgarder som smaforetagen maste
vidta

De foreslagna forfattningsandringarna innebér ett utokat krav pa att lam-
na uppgifter for vissa foretag som & skyldiga att |amna arsredovisning.

| ett inledningsskede kan foretagen behdva anpassa sina redovisnings-
system for att det skall vara mojligt att redovisa sjukfrénvaron. Aven i
det |6pande bokforingsarbetet kan forsagen medféra en tkad tidsdtgang
och darmed en storre personalkostnad. | vissa fal kan det uppsta extra
kostnader for inkop av externa redovisningstjanster. For att sa langt som
maojligt underlétta framtagandet av uppgifterna har férslagen utformats
med utgangspunkt i de rutiner som anvands i Svenskt Néaringdivs och
Arbetsgivarverkets frivilliga tidsanvandningsstatistik. A andra sidan av-
viker forslaget fran de rekommendationer som Bokfdringsnamnden lam-
nat om berdkningen av antalet anstéllda. For de féretag som inte anvan-
der den frivilliga tidsanvandningsstatistiken kan foérslaget innebéara att ett
nytt st att berékna personalens arbetstid maste tillampas.
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6.3 Tidsdtgangen

Den okade tidsdtgangen pa grund av forslaget kommer att vara marginell
i forhdllande till den totala tidsdtgang som ARL :s nuvarande bestammel-
ser medfor. Vidare kommer tidsdtgangen for att i arsredovisningen ta
med uppgifter om gukfrénvaron att vara forsumbar for de foretag som
har byggt upp rutiner fér en fortlGpande rapportering av sukfranvaron.
For de foretag som inte har sadana upparbetade rutiner kan dock forda-
get innebéra tidskréavande arbetsinsatser. Enligt uppgift fran naringdivets
organisationer har dock i princip samtliga foretag med fler an tio anstall-
datillgang till dator och de program som kravs for att kunna upprétta ett
datoriserat guklonesystem. Darmed borde arbetsinsatsen for dessa bli
relativt begransad.

Den |6pande tidsatgangen for att redovisa sjukfranvaron har av Svens-
ka Revisorssamfundet (SRS) uppskattats bli i genomsnitt nagon till nagra
timmar per foretag och ar. Den totala tidsatgangen for foretagen som
uppkommer till foljd av forslaget kan darmed uppskattas bli ungeféar 2 x
31 500, dvs. 63 000 timmar.

6.4 L onekostnader och andra kostnader

Kostnaderna kan vara av tva slag, investeringskostnader och |6pande
kostnader. Investeringskostnader uppkommer vid inforskaffande av da-
torprogram och uppréttande av arbetsrutiner m.m. for att kunna berékna
sjukfranvaron. Med ledning av vad som angavs under féregaende avsnitt
(6.3), dvs. att sa gott som samtliga av berdrda arbetsgivare har tillgang
till ett datoriserat guklonesystem, kan man anta att investeringskostna-
dernablir relativt forsumbarai detta sammanhang.

En annan mgjlighet &r att fler arbetsgivare anduter sig till Svenskt Nér-
ingslivs frivilliga sukfranvaroredovisning. For delagare i Svenskt Nar-
ingsliv & deltagandet kostnadsfritt. Med en forandring av arsredovis-
ningslagen kommer marknaden att anpassa sina datorprogram och fler
organisationer kan antas folja Svenskt Néringslivs exempel och erbjuda
tjansten for sina medlemmar. Kostnaden for enskilda foretag beror pa
initial prestanda samt eventuel It medlemskap i en branschorgani sation.

Ett annat slags kostnader utgors av |6pande kostnader for att berdkna
sukfranvaron. Marginal effekten av fordaget &r liten, liksom kostnaderna
for arbetsinsatsen att berdkna sjukfranvaron. Medlemmar i en branschor-
ganisation som erbjuder tjansten far inte ndgra nya rorliga kostnader. Om
man antar att antalet foretag som berors & 31 500, att tidsdtgangen &r 2
timmar och att kostnaden &r 160 kronor per timme blir den sammanlagda
|6pande arskostnaden ca 10 miljoner kronor.

6.5 Annan paverkan pa smaféretagen

Ett av syftena med forslaget ar att paverka foretagen att arbeta mer aktivt
med arbetsmiljon och uppméarksamma sambandet mellan sjukfranvaro
och 6kade kostnader, bade direkta och indirekta. Kostnadsbilden for fére-
tagen bor genom fordaget generellt paverkas positivt. Det kan dock fin-
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nas foretag som redan i dag har en sa bra kontroll dver sukfranvaron att
forslaget enbart medfor extra administrativa kostnader.

6.6 Tidpunkten for ikrafttradandet av regelandringarna

Det foredas att regelandringarna skall tréda i kraft den 1 juli 2003. De
foretag som har réakenskapsar som sammanfaller med kalenderdr kommer
att |lamna den forsta redovisningen av sjukfranvaron i mars 2004. Med ett
ikrafttradande ett ar senare skulle en forsta redovisning inte ske forran i
mars 2005. |krafttradandet underléitas av att andringen & marginel It sett
liten och att tiden till den forsta redovisningen ar Gver ett ar.

6.7 Samrad med néringdlivet och med myndigheter

Forslaget har remissbehandlats av drygt 50 berdrda myndigheter, kom-
muner, landsting och organisationer. De synpunkter som har beaktats har
framst avsett ikrafttrédandet av regelé@ndringarna, deras karaktar av ram-
lagstiftning, undantaget for utlandsanstdllda samt den ytterligare beto-
ningen av integritetsaspekterna som skett genom bl.a. héjningen av den
l&gsta gransen for redovisning av undergrupperna.

Samréd om forslagen har skett med Néringslivets namnd for regel-
granskning, Statistiska centralbyran, Riksforsakringsverket, Svenskt Nér-
ingsliv och Arbetsgivarverket. Utbver detta har remissvaren utgjort var-
defull information.

7 FOrfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

5 kap.
18a8§

Paragrafen & ny. Upplysningar om sjukfranvaron skall lamnas som
till&ggsupplysningar.

Redovisningen skall enbart avse franvaro relaterad till ordinarie arbets-
tid. Endast sjukfranvaro som faller inom réakenskapsarets ram redovisas.
Om nagon del av en sjukfranvaroperiod avser tid efter rakenskapsarets
utgang redovisas den delen i arsredovisningen for nasta rakenskapsar. Pa
motsvarande sétt medraknas inte sddan sjukfranvaro under en sjukfranva-
roperiod som infallit fore rakenskapsarets borjan.

| forsta stycket [amnas en anvisning om att sjukfranvaron skall anges i
procent av de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid. Med ordinarie
arbetstid avses arbetstid enligt kollektivavtal eller annat avtal mellan ar-
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betsgivaren och den anstdllde. Overtid omfattas inte. Skyldigheten att
lamna uppgift om sjukfranvaron galler oavsett graden av gukfranvaro.
Aven gukfranvaro under del av den ordinarie arbetsdagen réknas alltsi.

Andra stycket punkt 1 féreskriver att den andel av sjukfranvaron som
avser gukfall som varat i 60 dagar eller mer skall anges séarskilt. Med
dagar avses kalenderdagar. Uppgiften skall lamnasi procent av den totala
sukfranvaron. Endast sjukfall som pagatt under en sammanhangande tid
av minst 60 kalenderdagar skall réknas med.

Enligt punkterna 2 och 3 skall uppgift ocksalamnas om sjukfranvaron
bland kvinnor och mén samt for anstalldai vissa aldersgrupper.

Tredje stycket foreskriver att sukfranvaron i varje sddan grupp som
avses i andra stycket punkterna 2 och 3 skall anges i procent av den
sammanlagda ordinarie arbetstiden inom gruppen. Uppgiften for dessa
undergrupper skall altsa inte anges som en andel av den totala jukfran-
varon. | detta stycke finns ett undantag som kommit till for att férhindra
att uppgift om sukfranvaro som kan hanforas till en enskild individ |am-
nasi arsredovisningen. Undantaget tar sikte pa verksamheter med relativt
fa anstéllda eller dar antalet anstéllda i nagon enskild grupp ar litet. Att
nagon av namnda grupper utesluts fran redovisningen med hanvisning till
undantagsregeln innebér inte att den redovisningsskyldige kan underldta
att redovisa uppgift for dvriga grupper. Det far avgoras fran fall till fall
om omstandigheterna & sadana att en uppgift kan hanforas till nagon
enskild individ. Risken for motsatstolkningar bor végas in vid beddm-
ningen av om uppgiften skall lamnas eller inte. Undantagsbestammel sen
kan illustreras med f6ljande exempel.

Ett foretag har 12 anstéllda, varav 11 kvinnor och 1 man. Mannen har
varit gukskriven en storre del av rakenskapsaret medan den genomsnitt-
liga sjukfranvaron bland kvinnorna har varit relativt 1ag. Uppgift om den
enda mannens sukfranvaro skall inte lamnas med hanvisning till undan-
tagsregeln. Det kan dock &ven bli aktuellt att utesluta redovisningen av
sjukfranvaron bland kvinnorna om det med ledning av den uppgiften till-
sammans med uppgiften om den totala ukfranvaron kan dras slutsatser
om mannens franvaro.

Den narmare tillampningen av bestammelsen far bestdmmas inom ra-
men for vad som & god redovisningssed.

Enligt det fjarde stycket undantas foretag och andra arbetsgivare fran
skyldigheten att 1amna uppgift om sjukfranvaron om antalet anstallda
under de senaste tva rakenskapsaren i medeltal uppgatt till hogst tio. |
bestammelsen finns ocksa ett undantag som innebar att utomlands an-
stélldainte omfattas av arbetsgivarens uppgiftsskyldighet.

7 kap.
148

Paragrafen foreskriver att vissa bestdmmelser i 5 kap. om tillaggsupplys-
ningar skall tillampas &ven pa koncernredovisning. Den andring som fo6-
reslas medfor att uppgift om sukfrénvaron inte behover 1amnas i kon-
cernredovisningen.
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7.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

5 kap.
18

Paragrafen innehdler hanvisningar till vissa bestammelser i 5 kap. arsre-
dovisningslagen om till&ggsupplysningar.

Det tillagg som foreslas innebér att dven sadana foretag som omfattas
av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall
|lamna till aggsupplysningar om sjukfranvaron.

7 kap.
48

| paragrafen regleras bl.a. vilka tillaggsupplysningar som skall goras i
koncernredovisningen for kreditinstitut och vardepappersbolag. Det
tillagg som foreslds innebér att upplysningar om de anstélldas franvaro
pagrund av sjukdom inte behdver tasin i koncernredovisningen.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

5 kap.
18

Paragrafen innehdler hanvisningar till vissa bestammelser i 5 kap. arsre-
dovisningslagen om till&ggsupplysningar.

Det tillagg som foredas innebér att &ven sddana foretag som omfattas
av lagen om arsredovisning i forsakringsféretag skall 1amna tillaggsupp-
lysningar om sjukfranvaron.

7 kap.
48

| paragrafen regleras bl.a. vilka tillaggsupplysningar som skall goras i
koncernredovisningen for forsakringsforetag. Det tillagg som foreslas
innebér att upplysningar om de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom
inte behdver tasin i koncernredovisningen.
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Bilaga 1 Sammanfattningen i forslaget Obligatorisk
redovisning av gukfranvaron (Ds 2002:22).

| denna promemoria behandlas fragan om att infora en skyldighet for
arbetsgivare att redovisa sjukfranvaron. Vi anser att man genom en sadan
obligatorisk redovisning okar trycket pa foretag, kommuner och myndig-
heter att undvika hog gukfranvaro. Var uppfattning &r att arsredovis-
ningen bast tillgodoser det informationsbehov som olika intressenter kan
ha av uppgifter om sjukfranvaron. Genom att uppgifterna far en extern
spridning & det ocksa | éttare for myndigheter, anstéllda och andraintres-
senter att fa del av dem.

Redovisningen av sukfranvaron bor vara enhetlig for privata verk-
samheter och for kommuner och statliga myndigheter. Vi foredar att
andringar infors i arsredovisningslagen (1995:1554), lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag samt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Regeringen bor ocksa fatta beslut
om att motsvarande andringar inforsi férordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag.

Vart forslag har utformats sa att vissa sma foretag inte behdver lamna
uppgift om sjukfranvaron. Det & namligen angelget att uppgiftsskyldig-
heten inte blir for betungande. Det skall inte heller med utgangspunkt i
de uppgifter som lamnas i arsredovisningarna ga att harleda sjukfranva-
ron hos en enskild individ. Det foéreslagna undantaget bor gélla samtliga
foretag med hogst tio anstéllda.

Det forekommer olika typer av indikatorer som beskriver ohédlsan. Vi
har valt att foresla den vanligaste indikatorn som &r sjukfranvaron. Det
finns flera olika sétt att redovisa denna. Eftersom vart arbete ar inriktat
pa att precisera krav pa hur uppgiftd amnandet skall gatill bér den metod
véljas som sa langt majligt underléttar detta. Redovisningsskyldigheten
bor darfor inte bli for betungande eller komplicerad. Med dessa utgangs-
punkter forefaller det mest naturligt att anknyta till den rutin som redan
tillampas i manga fall, dvs. Svenskt Néaringdivs respektive Arbetsgivar-
verkets frivilliga tidsanvandningsstatistik. Darfor forordas foljande sétt
att precisera begreppet sjukfranvaro: Total sukfranvaro under aret i rela-
tion till de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgiften om sjukfranvaron &r for oprecis for att kunna ge en heltéckan-
de bild av denna franvaro. Ett antal underindelningar behdvs darfor. En
indelning efter kon krévs redan i dag vad géller redovisningen av antalet
anstallda i arsredovisningen. Denna uppgift & saledes naturlig att kréva
aven for sukfranvaron. Vi foredar att kvinnors respektive mans sjuk-
franvaro sétts i relation till respektive kdns sammanlagda arsarbetstid.
Aven &l dersfordelade uppgifter bor kunna kravas. Vi foresér att foljande
intervaller skall anvandas: yngre én 30 ar, 3049 & samt 50 &r och ddre.
Uppgifterna om kon och ader torde vara létta att ta fram for arbetsgivar-
na. Man bor vararestriktiv med att stélla ytterligare krav pa uppgifter. En
redovisning av langtidssukfranvaron har dock ett stort informationsvar-
de. Vi fored & darfor att &ven den andel av sjukfranvaron som avser sjuk-
fall som varat i 60 dagar eller mer skall anges.
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Vi foreddr att bestammelserna om den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron skall géllafran och med den 1 januari 2003.
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Bilaga 2 Lagfdrslag i promemorian Obligatorisk re-
dovisning av gukfranvaron (Ds 2002:22)

Forslag till andring i &rsredovisningslagen (1995:1554)

Héarigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 5 kap. 18 a § och
nérmast fore 18 a 8§ en ny rubrik av foljande lydel se,

delsatt 7 kap. 14 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
5kap
Sukfranvaro
18a8§

Uppgift skall lamnas om de an-
stélldas franvaro pa grund av
sjukdom under rakenskapsaret.
Den totala sjukfranvaron skall
anges i procent av de anstélldas
sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om

1. den andel av sukfranvaron
som avser gukfall under en sam-
manhangande tid av 60 dagar €l-
ler mer,

2. sukfranvaron for kvinnor re-
spektive man samt

3. gukfranvaron for anstallda i
aldrarna 29 éar eller yngre, 3049
ar och 50 &r eller aldre.

Sukfranvaron for varje sadan
grupp som avses i andra stycket 2
och 3 skall anges i procent av
gruppens sammanlagda ordinarie
arbetstid.  Uppgift om  guk-
franvaron skall inte lamnas om
antalet anstallda i gruppen un-
derstiger fem.

Forsta—tredje styckena géller
inte foretag som avsesi 3 kap. 8 §
andra stycket 1.

7 kap.

14 8"
Bestammelserna om till&ggs- Bestammelserna om till&ggs-
upplysningar i 5 kap. 2—7 och 10— upplysningar i 5 kap. 2—7, 10-18
25 88 tillampas &ven pa koncern-  och 19-25 8§ tillampas aven pa

! Senaste lydelse 1999:1112
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redovisningen. Tillaggsupplys-
ningarna skall lamnas pa det sitt
som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket andra och tredje meningar-
na och andra stycket.

koncernredovisningen.  Tillaggs-
upplysningarna skall |amnas pa det
sdtt som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket andra och tredje meningar-
na och andra stycket.
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Bilaga 3 Forteckning 6ver remissinstanser (Obligato-
risk redovisning av sukfranvaron (Ds 2002:22))

Remissyttranden har lamnats av:

Justitieombudsmannen, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Jonko-
pings lan, Statskontoret, Statistiska Centralbyran, Statens pensionsverk,
Riksforsakringsverket, Forsakringskasseforbundet, Socialstyrelsen, Han-
dikappombudsmannen, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Arbetsgivarverket, Bokforingsnamnden, Arbetsmil-
joverket, Jamstalldhetsombudsmannen, Patent- och registreringsverket,
Vinnova, Verket for naringslivsutveckling, De Handikappades Riksfor-
bund, Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet, Svensk
Handel, FAR, Svenska revisorssamfundet (SRS), Sveriges Forsakrings-
forbund, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
centralorganisation, Foreningen Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen
I Sverige, Néringslivets namnd for regelgranskning, Svenska bankfore-
ningen, Linkdpings kommun, Halmstads kommun, Jokkmokks kommun,
Landstinget i Stockholm, Landstinget i Dalarna, Arbetsgivaralliansen,
Foreningen Sveriges kommunalekonomer, Foretagareférbundet, Foreta-
garnas Riksorganisation, Svenska fondhandlarféreningen, Svenska re-
dovisningskonsulters Forbund (SRF

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttrasig:

Utredningen (S 2002:1) om analysgrupp for fragor rorande hdlsa och
ohdsa i arbetdivet, Lantbrukarnas riksférbund, Helsingborgs kommun,
Bjurholms kommun, Svenska kyrkan, Byggentreprendrerna, FOreningen
stiftelser i samverkan, Privattjanstemannakartellen, Redovisningsradet,
Sveriges forsakringsforetagsfrening

En privatperson har yttrat sig.
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