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This is our calling.

Those swept up by disaster, those who survive the most terrible events,
are often left with nothing.

No family; no food; no medicines, no shelter; no job.
No ID or passport.
Notbing.

Humanitarian workers belp them get back on their feet. They belp
restart their lives.

They are the face of the best that is within us, acting in solidarity with
those who are suffering.

We know the work is dangerous.
Often, they go boldly where others fear to tread.

Increasingly, they risk barassment and intimidation, kidnapping or
even death.

Remarks at ceremony marking World Humanitarian Day
Secretary-General Ban Ki-moon,

UN Headquarters, 19 August 2010



Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 8 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utforma férslag till hur den frivilliga
forsvarsverksamheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet till
stdd for Forsvarsmaktens personal vid internationella militira in-
satser (tjinstgorande personalen) och veteransoldater samt deras
anhoériga (dir. 2011:103).

Chefen for Forsvarsdepartementet férordnade samma dag riks-
dagsledamoten Allan Widman som sirskild utredare.

Som sakkunnig férordnades fr.o.m. den 8 mars 2012 militirsak-
kunnige Carl van Duin, departementssekreteraren Marie Ericsson
och departementsrddet Eva Hjortendal Hellman samt fr.o.m. den
8 oktober 2012 departementssekreteraren Katja Wahlsten.

Som experter férordnades fr.o.m. den 8 mars 2012 handliggaren
Helena Brunner, numera generalsekreteraren John Fritsch, avdel-
ningschefen Stefan Hallén, vice ordférande Barbro Isaksson, direk-
tor Andreas Philipsson, generalsekreteraren Bengt Sandstréom och
férbundsordféranden Bo Wranker samt fr.o.m. 8 oktober 2012
generaldirektoren Lars Nylén och oversteldjtnanten (numera
dversten) Anders Stach. Som experter entledigades John Fritsch,
Barbro Isaksson, Andreas Philipsson och Bjérn Sandstrom den
15 maj 2013. Som experter forordnades enhetschefen Tiina Heino
och personalstrategen Cecilia Persson den 16 maj 2013. Som expert
entledigades Cecilia Persson den 8 oktober 2013. Som experter
férordnades rddgivaren 1 personalfrigor Sven Malmer och docenten i
psykiatri Per-Olof Michel fr.o.m. den 9 oktober 2013. Som expert
forordnades sikerhetsskyddschefen Kjell Rérstrom fr.o.m. den
2 februari 2014.

Juristen Thomas Wallander férordnades som sekreterare i utred-
ningen fr.o.m. den 1 februari 2012. Jens G Pettersson férordnades
som sekreterare fr.o.m. den 2 april 2012.



Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2012:83). Samtidigt forlingdes utredningstiden.
Den 5 december 2013 beslutade regeringen 1 tlliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2013:118) att férlinga utredningstiden.

Utredningen, som inledningsvis antog namnet Veteransoldat-
utredningen 2.0 (F6 2011:03), har efter tilliggsdirektivet och det
utvidgade uppdraget antagit namnet Veteranutredningen. Utred-
ningen 6verlimnade delbetinkandet Den svenska veteranpolitiken —
Statligt bidrag till frivilliga organisationer som stédjer veteransoldater
och anhériga (SOU 2013:8) 1 februari 2013. Veteranutredningen
overlimnar hirmed slutbetinkandet Svensk veteranpolitik — ett ansvar
for hela sambiller (SOU 2014:27).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2014

Allan Widman

/Thomas Wallander

Jens G Pettersson
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Veteranen och dennes anhoriga

Varje dag och &ret runt tjinstgor svenska kvinnor och min frivillige
pd uppdrag av svenska folket (staten) 1 olika fredsfrimjande insatser,
humanitira insatser samt bistdnds- och utvecklingsinsatser runt om
i virlden. Insatserna gors for att skapa fred 1 konfliktomrdden, und-
sitta behovande och nédlidande minniskor i katastrofomrdden och
hjilpa andra minniskor till ett tryggare och bittre liv genom olika
bistdnds- och utvecklingsinsatser. De kvinnor och min som sinds
ut pd dessa uppdrag ir omsorgsfullt rekryterade fér dessa uppdrag,
som méinga ginger innebir stora personliga uppoffringar for den
enskilde, men dven fér dennes anhoriga, sirskilt barnen. Arbetet
sker minga ginger under riskfyllda och pifrestande férhdllanden
dir den enskilde kan utsittas for stora risker att drabbas av fysiska
och psykiska skador till foljd av tjinstgéringen i insatsomrddet.
Erfarenheten visar att de allra flesta som &tervinder hem efter
tjinstgoringen har berikats och utvecklats som individer av de
utmaningar som arbetet innebir. De cirka 60-70 000 svenska vete-
raner som under dren tjinstgjort 1 internationella insatser och verk-
samheter utgdr 1 minga avseenden en resursstark grupp som med
kunskaper och erfarenheter bidrar pd olika sitt 1 virt sambhille.
Samtidigt visar forskningen och erfarenheten att ett mindre antal
kvinnor och min drabbas av olika fysiska och psykiska besvir och
skador till f6ljd av de mdnga ginger mycket farliga, svira och kom-
plexa forhillanden som rider i tjinstgdéringsomrddet. I nigra fall
skadas den enskilde sirskilt svirt. Aven anhériga, sirskilt barnen, gor
uppoffringar och utsitts f6r pifrestning nir en make/maka/part-
ner/forilder/barn sinds ut till konflikt- och katastrofomraden.
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Uppdraget

Riksdagen beslutade 2010 om en svensk veteranpolitik. Denna inne-
bir att svenska folket (staten) visar erkinsla for veteranens och de
anhdrigas insatser samtidigt som veteranen ges ett forstirkt social-
rittsligt skydd 1 samband med tjinstgoringen 1 olika internationella
insatser. Aven de anhoriga ges stod.

Veteranutredningen har nu haft i uppdrag att dels f6lja upp och
utvirdera genomférandet hittills av den svenska veteranpolitiken
och veteransoldatlagstiftningen, dels bedéma om den behéver ut-
vecklas vidare, bland annat om det finns behov av en veteranlag-
stiftning som iven omfattar civila som tjinstgjort i internationella
insatser eller annan riskfylld och pifrestande verksamhet. Aven
sddan personal skulle kunna betraktas som veteraner, och dirmed
vid behov komma i dtnjutande av samhillets sirskilda stoddtgirder.
Utgdngspunkten ir att alla veteraner, bdde civila och militira, bér
tillforsikras ett anpassat och dndamaélsenligt stod fore, under och
efter tjinstgoring i en internationell insats eller verksamhet.

Utgangspunkter

En grundliggande forutsittning fér att stédet till veteranerna och
deras anhoriga ska motsvara de risker och péfrestningar som del-
tagandet 1 internationella insatser och verksamheter innebir ir att
statsmakterna gemensamt ir beredda att samverka kring en veteran-
politisk mélsittning. I andra linder har veteranpolitiska reformer
genomforts tillsammans av olika berérda departement Detta 6kar
genomslaget for forbittringarna och blir ett exempel for de olika
myndigheter som finns under olika departement och som har det
nirmare ansvaret for verksamheten.

Motsvarande breda engagemang krivs dven i Sverige for att en
samlad och utvecklad veteranpolitik, som berér flera departement
och myndigheter, ska bli trovirdig, accepterad och f3 genomslag i
samhillet 1 stort.

Kunskaperna om veteranernas, inklusive veteransoldaternas, och
deras anhorigas situation och reaktioner blir hela tiden storre.
Behovet av ytterligare kunskap pd omridet ir dock alltjimt stort
och ny forskning pd omrddet ger hela tiden ny kunskap. En fram-
gingsrik veteranpolitik beror av att den anpassas till ny kunskap och
en stindigt pdgdende utveckling.
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Sverige deltar — férutom 1 fredsfrimjande verksamhet — dven i
internationella humanitira insatser, bistdnds- och utvecklings-
insatser, katastrof- och riddningsinsatser samt hilso- och sjuk-
virdsinsatser pd olika platser virlden. I arbetet med att forma den
samlade och utvecklade framtida veteranpolitiken har motsvarande
sirskilda behov som veteransoldaterna och deras anhériga har, kun-
nat identifieras hos civilt anstillda (veteraner)som genomfér inter-
nationella insatser eller verksamhet och deras anhériga.

Fore insats dr behovet av information stort bdde f6r den anstillde
och dennes anhériga, inte minst bland dem som ska tjinstgéra for
forsta gingen. Den anstillde och dennes anhoriga har dven behov
av att kunna ha kontakt med varandra ocksd under sjilva insatsen
utomlands. Vetskapen om att man kan komma i kontakt med var-
andra om n3got intriffar, i insatsomridet eller hemma, betyder
mycket f6r den anstillde och dennes anhériga.

Efter insats dr uppfdljningen av den anstillde av stor betydelse.
Att kunna identifiera en enskild som drabbats av fysisk eller psyk-
isk ohilsa under insatsen ir en grundliggande férutsittning for att
erbjuda relevanta stoddtgirder och kunna hjilpa den enskilde till-
baka till sin normala livssituation. Det dr ocksd av stor betydelse
hur tillgingliga och vil utformade stédtgirderna ir.

Kedjan av information, kontakt, stéd, och uppféljning utgor
grundliggande bestdndsdelar 1 en samlad och trovirdig veteran-
politik till stéd fér den anstillde och dennes anhériga. Dirfér ir
forberedelserna for personalen infor en insats, stddet under och
stdd och uppfoljning efter insatsen grundliggande for att Sverige
ska ta sitt ansvar for berérd personal. Detta forutsitter att verk-
samheten grundas pd en sammanhingande, trovirdig och allmint
accepterad personalpolitik. Denna politik miste ticka alla delar i
kedjan frin det att en insats initieras till 18ngt efter att den avslutats.
En sidan personalpolitik miste ocksd omfatta alla som berérs av
insatsen.

En utgdngspunkt i1 arbetet med att utforma férslag till en samlad
och utvecklad veteranpolitik till att omfatta dven civila som tjinst-
gjort 1 olika insatser har varit att denna ska — pd motsvarande sitt
som 1 dag giller f6r Forsvarsmaktens personal — grundas pd en sam-
hillets helhetssyn som inkluderar kunskapsspridning, rekrytering
av personalen, utbildning och férberedelser infér insatsen, stod och
dtgirder under insatsen, stoéd och uppféljning efter insatsen samt
eventuell rehabilitering for en enskild som skadats. Ocksd stodet
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till de anhériga, sirskilt barnen, utgor en viktig del i denna helhets-
syn.

En annan utgingspunkt har varit att bedéma — pi motsvarande
sitt som vid inforandet av veteransoldatpolitiken — hur sambhillet
som helhet kan medverka i genomférandet av en samlad och ut-
vecklad veteranpolitik. Utgdngspunkten ir pd motsvarande sitt att
den myndighet eller organisation som frin ett samlat samhillsper-
spektiv ir mest limpad ocksd bor ansvara fér tgirden.

Den samlade och utvecklade veteranpolitik som utredningen
foresldr ska genomféras innebir att f6ljande dtgirder bor vidtas i
syfte att stirka stodet till alla veteraner, bide civila och militira,
fore, under och efter en internationell insats. Till grund for for-
slagen ligger dven erfarenheterna frin uppfoljningen och utvirde-
ringen av den hittills genomférda veteransoldatpolitiken.

Uppfdljning och utvardering av veteransoldatpolitiken

Utredningens uppfoljning och utvirdering av veteransoldatpoliti-
ken visar att de av riksdagen och regeringen beslutade méilen och
delmilen till 6vervigande delen har uppnitts.

En veteranlagstiftning som omfattar Forsvarsmaktens personal,
sivil militira som civila, vid internationella militira insatser har
inforts, en for alla civila och militira veteraner gemensam Veteran-
dag har faststillts till den 29 maj och ett Veteranmonument har
uppforts pd Kungliga Djurgirden i Stockholm.

Uppfoljningen och utvirderingen visar samtidigt att det finns
kvarstiende brister och utmaningar i genomférandet av veteran-
soldatpolitiken.

Utvirderingen visar att kunskapen i samhillet om internation-
ella militira insatser och veteranpolitiken ir bristfillig, vilket nega-
tivt pdverkar forutsittningarna for att ge veteraner fullgott stdd,
uppfoljning och rehabilitering.

Vidare framkommer av uppféljningen och utvirderingen att det
har funnits brister i Férsvarsmaktens organisation och arbete med
att stodja och folja upp veteransoldater.

Forsvarsmakten har inte heller genomfért ndgon stdrre sam-
verkansévning med andra aktorer i hindelse av ett storre skade-
utfall 1 insatsomrédet.
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Det finns dven brister i samverkan mellan olika myndigheter,
kommuner och landsting i stédet till och virden av skadade veteran-
soldater.

Av uppféljningen framkommer att Férsvarsmakten alltjimt sak-
nar veteranstatistik vilket forsvirar f6r myndigheten och andra
berérda aktorer att f& kunskap om utvecklingen av veteransoldat-
ernas hilsotillstdnd och livssituation. Bristen pd veteranstatistik
forsvarar dven for forskningen pd veteranomridet.

Sammantaget piverkar angivna brister samhillets forutsittningar
och férmiga att dels kunna ge veteranerna och deras anhériga till-
ricklig erkinsla for de uppoffringar som de gor for svenska folket
(staten), dels den vird och omsorg som en skadad veteran ska er-
hilla och det st6d som dennes anhériga ir berittigade till.

Utredningen féresldr dirfor att foljande dtgirder vidtas for att
itgirda identifierade brister och problem, och dirigenom stirka
och utveckla veteransoldatpolitiken.

Staten, bl.a. genom Forsvarsmakten, och andra berérda aktorer,
bor vidta tgirder for att 6ka kunskapen i1 samhillet om inter-
nationella militira insatser och om veteransoldatpolitiken.

Foérsvarsmakten méste sikerstilla att personalen ver tiden fir
erforderligt st6d fore, under och efter insatsen. Myndigheten bér
l6pande utvirdera organisation och verksamhet for att sikerstilla
att personal med fysiska och psykiska besvir identifieras och foljs
upp samt ges erforderligt stéd. Myndigheten bor dven vidta dtgir-
der f6r att medverka till att skadade veteraner ges erforderlig vird
och omsorg av de aktdrer som har ansvaret for detta. I detta ligger
att vidta dtgirder for att uppnd en effektivare samverkan mellan
berérda aktorer, t.ex. mellan myndigheter, kommuner, landsting
samt frivilliga veteran- och anhérigorganisationer.

Vidare foreslar utredningen att Forsvarsmakten, och dven andra
berérda anstillningsmyndigheter, ska fora officiell veteranstatistik 1
syfte att 6ka kunskapen om veteransoldaternas hilsotillstind och
livssituation samt ge forskningen bittre forutsittningar pa veteran-
omridet.
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Foérslag pa ovriga atgarder for att utveckla
veteranpolitikens olika delar

Kunskapen om internationella insatser och verksamheter
maste oka

Det ir angeliget att det finns en bred kunskap om de internation-
ella insatser och verksamheter p& olika omrdden som Sverige deltar
1. En 6kad kunskap om dessa insatser och verksamheter har bety-
delse av flera skil. Det kommer att ses som en naturlig del i den
svenska vardagen att hjilpa utsatta minniskor pd olika hill i virlden.
Kunskapen i samhillet om dessa insatser och verksamheter och vad
de innebir i form av risker och pifrestningar f6r personalen miste
oka for att en samlad och utvecklad veteranpolitik ska fullt ut f3
genomslag. Sivil statsmakterna som myndigheterna har ett ansvar
for att verka for detta. Det kommer d3 att finnas en bittre grund i
samhillet for att kunna limna stdd till veteranerna och deras anhé-
riga. Med en fordjupad kunskap kommer det att finnas ett storre
och tydligare st6d f6r den utsinda personalen 1 sivil det vardagliga
arbetet som nir incidenter intriffar, och nir t.ex. oriktig kritik riktas
mot insatsen eller enskilda individer.

Utredningen anser att en breddad och férdjupad kunskap om
internationella insatser och verksamheter 1 samhillet bidrar till att
oka forstdelsen for denna verksamhet. Om insikterna 1 vad dessa
syftar till och pd vilket sitt de genomfors 6kar, stirks ocksd forsté-
elsen for den verklighet den utsinda personalen lever i under insats-
tiden och har att bemistra nir han eller hon kommer hem igen. Nir
syftet med olika internationella insatser och verksamheter ir for-
ankrad hos befolkningen blir insatserna och verksamheten en ange-
ligenhet som pa ett positivt sitt engagerar och berér. D kan den
utsinda personalen kinna det st6d for uppgiften som dr nodvin-
digt. Dessa aspekter ir — enligt utredningens mening — en viktig del
1 den samlade veteranpolitiken.

Utredningen féresldr dirfor ett antal dtgirder som ska 6ka kun-
skapen i samhillet om dels internationella insatser och verksam-
heter som Sverige deltar i, dels om veteranpolitiken och dess syften
och genomférande.
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Forbattrad rekrytering

Forskningen visar p vikten av att endast personer med ritt kom-
petens och personliga férutsittningar for tjinstgdring 1 riskfyllda
och komplexa internationella insatser rekryteras till sidana insatser.
Anstillningsmyndigheterna méiste fortsitta att utveckla kvaliteten 1
rekryteringen till internationella insatser och 1 detta arbete siker-
stilla att de nya resultaten frén forskningen och gjorda erfarenheter
frdn andra berorda aktdrer och linder tas tillvara i1 rekryterings-
arbetet.

Insatsfrekvens

Foér att minska risken for att personalen drabbas av ohilsa och
minska den sociala belastningen bor alla anstillningsmyndigheter
ha riktlinjer som anger den enskildes insatsfrekvens. Riktlinjerna
bér grundas pa resultaten frdn forskningen och gjorda erfarenheter
frdn andra aktorer och 1 andra linder.

Medicinskt omhandertagande

Anstillningsmyndigheten har ansvar for att de som deltar i inter-
nationella insatser ges ritt forberedelser infor en insats, att de far
noédvindigt stdd under insatsen och att de tas om hand efter in-
satsen. Detta giller ocks stdd vid krissituationer under uppdraget
och tillgdng till adekvat sjukvird i samband med olycksfall eller
vildshandlingar som personalen utsitts for. Anstillningsmyndig-
heten méste iven sikerstilla tillgdngen pd adekvat sjukvird i insats-
omridet och medicinsk evakuering av personal som ir i behov av
sidan.

Planering for storre skadeutfall

Det ska finnas en &vergripande nationell planering om ett stdrre
skadeutfall pd grund av en olycka eller annan allvarlig hindelse
intriffar 1 insatsomridet och ordinarie nationella resurser, t.ex.
nationella stddstyrkan, inte ir tillrickligt for att stodja verksam-
heten. Aven respektive anstillningsmyndighet ska ha planering och
dva for att hantera dessa situationer.
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Ansvar for stéd och uppfdljning

Anstillningsmyndigheternas stéd och uppfoljande verksamhet ska
forstirkas. Anstillningsmyndigheten ska — pd motsvarande sitt
som 1dag giller f6r Férsvarsmakten — limna stéd il tidigare tjinst-
gorande som ir 1 behov av det till f6ljd av tjinstgoringen, oavsett
om den enskilde dr anstilld eller har limnat anstéllningen 1 myndig-
heten. Myndigheten ska aktivt f6lja upp om en anstilld har fitt
fysiska eller psykiska besvir till foljd av tjinstgdringen. Denna
verksamhet ska bedrivas aktivt och innefatta en personlig kontakt
med den anstillde efter tjinstgoringen i en internationell insats, om
detta inte ir uppenbart obehdovligt eller omojligt att genomféra.
Anstalln1ngsmynd1ghetens sirskilda uppfol]mngsansvar ska gilla
under fem &r for anstillda som tjinstgjort i internationella insatser
eller verksamheter av riskfylld eller pifrestande karaktir.
Anstillningsmyndigheten ska dven ha ett ansvar for att kunna
limna extra hjilp eller vigledning till en enskild veteran i sirskilt
svira fall som kriver omfattande 4tgirder och resurser. Direfter
ska myndigheten ha ett kvarstiende, men mer begrinsat uppfolj-
ningsansvar. Det innebir att myndigheten vid behov ska ge stod ill
anstillda som drabbats av fysiska eller psykiska besvir dven efter
den angivna fem&rsperioden. Ansvaret for stéd till anstillda som
skadats till f6ljd av tjinstgoring 1 en internationell insats eller verk-
samhet ir sdledes inte tidsbegrinsat. I stillet ska stoddtgirderna pdgd
s& linge behovet bestdr och dtgirderna framstdr som skiliga.
Forslaget innebir samtidigt att ordinarie aktorer inte frntas det
ansvar som foljer av bland annat socialférsikringslagstiftningen.
Foreslagna dtgirder innebir att alla veteraner, sivil civila som mili-
tira, erhdller samma st6d och uppfoljning fore, under och efter
jdnstgoringen 1 en internationell insats eller verksamhet.

Anhoriga — stéd och ersattning

De anhoriga till den anstillde gor ocksd uppoffringar och ir del-
aktiga 1 den internationella insatsen eller verksamheten. Anhériga
kan behéva stéd och hjilp med anledning av att en nirstdende tjinst-
gor 1 ett insatsomrade eller 1 en verksamhet l3ngt borta.
Utredningen féreslar att anstillningsmyndigheten ska — pi mot-
svarande sitt som 1dag giller f6r Forsvarsmakten — tillhandahilla
stdd 1 form av information till anhériga till den som tjinstgor 1 en
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internationell insats eller verksamhet. Anstillningsmyndigheten
ska vidare ha en sammanhillen planering for sitt arbete med anho-
riga 1 stort. Viss ersittning ska 1 — likhet med vad som giller enligt
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser — kunna ges till anhériga till sddan personal. Sidan
ersittning ska 1 sirskilda fall kunna utges dven om den anstillde
inte foérolyckats eller skadats s3 att sjukhusvérd krivs.

Utredningen foresldr vidare att det ska finnas en kontaktperson
inom myndigheten som ska stddja och vigleda en anhorig 1 olika
frdgor med anknytning till tjinstgéringen. Stéd och hjilp ska dir-
for inte bara kunna périknas nir den anstillde skadas eller for-
olyckas utan dven 1 vissa andra situationer.

Statens erkdnnande

Deltagande i internationella insatser eller verksamheter ir ett vik-
tigt instrument for Sveriges sikerhetspolitiska ambition att bidra
till fred, sikerhet och utveckling. Statens erkinnande av personal,
savil civil som militir, som deltar och deltagit i en internationell
insats eller verksamhet, mdnga ginger under riskfyllda och pifres-
tande férhdllanden, ska vara tydligt.

Ett gemensamt monument till minne av svenska veteraner har
uppforts pd Kungliga Djurgirden i1 Stockholm. Den 29 maj ir redan
en 3rlig minnesdag, gemensam fo6r alla svenska veteraner. Forsvars-
makten medaljerar sedan l&ng tid tillbaka personal som tjinstgjort i
internationella militira insatser och medaljerar sedan 2011 en en-
skild som skadats under tjinstgéringen.

Statens erkinnande av civila veteraner som tjinstgjort 1 en inter-
nationell insats eller verksamhet kommer till viss del redan till
uttryck genom att Veteranmonumentet har uppférts och genom
Veterandagen den 29 maj. Statens erkinsla bor dock 6ka genom att
berérda anstillningsmyndigheter bor 6verviga att — pd motsva-
rande sitt som Forsvarsmakten — ta fram en medalj och medaljera
personal som tjinstgjort i internationella insatser eller verksamhet
som priglas av sirskilda risker och péfrestningar. Respektive anstill-
ningsmyndighet bor vara den instans som utformar de nirmare
bestimmelserna om den egna medaljen.

En veterangudstjinst bor hillas forsta séndagen i september
varje 4r 1 Slottskyrkan i Stockholm. En sirskild veteranmarsch bor
antas. Den 29 maj foreslds bli allmin flaggdag och benimnas Sveriges
Veterandag.
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Insatsen som meritvarde

Den foreslagna nationella veteranmyndigheten och anstillnings-
myndigheterna bor verka fér att tjinstgdring 1 internationell insats
eller verksamhet fir 6kad tyngd i meritvirderingen genom informa-
tions- och kunskapsspridning om vad arbete 1 internationella
insatser och verksamheter vanligen innebir 1 form av 6kad kompe-
tens och skicklighet hos den enskilde arbetstagaren.

Frivilliga organisationer, sarskilt veteran-
och anhdérigorganisationer

Frivilliga organisationer, sirskilt veteran- och anhérigorganisation-
erna, har en sirskild betydelse i arbetet med att stédja veteranerna
och deras anhériga. For den enskilde ir det t.ex. ofta littare att
vinda sig till en sddan organisation for att 3 stod.

Forsvarsmakten och andra anstillningsmyndigheter bor dirfor
fortsitta att utveckla samarbetet med frivilliga organisationer och
idven involvera fler sddana organisationer 1 veteranarbetet.

Officiell veteranstatistik

Veteranstatistiken ligger till grund fér kunskap om utvecklingen av
veteranernas hilsotillstdnd och livssituation samt till stéd for forsk-
ningen pd veteranomridet. Officiell veteranstatistik finns ocksi i
ménga andra linder.

Officiell svensk veteranstatistik bor dirfér inforas. Anstillnings-
myndigheten foreslds bli statistikansvarig myndighet och den fére-
slagna nationella veteranmyndigheten f& det samlade nationella
ansvaret for veteranstatistiken.

En nationell veteranmyndighet

For att stirka och utveckla veteransfrdgorna bor en nationell veteran-
myndighet inrittas. Den nationella veteranmyndigheten ska bland
annat ha ett évergripande och sammanhéllande nationellt ansvar fér
veteranfrdgor, ta fram en nationell handlingsplan for veteranfrigor,
arbeta strategiskt med samordning av myndighetsévergripande
veteranfrigor, ansvara foér nationell kunskapsuppbyggnad och
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erfarenhetsspridning i veteranfrigor, administrera en samlad offici-
ell veteranstatistik, vara ridgivande och samordna arbetet i veteran-
och anhérigfrigor mellan berérda myndigheter, kommuner, lands-
ting och frivilliga organisationer, sirskilt veteran- och anhérigorga-
nisationer. Veteranmyndigheten ska dven kunna limna information
och vigledning till andra berérda myndigheter, landsting, kommu-
ner och frivilliga organisationer samt till enskilda veteraner och
anhériga i sirskilda fall. Vid myndigheten ska dven finnas en upp-
dragsfinansierad enhet som kan ge rdd, stéd och vigledning samt
samordna irenden dir veteranen skadats sirskilt svirt och dir det
finns behov av den nationella veteranmyndighetens sirskilda kom-
petens 1 veteranfrigor.

Internationellt samarbete

Minga andra linder har ldng erfarenhet av arbetet med veteran- och
anhoérigfrigor. Erfarenheterna fr@n arbetet i dessa frigor i andra
linder ska tillvaratas i1 storre utstrickning. Det nordiska samarbetet
1 veteran- och anhérigfrdgor bor utvecklas, bland annat bor 6ver-
vigas att etablera ett samarbete med den norska veteranverksam-
heten 1 Bereia och pd sikt utveckla motsvarande verksamhet i
Sverige. Vidare bor erfarenheterna frin den danska modellen med
ett utvecklat samarbete mellan den danska férsvarsmakten och
Rigshospitalet 1 Képenhamn tas tillvara 1 en utvecklad svensk
veteranpolitik.

En ny lag med bestammelser for anstallningsmyndigheternas
civila personal i internationella insatser m.m.

Utredningen foresldr att en ny lag om civil personal vid inter-
nationella insatser eller verksamheter som priglas av risker och
pifrestning infors. I lagen finns bestimmelser som 1 stora delar mot-
svarar vad som idag giller enligt lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Genom denna
lag tillforsikras civila statligt anstillda ett okat stoéd och skydd 1
samband med tjinstgdring i1 internationella insatser eller verksam-
hetet av riskfylld eller pafrestande karaktir.
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Veteranpolitiken ett gemensamt ansvar for hela Sverige

Genom den foreslagna lagstiftningen och utredningens 6vriga for-
slag utvecklas veteranpolitiken till en samlad nationell veteranpoli-
tik som omfattar alla veteraner i Sverige, sdvil civila som militira,
och som beror hela samhillet. Den samlade och utvecklade veteran-
politiken dr dirigenom ocksg ett gemensamt ansvar {6r hela Sverige.
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Veterans and their families

Every day and all year round, Swedish women and men voluntarily
serve the Swedish people (the State) on various peacesupport
missions, humanitarian interventions and aid and development
initiatives around the world. These initiatives are undertaken to
create peace in areas affected by conflict, to rescue people in need
and distress in the wake of disasters and to help others achieve a
safer and better life through various forms of aid and development
assistance. The women and men sent on these missions are re-
cruited carefully as their duties often require great personal sacri-
fices, not just by the individual themselves, but also by their family,
especially their children. The work often take place in dangerous,
demanding circumstances, where the individual might be at great
risk of physical and psychological injury as a result of their service.
Experience has shown that most of those who return home after
having served found that the challenges they faced in their work
enriched and developed them as individuals. The c. 60-70 000
Swedish veterans who have served on international missions and
operations over the years are, in many respects, a group with huge
resources, whose knowledge and experience makes various contri-
butions to our society. At the same time, research and experience
show that a smaller number of women and men suffer from various
physical and psychological problems and injuries as a result of the
often very dangerous, difficult and complex conditions in the areas
where they served. In some cases, the individual has been severely
injured. The family, especially the children, also have to make great
sacrifices and are subject to strain when a husband/wife/part-
ner/parent/child is sent to areas affected by conflict or disaster.
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The commission

In 2010, the Riksdag decreed a Swedish veterans policy. This means
that the Swedish people (the State) demonstrate their gratitude for
the efforts of the veterans and their families, while the veterans are
granted increased protection by social legislation in connection to
their service in various international missions. Support is also
provided to the families.

The Commission of Inquiry on Veterans is tasked partly with
following up and evaluating the implementation thus far of the
Swedish veterans policy and the veteran soldier legislation and
partly with assessing whether these need to be developed further,
e.g. whether there is a need for veteran legislation that also covers
civilians who have served on international missions or other dan-
gerous and stressful operations. These personnel could also be re-
garded as veterans, and thereby be entitled to society's special support
measures, as required. The basic premiss is that all veterans, civilian
and military alike, should be guaranteed individualised and appro-
priate support before, durmg and after their service on an inter-
national mission or operation.

Basic premisses

One fundamental prerequisite that would allow the support pro-
vided to veterans and their families to correspond to the risks and
stresses resulting from participation in international missions and
operations is that all the governmental authorities are willing to
collaborate on a collective veterans policy goal. In other countries,
veterans policy reforms have been implemented together with the
various ministries affected. This increases the impact of the improve-
ments and sets an example for the various governmental agencies
answering to different ministries and that are directly responsible
for these activities.

There is also a need in Sweden for a corresponding widespread
commitment in order for a coordinated, well-developed veterans
policy that affects several ministries and governmental agencies to
become credible and accepted and have an impact on society in
general.

Knowledge about the situation and the reactions of veterans,
veteran soldiers and their families is growing steadily. However,
there is still a great need for further knowledge about this area and
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research in this field is constantly yielding new information. A
successful veterans policy depends on it being adapted to new know-
ledge and continuous development.

Other than peacekeeping missions, Sweden also participates in
international humanitarian interventions, aid and development
initiatives, disaster and rescue missions and healthcare intervene-
tions in various places around the world. In the work to shape the
coordinated, well-developed future veterans policy, corresponding
specific needs to those of veteran soldiers and their families have
been identified in civilian personnel (veterans) who undertake inter-
national missions or operations and in their families.

Prior to the mission, both the personnel and their families have
a great need of information, not least those who are serving for the
first time. The personnel and their families also need to be able to
contact one another while the mission itself is ongoing. Knowing
that it is possible to contact one another should something happen,
in the field or at home, means a lot to the personnel and their
families.

Follow-up of the personnel subsequent to the mission is very
important. The ability to identify an individual affected by physical
or psychological ill-health during the mission is fundamental in
order to offer relevant support measures and to help the individual
get back to normal. The availability and structure of the support
measures are also of great importance.

This chain - information, support, contact and follow-up —
forms the basis of a coordinated and credible veterans policy in
support of personnel and their families. For this reason, the pre-
parations for personnel prior to a mission, the support provided
during the mission and the support and follow-up subsequent to
the mission are fundamental if Sweden is to assume its responsibility
for the personnel affected. This is dependent on operations being
based in a coherent, credible and generally recognised personnel
policy. Such a policy must cover all links in the chain, from the
initiation of a mission to long after it has been completed. It must
also encompass all those affected by the mission.

One basic premiss in the work to shape proposals for a coordi-
nated, well-developed veterans policy so that it also encompasses
civilians who have served in different missions has been for this
policy — as is currently the case for the Swedish Armed Forces'
personnel — to be based on a socially holistic perspective that in-
cludes dissemination of knowledge, recruitment of personnel,
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training and preparation prior to the mission, support and actions
during the mission and subsequent support and follow-up, as well
as rehabilitation of any individuals who may have been injured. The
support provided to the family, especially children, is also an
important part of this holistic perspective.

Another basic premiss has been to assess — in a similar way as
prior to the introduction of the veteran soldier policy — how society
as a whole can contribute to the implementation of a coordinated,
well-developed veterans policy. Accordingly, the basic premiss is
that the governmental agency or organisation that is, from an over-
all societal perspective, the most suitable for the task should be in
charge of the initiative.

If, as proposed by the commission of inquiry, a coordinated,
well-developed veterans policy is to be implemented, the following
measures should be taken in order to increase the support provided
to all veterans — civilian and military alike — before, during and after
an international mission. These suggestions are also based on experi-
ence from the follow-up and evaluation of the veteran soldier policy
implemented thus far.

Follow-up and evaluation of the veteran soldier policy

The commission of inquiry's follow-up and evaluation of the veteran
soldier policy indicates that a predominate majority of the goals and
interim goals set by the Riksdag and Government for this policy
have been achieved.

Veterans legislation has been introduced that covers all of the
Swedish Armed Forces' personnel — both military and civilian —
involved in international military interventions, a joint veterans'
day for all civilian and military veterans has been established on
29 May and a veterans' memorial has been erected at the Royal
Djurgérden in Stockholm.

At the same time, the follow-up and evaluation indicate that
there deficiencies and challenges remain in the implementation of
the veteran soldier policy.

The evaluation shows a lack of public awareness of international
military interventions and the veterans policy, which has a negative
impact on the chances of providing veterans with adequate support,
follow-up and rehabilitation.

Furthermore, the follow-up and evaluation indicated that there
have been deficiencies in the Swedish Armed Forces' organisational
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structure and work to support and monitor veteran soldiers. The
Swedish Armed Forces has also not conducted any large-scale
collaboration exercises involving other participants for the event of
major casualties in the mission area.

There are also clear deficiencies in the collaboration between
various governmental agencies, municipalities and county councils
when it comes to the support and care provided to injured veterans.

From the follow-up, it is clear that the Swedish Armed Forces
still has no statistics on veterans, which makes it more difficult for
this agency and others affected to learn how the health and living
situations of veteran soldiers are progressing. The lack of statistics
on veterans also makes research into the subject more difficult.

All in all, the deficiencies stated affect society's likelihood of
and ability to provide veterans and their families with sufficient
gratitude for the sacrifices they have made for the Swedish people
(the State) and the healthcare that injured veterans must receive
and the support their families are entitled to.

Consequently, the commission of inquiry proposes the follow-
ing measures be taken in order to remedy the deficiencies and
problems identified, and thus reinforce and improve the veterans
policy.

The State, through the Swedish Armed Forces and other organi-
sations affected, should take action to increase public awareness of
international military interventions and the veterans policy.

The Swedish Armed Forces should make sure that its personnel
receive the support needed before, during and after the mission. It
should continuously evaluate its organisational structure and opera-
tions to ensure that personnel with physical and psychological
problems are identified and monitored, and given the support they
need. It should also take action to ensure that injured veterans are
provided with the required health and social care from those agen-
cies responsible. This also includes measures that aim to improve
the effectiveness of the collaboration between those affected, for
example between authorities, municipalities, county councils and
voluntary organisations for veterans and their families.

Furthermore, the commission of inquiry suggests that the Swedish
Armed Forces and the other public employers involved should
keep official veteran statistics in order to learn more about the
veterans' health and life situations, and to give researchers better
data with which to investigate the subject of veterans.
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Proposed measures to improve the different parts
of the veterans policy

Knowledge about international missions and operations
must improve

It is of vital importance that there is widespread knowledge about
the international missions in which Sweden participates in different
areas. Increased knowledge about these operations is important for
several reasons. Helping people in need in various parts of the
world will come to be seen as a natural part of everyday Swedish life.
The knowledge amongst society as a whole about these missions and
operations, as well as about what they entail in terms of risks and
stress for the personnel involved, must increase in order for a co-
ordinated, well-developed veterans policy to achieve its full impact.
Governmental authorities and other government agencies have a
responsibility to contribute to ensuring this takes place. There will
then be a better societal foundation from which to provide support
to the veterans and their families. More in-depth knowledge will
also entail greater and more definitive support for overseas per-
sonnel, not only in their day-to-day work, but also in the event of
an incident and when, for example, undue criticism is directed at
the mission or an individual.

The commission of inquiry has come to the conclusion that a
more widespread and in-depth knowledge amongst society about
international missions and operations would contribute to im-
proving understanding of these activities. Increasing the level of
insight into the purposes and implementation of these activities
will also increase the understanding of the reality in which the
overseas personnel live and of what they have to overcome when
they return home. When the purpose of various international
missions and operations has been firmly established among the
general public, they can become involved in and affected by those
missions and operations in a positive way. The overseas personnel
can then feel that they have the support necessary to complete
their task. According to the commission of inquiry, these aspects
are an important part of the coordinated veterans policy.

Consequently, the commission of inquiry proposes a number of
measures to increase the knowledge among society about inter-
national missions and operations in which Sweden participates on
the one hand, and about the veterans policy, its goals and imple-
mentation on the other.
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Improved recruitment

Research has shown the importance of recruiting only those with
the appropriate expertise and personal circumstances to serve as
part of dangerous, complex international missions. Public employ-
ers must continue to improve the quality of recruitment to inter-
national missions, and ensure that new results from research and
the past experience of other organisations and countries involved in
this work are taken into account in the recruitment efforts.

Mission frequency

To reduce the risk of personnel suffering ill-health and to reduce
the social stresses, all public employers should have guidelines that
set out the mission frequency allowed for individual employees.
These guidelines should be based on the results of research and the
past experience of other organisations and countries.

Medical care

The public employer is responsible for ensuring that those who
participate in international missions are appropriately prepared for
those missions, that they receive the necessary support during
those missions, and that they are taken care of afterwards. The same
applies to emergency situations during the mission, and access to
adequate healthcare in conjunction with accidents or acts of violence
that their personnel are exposed to. The public employer must also
ensure access to adequate healthcare in the field or medical evacua-
tion of personnel in need of such care.

Planning in the event of major casualties

There must be an overall national plan in the event of major casual-
ties resulting from an accident or another serious incident in the
field and where regular national resources such as the Swedish
Response Team are not sufficient to support the operation. Each
individual public employer must also have a plan for dealing with
such situations and conduct exercises using this plan.
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Responsibility for support and follow-up

The support and follow-up provided by public employers must be
reinforced. The public employer must — as is currently the case for
the Swedish Armed Forces — provide support to those who have
previously served in need of support as a result of their service,
regardless of whether the person is still employed by the agency in
question. The governmental agency must actively follow up on
whether its employees have any physical or psychological problems
resulting from their service. This follow-up must be an active effort
and include personal contact with employees subsequent to their
service as part of an international mission, if this is not evidently
unnecessary or impossible.

The specific responsibility of the public employer to follow-up
will apply for five years with regard to employees who have served
as part of international missions or operations of a dangerous or
stressful nature.

The public employer will also be responsible for providing extra
help or guidance to an individual veteran in particularly difficult
cases that require extensive measures and resources. Thereafter, the
agency will have a permanent, but more limited responsibility for
follow-up. This means that the agency will provide support, when
needed, to employees suffering from physical or psychological prob-
lems after the stated five-year period has elapsed. Therefore, the
responsibility to support employees who have been injured as a
result of their service as part of an international mission or opera-
tion has no time limit. The supportive measures will instead continue
as long as they are required and the measures appear reasonable.

At the same time, this proposal means that regular actors are
not exempt from their responsibilities pursuant to, for example, the
social security legislation. The proposed measures would mean that
all veterans, civilian and military alike, receive the same support and
follow-up before, during and after their service as part of an inter-
national mission or operation.

Family — support and compensation

The employee's family also make sacrifices and take part in the
international mission or operation. The whole family may need
support when one member is serving in the field far away.
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The commission of inquiry proposes that the public employer
must — as is currently the case for the Swedish Armed Forces —
provide support in the form of information to the families those
serving as part of an international mission or operation. Further-
more, the public employer must have a coherent plan for its work
with families in general. Specific compensation — similar to that pur-
suant to the Act (2010:449) on Swedish Armed Forces Personnel in
International Military Operations — will be payable to the families
of such personnel. It will be possible, in special cases, to pay this
type of compensation even if the employee has not been killed or
injured severely enough to require hospitalisation.

The commission of inquiry also suggests that there should be a
contact person within the governmental agency to support and guide
family members in various issues connected to the service. There-
fore, support and assistance should be available, not only in the
event that the employee is injured or killed, but also in certain
other situations.

The State's gratitude

Participation in international missions or operations is an important
instrument for Sweden's security policy aim of contributing to
peace, security and development. The State's gratitude to the civilian
and military personnel who participate, and have participated, in
international missions or operations, often in dangerous and stress-
ful conditions, must be unequivocal.

A monument has been erected in memory of all Swedish veterans
at the Royal Djurgirden in Stockholm, and 29 May is already an
annual day of remembrance for all Swedish veterans. The Swedish
Armed Forces has a long tradition of awarding medals to personnel
serving as part of international missions, and since 2011 there is a
medal for individuals who have been injured while serving.

The State's gratitude to civilian veterans who have served as part
of international missions or operations is, to some extent, already
expressed through the veterans' memorial and the veterans' day of
29 May. However, the State's gratitude should go even further, and
the public employers involved should consider the creation of a
medal to reward personnel who have served as part of particularly
dangerous or stressful international missions or operations, in the
same way as the Swedish Armed Forces. These medals would,
amongst other things, constitute recognition of the danger and the
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stress that personnel subject themselves to, and where the individual
may come to pay a high personal price. Each public employer should
individually set out more detailed regulations regarding their recog-
nition of veterans.

A veterans' church service should be held in the Royal Chapel in
Stockholm on the first Sunday of September each year. A special
veterans' march should be adopted and 29 May declared an official
Swedish flagday.

The mission as a merit

The proposed national veterans' authority and the public employers
should strive to give service as part of international missions or
operations more weight as merits, by disseminating information
and knowledge about what work as part of an international mission
or operation entails for the individual employee in terms of in-
creased expertise and skills.

Voluntary organisations, particularly veterans' and family
organisations

Voluntary organisations, veterans' and family organisations in par-
ticular, have a special role to play in the work to support veterans
and their families. For the individual it is often easier to turn to one
of these organisations for help.

The Swedish Armed Forces and other public employers should
therefore continue to develop their collaboration with voluntary
organisations, and also involve more such organisations in the work
with veterans.

Official veteran statistics

Veteran statistics form the basis of knowledge concerning the devel-
opment of veterans' health and living situations, and also support
veteran research. Official veteran statistics are also available in
many other countries.

Official veteran statistics should therefore be introduced in
Sweden. It is proposed that each public employer be responsible
for keeping these statistics and the proposed national veterans'
authority would have the overall national responsibility for veteran
statistics.
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A national veterans' agency

To promote and develop veteran issues, a national veteran agency
should be established. This national veterans' agency will, among
other things, have an overall and coordinating responsibility for
national veterans' issues, develop a national action plan for veterans'
issues, work strategically with the coordination of veterans' issues
that concern all the governmental agencies, be responsible for
national knowledge development and dissemination of experience
concerning veterans' issues, administer the combined official veteran
statistics, have an advisory capacity and coordinate the work with
veterans' and family issues between the agencies, municipalities,
county councils and voluntary organisations affected, particularly
veterans' and family organisations. The veteran's agency will also be
able to provide information and guidance to other affected agencies,
municipalities, county councils and voluntary organisations and, in
special cases, to individual veterans and families. The agency should
also have a commission-funded unit that can provide advice, support
and guidance, and coordinate cases where the veteran has been
severely injured and where there is a need for the national veteran's
agency's particular expertise in veterans' issues.

International collaboration

Many other countries have a lengthy experience of working with
matters relating to veterans and their families. This experience from
other countries should be taken advantage of to a greater extent.
Nordic collaboration in veterans' and family issues should be devel-
oped, which includes, amongst other things, considering the estab-
lishment of a collaboration with the Norwegian veteran organisation
in Bereia and, in the long term, develop an equivalent organisation
in Sweden. Furthermore, experience from the Danish model, in-
volving a well-developed collaboration between the Danish Armed
Forces and Rigshospitalet, should be utilised in developing Swedish
veterans policy.
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A new law containing provisions for the civilian personnel
of public employers in international missions etc.

The commission of inquiry proposes the introduction of a new law
concerning publicly-employed civilian personnel taking part in
dangerous and stressful international missions and operations. This
law contains provisions that essentially correspond to what is cur-
rently valid according to the Act (2010:449) on Swedish Armed
Forces Personnel in International Military Operations. This law
would guarantee civilian government employees increased support
and protection in conjunction with their service as part of danger-
ous or stressful international missions or operations.

The veterans policy is the collective responsibility of everyone
in Sweden

The proposed legislation and the other suggestions made by the
commission of inquiry will develop the veterans policy into a coordi-
nated national veterans policy that covers all veterans in Sweden,
both civilian and military and affects society as a whole. The co-
ordinated, well-developed veterans policy is thereby also the collec-
tive responsibility of everyone in Sweden.

48



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (0000:00) om civil personal i internationella
insatser, m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag ska tillimpas pd anstillda 1 en myndighet vid tjinst-
goring 1 en internationell insats. S3dan myndighet benimns i denna
lag for anstillningsmyndighet.

Denna lag ska tillimpas dven pd anstillda i en myndighet vid
tjinstgdring 1 internationell verksamhet som inte omfattas av forsta
stycket om tjinstgdringen dger rum under riskfyllda eller pifrestan-
de forhillanden i1 verksamhetsomridet (internationell verksamhet).

P& den som ir internationellt eller lokalt anstilld av anstillnings-
myndigheten i en insats enligt forsta stycket eller verksamhet enligt
andra stycket far endast 12-14 §§ tillimpas.

I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internation-
ella militira insatser finns sirskilda bestimmelser som giller den
myndighetens personal vid internationella militira insatser.

Arbetsmiljo

2§71 friga om anstillningsmyndighetens arbetsmiljéansvar 1 en
internationell insats ska féljande bestimmelser i arbetsmiljélagen
(1977:1160) tillimpas 1 insats- eller verksamhetsomridet, om inte
anstillnings- eller tjinstgoringstorhillandena hindrar detta:

-2 kap. 1-8 §§,

-3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 §8.
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Sarskilt uppféljningsansvar

3 § Anstillningsmyndigheten ska utreda om personal som tjinstgjort
1 en internationell insats och som omfattas av denna lag har fatt
fysiska eller psykiska besvir till f6ljd av tjinstgdringen 1 insats- eller
verksamhetsomradet.

Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den om-
fattning som motiveras av forhillandena under tjinstgdringen i
insats- eller verksamhetsomrddet Utredningen ska innefatta person-
lig kontakt, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller inte
kan genomféras.

Anstillningsmyndighetens ansvar enligt forsta stycket kvarstdr
under fem &r efter det att tjinstgdringen i insats- eller verksamhets-
omridet avslutats.

4 § Anstillningsmyndigheten ska vid utredning enligt 3 § bistd den
enskilde med information och vigledning. Detta giller dven efter
den tid som anges 1 3 § tredje stycket.

Stodatgirder

5 § Om nigon drabbas av fysiska eller psykiska besvir under tjinst-
goring 1 insats- eller verksamhetsomradet eller vid resa till eller frin
sddan tinstgoring ska anstillningsmyndigheten 1 samrdd med den
skadade utreda behovet av och vid behov limna stéd till den en-
skilde for att bidra till att stirka dennes méjlighet att

1. terfd full arbetsformiga, eller

2. forsorja sig genom forvirvsarbete.

Anstillningsmyndigheten ska ge den enskilde limplig arbets-
trining inom ramen for myndighetens verksamhet, om det ir moj-
ligt.

Om besviren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller
annars ir av allvarlig art, ska myndigheten stédja och bistd den en-
skilde s3 att hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilv-
stindigt liv stirks.

6 § I de fall dir besvir som avses 1 5§ forsta stycket féranleder

behov av tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbildning for
den enskilde 1 syfte att stirka dennes f6rvirvstormaga, ska anstill-
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ningsmyndigheten ge ekonomiskt stéd till sddan utbildning eller
utbildning som forlings till f6ljd av besviren.

Anstillningsmyndigheten ska ocksg ge ekonomiskt stod till andra
dtgirder som frimjar den enskildes dtergdng till arbetslivet samt till
anskaffande av hjilpmedel som han eller hon behéver.

7 § Stod enligt 5 § forsta stycket och 6 § ska ges endast om det inte
ska tillhandah8llas av ngon annan till {6ljd av andra bestimmelser
och i den utstrickning som det framstdr som skiligt med hinsyn
till besviren samt omstindigheterna 1 dvrigt.

8 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses 1 5 och 6 §§ ska
anstillningsmyndigheten samarbeta med andra berérda myndigheter
och organisationer.

9 § Anstillningsmyndighetens ansvar enligt 5 och 6 §§ innebir
ingen inskrinkning 1 det ansvar som den skadades arbetsgivare har
enligt 3 kap. 2 a § och 3 § andra stycket arbetsmiljslagen (1977:1160)
samt 30 kap. socialforsikringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stoddtgirder ska anstill-
ningsmyndighetens stoddtgirder enligt 5 och 6 §§ samordnas med
dessa.

Stod till anhoriga

10 § Anstillningsmyndigheten ska tillhandah&lla stéd 1 form av infor-
mation till anhériga till anstillda som tjinstgor 1 en internationell
insats eller internationell verksamhet. Myndigheten ska vidare ha en
sammanhillen planering for sitt arbete med anhériga i sin helhet.

11 § Om den som tjinstgor 1 en internationell insats eller inter-
nationell verksamhet skadas s3 att han eller hon behover sjukhus-
vérd eller forolyckas, ska anstillningsmyndigheten efter ansékan av
den anhérige ersitta denne for skiligt antal resor till den skadade
eller forolyckade samt uppehille och tidsspillan vid sddan resa pd
samma grunder som giller i friga om ersittning av allminna medel
till vittnen.

I fall som avses 1 férsta stycket ska anstillningsmyndigheten
efter ansokan ge skiligt bidrag till kostnader f6r psykosocialt stéd
till anhoriga som ir 1 behov av det om det framstdr som skiligt med
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hinsyn till omstindigheterna i évrigt. Myndigheten far dven i 6vrigt
ge sddant bidrag om det finns sirskilda skil for det.

Om en anhorigs medverkan ir av sirskild betydelse fér den
skadades rehabilitering, ska anstillningsmyndigheten efter ansékan
ge den anhorige skilig ersittning for kostnader som sidan med-
verkan medfor.

Stad till internationellt och lokalt anstilld personal

12 § Om nigon som ir internationellt eller lokalt anstilld i verk-
samhet som anges 1 § forsta eller andra stycket drabbas av fysiska
eller psykiska besvir till {6]jd av tjinstgéring i insatsomridet eller i
den internationella verksamheten fir anstillningsmyndigheten i sam-
rdd med den skadade utreda behovet av och vid behov limna stod
till den enskilde f6r att bidra till att stirka dennes méjlighet att

1. terfd full arbetsformiga, eller

2. forsorja sig genom forvirvsarbete.

Om besviren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller
annars ir av allvarlig art, fir myndigheten stédja och bistd den en-
skilde s3 att hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilv-
stindigt liv stirks.

13 § T de fall dir besvir som avses i1 12 § forsta stycket féranleder
behov av tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbildning for
den enskilde i syfte att stirka dennes forvirvsformaga, far anstill-
ningsmyndigheten ge ekonomiskt stdd till sidan utbildning eller
utbildning som forlings till f6ljd av besviren.

Anstillningsmyndigheten fir ocksa ge ekonomiskt stéd till andra
dtgirder som frimjar den enskildes dtergdng till arbetslivet samt till
anskaffande av hjilpmedel som han eller hon behéver.

14 § Anstillningsmyndigheten far vid tillimpning av 12 och 13 §§
dven utge ekonomisk ersittning till anhériga enlig 11 § denna lag.

Overklagande

15 § Anstillningsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den

2. Den nya lagen tillimpas dven i friga om anstillda och tidigare
anstillda i en anstillningsmyndighet som anges 1 1 § och som ska-
dats vid en internationell insats eller internationell verksamhet fore
lagens ikrafttridande.

Ersittning enligt 11 § andra stycket fér kostnader som uppkom-
mit av annan anledning dn i samband med att en nirstdende for-
olyckats eller skadats sd svart att sjukhusvdrd krivs, betalas dock
endast for kostnader som har uppkommit efter ikrafttridandet.

Bestimmelserna 1 12-14 §§ fir endast tillimpas om besviren
eller skadan intriffat efter lagens ikrafttridande.
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1.2 Forslag till
forordning (0000:00) om civil personal
vid internationella insatser, m.m.

Regeringen foreskriver féljande.

Tillimpningsomrade

1 § Forordningen ansluter till lagen (0000:00) om civil personal vid
internationella insatser, m.m.

2 § Forordningen tillimpas p& den som omfattas av lagen (0000:00)
om civil personal vid internationella insatser, m.m.

Anstillningsfrigor

3 § Avtal om skyldighet att tjinstgdra i en internationell insats eller
internationell verksamhet som omfattas av lagen (0000:00) om civil
personal vid internationella insatser, m.m. ska framg3 av ett skrift-
ligt anstéllningsbevis.

Av anstillningsmyndigheten beslut om tjidnstgoring 1 en inter-
nationell insats eller internationell verksamhet som omfattas av lagen
(0000:00) om civil personal vid internationella insatser, m.m. ska
skriftligen framg3 att lagen ir tillimplig pd tjinstgdringen.

Uppfoljande verksamhet

4 § T anstillningsmyndighetens sirskilda uppféljningsansvar enligt
3 och 4 §§ lagen (0000:00) om civil personal vid internationella in-
satser, m.m. ingdr att utse en kontaktperson inom myndigheten till
den som drabbats av fysiska eller psykiska besvir under sin tjinst-
goring 1 insatsen eller verksamheten. Kontaktpersonen ska informera
och vigleda den drabbade.

Anstillningsmyndigheten ska vidare inom ramen for detta ansvar
erbjuda sirskild vigledning till dem som blivit svirt skadade vid
ydnstgoring 1 en internationell insats eller internationell verksam-
het och till f6ljd av sina besvir har ett omfattande hjilpbehov.

Vid sidan sjukdom eller skada till f6ljd av tjinstgéringen som
medfor nedsatt arbetsformaga har den skadade ritt att vara fortsatt
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anstilld under rehabiliteringstiden med anstillningsférméner som
foljer av lag eller kollektivavtal. Denna ritt giller fram till dess att
rehabiliteringen avslutats.

Stod till anhériga

5 § Anstillningsmyndigheten ska inom ramen fér sin samman-
hillna planering av arbetet med anhériga enligt 10 § lagen (0000:00)
om civil personal vid internationella insatser, m.m. ha en handlings-
plan f6r arbetet med anhérig- och familjefrigor.

Anstillningsmyndigheten ska utse en kontaktperson f6r anhoriga
till den som tjinstgor i en internationell militir insats.

Overklagande

68§ 1 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Beslut enligt denna
férordning far dock inte 6verklagas.

Bemyndigande

7 § Anstillningsmyndigheten fir meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av denna férordning.

Overgingsbestimmelser

Denna férordning trider i kraft den
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1.3 Forslag till
forordning (0000:00) med instruktion
for Nationella veteranmyndigheten

Regeringen foreskriver féljande.

Allminna uppgifter

1 § Nationella veteranmyndigheten ska verka for att mélen i veteran-
politiken uppnds samt genom kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning frimja kunskapen om veteranfrdgor i samhillet.

2 § Nationella veteranmyndigheten ska

— ha ett 6vergripande och sammanhéllande nationellt ansvar for
veteranfrigor

— ha en nationell handlingsplan {6r veteranfrigor

— arbeta strategiskt med myndighetsoéverskridande veteranfrigor

—ansvara for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning i
veteranfrigor

— limna rdd och vigledning i veteranfrigor

—med utgdngspunkt i veteranpolitikens milomriden utvirdera
insatser och metoder inom veteranarbetet

—bevaka och initiera forskning samt metod- och utvecklings-
arbete pd veteranomridet

— forse regeringen och statliga myndigheter med kunskaps- och
beslutsunderlag inom veteranomridet

—identifiera, analysera och férmedla f6r veteranomridet relevant
kunskap till berérda 1 myndigheter, kommuner, landsting, frivilliga
organisationer och andra berdrda samhillssektorer

Sirskilda uppgifter

3 § Nationella veteranmyndigheten ansvarar sirskilt for att

— analysera utvecklingen av veteranernas hilsotillstind och livs-
situation

— sammanstilla officiell statistik inom veteranomridet och frimja
tillgdng till sddan statistik
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—bidra till utvecklingen av metodik inom veteranomridet och
metoder for att beakta veteranaspekter 1 konsekvensbedémningar
och uppféljningar

— vara samordnande myndighet for att uppnd mal {6r veteran-
politiken som regeringen har faststillt

— verka for att detta mal nds genom att sammanstilla och sprida
evidensbaserade kunskaper som skapar férutsittningar fér genom-
forande av veteranpolitiken till myndigheter kommuner, landsting
och andra berérda aktorer

4 § Nationella veteranmyndigheten ansvarar sirskilt fér att myndig-
heter som har anstillt personal for tjinstgdring enligt lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
eller enligt lagen (0000:00) om civil personal vid tjinstgéring 1 inter-
nationella insatser, m.m. fir std i frigor pd veteranomradet. Stod
fir limnas dven till kommuner, landsting, frivilliga organisationer
och andra aktérer med personal 1 internationella insatser och inter-
nationell verksamhet.

Nationella veteranmyndigheten ska pd uppdrag av anstillnings-
myndigheten limna sirskild rddgivning och stéd 1 samband med
utredning enligt 6-8 §§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens per-
sonal vid internationella militira insatser eller 3-5 §§ lagen (0000:00)
om lagen (0000:00) om civil personal vid internationella insatser,
m.m.

Nationella veteranmyndigheten fir nir sirskilda skil foreligger
limna rdd och vigledning till enskilda veteraner och anhériga.

5 § Nationella veteranmyndigheten fir inom sakomridet &ta sig att
utféra uppdrag &t andra myndigheter samt it kommuner, landsting

och enskilda.
6 § Nationella veteranmyndigheten fir utdver vad som féljer av 4

och 5 §§ och om verksamheten i 6vrigt medger det utféra uppdrag
inom eller utom landet,

Ledning

7 § Nationella veteranmyndigheten leds av en styrelse.

8 § Styrelsen bestdr av hogst sju ledamoter.
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Anstillningar

9 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

Vetenskapligt rad

10 § Vid myndigheten ska finnas ett vetenskapligt rdd med hogst
fem ledamoter.

Personalansvarsnimnd

11 § Vid Nationella veteranmyndigheten ska det finnas en personal-
ansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

12 § Nationella veteranmyndigheten ska tillimpa personalféretridar-
forordningen (1987:1101).

Avgifter

13 § Nationella veteranmyndigheten fir ta ut avgifter f6r uppdrag
som myndigheten &tar sig enligt 4-6 §§.
Myndigheten fir meddela féreskrifter om avgifternas storlek.
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1.4 Forslag till
forordning (0000:00) om statsbidrag
till organisationer som stoder enskilda
som omfattas av lagen (0000:00) om civil
personal vid internationella insatser, m.m.

Regeringen foreskriver féljande.

Tillimpningsomrade och syfte

1§ 1 denna férordning finns bestimmelser om statsbidrag till fri-
villiga organisationer som stdder enskilda som omfattas av lagen
(0000:00) om civil personal vid internationella insatser, m.m.

2 § Statsbidraget till organisationer enligt denna férordning syftar
till att frimja verksamhet som stéder en enskild som ir anstilld 1 en
myndighet, och som omfattas av lagen (0000:00) om civil personal
vid internationella insatser, m.m., samt anhoriga till den denne.

Handliggningen av statsbidraget

3 § Beslut om statsbidrag enligt denna férordning fattas av anstill-
ningsmyndigheten, som ocksg betalar ut bidraget. Ett beslut om bi-
drag far forenas med villkor. Bidrag enligt denna férordning betalas
ut i form av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag.

4 § Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas, 1 min av tillging
pd medel, till en organisation som

1. dr en juridisk person,

2. bedriver frivilligt arbete inom det omride som anges 12 §,

3. ir rikstickande och vars verksamhet riktar sig till utdvare pa
regional eller lokal nivi eller som bedriver verksamhet av riksintresse,

4. har antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd,

5. har bedrivit verksamhet inom det omride som anges 1 2§
under minst tv3 ir,

6. 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jim-
stilldhet och férbud mot diskriminering eller strivan efter att dstad-
komma jimstilldhet mellan min och kvinnor,
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7. styr sin verksamhet mot faststillda mél och férvintade resultat
och har faststillt en plan, fér en period om tvd ar eller mer, som be-
skriver dels vilka aktiviteter organisationen planerar att genomféra
till stod for det som anges 1 2 §, dels hur arbetet kommer att f6ljas
upp, och

8. kan dokumentera sin verksamhet genom faststillda verksam-
hets- och revisionsberittelser.

Statsbidrag fir dven limnas till organisationer som inte uppfyller
det villkor som anges i forsta stycket 5, om det finns sirskilda skl
for det. Vid en sddan prévning ska det sirskilt beaktas vilka behov
som finns inom det omride dir organisationen ir verksam eller om
verksamheten har riksintresse.

Bidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder fér
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs.

5 § En anstkan om bidrag enligt denna férordning ska vara skriftlig
och ges in till anstillningsmyndigheten. Anstillningsmyndigheten fir
meddela nirmare féreskrifter om ansékans utformning och om nir
en ansdkan ska goras.

6 § En ansokan om organisationsbidrag och verksamhetsbidrag ska
innehlla

1. den s6kande organisationens stadgar,

2. handlingar som visar vem eller vilka som har ritt att foretrida
organisationen,

3. verksamhets- och férvaltningsberittelse, balans- och resultat-
rikning samt revisionsberittelser for nirmast foéregdende riken-
skapsdr, och

4. 8rlig budget for den verksamhet som ansokan avser och upp-
gifter om sokta och beviljade bidrag.

7 § En ansékan som avser verksamhetsbidrag ska, utéver det som
foljer av 6 §, dven innehdlla uppgifter om vilka aktiviteter som an-

sokan avser och vad som ir milet med dessa aktiviteter.

8 § Sokanden ska limna de handlingar och uppgifter till anstillnings-
myndigheten som myndigheten begir for att kunna préva ansokan.

9 § En sokande som inte limnar de handlingar eller uppgifter som
foljer av 5-8 §§ ska ges mojlighet att komplettera ansékan inom en
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viss tid. Om sokanden inte foljer en uppmaning att komplettera
ansokan, fir anstillningsmyndigheten préva den 1 befintligt skick.

Redovisning

10 § En organisation som har tagit emot bidrag ir skyldig att limna
sddan ekonomisk och annan redovisning som anstillningsmyndig-
heten begir.

En revisor ska granska redovisningen. Revisorns rapport éver
granskningen ska bifogas redovisningen. Om det bidrag som tagits
emot uppgitt till minst fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken, ska granskningen goras av en auktoriserad
eller godkind revisor.

En organisation som har tagit emot bidrag ir skyldig att pa be-
giran av anstillningsmyndigheten limna de uppgifter som myndig-
heten behoéver for att granska redovisningen. Anstillningsmyndig-
heten ska i sin drsredovisning limna en samlad redovisning av vilka
organisationer som har fitt bidrag och med vilka belopp.

Aterbetalning och 3terkrav

11 § Mottagaren av bidrag enligt denna foérordning ir &terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har orsakat att bidraget limnats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints f6r det indama3l det beviljats for,

4. mottagaren inte har limnat en redovisning som krivs enligt
10§, eller

5. mottagaren inte har f6ljt villkor 1 beslutet om bidrag.

12 § Om en bidragsmottagare ir &terbetalningsskyldig enligt 11 §
ska anstillningsmyndigheten besluta att helt eller delvis kriva till-
baka bidraget.

Om det finns sirskilda skil fir anstillningsmyndigheten besluta
att sitta ned dterkravet helt eller delvis.

61



Forfattningsforslag SOU 2014:27

Bemyndiganden

13 § Anstillningsmyndigheten fir meddela féreskrifter om verk-
stilligheten av denna férordning.

Overklagande

14 § Anstillningsmyndighetens beslut enligt denna férordning far
inte dverklagas.
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2 Uppdraget m.m.

2.1 Inledning

Veteranutredningen har 1 uppdrag att gora en bred 6versyn av
veteranpolitiken, som efter beslut av riksdagen och regeringen in-
fordes den 1 januari 2011. Genom veteranpolitiken har en rad olika
dtgirder vidtagit for att stédja svenska kvinnor och min, och deras
anhoriga, som pd statens uppdrag tjinstgor eller som har tjinstgjort
1 olika internationella insatser eller internationella verksamheter
runt om 1 virlden.

Varje dag och &ret runt tjinstgor svenska kvinnor och min fri-
villigt pd uppdrag av svenska folket (staten) 1 olika fredsfrimjande
insatser, humanitira insatser samt bistdnds- och utvecklingsinsatser
runt om i virlden. Insatserna gors for att skapa fred i konflikt-
omriden, undsitta behévande och nédlidande minniskor 1 kata-
strofomrdden och hjilpa andra minniskor till ett tryggare och bittre
liv genom olika bistdnds- och utvecklingsinsatser.

Uppdragen innebir minga ginger stora personliga uppoffringar
for den enskilde, men dven f6ér dennes anhoriga, sirskilt barnen.
Arbetet sker mdnga ginger under riskfyllda och péfrestande for-
hillanden dir den enskilde kan utsittas for stora risker att drabbas
av fysiska och psykiska skador till f6ljd av tjinstgdringen 1 insats-
omridet.

De cirka 60-70 000 svenska veteraner som under dren tjinstgjort i
internationella insatser och verksamheter utgér 1 minga avseenden
en resursstark grupp som med kunskaper och erfarenheter bidrar
pd olika sitt i virt samhille. Erfarenheten visar att de allra flesta
som &tervinder hem efter tjinstgéringen har berikats och utvecklats
som individer av de utmaningar som arbetet inneburit. Samtidigt
visar forskningen och erfarenheten att ett mindre antal kvinnor och
min drabbas av olika fysiska och psykiska besvir och skador till
fo6ljd av de ménga ginger mycket farliga, svira och komplexa for-
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hillanden som rider i tjinstgdéringsomradet. I ndgra fall skadas den
enskilde sirskilt svirt. Aven anhoériga, sirskilt barnen, gér upp-
offringar och utsitts for pifrestning nir en make/maka/part-
ner/forilder/barn sinds ut till konflikt- och katastrofomriden.

2.2 Bakgrund
Utgingspunkter, m.m.
Svenska virden och intressen

Sverige virnar sina grundliggande virden och intressen bide hemma
och utomlands. Med grundliggande virden avses demokrati, ritts-
stat samt manskliga fri- och rittigheter. Grundliggande intressen
bestdr i1 att uppritthdlla och sikra Sveriges vilstdnd, trygghet och
sikerhet. En virldsordning med sin grund i folkritten, f6r att upp-
nd fred, frihet och férsoning, samt ett stabilt och férutsidgbart nir-
omrdde, ir svenska intressen. Demokrati och minskliga rittigheter
ir fundamentala drivkrafter f6r frihet och fred. Dialog, samarbete
och integration frimjar sikerhet och utveckling. Samtidigt har férut-
sittningarna for Sveriges utrikes, férsvars- och sikerhetspolitik for-
indrats 1 grunden sedan kalla krigets slut.

Globaliseringen har skapat och kommer fortsatt att skapa nya
mojligheter och utmaningar. Den globaliserade virlden, med den 1
grunden positiva utvecklingen den medfér, stiller oss infér forind-
rade och nya utmaningar. Globaliseringen innebir dock ocksi att
enskilda hindelser snabbt kan {3 regionala eller globala dterverk-
ningar. I en globaliserad virld okar risken for att en kris kan {3
sikerhetspolitiska konsekvenser. De forvintade miljo- och klimat-
forindringarna ir en avgérande utmaning for vir jord och de utgér
ett allvarligt hot mot ménniskors grundliggande levnadsvillkor, stabi-
litet och sikerhet. Hoten mot vér sikerhet dr grins- och sektors-
overskridande. De kan vara vipnat angrepp sénderfallande stater,
naturkatastrofer, klimatférindringar, migrationsstrémmar, hot mot
demokrati och rittsystem, terrorism, organiserad brottslighet, pan-
demier, m.m. Dessa hot ir av olika dignitet och i vissa fall av mycket
olika karaktir. Flera hot och risker kan resultera i katastrofer och
kriser utan att for den skulle hota ett lands suverinitet eller terri-
toriella integritet. Vissa av hoten ir svdra att férutse och kan uppstd
plotsligt, medan andra dr mer l8ngsiktiga och vixer fram successivt.
Konsekvenserna kan 1 minga fall vara allvarliga. Det dr viktigt att
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behilla en 6ppenhet for vad som kan komma att bli hot, och for-
soka forbereda sig pd det ovintade genom samarbete och dtgirder
nationellt och internationellt.

Globaliseringen och internationaliseringen fortsitter ocksd att
oka det dmsesidiga beroendet mellan folk och linder. Genom den
spridning av demokrati som har skett det senaste decenniet under-
littas etablerandet av gemensamma virdegrunder, vilket 1 sin tur
stirker mojligheten att linder formar sikerhetsgemenskaper. Eko-
nomi och handel viger allt tyngre 1 relationerna mellan virldens
linder och har fitt 6kad sikerhetspolitisk betydelse.

Det 6msesidiga beroendet dr i grunden positivt f6r fred och
stabilitet, men gér ocksd sirbarheten gemensam. Konflikter som
uppstdr lokalt kan fi verkningar direkt och indirekt lingt utanfér
det aktuella konfliktomridet och dirmed hota internationell fred
och sikerhet. Den stora majoriteten av konflikter ir numera inom-
statliga. De allvarligaste potentiella konflikthirdarna finns pd kort
sikt bl.a. i Mellandstern och i vissa delar av Afrika. Dirfor ir Forenta
nationernas (FN) insatser for fred och sikerhet fortsatt centrala i
ett globalt perspektiv. Det idr av central betydelse att FN 1 dn hogre
grad kan stodjas av fredsfrimjande och humanitira insatser frin de
regionala sikerhetsorganisationerna. Utvecklingen av samarbetet
mellan FN och EU inom krishantering och konfliktférebyggande
ir dirfor en central friga. Arbetet med att utveckla EU:s resurser
for sdvil militir som civil krishantering samt inom konfliktfére-
byggande ger EU 6kade mojligheter att ge ett stirkt bidrag dven till
FN:s verksamheter inom dessa omriden

Synen pd sikerhet

Den sikerhetspolitiska miljén férindras av den teknologiska och
demografiska utvecklingen, tkad efterfrigan pd strategiska resurser,
beroendet och utvecklingen av fléden, konsekvenserna av migration
samt urbanisering och klimatférindringar. Sammantaget leder den
fortsatta globaliseringen, tillsammans med geopolitiska évervigan-
den, till en férindrad sikerhetspolitisk dynamik. Foérindringar kan
uppstd plotsligt och skeenden utvecklas allt snabbare. Utvecklingen
1 dag sker med hogre hastighet och ir 4n mer komplex och svir-
forutsigbar.

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter utvecklat och etable-
rat ett brett perspektiv pd utmaningar och hot. Beredningen har
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betonat vikten av en samlad syn pd sikerhet som inkluderar flera
sektorer. Sikerhetsarbetet omfattar en ldng rad aspekter inom flera
politikomriden och aktérerna finns inom sdvil offentlig som privat
sektor. De av Forsvarsberedningen féreslagna och av riksdagen be-
slutade mélen for var sikerhet ir:

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhillets funktionalitet och

e att virna vir férmdga att uppritthdlla vira grundliggande

e virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och

e rittigheter.

Det vidgade sikerhetsbegreppet har konsekvenser f6r Sveriges sam-
lade forsvar som inkluderar sivil civil som militir férmiga. Bi- och
multilateralt samarbete ir avgérande for hanteringen av de globala
utmaningarna. Helhetssyn och samverkan stirker sikerheten. Siker-
heten férsvaras med icke-militira och militira medel. Det som ska
skyddas, det som utmanar och hotar sikerheten, samt medlen f6r
att stirka sikerhet miste ses 1 ett sammanhang och arbetet méste
vara tvirsektoriellt.

Sveriges sikerhet ir samtidigt nira kopplad till utvecklingen i
vir omvirld. Mélen for vir sikerhet har bide ett nationellt och ett
internationellt perspektiv. Nir grundliggande virden som demokrati
och minskliga rittigheter krinks i andra delar av virlden eller nir
samhillens funktionalitet bryter samman till f6ljd av exempelvis
vipnade konflikter ir detta en angeligenhet for hela det internatio-
nella samfundet, eftersom det kan dventyra sdvil nationell som inter-
nationell fred och stabilitet. Behovet av svenska civila och militira
krishanteringsinsatser internationellt ska ses 1 det sammanhanget.
Internationellt ska vi i samverkan med andra stater aktivt verka for
fred och okad sikerhet. Det dr av avgérande betydelse att den
globala utvecklingen leder till férdjupad demokrati, 6ppenhet och
vilfird och dirmed 6kad stabilitet och trygghet.
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2.2.1 Den svenska veteransoldatpolitiken

Genom riksdagens beslut viren 2010 med anledning av proposi-
tionen Modern personalforsorining for ett anvindbart forsvar har
grunden fér en samlad svensk veteransoldatpolitik lagts fast.'

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:449) respektive férord-
ningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser i kraft.

Genom den nya lagstiftningen har stddet till personalen under
och efter internationella militira insatser stirkts, bl.a. genom att
Forsvarsmakten har ett sirskilt uppféljningsansvar fér personal som
yjanstgjort 1 sddana insatser. Det innebir bl.a. att myndigheten utan
begrinsning i tiden ska bistd den enskilde med stodatgirder. Vidare
har stodet till de anhériga utvecklats.

Regeringen betonar i den ovan angivna propositionen att veteran-
soldatpolitiken berér alla 1 samhillet och ska utgd frén en helhetssyn
som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och férbere-
delser infér insatsen, stéd och dtgirder under insatsen samt stdd,
uppfoljning och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocks3 stodet
till de anhériga till den tjinstgérande personalen och veteransoldater,
sirskilt barnen, utgér en viktig del i denna helhetssyn.

Regeringen framhiller samtidigt att samhillet som helhet — For-
svarsmakten, andra myndigheter och institutioner, frivilligorganisa-
tioner, den enskilde veteranen, anhériga m.fl. — kan medverka i en
utvecklad veteransoldatpolitik. Erfarenheterna frdn andra linder,
t.ex. Danmark och Norge, visar ocks att det kan finnas en bety-
dande utvecklingspotential 1 Sverige 1 detta avseende.

I propositionen framhills vidare att en viktig del i den nya
veteransoldatpolitiken ir ett utvecklat sitt att ge uppdrag och orga-
nisationsstdd till organisationer med anknytning till veteransoldater.
Det giller frimst veteransoldatorganisationer och organisationer som
ger stod till anhoriga. I propositionen noteras samtidigt att For-
svarsmakten redan 1 dag har ett samarbete med flera organisationer
som ir verksamma inom dessa omrdden.

I juni 2010 uppdrog regeringen it bl.a. Forsvarsmakten att
genomféra veteransoldatpolitiken.” Férsvarsmakten skulle redovisa

! Se dven Veteransoldatsutredningens betinkanden En svensk veteranpolitik, del 1 — Ansvaret
for personalen fore, under och efter internationella militéira insatser (SOU 2007:77) och En svensk
veteranpolitik, del 2 — Ansvaret for personalen fore, under och efter internationella militira
insatser (SOU 2008:91).

2 Statens férsvarshistoriska museer skulle redovisa férslag om en regeringens beldningsmedalj
for sirskilt beromvirda internationella insatser. Generallikaren skulle &verviga att inten-
sifiera sitt tillsynsarbete avseende internationella militira insatser.
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en handlingsplan for arbetet med anhérig- och familjefrdgor, instifta
en beldningsmedalj for den som skadats till foljd av stridshand-
lingar vid en internationell militir insats samt limna f6rslag om en
drlig veteranceremoni och ett minnesmonument fér veteraner. Myn-
digheten skulle ocksd redovisa sin syn och vidtagna &tgirder inom
en rad veteransoldatpolitiska omriden som ligger inom myndighetens
beslutsbefogenheter att genomfora. Det gillde bla. inrittandet av en
veteranadministration inom Forsvarsmakten, arbetet med stéd och
medicinskt omhindertagande samt samarbetet med olika organisa-
tioner.

Forsvarsmakten redovisade arbetet med genomférandet av vete-
ransoldatpolitiken vdren 2011. En del i redovisningen avsdg bl.a.
anhérigstodet och forhillandet att Forsvarsmakten enligt 14 § for-
ordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internatio-
nella militira insatser ska ha en handlingsplan fér arbetet med an-
hérig- och familjefrigor.

Viren 2011 beslutade Forsvarsmakten dven om en handlingsplan
for stod till veteransoldater. I planen redovisas bl.a. hur veteran-
soldater ska stddjas och vem inom myndigheten som ska svara for
stodet (se kapitel 10). Foérsvarsmakten har 1 oktober 2012 beslutat om
Forsvarsmaktens personalférsérjningsinstruktion, 1 vilken meddelas
bestimmelser om bl.a. stdd till veteraner och anhériga.” Forsvars-
makten har vidare 2014 faststillt en metodhandbok fér arbetet med
veteran- och anhérigfrigor.

Regeringen har direfter iven behandlat veteransoldatpolitiken 1
budgetpropositionen fér 2012.*

2.3 Veteranutredningens delbetankande

Veteranutredningens ursprungliga uppdrag redovisades till regeringen
genom delbetinkandet Den svenska veteranpolitiken Statligt bidrag
till frivilliga organisationer som stddjer veteransoldater och anhériga
(SOU 2013:8), vilket limnades till regeringen i februari 2013. Efter
remissforfarande har regeringen utfirdat férordning (2013:880) om
statsbidrag till organisationer som stdder veteransoldater och deras
anhériga. Forordningen tridde i kraft den 1 januari 2014. Med stod
av bestimmelserna 1 férordningen far Forsvarsmakten limna ekono-
miskt stdd till frivilliga organisationer som frimjar verksamhet som

3 Férsvarsmaktens personalférsérjningsinstruktion (FM PersI) (HKV 16 131:64994).
# Prop. 2011/12:1, utg. omr. 6.
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stoder myndighetens personal fére, under och efter tjinstgoring i
internationella militira insatser samt anhériga till sddan personal.

2.4 Utredningens fortsatta arbete

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 23 augusti 2012
att utvidga utredningsuppdraget.” Regeringen betonar i direktiven
att den verksamhet som Forsvarsmakten genomfoér pd statsmak-
ternas uppdrag ir en friga av nationell betydelse. Enligt regeringens
ska det pigiende genomforandet av den svenska veteransoldat-
politiken féljas upp och dvervigas om den behover utvecklas vidare.

Regeringen framhéller vidare i direktiven att statens ansvar for
den personal som staten sinder ut i internationell verksamhet inne-
bir ocksd att omhindertagandet av personalen fére, under och efter
den internationella insatsen si lingt mojligt bor ha en likformig
utformning. Inom flera andra samhillssektorer genomférs interna-
tionell verksamhet som 1 olika avseenden kan liknas vid den militira.
Kinnetecknande ir att den inrymmer risker och pifrestningar fér
den deltagande personalen. Aven anhériga till personalen piverkas.
Det giller bland annat personal vid riddnings- och katastrof-
insatser, hilso- och sjukvirdspersonal, polispersonal, kustbevak-
ningspersonal, m.fl. Enligt regeringen bor det dirfér nu provas om
det veteranpolitiska arbetet ska utvecklas vidare och vidgas till att
dven omfatta andra personalkategorier.

Vidare ska utredningen i samband med analysen av frigan om
att vidga det nationella perspektivet i veteranfrigor iven belysa
frigor om 6kad samverkan mellan stat, landsting, kommun, arbets-
givare, den ideella sektorn och andra aktorer.

Olika delfragor

Regeringen har i direktiven till utredningen sammantaget gett ut-
redningen ett brett uppdrag som omfattar flera viktiga frigestill-
ningar avseende veteransoldatpolitiken och den framtida veteran-
politiken, ndgra mer 6vergripande av principiell karaktir och andra
mer specifika. Som ovan framgir anges 1 direktiven att huvudpunk-
ten i arbetet ska vara att anligga en helhetssyn pd samhillets dtgirder
och verksamhet avseende personalen infér, under och efter inter-

® Dir 2012:83 — Tilliggsdirektiv till Veteransoldatutredningen 2.0 (F6 2011:03).
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nationella insatser. Nedan redogors for utredningsuppdragets olika
delfrigor.

Enligt direktiven skulle utredningen 1 ett delbetinkande redovisa
stillningstaganden och forslag 1 frigan om den frivilliga forsvars-
verksamheten bor innefatta verksamhet till st6d till Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser och veteransoldater samt
deras anhériga. Ovriga stillningstaganden och férslag ska redovisas
1 slutbetinkandet. Nir det giller frigan om statligt stod till frivilliga
organisationer som stodjer enskilda som omfattas av lagen (2010:449)
respektive férordningen (2010:651) om Férsvarsmaktens personal vid
militira internationella insatser redovisas utredningen &évervigan-
den och férslag i delbetinkandet.

Enligt regeringens tilliggsdirektiv till utredningen ska utred-
ningen i det fortsatta arbetet belysa, analysera och limna eventuella
forslag inom foljande omriden och delfrdgor.®

Uppfolining av veteransoldatpolitiken

Regeringen konstaterar 1 direktiven att under arbetet med inféran-
det av veteransoldatpolitiken har nya frigestillningar identifierats
av bl.a. Férsvarsmakten och de berérda organisationerna. Genom-
forandet av veteransoldatpolitiken bér dirfér foljas upp, utvirderas
och vid behov utvecklas vidare.

Utredningen ska dirfor

e utvirdera Forsvarsmaktens och andra myndigheters genom-
forande av veteransoldatpolitiken,

o {5lja upp det fortsatta genomfdrandet av veteransoldatpolitiken,

e analysera sirskilda veteransoldatfrdgor dir det finns anledning
att ytterligare fordjupa arbetet, och

e om det finns behov, redovisa férslag om en ytterligare utveckling
av veteransoldatpolitiken.

I uppdraget ingdr dock inte att se &ver lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Lagen tridde
1 kraft den 1 januari 2011 och har siledes tillimpats en férhdllande-
vis kort tid.

¢ Enligt utredningens direktiv skulle det ursprungliga uppdraget redovisas senast den 1 november
2012. Genom tilliggsdirektivet har utredningstiden férlingts och det utvidgade uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2014.
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Veteransoldatfrigor i ett internationellt perspektiv

I direktiven konstaterar regeringen att veteranfrdgorna fitt en 6kad
betydelse i internationella sammanhang, bl.a. i det nordiska sam-
arbetet (NORDEFCO) och Northern Grouping.

Utredningen ska dirfor

o folja upp och analysera det pigiende internationella veteransoldat-
arbetet, med tyngdpunkt i arbetet inom det nordiska forsvars-
samarbetet och Northern Grouping, och

e grundat pd en sddan uppféljning och analys préva om den inter-
nationella samverkan p3 veteransoldatomrddet bér utvecklas.

Ett vidgat veteranperspektiv

Som tidigare nimnts bedrivs inom olika samhillsomrdden interna-
tionell verksamhet som principiellt dr likartad med Forsvarsmaktens
internationella militira verksamhet. Det 4r friga om internationell
verksamhet dir svenska staten har beslutat om svensk medverkan
och dir verksamheten innefattar risker eller pifrestningar f6r den
deltagande personalen. Enligt regeringen leder detta till att det kan
finnas ett behov av sirskilda insatser frin samhillets sida f6r den
deltagande personalen vid hemkomsten, liknande det som giller for
Forsvarsmaktens personal efter en internationell militir insats. Ut-
redningen ska dirfér bedéma om veteranperspektivet bér omfatta
ocksd andra omriden med internationell verksamhet in Férsvars-
maktens, vilka innefattar risker eller farlighet. Aven sidan personal
skulle kunna betraktas som veteraner, och dirmed vid behov kunna
komma 1 itnjutande av sambhillets sirskilda stodatgirder. Inrike-
ningen bor — enligt regeringen — vara att alla veteraner tillf6rsikras ett
situationsanpassat och indamélsenligt st6d fore, under och efter en
internationell insats.
Utredningen ska dirfor

e belysa hur veteranfrigor hanteras inom olika samhillssektorer
sdsom kustbevakningens omride, vid insatser inom riddnings- och
katastrofomradet, inom polisomridet” och hilso- och sjukvards-
omrddet samt, om behov finns, foresld dtgirder for att utveckla

7 Utredaren ska i detta sammanhang beakta Regeringskansliets fortsatta beredning av betin-
kandet Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag, m.m. (SOU 2009:76).
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omhindertagandet av personalen fére, under och efter en inter-
nationell insats,

e belysa hur veteranfrigor hanteras inom omriden dir kopplingen
till veteranbegreppet® inte ir uppenbar, t.ex. arbetsmarknads-
omridet och socialomridet vid sidan om hilso- och sjukvirden,
och

e overviga och vid behov foresld kriterier eller annan avgrinsning
nir det giller vilken internationell verksamhet som bor innefattas
1 en svensk veteranpolitik.

Samoverkan

Regeringen betonar i1 direktiven att veteranpolitiken angir alla min-
niskor 1 samhillet. Dirmed berérs ocksd olika samhillsstrukturer
och ett stort antal organisationer. Som tidigare nimnts har staten
det yttersta ansvaret for den personal som Sverige sinder ut i inter-
nationella insatser. Detta giller oavsett om det ir personal for en
internationell militir insats, personal for en internationell polisinsats,
riddningspersonal vid en naturkatastrof eller personal for nigot
annat dndamal.

Regeringen betonar 1 direktiven att den myndighet som sinder
ut arbetstagare har ocks3 ett ansvar som arbetsgivare for de utsinda
fore, under och efter genomfoérd insats. Landstingen och kommu-
nerna ansvarar samtidigt inom Sverige for hilso- och sjukvirds-
frégor respektive sociala frigor. Den ideella sektorn, bl.a. frivilliga
forsvarsorganisationer och ideella foreningar, har inget formellt
ansvar. Men man har ofta ett grundliggande och betydande engage-
mang nir det giller minniskor som behéver stéd. Detta giller ocksd
for trossamfunden.

Enligt regeringen bor stddet till veteraner fore, under och efter
internationell verksamhet priglas av en helhetssyn frin samhillets
sida. Den enskilde, som har deltagit i den internationella verksam-
heten som en representant f6r Sverige, ska kinna att det finns en
helhetssyn 1 omhindertagandet och att olika instanser samverkar pd
ett indamélsenligt sitt.

Regeringen pdpekar samtidigt att det emellertid saknas en 6ver-
gripande och samlad syn pd i vilken utstrickning och pd vilket sitt
staten, den utsindes arbetsgivare, kommunerna, landstingen, den

8 Enligt dir. 2011:103 och tilliggsdirektiv 2012:82.
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ideella sektorn och andra kan och bér samverka inom en utvecklad

veteranpolitik. Enligt regeringen bér synsittet med olika instansers

engagemang 1 veteranfrgorna dirfor férdjupas ytterligare.
Utredningen ska

e analysera hur staten, den utsindes arbetsgivare, kommunerna,
landstingen, den ideella sektorn och andra kan samverka nir det
giller veteranfrigor och dir en utgdngspunkt bér vara att den
ideella sektorns roll tydliggérs,

o belysa pd vilket sitt en enskild, som ir i behov av hjilp, far nsd-
vindigt stod och hjilp av staten, den utsindes arbetsgivare, kom-
munen, landstinget, den ideella sektorn eller annan aktor,

e med utgdngspunkt i den enskilde individens perspektiv belysa
hur samverkan fungerar mellan 4 ena sidan det offentliga och &
andra sidan den ideella sektorn och andra aktorer,

e belysa om den speciella kompetens som finns i den ideella sek-
torn och hos t.ex. trossamfunden kan tillvaratas bittre, utan att
andra aktorers ansvar enligt gillande lagstiftning inskrinks eller
foérindras,

e foresld hur samverkan mellan de olika instanserna kan utvecklas,
och

e limna de forslag som behovs for att en samhillets helhetssyn i
veteranpolitiken ska kunna stirkas.

Vissa kompetensfrdgor

Regeringen noterar 1 direktiven att landstingens specialistkompetens
i olika medicinska frigor varierar 6ver landet. Detta aktualiseras
bl.a. vid internationella militira insatser dir det finns risk for att
deltagare kan drabbas av krigsskador.” Frigestillningen kan ocksd
aktualiseras vid t.ex. internationella insatser med hilso- och sjuk-
virdspersonal i omriden dir det finns en f6rhojd risk f6r smitta av
allvarliga och sillsynta sjukdomar.
Utredningen ska dirfor

? Forsvarsmakten har ett samarbete med Uppsala akademiska sjukhus. I Danmark har fér-
svaret ett omfattande samarbete med Rigshospitalet 1 Képenhamn.
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e analysera frigor om tillgdngen pd medicinsk specialistkompetens
avseende den som drabbats av svir sjukdom, fysisk eller psykisk
skada vid en internationell insats, och

e pd forsvarets omrdde jimfora forhdllandena i Sverige med det
system som tillimpas 1 Danmark och 1 det sammanhanget redo-
visa for- och nackdelar.

Statistik

I direktiven konstaterar regeringen att det ir nddvindigt att ha
tillgdng till relevant statistik fér att kunna genomféra en samlad
veteranpolitik Det ir myndigheternas ansvar att se till att man kan
redovisa den statistik som behovs.

Utredningen ska dirfor

o belysa vilka statistiska uppgifter de berérda myndigheterna kan
redovisa i dag,

e redovisa i vilken utstrickning denna statistik och myndigheter-
nas statistiksystem avseende veteraner behdver forbittras for att
tillgodose de krav en samlad veteranpolitik stiller, och

o foresld hur fullgod statistik ska kunna erhéllas vid en utvidgad
och samlad veteranpolitik.

Andpra fragor inom veteranomrddet

Regeringen anger vidare 1 direktiven att utredningen fir, om det
behévs for att kunna limna férslag om en samlad och dndaméls-
enlig veteranpolitik, dven belysa andra aspekter inom veteran-
omridet in de som redovisas 1 direktiven och limna nédvindiga
forslag.

2.5 Begrepp och avgransning, m.m.

Utredningens uppdrag att limna férslag till en sammanhillen och
trovirdig veteranpolitik rymmer ett antal komplexa frgestillningar
som beror flera olika samhillsomriden. I arbetet med att beskriva,
analysera och formulera forslag till en framtida veteranpolitik har
utredningen inledningsvis stillts infor ett antal principiella och grund-
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liggande begrepp och avgrinsningar i det fortsatta utrednings-
arbetet. Det giller bland annat definitionen av begreppet veteran
och begreppen fredsfrimjande militira insatser, civila krishanterings-
insatser, internationella insatser, rdddnings- och katastrofverksambet
respektive hdilso- och sjukvdrdsverksambet och som genomférs inom
ramen for internationell verksambhet.

Det ir dirfor angeliget att inledningsvis redogora fér hur utred-
ningen har tolkat olika begrepp och det fortsatta utredningsupp-
draget och vilka avgrinsningar som gjorts.

2.5.1 Begreppet veteran, m.m.

Aven frigan vad som ligger i begreppet veteran har aktualiserats
under det fortsatta utredningsarbetet.

Begreppet veteran kan beskrivas och avgrinsas pd olika sitt.
Begreppet har en ldng historisk bakgrund och ges olika innebord
beroende p3 tidsilder och sammanhang.'® Utredningen kan notera
att vad som avses med begreppet veteran skiftar mellan olika linder
och sammanhang. Historiskt har i mdnga linder begreppet veteran
varit forbehillen en individ som 1 egenskap av militir tjinstgjort 1
det berérda landets militira férband. Under antiken var i Romerska
riket veteraner soldater som hade slutfért 20 &rs tjinst. De borjade
vanligen vid 16 &rs lder. I nutid har olika linder delvis olika de-
finitioner f6r det nationella begreppet veteran (se kapitel 4).

Veteransoldatutredningen berdrde frigan om definition av be-
greppet veteran 1 sitt utredningsuppdrag:

Begreppet “veteran”

En annan principiell avgrinsning berér frigan vem som kan betraktas
som “veteran” och som dirfér kan gora ansprak p att omfattas av det
sirskilda omhindertagande fére, under och efter en insats som riks-
dagen och regeringen anser ska gilla fér denna kategori. Ordet ”veteran”
kan nimligen vid en férsta anblick leda tanken till att endast innefatta
person som fullgjort tjinstgdring i militir verksamhet och som i den
meningen kan betraktas som en veteran. Utredmngen har i delbetin-
kandet i detta sammanhang infért begreppet ”veteransoldat” som be-
nimning pd “individ som tjinstgjort utomlands i Férsvarsmaktens
utlandsstyrka” eftersom den som tjinstgjort i en internationell militir
insats utomlands otvetydigt enligt gingse sprikbruk ir att betrakta som
”veteran” eller ”veteransoldat”.

®En s¢kning pd ordet veteran pd sskmotorn Google den 18 mars 2014 genererade 59 600 000
resultat, https://www.google.se/#q=veteran
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Utredningen har i det fortsatta arbetet emellertid kunnat konstatera att
fler personalkategorier in militir personal i Férsvarsmaktens utlands-
styrka som tjinstgjort utomlands har berittigade ansprik pd att {3 be-
traktas som “veteraner” och dirfér gora ansprik pd att omfattas av samma
skydd och regelsystem som de som “tjinstgjort utomlands 1 Forsvars-
maktens utlandsstyrka”.

Hit kan inkluderas de militira och civila befattningshavare i For-
svarsmakten som — utan att vara anstillda i utlandsstyrkan — under
kortare eller lingre perioder tjinstgjort i insatsomridet utomlands med
att stddja utlandsstyrkans olika enheter i1 insatsomridena, t.ex. inom
personal- och underhillsfunktioner. Denna personal utfér arbete som
minga ginger utgdr en absolut férutsittning for att utlandsstyrkans
enhet ska kunna fungera och 16sa tilldelade uppgifter i insatsomridet.
Personalen verkar i dessa fall mdnga ginger dessutom under samma
férutsittningar som den tjinstgérande personalen i utlandsstyrkan.
Eftersom personalen normalt inte ir anstilld i utlandsstyrkan omfattas
den inte heller av det sirskilda skydd som utlandsstyrkans personal
har, bland annat vad avser uppféljning, rehabilitering och forsikrings-
skydd.

Till gruppen “veteraner” kan idven riknas civila befattningshavare
som ir anstillda av andra myndigheter och som tjinstgjort som t.ex.
ridgivare till chefen f6r den svenska enheten 1 utlandsstyrkan i insats-
omridet. Denna personal tjinstgor i allt visentligt under samma férut-
sittningar som 6vrig personal 1 utlandsstyrkan, men saknar p& mot-
svarande sitt som ovan angiven personalkategori det skirskilda skydd
som personalen i utlandsstyrkan dtnjuter.

Till gruppen ”veteraner” kan dven foras den civila personal som ir
anstilld av andra svenska myndigheter och som tjinstgjort 1 insats-
omridet, t.ex. polispersonal vid polisens Utlandsstyrka, personal frin
det svenska Riddningsverket, Sida m.m.

Mot bakgrund av hur direktiven till utredningen har formulerats gor
utredningen den tolkningen att uppdraget med att limna forslag till den
framtida veteranpolitiken 1 detta skede dock enbart omfattar personal
som ir eller varit anstillda i Férsvarsmakten och tjinstgjort i myndig-
hetens internationella verksamhet, frimst i utlandsstyrkan.

Forsvarsmakten anstiller dven lokalt rekryterad personal i insats-
omridet, t.ex. tolkpersonal, vaktpersonal, m.m. Utredningen kan kon-
statera att myndigheten 1dag saknar en sammanhillen och enhetlig
anstillningspolicy for lokalt anstilld personal 1 olika insatsomriden,
iven om lokal lagstiftning och arbetsrittslig praxis 1 olika linder sjilv-
klart piverkar anstillningsvillkoren. Denna personalkategori ir inte
heller anstillda enligt lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten och ir dirfér inte heller i formell mening anstillda i
utlandsstyrkan. Mot bakgrund av hur direktiven till utredningen har
formulerats tolkar utredningen ocksd hir uppdraget som att det inte
heller omfattar frigan om anstillningsvillkoren, m.m. f6r lokalt anstilld
personal i insatsomridet.
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Utredningen vill i detta sammanhang framhilla att lokalt anstilld
personal generellt verkar under samma férutsittningar som den svenska
militira och civila personalen i insatsomridet, dvs. med en férhojd
risknivd och 6kad hotbild. Hirtill kommer att lokalt anstilld personal
dven kan komma att utsittas f6r vald eller allvarligt hot om vald frin olika
parter i konflikten med anledning av att den enskilde tagit anstillning 1
Forsvarsmakten 1 insatsomridet. For den enskilde och dennes familj kan
dirfér uppstd ett akut behov av skydd for liv och hilsa. Frigan om
Sveriges ansvar for lokalt anstilld personal som med anledning av sin
anstillning 1 Forsvarsmakten behover skydd innefattar en rad svira
avvigningsfrigor och ligger utanfér utredningsuppdraget. Utredningen
anser att denna frigestillning borde bli f6remal f6r sirskild utredning.

I propositionen Modern personalforsérining for ett anvindbart forsvar
— vissa frdgor om Forsvarsmaktens personal'’, som ligger till grund
for veteransoldatlagstiftningen berérde regeringen inte nirmare inne-
borden av begreppen wveteran eller veteransoldat. 1 propositionen
anvinds begreppen veteranpolitik, veteransoldatpolitik och veteran-
soldat omvixlande, utan nigon tydlig tskillnad. Utredningen kan
dock konstatera att begreppet veteransoldat i huvudsakligen anvinds
1 anslutning till frigor som rér sjilva lagstiftningen pd omridet, dven
om sjilva begreppet veteran eller veteransoldat inte dterfinns i sjilva
lagtexten.

I proposition Soldatanstillningar i Forsvarsmakten’ noterade
dock regeringen att i den tidigare angivna propositionen redovisades
en samlad veteransoldatpolitik samt angav att veteransoldatpolitiken i
huvudsak var genomférd vid utgdngen av 2011, vilket kan tolkas
som att 1 vart fall regeringen med begreppet veteransoldat avser den
personal som omfattas av den aktuella lagstiftningen. Samtidigt om-
fattas dven Forsvarsmaktens civila personal som tjinstgjort 1 en
internationell militir insats av veteransoldatpolitiken.

Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna (SVF) tolkar begreppet
veteran pd féljande sitt:

Svensk Veteran ir den individ som vid nigot tillfille har genomfort
internationell tjinst eller beredskap med uppgifter som har sanktio-
nerats av virldssamfund, och/eller svenska staten.

SVF anger vidare att var och en som fullgér eller fullgjort tjinstgoring

enligt organisationens definition ir vilkommen som medlem.
Utredningen noterar att varken riksdagen, i samband med riks-

dagsbehandlingen av angivna propositioner, eller regeringen angett

i Prop. 2009/10:160.
2 Prop. 2011/12:115, 5. 21.
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ndgon entydig definition av begreppet veteran eller veteransoldat,
dven om med begreppet veteransoldat naturligen méste avses For-
svarsmaktens militira personal som tjinstgjort 1 en internationell
militdr insats. Samtidigt kan som tidigare angetts noteras att iven
myndighetens civila personal som genomfért motsvarande tjinst-
goring omfattas av den angivna lagstiftningen. Det kan enligt utred-
ningen dock ifrigasittas om sjilva begreppet veteransoldat limpligen
bor tillimpas pa civilt anstillda som genomfért en sddan tjinstgoring,
dven om personalen omfattas av lagstiftningen pa omridet.

Begreppen veteran och utlandsveteran i Forsvarsmakten

I samband med genomforandet av veteranpolitiken/veteransoldat-
politiken har Foérsvarsmakten for sin del infért begreppen veteran
respektive utlandsveteran 1 myndighetens verksamhet.

Forsvarsmakten tillimpar 1 sin handlingsplan till stod fér veteran-
och anhérigarbetet begreppet veteran pd en person som varit anstilld
i1 Forsvarsmakten och som gjort en insats, nationellt eller inter-
nationellt. Av handlingsplanen framgir dock inte nirmare vad som
avses med begreppet insats. I handlingsplanen framhélls emellertid
att veteranerna utgdr en mycket viktig resurs for Forsvarsmakten.
Alla anstillda 1 myndigheten ir medarbetare som behovs for att
l6sa uppgifter sdvil nationellt som internationellt och motivet fér
att anvinda begreppet veteraner ir — enligt myndigheten — att det
omfamnar alla anstillda i myndigheten. Genom att inbegripa samt-
liga anstillda kan de bli ambassadérer och forstirka den folkfor-
ankring som myndigheten behéver. De medverkar dven till att 6ka
kunskapen om myndigheten och dess verksamhet 1 samhillet 1 stort.
De bidrar ocks3 till att stirka myndighetens anseende pd bl.a. arbets-
platser. De kan bidra till rekryteringen av personal genom att sprida
en positiv bild av myndigheten och dess verksamhet. Vidare kan de
anstillda engageras 1 myndighetens verksamhet och tillsammans stédja
de som har sirskilda behov. I handlingsplanen understryks att vete-
ranerna fortjinar respekt och uppskattning for sina nationella
och/eller internationella insatser.

Foérsvarsmakten tillimpar samtidigt begreppet utlandsveteran pa
en anstilld eller tidigare anstilld (veteran) som deltagit i en inter-
nationell militir insats och sdledes omfattas av den sirskilda lagstift-
ningen pd omrddet. I handlingsplanen framhills att den personal
som tjdnstgjort 1 internationella militira insatser utgdr en sirskilt
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betydelsefull grupp fér myndigheten. Denna grupp riskerar, i de
fall den enskilde inte ir anstilld i myndigheten, att tappa kontakten
med myndigheten och det stéd som kan erbjudas efter insatsen.

Utredningen anser att oavsett hur man kan se pd begreppen
veteran/veteransoldat/utlandsveteran kan noteras att Forsvarsmakten
infort och tillimpar ett mer utvidgat veteranbegrepp 1 myndigheten
in vad som kan utlisas och rimligen var avsikten med veteran-
politiken/veteransoldatpolitiken och lagstiftningen 1 form av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser. Detta oavsett att begreppen veteran eller veteransoldat
lagtekniskt inte forekommer i lagstiftningen och att tillimpningen
inte omfattar annan personal eller anhérig 4n som framgir av for-
fattningsregleringen pd omridet.

Begreppet veteran i betinkandet

Utredningen har 1 det fortsatta utredningsarbetet haft att dverviga
och limna forslag pd om veteranpolitiken ska utvidgas till att dven
omfatta sidan personal vid andra myndigheter in Forsvarsmakten
och som tjinstgjort 1 en internationell insats. I det inledande utred-
ningsarbetet, vars resultat utredningen har redovisat 1 delbetinkandet,
fanns inte skl att ta stillning till den mest indmaélsenliga defini-
tionen av veteranbegreppet varfér ndgra nirmare Sverviganden i
denna friga inte gjordes i delbetinkande."

Utredningens uppdrag att dverviga och limna forslag pd en
sammanhéllen och utvecklad veteranpolitik stiller dock nu krav pd
utredningen att ta stillning till hur veteranbegreppet bor férstds och
anvindas 1 den fortsatta framstillningen, om inte annat for att det
inte ska uppstd nigra oklarheter i framstillningen om vad utred-
ningen avser vid de olika analyser och 6verviganden som gérs och
de forslag som limnas.

Representanter for olika civila myndigheter har uttryckt tvek-
samheter till att tillimpa begreppet veteran pd civila statligt anstillda
som genomfdr olika typer av internationella insatser, framfér allt
vad giller sddan personal som arbetar inom humanitira insatser,
riddnings- och katastrofinsatser samt bistdnds- och utvecklings-
arbete. Man har dirvid pekat pd att manga som arbetar inom dessa

3T enlighet med regeringens direktiv till utredningen avgrinsades éverviganden och férslag i
delbetinkandet till frigan om den frivilliga forsvarsverksamheten kunde utvidgas till att
innefatta verksamhet till stéd for Forsvarsmaktens personal i internationella militira insatser
och veteransoldater samt deras anhériga.
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verksamhetsomrdden inte identifierar sig med begreppet veteran,
som man anser 1 allt visentligt ir férbehdllet militir personal. Man
har vidare pekat pd att genomférandet av en samlad och utvecklad
veteranpolitik kan mota svirigheter om de personakategorier som
omfattas av veteranpolitiken inte heller identifierar sig med begreppet.

Utredningen gor féljande dverviganden nir det giller om och i
sddana fall hur begreppet veteran kan och bér anvindas, primirt i
den fortsatta framstillningen 1 betinkandet men idven vad giller
anvindningen mer generellt i veteranpolitiken.

Utredningen kan till en bérjan konstatera att dven om begreppet
veteran har en ling historisk bakgrund som beteckning pd fram-
forallt militir personal i minga linder férekommer dock begreppet
i minga olika civila sammanhang av skiftande karaktir. Aven om
veteranbegreppet 1 huvudsak ir férknippat med militir personal sd
kan en definition av begreppet till att dven omfatta civil personal inte
anses sd frimmande att begreppet inte skulle kunna omfatta iven
denna personalkategori. En avgérande utgingspunkt for utredningens
overviganden ir ocksd att riksdagen och regeringen beslutat om en
svensk veteranpolitik, dir bland annat statens erkinnande till civila
veteraner kommer till uttryck i form av det for civila och militira
veteraner gemensamma Veteranmonumentet pi Kungliga Djurgirden
1 Stockholm och Veterandagen den 29 ma;.

Mot angivna bakgrund gér utredningen bedémningen att be-
greppen veteran och veteranpolitik ir vedertagna begrepp nir den
svenska nationella veteranpolitiken ska fortsatt utvecklas mot en
samlad och trovirdig veteranpolitik.

2.5.2 Nationell eller internationell insats

Under utredningsarbetet har vickts frigan vad som sirskiljer be-
greppen internationell insats eller internationell verksamhet frin en
nationell insats eller nationell verksamhet. Av intresse f6r bedém-
ningen ir bland annat hur Férsvarsmakten definierar en nationell
insats. Forsvarsmakten definierar under rubriken nationell insats
begreppet enligt féljande:™

Att genomfdra en insats innebir att 16sa en uppgift i skarpt lige. I
Forsvarsmaktens uppdrag ingdr bide nationella och internationella in-
satser. De nationella insatserna ir sidana som sker inom Sveriges grinser.

" http://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/nationella-insatser/
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En nationell insats Forsvarsmakten ska utféra dr att férsvara Sverige
och frimja sikerheten pd virt territorium. Det innebir ytterst att For-
svarsmakten ska férsvara Sverige 1 krigssituationer.

I fredstid utfér Forsvarsmakten andra nationella insatser. Till exempel
har vi i uppgift att férhindra krinkningar av Sveriges territorium.
Forsvarsmakten uppticker och avvisar fartyg eller flygplan som tar sig
over vira grinser utan tilldtelse.

En annan av typ av nationella insatser Forsvarsmakten utfor ir att vid
behov bistd samhillet med stdd. Var personal och vira resurser anvinds
bland annat vid eftersékande av férsvunna personer, bekimpning av
skogsbrinder och andra naturkatastrofer.

Enligt direktiven ska utredningen éverviga om veteranpolitiken dven
ska omfatta andra personalkategorier som tjinstgor eller tjinstgjort
1 internationella insatser eller internationella verksamheter. I likhet
med Forsvarsmakten anser utredningen att en nationell insats eller
verksamhet ir sddan som idger rum innanfér Sveriges grinser. Det
innebir att utredningen i det fortsatta arbetet med internationell in-
sats eller internationell verksamhet avser en insats eller verksamhet
som genomfors utanfor landets grinser, oavsett var aktiviteten dger
rum.

2.5.3 Internationell insats eller internationell verksamhet

Inledningsvis kan utredningen konstatera att, beroende p& samman-
hang och organisation kan begreppet civil krishantering omfatta verk-
samhet frin insatser i samband med sikerhetspolitiska konflikter
till hantering av naturkatastrofer, stérre olyckor, flyktingsstrémmar,
m.m. Civil krishantering har kommit att bli en allt viktigare del av
den civila internationella verksamheten och krishanteringsbegreppet
har en mangfasetterad innebérd.

Tolkningen av begreppet krishantering ir vidare beroende av
hur kris definieras.

Med civila internationella krishanteringsinsatser har tidigare van-
ligtvis avsetts insatser och informationsutbyte i samband med natur-
katastrofer och storre olyckor. Begreppet anvinds numera ocksd
tor att beskriva internationella insatser med civila instrument, till
skillnad frin militira instrument, i1 fredsfrimjande insatser. Resurs-
basen for dessa olika typer av civila insatser kan delvis vara den-
samma medan insatsernas karaktir, beslutsprocesser och politiska
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ramverk ir olika. Oavsett vilken kriskaraktir som ir aktuell kan det
finnas behov av sdvil civila som militira resurser.

Utredningen kan dven konstatera att det férekommer ett antal
olika begrepp och benimningar pd vad som vanligen avses med
civila internationella insatser och verksambeter. 1 det f6ljande redo-
visas hur begreppen anvinds i regeringens proposition 2013/14:01.
Regeringen anger féljande om civil krishantering"®

Civil krishantering

Civil krishantering har fitt en allt viktigare roll i det internationella
arbetet for fred och sikerhet. Internationell civil krishantering kan
bland annat innebira att en stat eller en region under en period fir
hjilp att stirka och bygga upp polis- och rittsvisende, offentlig f6r-
valtning 1 allminhet, grinsovervakning eller riddningstjinst. Det kan
dven rora sig om stod 1 samband med genomférandet av fredsavtal.

Civil krishantering sker ofta inom ramen for internationella organisa-
tioner eller sammanslutningar, till exempel EU, FN eller OSSE. D3
ménga av insatserna fokuserar pd rittsvisendet har civil krishantering
blivit en allt storre friga ocksd foér det svenska rittsvisendets
myndigheter. Svensk polis deltar sedan flera dr tillbaka med personal i
insatser 1 Europa, Asien och Afrika.

Aven Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden deltar
med personal 1 denna verksamhet, men 1 mer begrinsad omfattning.
Allt deltagande med svensk personal 1 insatserna finansieras genom det
svenska bistdndet.

I propositionen anges i tabell 2.1 utgiftsutveckling inom utgifts-
omrdde 5 Internationell samverkan och anslagposten 1:2 Freds- och
sikerbetsframjande verksambet. Vidare anges under rubriken 2.4
Resultatredovisning: '

Internationell krishantering

Sveriges deltagande i freds- och sikerhetsfrimjande insatser finansieras
inom flera utgiftsomrdden — utgiftsomride 5 Internationell samverkan,
utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap samt utgifts-
omride 7 Internationellt bistdnd till den del som enligt OECD-DAC
riknas som bistdnd. I det f6ljande redogérs for resultaten av det svenska
deltagandet i internationell krishantering finansierade under alla tre
utgiftsomridena.

! http://www.regeringen.se/sb/d/1912/a/101180 (2014-04-19).
' Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 5, s. 10 f.
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I propositionen anges vidare att svensk medverkan 1 internationella
insatser vigleds av Nationell strategi fér svenskt deltagande 1 inter-
nationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet'’, Sveriges poli-
tik for global utveckling’®, Regeringens policy for sikerhet och ut-
veckling” samt av 2009 &rs proposition Ett anvindbart férsvar®.

Vidare anges under rubriken Inriktning och genomforande att ett
stort antal myndigheter har stillt resurser till férfogande for deltagan-
det 1 internationella insatser under 2012. Bland dessa finns Forsvars-
makten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Folke Bernadotte-
akademin, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Krimi-
nalvirden, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Som en del i regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser 1 RiR 2011:14 har fler myndigheter till-
delats egna anslagsposter {6r sina bidrag till civil krishantering ar 2013.
Folke Bernadotteakademin, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Domstolsverket och Aklagarmyndigheten férfogar nu
over medel for att bidra med personal till internationella civila
insatser, 1 stillet for att erhdlla medel f6r detta via bidrag frn anslag
som UD férfogar 6ver. Under rubriken De svenska bidragen anges
att civila och militira bidrag limnades under 2012 till knappt
40 insatser under ledning av EU, FN, Nato och OSSE, samt i form
av ad hoc-insatser. Antalet svenskar som deltagit 1 internationella
insatser har varierat under iret i och med att insatser har inletts,
avslutats och férindrats. Vidare anges att vid denna tidpunkt var
sammanlagt omkring 877 personer utsinda frn Sverige som bidrag
till internationella krishanteringsinsatser.

I proposition 2013/14:01 anges under rubriken utgiftsomrdde 6
Forsvar och sambillets krisberedskap att Forsvarsmakten har med
olika stridskrafter genomfért insatser under mandatperioden, sdvil
nationellt som internationellt.”’ Hot mot fred och sikerhet avvirjs
bist 1 gemenskap och samverkan med andra linder och organisa-
tioner. Sverige har en hég ambition att bidra till internationella
militira insatser till stéd for fred och sikerhet. Insatsorganisationens
forband blir dirmed anvindbara for insatser som frimjar svenska
intressen sivil i Sverige, i ndromrddet som wutanfor ndromrddet.
Under rubriken Internationell beredskap anges att Sverige har till FN,
EU och Nato anmilt férband till internationella styrkeregister.

17 Skr. 2007/08:51, bet. 2007/08:UF5U4).
18 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).
' UF2010/38380/SP.

20 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU10.
2 Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 6, s. 16 f
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Dessa register sammanstiller de resurser som Sverige kan komma
att stilla till FN, EU och NATO:s forfogande nir det giller inter-
nationella fredsfrimjande insatser. Inom ramen for samarbetet
genomfér Forsvarsmakten bl.a. dvningsverksamhet, erfarenhetsut-
byte och deltagande i internationella insatser.

I proposition 2013/14:01 redovisas inom utgiftsomride 7 1

Tabell 2.5 Utfall anslag 1.1 Bistdndsverksamhet genom Sida 2010-
2012 under rubriken Humanitira insatser, Globala utvecklingsinsatser
och Globala imnesstrategiska utvecklingsinsatser. I propositionen
anges vidare féljande:*

Nir det giller bistdnd som tilldelas andra myndigheter 4n Sida direkt
frin bistdndsbudgeten bestir detta till stor del av civila krishanterings-
insatser. Regeringen har under 2012-13 paborjat ett arbete med att
fortydliga styrningen och malen for den verksamhet som finansieras
via dessa anslagsposter, dels genom att pibérja utarbetandet av en
strategi f6r civil krishantering, dels genom att ett regeringsbeslut har
fattats om formerna {6r samverkan mellan de myndigheter som bidrar
ull krishanteringen. Resultaten av de civila krishanteringsinsatserna
redovisas under utgiftsomrade 5.

Utvecklingssamarbetet med konflikt- och postkonfliktlinder ir kom-
plicerat och priglas av hég risk di dessa linder ofta ir instabila och har
svaga institutionella strukturer. Samtidigt 4r det just dir det stdrsta
behovet av bistdndsinsatser finns.

I propositionen benimns vissa typer av insatser som Konflikt-
hanteringsinsatser:>

Redovisningen 1 detta avsnitt avser konflikthanteringsmedel som UD
hanterar. Verksamheten syftar till att stédja sviktande och konflikt-
drabbade linder att hantera konflikter med fredliga medel genom ett
antal internationella organisationer som arbetar pa lokal nivi. Insatser
genom dessa organisationer har bl.a. bidragit till genomférandet av
fredliga val 1 Kenyas Rift Valley, stirkandet av ECOWAS parlamen-
tariska kontroll av sikerhetssektorn och en 6kad kunskap och med-
vetenhet om integrering av genusperspektiv i sikerhetssektorn 1 Sierra
Leone och Liberia.

22 Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 7, s. 16 f.
2 Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 7, s. 29.
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Vidare anges under rubriken Resultatet av bistindsfinansierad verk-
samhet som bedrivs av andra myndigheter och Swedfund:**

Folke Bernadotteakademins (FBA) uppgift ir att stddja internationell
fredsfrimjande verksamhet. FBA:s stdrsta verksamhetsgren ir personal-
forsorjning till internationella insatser med fokus pd EU:s krishante-
ringsinsatser.

Regeringen anser att det svenska bistdndets lokala férankring och
individnira fokus m3ste stirkas, vilket ocksi vintas férbittra mo;hg—
heterna till ansvarsutkrivande. Nir bistindet verkar nira minniskor i
ett lokalt sammanhang blir det littare for bistdndets mélgrupper att
utkriva ansvar och sjilva vara en del i processen att nd de mil som
utvecklingsinsatsen ska uppnd.”

Polisen anger féljande pd myndighetens hemsida:*
Utvecklingssamarbete

Polisen deltar ocksd i internationellt utvecklingssamarbete och stédjer
utlindska polisorganisationer i deras strivan att bli mer demokratiska
och effektiva. Svensk polis hjilper till att 1 samarbetslandet skapa en
polisorganisation som respekterar och skyddar de minskliga rittig-
heterna, f6ljer rittsstatens regler, kan stillas till svars och ger hogsta
prioritet till medborgarnas behov. Samarbetet bidrar dven till ett
individuellt och organisatoriskt lirande inom svensk polis.

Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet

Svenska poliser deltar ocksd i freds- och sikerhetsfrimjande samt
konfliktférebyggande verksamhet. De rekryteras till Polisens utlands-
styrka for att tjinstgora i Férenta Nationernas, Europeiska Unionens
och Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europas insatser
runt om 1 virlden.

Folke Bernadotteakademin (FBA) anger foljande:*’
FBA:s utsindandeverksamhet

Sveriges engagemang i internationella fredsinsatser verkar fér en
rittvis global utveckling och méjliggér fér minniskor att férbittra sina
livsvillkor. FBA rekryterar, utbildar och skickar ut civil personal till
internationella fredsinsatser och ir en av de storsta utsindande myndig-
heterna for krishantering i Sverige.

2 Aa.s. 29.

ZAa.s. 32.

2 http://polisen.se/ Om-polisen/Internationellt-samarbete/ (2014-04-19).

¥ http://www.folkebernadotteacademy.se/sv/Internationella-insatser/ (2014-04-19).
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De svenska insatserna ir multifunktionella och bestir av civil, polis
och militir personal. FBA har ett samordningsansvar fér andra ut-
sindande myndigheter av civil personal inom civil krishantering och
utbildar ocksd personer som ska arbeta internationellt 1 bland annat
riskhantering.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) anger fol-
jande: **

Insats & beredskap

MSB utvecklar och stirker samhillets férmiga att hantera olyckor och
kriser — lokalt, regionalt och nationellt. Nir en allvarlig olycka eller
kris intriffar ska vi stédja de ansvariga och se till att de som arbetar
med krishanteringen kan samordna sina dtgirder och sin information.
Vi genomfér dessutom insatser 1 andra linder och rekryterar personal
frin ménga olika yrkesgrupper.

Fler in 50 hjilpinsatser utomlands - samtidigt®

MSB:s resurser for internationella hjilpinsatser ir efterfrigade bland
EU, FN och andra. Det handlar inte bara om att snabbt rycka ut och
ridda minniskoliv efter en katastrof. Det mer langsiktiga arbetet med
katastrofriskreducering far allt stérre betydelse. Normalt driver vi 50—
60 insatser utomlands samtidigt.

Pigiende insatser®

MSB har uppdrag frin regeringen att hilla beredskap for inter-
nationella bistinds- och katastrofinsatser. Forsta uppdraget genom-
fordes 1988. Sen dess har vi rekryterat 2000 personer till 600 insatser 1
cirka 80 linder.

Av det ovan redovisade framkommer att det saknas ett enhetligt
begrepp nir det giller olika former av czvila internationella insatser
och verksamheter. Aven om begreppet civil krishanteringsinsats ir
en vanligt férekommande benimning pd sidana insatser anser utred-
ningen att begreppet internationell insats, som inbegriper sivil civila
krishanteringsinsatser som andra former av civila internationella
insatser, bor anvindas i den fortsatta framstillningen 1 betinkandet.
I detta begrepp ligger dven att sidana insatser typiskt sett kan inne-
bira risker eller 1 ¢vrigt vara av pifrestande karaktir f6r den per-

2 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/ (2014-04-19)
? https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Internationella-insatser/ (2014-04-19).
3% https://www.msb.se/Templates/Pages/Page.aspx?id=295&epslanguage=sv (2014-04-19).
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sonal som deltar i insatsen. Aven begreppet internationell verksambet
forekommer 1 olika sammanhang. Utredningen anser att iven detta
begrepp bor anvindas 1 den fortsatta framstillningen och avser dd
sddan verksamhet som vanligen inte benimns som en internationell
insats men som 1 allt visentligt har karaktiren av en internationell
insats, dvs. typiskt sett kan vara riskfylld eller pifrestande fér den
personal som deltar.

Pdgdende utredning av Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem

En principiell avgrinsning av utredningsuppdraget giller frigestill-
ningar som berdr bland annat frigor om Férsvarsmaktens framtida
personalforsérjningssystem och rekrytering av personal till inter-
nationella militira insatser.

Veteransoldatpolitiken inkludera dtgirder i samband med rekry-
tering av personalen till internationella militira insatser. Rekrytering
och dirfér dven insatsfrekvens har en grundliggande betydelse for
utformningen av en sammanhéllen veteransoldatpolitik. Den tidigare
veteransoldatutredningen berdrde ocksd frigor som giller en mer
utvecklad rekryteringsprocess till internationella militira insatser.
Frigor som giller personalférsorjningssystemet utreds dock for
nirvarande i sirskild ordning. Frigor som berér grundrekryteringen
till insatsforbanden ligger dirfér utanfér utredningens uppdrag och
kommer inre att behandlas vidare. Utredningen kan dock konstatera
att frigor kring grundrekrytering av personalen har en direkt av-
gorande betydelse for vilken personal som senare kommer att tjinst-
gora 1 internationella militira insatser. Utredningen anser att denna
friga bor ges fortsatt uppmirksamhet 1 arbetet med myndighetens
personalférsérjningssystem.

2.5.4  Ovriga avgransningar, m.m.
Statligt anstilld personal

Utover militir och civil personal som ir statligt anstillda deltar 1
stor utstrickning dven personal som har andra aktérer som arbets-
givare 1 internationella insatser eller internationell verksambhet, t.ex.
1 humanitira insatser, katastrof- och riddningsinsatser, hilso- och
sjukvdrdsinsatser, m.m. Ett exempel utgor personalen i den svenska
nationella stédstyrkan, som bestdr av sdvil personal anstilld i svenska
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myndigheter som personal frin landstingen, Svenska kyrkan, Réda
Korset, m.fl.

Utredningen, som noterar att regeringen 1 direktiven bland annat
framhéller att statens ansvar f6r den personal som staten sinder ut i
internationell verksamhet innebir ocksi att omhindertagandet av
personalen fore, under och efter den internationella insatsen sd lingt
mojligt bér ha en likformig utformning. Utredningen har tolkat direk-
tiven som att det inte ligger 1 utredningens uppdrag att dverviga om
dven annan personal bor omfattas av en forstirkt lagstiftning pd
omréidet.

Grénsytorna mot andra omrdden

Viktiga veteranpolitiska frigestillningar berér och grinsar till andra
samhillsomrdden, t.ex. folkhilsoarbetet samt vird- och omsorgs-
systemet. En viktig del i vird- och omsorgssystemet ir socialfor-
sikringsomrddet. Utredningen uppdrag innefattar inte frigor som
beror den grundliggande strukturen i t.ex. socialférsikringssystemet.
Utredningen har ind4 valt att oversiktligt berora vissa frigestill-
ningar inom detta omrdde, bl.a. frigan om sambanden och sam-
verkan mellan de olika aktérerna, eftersom socialférsikringsomridet
har stor betydelse fér virden och omsorgen av skadade veteraner.
Nigon analys av forsikringssystemen som sddana gors dock inte.

Ett annat omride med kopplingar till vird och omsorg ir hilso-
omrddet. Folkhilsoarbetets struktur och organisering priglas av en
bred ansats. Styrningen och ansvarsférdelningen pd detta omride
bygger pd att samhillet som helhet — inte bara vird- och omsorgs-
sektorn — har ett ansvar f6r minniskors hilsa och dirigenom dven
veteranernas hilsa. Ansvaret vilar med denna ansats implicit ocksd
pd alla och pd var och en. Ansatsen innebir att den nationella
politiken och styrningen inriktas mot flera vergripande frigor som
har betydelse for folkhilsan. Det 6vergripande nationella milet for
folkhilsoarbetet dr att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en god
hilsa p3 lika villkor for hela befolkningen. Aven frigor som berér
folkhilsoarbetet ligger utanfoér utredningens uppdrag aktualiseras
vissa frigestillningar pd omrddet som beror eller grinsar ull det
veteranpolitiska omridet, bl.a. forutsittningarna f6r veteranerna till
god hilsa pd lika villkor.

Utdver de omriden som nimnts specifikt ovan, finns andra
betydelsefulla omrdden som grinsar till det veteranpolitiska omradet
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dir bdde verksamhetsinriktningen och/eller det offentliga ansvaret
gor avgrinsningen mindre tydlig. I dessa grinsomriden finns bland
annat den statliga arbetsgivarpolitiken och arbetsmarknadspolitiken,
som bdda pdverkar veteranernas forutsittningar dels vad giller
anstillningsvillkoren men ocksé vad giller férutsittningar och moj-
ligheter f6r en veteran till ett arbetsliv efter avslutat anstillning i
Foérsvarsmakten eller 1 en civil anstillningsmyndighet som genom-
for internationella insatser eller verksamhet. Aven om frigor som
berdr angivna omrdden ligger utanfér utredningens uppdrag aktuali-
seras vissa frigestillningar pd omridet som berér eller grinsar till
det veteranpolitiska omradet, bl.a. frigan om samma villkor {6r alla
veteraner och formen for anstillningsvillkoren. Frigor som giller
rekrytering och avveckling av framférallt Férsvarsmaktens personal
hanteras i en sirskild utredning och berérs inte nirmare annat in
om frigorna berdr vissa veteranpolitiska frigestillningar.

Den samlade bilden ir att en klar avgrinsning av det veteran-
politiska omridet svirligen liter sig goras. Det finns ett antal kirn-
omriden som handlar om bl.a. stéd och uppféljning, rehabilitering,
statens erkinsla, meritvirde, samverkan mellan berorda aktorer,
veteranstatistik, samt forskning relaterade till vissa av dessa omri-
den. De statliga myndigheter som har ndgon koppling till veteran-
politiken dr ménga, liksom 6vriga aktérer. Myndigheter som har en
avgorande roll utifrdn de frigestillningar som uppdraget omfattar,
ir 4 andra sidan ndgot firre. Utredningens uppdrag att 6verviga en
samlad och utvecklad veteranpolitik med utgingspunkt i att veteran-
politiken ska ses som en helhet och hela samhillets ansvar har styrt
arbetet och avgrinsningar. Under kartliggnings- och analysarbetet
har problembilden férdjupats och justerats. Utredningens slutliga
forslag beror statliga myndigheter, kommuner, landsting, frivilliga
organisationer, m fl.

2.6 Arbetets genomfoérande

Regeringen har gett utredningen 1 uppdrag att dels félja upp och
utvirdera veteransoldatpolitiken och dels utreda och formulera ett
forslag till en sammanhillen och utvecklad veteranpolitik for all
statlig personal som tjinstgor eller tjinstgjort 1 en internationell insats
eller verksamhet som ir av riskfylld eller pifrestande karaktir.
Utredningen har gjort bedémningen att uppdragets tvd huvud-
delar — utvirderingen av veteransoldatpolitiken respektive att for-
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mulera en samlad och utvecklad veteranpolitik som dven omfattar
andra personalkategorier in Forsvarsmaktens personal — ir lika
viktiga, sirskilt som hittillsvarande erfarenheter frin genomférandet
av veteransoldatpolitiken ger underlag och vigledning f6r hur en
sammanhdllen och indamilsenlig veteranpolitik kan formuleras pd
det sitt som regeringen efterstrivar. Givet ir dirfér att arbetet i
dessa tvd delar pdverkar varandra under arbetets gang.

Regeringens direktiv innebir bl.a. att utredningen i ett forsta
steg ska folja upp och utvirdera den hittills genomférda veteran-
politiken, dir veteransoldatpolitiken utgér en visentlig bestdnds-
del. En stor del av arbetsinsatsen har dirfor inledningsvis lagts pd
att inhimta sdvil muntlig som skriftliga uppgifter och synpunkter
frdn berorda aktorer, bl.a. Forsvarsmakten, andra berérda myndig-
heter, kommuner och landsting, frivilliga veteran- och anhérigorga-
nisationer och att tillsammans med dessa aktérer identifiera brister
och behov samt hur veteranpolitiken kan utvecklas vidare och vilka
aktdrer som frin ett samlat samhillsperspektiv kan anses limpade
att mota dessa behov.

Utredningen har vidare 1 syfte att inhimta uppgifter och erfaren-
heter gjort studiebesdk vid Norges férsvarsdepartement och Veteran-
centret 1 Baereia, Danmarks Veterancenter 1 Ringsted och Rigs-
hospitalet 1 Képenhamn samt vid Nederlindernas Veterancenter 1
Doorn.

Utredningen har dven deltagit i The World Veterans Federation
konferens Peace and Security Summit i Stockholm, Forsvarsmaktens
Veteranseminarium, hogtidlighdllandet av Veterandagen den 29 maj
pd Djurgirden, konferensen Sveriges veteranpolitik ur fyra perspektiv
pd Armémuseum, Forsvarsmaktens Veteranforskningsseminarium,
SSHF konferens om kanadensiska veteran- och anhérigerfarenheter,
SSHF seminarium om soldathemmen i dldre tid, Forsvarsmaktens
konferens om personal i fing- och tvdngssituationer. Kanadensiska
veterananhérigorganisationen Valcartier har besokt utredningen och
orienterat om sin verksamhet.

Utredningen har genomfért en hearing med berérda myndigheter,
kommuner, landsting, frivilliga organisationer, trossamfund och
andra berérda aktorer 1 syfte att inhimta synpunkter och ge berérda
aktdrer mojlighet att gemensamt diskutera veteran- och anhérig-
frigor.

Representanter for Svenska kyrkan och Nimnden for statligt
stdd till trossamfund (SST) har bjudits in till utredningens sam-
mantride och redovisat synpunkter pd veteran- och anhérigfrigor.
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2.7 Betdankandets disposition

Detta avsnitt ger en éversikt hur betinkandet ir upplagt.

I kapitel 1 har limnats en férfattningsforslag.

I detta kapitel (2) redogors for de generella utgingspunkter som
har legat till grund f6r utredningen fortsatta utredningsarbete.
Vidare redogérs for utredningens definition av vissa begrepp och
avgrinsning av utredningsuppdraget. Avslutningsvis redogors for
hur utredningsarbetet har bedrivits och fér betinkandets disposition.

I kapitel 3 redogérs for nigra tidigare utredningar som berér
uppdragets frigestillningar.

I kapitel 4 limnas en 6versiktlig redogorelse for veteranpolitiken
1 ndgra andra linder.

I kapitel 5 redogérs dversiktligt for den internationella verksam-
het som berdr uppdragets frigestillningar.

I kapitel 6 limnas en oversiktlig redogorelse for olika inter-
nationella aktdrer som genomfér internationella insatser, m.m.

I kapitel 7 limnas en o6versiktlig redogorelse f6r nigra svenska
utgdngspunkter som ligger till grund for det svenska deltatagandet i
internationella insatser och den fortsatta inriktningen av denna verk-
samhet.

I kapitel 8 limnas en &versiktlig redogorelse for svenska myn-
digheter som bedriver internationella insatser och internationell
verksamhet.

I kapitel 9 redogors oversiktligt for organisationen av svenska
nationella kris- och katastrofmedicinska resurser.

I kapitel 10 redovisar utredningen arbetet med uppféljning och
utvirdering av veteransoldatpolitiken.

I kapitel 11 redogdrs for vissa forskningsfrigor pd veteran-
omridet.

I kapitel 12 redogérs for vissa hilso- och sjukvirdsfrigor pd det
veteranpolitiska omridet.

I kapitel 13 analyseras frigor som ror behovet av veteranstatistik.

I kapitel 14 behandlas frigor som roér behovet av utvecklad
samverkan mellan berérda aktérer pd det veteranpolitiska omridet.

I kapitel 15 berors frigor om erkinsla och erkinnande av vete-
raner — och deras anhoriga.

I kapitel 16 redovisas utredningens dverviganden i frigan om en
samlad och utvecklad veteranpolitik.

I kapitel 17 behandlar utredningen frigan om behovet av en
nationell veteranmyndighet pa det veteranpolitiska omridet.
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I kapitel 18 limnas ett forslag till ny lag med bestimmelser for
civil personal vid internationella insatser, m.m.

I kapitel 19 dterfinns férfattningskommentarer.

I kapitel 20 limnas en kostnads- och konsekvensanalys.
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3 Tidigare utredningar

3.1 Inledning

I detta avsnitt limnas en 6versiktlig redogorelse f6r ndgra tidigare
utredningar som belyst olika frigestillningar avseende svensk per-
sonal i internationella insatser och verksamheter.

3.2 Internationell konflikthantering — att forbereda
sig tillsammans (SOU 1999:29).

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
gift att foresld former f6r samordning av viss civil och militir utbild-
ning infér internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.'

Utredningen, som bedrev arbetet under benimningen Samord-
naren av utbildning for internationella insatser, dverlimnade betin-
kandet Internationell konflikthantering — att forbereda sig tillsammans
(SOU 1999:29) 1 mars 1999.

Utredningen konstaterade 1 sitt betinkande att det internation-
ella samfundets sitt att hantera konflikter har genomgatt omvilv-
ande forindringar under det senaste decenniet. Omstillningarna
har till stor del skett som ett resultat av de forindrade konflikt-
monstren 1 virlden. Det som framfor allt dr nytt dr att vipnade
konflikter numera allt oftare utspelas inom stater. Det nya vildet
forekommer allt oftare mellan olika folkgrupper och har tenderat
att utveckla sig efter normer, fjirran frn internationella kon-
ventioner och krigets klassiska lagar. Resultatet har ofta blivit att
de grundliggande statliga strukturerna férsvagats, ofta i sd hog grad
att regeringarna i de drabbade linderna saknar férmiga att ta ansvar
for de grundliggande samhilleliga funktionerna. Efter det kalla krigets

! Dir. 1996:109.
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slut har det ocks3 blivit vanligare att linders sitt att hantera interna
konflikter utsitts for kritiskt granskning, eller t.o.m. intervention
frén det internationella samfundets sida. Ett 6kat ansvar faller dir-
med pd virldssamfundet och de aktdrer som soker bistd de drabbade
samhillena. Det ir inte tillrickligt att kortfristigt méta de humanitira
behoven, eller att utplacera fredsbevarande militira férband eller
observatorer lings internationella grinser eller stillestindslinjer i av-
vaktan pd att parterna sjilva, med eller utan hjilp, ska losa kon-
flikterna. Det internationella samfundet miste férsoka undanrdja
orsakerna till konflikten. I de fall di férebyggande atgirder inte
kunnat anvindas eller varit verkningslosa blir situationen dnnu mer
komplicerad. Detta innebir att en rad dtgirder bor vidtagas sam-
tidigt, och 1 integrerade former. Striderna miste f3s att upphéra och
sikerheten forstirkas s att fordrivna minniskor kan itervinda till
sina hem; de humanitira behoven maéste tillfredsstillas; de grund-
liggande orsakerna till konflikten behover analyseras och parterna
ges hjilp att férhandla om kortfristiga och permanenta l6sningar;
den ekonomiska aktiviteten ska ges mojlighet att dter komma iging
genom bistdnd eller investeringar; samhillsinstitutioner sisom polis-
viasendet och andra delar av det legala systemet miste dterupp-
byggas eller skapas; det civila samhillet miste forstirkas. Allt detta
ska dessutom ske i en anda av respekt f6r minniskor och kulturer i
de drabbade omriddena, samtidigt som all verksamhet miste genom-
syras av ett starkt st6d f6r de minskliga rittigheterna och utforas
med demokratiska principer som ledstjirna.

Utredningen framhéll att det finns ett stort antal aktérer som
deltar 1 den internationella konflikthanteringen. Forutom FN-
systemets olika delar och andra internationella organisationer som
Roéda Kors-rérelsen, har regionala mellanstatliga organisationer
som OSSE, NATO, EU/VEU, OAU, SADC m.fl. fitt alltmer
framtridande roller 1 detta sammanhang. Dirtill kommer den ex-
plosionsartade tillvixten av enskilda frivillig-organisationer — inter-
nationella, regionala eller nationellt férankrade — som deltar 1 arbetet,
ofta med statliga nationella bistdndspengar som viktig finansierings-
killa. De minga aktorerna dr givetvis en betydande tillging men
fororsakar samtidigt stora samordnings- och samverkansproblem.

Utredningen konstaterade att nya verktyg fér konflikthantering
har tagits fram och arbetet med att formulera nya recept fortsitter
ofortrutet, inte minst vad giller den forebyggande verksamheten.
De senaste dren har sett stora variationer 1 uppfattningen om insats-
ernas utformning och huvudmannaskap.
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Utredningen fann att den utbildning som dgt rum i Sverige infér
engagemangen 1 konflikthanterande verksamhet har varit, och ir, av
god kvalitet, bide vad giller den utbildning f6r militira férband och
stabsofficerare och for civila polisinsatser som igt rum vid di-
varande Forsvarsmaktens Internationella Kommando (SWEDINT),
och den utbildning fér bistdnds- och humanitir personal och vissa
andra kategorier som gt rum inom Sida, Riddningsverket och ett
par enskilda organisationer.

Utredningen konstaterade samtidigt att vad giller den tvir-
sektoriella och grinséverskridande utbildningen har Sverige inte
ndtt lika lingt. Ingen myndighet eller organisation hade uppdraget
eller resurserna att forbereda personal frin alla de omriden och
aktdrer som ir aktuella 1 den moderna internationella konflikt-
hanteringen. Enligt utredningens mening var det angeliget att
snarast mojligt skapa de institutionella férutsittningarna fér en
sddan tvirsektoriell kompetensutveckling 1 Sverige. Liknande insti-
tutioner har bérjat uppstd pa en del hill 1 andra delar av virlden och
det kindes angeliget att Sverige pd ett tidigt stadium anpassade sig
till detta synsitt och ménster. Det var ocksd av stor betydelse att
skapa ett kompetensforum dir svenska aktorer, bide myndigheter
och enskilda organisationer, kan féras samman med internationella
och regionala aktérer. Inte minst var det viktigt att de aktorer som
spelar en ledande roll i de organiserade flerdimensionella inter-
nationella insatserna, dvs. FN- systemets olika delar samt regionala
organ som OSSE, NATO, EU/VEU, OAU m.l. kan dras in 1
utbildningsverksamheten.

Utredningen noterade samtidigt att det inte gick att blunda for
det faktum att det pi omradet finns aktdrer som inte ir vana vid att
samarbeta innan de méts 1 de internationella konfliktomrddena. Det
ir dirfor viktigt att skapa en plattform dir alla inblandade parter
kan kinna sig hemma och att ingen kinner sig tvingad att delta 1
kompetensutveckling inom ramar som satts upp av nigon annan,
mojligen konkurrerande, institution. Utredningen uttalade att man
hade mélsittning att foresld skapandet av ett organ som dtminstone
alla svenska deltagande myndigheter och organisationer kinner ett
gemensamt ansvar fér. Verksamheten borde upplevas som en till-
gdng och inte som ett hot mot den egna organisationen.

Utredning ansdg att en permanent institution som har till uppgift
att hantera just den grinsoverskridande och gemensamma kunskaps-
basen borde inrittas. Institutionen borde kunna spela rollen av en
smiltdegel dir idéer och erfarenheter kan blandas och utvecklas
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och &terféras som ny och forbittrad kompetens till olika avnimare.
Institutionen borde dessutom utformas pi ett sidant sitt att det
kan bistd beroérda departement i regeringskansliet med grinséver-
skridande kompetens vid planeringen infér flerdimensionella insatser.
Utredningen pekade pi att behoven och verksamheten gick utéver
vad vanliga nitverk kan 8stadkomma och dessa var inte tillrickliga
for att mota dagens och morgondagens behov pd omridet.

Utredningen féreslog att ett svenskt kompetenscenter i form av
ett institut f6r internationell verksamhet 1 kris- och konfliktomri-
den skulle upprittas, med uppgift att genomféra utbildning samt
stimulera utvecklingsarbete, samordning och samarbete inom detta
omride.

Utredningen féreslog att institutionen skulle benimnas Folke
Bernadotte-institutet for internationell konflikthantering och freds-
uppdrag. Enligt utredningen borde institutet bland annat koordinera
limpliga delar av den statliga sektorns utbildning infér internation-
ella uppdrag 1 kris- och konfliktomrdden, genomféra kurser, semi-
narier och konferenser inom ansvarsomridet, stimulera till utveck-
ling och utprévning av nya metoder och modeller f6r utbildning och
kapacitetsutveckling, bygga upp en resursbank med uppgifter om
personer, erfarenheter och utbildningsverksamhet med anknytning
till ansvarsomradet och 1 detta sammanhang spela en samordnande
roll vid rekryteringen av personal for tjinstgoring i konfliktomraden.
Institutet foreslogs vidare ansvara for att utveckla samarbetet mellan
berérda myndigheter, utbildningsinstitutioner och enskilda organisa-
tioner 1 frigor som beror utbildning infér internationella uppdrag i
syfte att dstadkomma maximalt utnyttjande av tillgingliga resurser.

Utredningen foreslog vidare att institutets styrelseformer och
personalstyrka borde organiseras pd ett sidant sitt att institutet
uppfattas som en gemensam tillging f6r de berérda myndigheterna
och organisationerna. Enligt utredningen borde verksamheten
huvudsakligen finansieras genom direkta anslag 6ver statsbudgeten
inom ramen f6r de medel som stod till férfogande for kris- och
konflikthantering inom utgiftsomrddena fem, sex och sju (utrikes-
férvaltning och internationell samverkan, totalférsvar och inter-
nationellt bistind).
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3.3 Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum
i Sverige (SOU 2000:74)

Regeringen bemyndigade den 7 oktober 1999 chefen fér Utrikes-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresld dtgirder for att forbittra rekryteringen av svensk personal
till internationella insatser inom ramen foér konfliktforebyggande
och konflikthanterande verksamhet. Utredaren fick, inom ramen
for utredningsdirektiven, ocksd i uppgift att anordna och stddja
kompletterande utbildning, konferenser eller seminarier i syfte att
6ka kompetensen hos personal som hanterar frigor inom det kon-
fliktforebyggande omridet. Utredningen, som antog arbetsnamnet
Rekryteringsutredningen, dverlimnade betinkandet At verka for fred
— ett gemensamt fredscentrum i Sverige (SOU 2000:74)1 augusti 2000.

Utgdngspunkten for utredningens arbete och férslag var de nya
krav som stilldes p4 virldssamfundet och de nationella och inter-
nationella aktdrerna genom den férindring av konfliktménstren
som skett under det senaste decenniet. I betinkandet konstaterade
utredningen att behovet av fredsfrimjande och konfliktforebygg-
ande insatser bedémdes vara fortsatt hégt 1 framtiden vilket skulle
komma att stilla krav pd virldssamfundet att bidra med resurser till
kris- och konflikthantering. De senaste drens erfarenheter hade visat
pd behovet av lingsiktighet och storre tydlighet i internationella
insatsers malsittning och det som skulle uppnés.

Utredningen konstaterade att de internationella fredsinsatserna
med tiden har dndrat karaktir och att de militira insatserna numera
ingdr som delar i ett komplext och mangfacetterat arbete for att i
de civila samhillena pa fotter. Ett 6kat ansvar faller dirmed pa
virldssamfundet och de aktdrer som soker bistd de drabbade
samhillena. Det internationella samfundets engagemang och mojlig-
heter att hantera dessa konflikter hade lett till att organisationer
som FN, EU, organisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Nato och flera andra internationella och regionala organ
haft krishantering och konfliktférebyggande dtgirder hogt upp pi
dagordningen under de senaste iren. De drabbade samhillena har
behov av hjilp pa en rad omriden samtidigt, bland annat konflikt-
16sning, humanitira dtgirder, sikerhetsfrimjande insatser, uppbygg-
nad av institutioner och infrastruktur samt ekonomiskt bistind.
Behovet av civil kunskap och kompetens hade siledes 6kat 1 om-
fattning.
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Vidare konstaterade utredningen att de internationella och
regionala organisationerna genomférde ett omfattande forindrings-
arbete for att bittre kunna svara mot behoven av krishanterings-
kapacitet. Utredningen noterade att Sverige hade ambitionen att
successivt 0ka sin férméga att delta i fredsfrimjande och konflikt-
forebyggande insatser. Genom véra nationella och internationella
erfarenheter fanns férutsittningar att bli en trovirdig och kreativ
partner i de internationella strivandena att forbittra férmigan inom
dessa omriden.

Utredningen konstaterade att 1 Sverige hade rekryteringen till
internationella fredsfrimjande insatser vuxit fram efterhand i takt
med att behoven indrats. Linge var det frimst personal fér den
traditionella fredsbevarande verksamheten som rekryterades (mili-
tira forband, militira observatérer och civilpoliser). Rekrytering
och utbildning samordnades av Férsvarsmakten genom SWEDINT
(Forsvarsmaktens centrum for internationell utbildningsverksamhet).
Nir konfliktménstren indrade karaktir under 1990-talet uppkom
emellertid nya behov. Riddningsverket etablerade sig som en inter-
nationell aktdér med insatser som omfattade riddningsverksamhet
sdvil 1 samband med naturkatastrofer som i konfliktomraden. Sida
hade ocks3 utdkat sin rekrytering for att ticka de behov som frimst
OSSE:s verksamhet gett upphov till. Sida rekryterade ocksd val-
overvakare. Ocksd Rikspolisstyrelsen hade etablerat en egen rekry-
teringsverksamhet f6r poliser 1 internationell tjinst. Utdver angivna
myndigheter ingick dessutom ett antal departement, myndigheter,
institutioner och enskilda organisationer i olika nitverk.

Utredningen konstaterade att anstillningsmyndigheterna tog
ndgon form av arbetsgivaransvar for den personal som skickades ut
i konfliktomriden. Efter hand hade de iven etablerat sina egna
rutiner och anstillningsvillkor, vilket — enligt utredningen — inne-
bar att det kunde finnas betydande skillnader i de villkor som gillde
for statligt anstilld svensk personal 1 krisomriden.

Utredningen konstaterade vidare att f6rutom angivna skillnader
fanns det dven grundliggande olikheter 1 myndigheternas resurs-
baser, operativa kriterier och tillvigagdngssitt. Rikspolisstyrelsen och
Riddningsverket rekryterade ur den egna yrkeskiren medan Sida
och SWEDINT hade stora delar av Sveriges befolkning som resurs-
bas. Riddningsverkets uppdrag var, till skillnad frén de évriga myn-
digheternas, huvudsakligen av mycket kortfristig natur med snabba
insatser som var direkt knutna till akuta kriser. Utredningen noterade
vidare att rekryterings- och anstillningsproceduren 1 de olika inter-
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nationella insatserna skilde sig it beroende pd vilken organisation
som hade huvudmannaskap och ibland dven frin insats till insats.

Utredningen pdpekade att flera svenska civila experter som
arbetat pd korttidsuppdrag 1 konfliktomriden, speciellt fér FN,
hade uttryckt dnskemdl om bittre stod frin Sverige nir det gillde
hjilp vid sjukdom, kontakt med familj eller anhériga, bistdnd vid
avtals- och forsikringsfrigor m.m. Utredningen noterade att i
Sverige hade ingen organisation arbetsgivaransvar fér dem sam-
tidigt som de var frimlingar i FN-systemet.

Utredningen framholl att ny kompetens och nya yrkeskatego-
rier efterfrigades 1 allt storre utstrickning. Bland de “nya” yrken
som var efterfrigade nimndes domare, dklagare, kriminalvirds-
personal samt regionala administratérer. For svensk del innebar
detta att personal frin allt fler myndigheter och institutioner som
Domstolsverket, Riksiklagaren, Kriminalvirdsstyrelsen, Svenska
Kommunférbundet, Sveriges kommuner, linsstyrelserna m.fl. berér-
des av det internationella konfliktarbetet.

Utredningen fann att med allt fler aktdrer dven pd det nationella
planet var det angeliget att Sverige organiserade sin verksamhet si
att de begrinsade resurserna anvindes pd ett kostnadseffektivt sitt
for att undvika onédigt dubbelarbete och resurssléseri.

Utredningen framhdll att utgdngspunkten for forslagen var att
dstadkomma storsta méjliga samordning av den svenska rekryte-
ringen infér de internationella insatserna pd det konfliktférebygg-
ande och konflikthanterande omridet. Utredningen framhséll vid-
are att en viktig aspekt var ocksd sambhillets stod till den enskilde
som sinds ut till ett konfliktomrade.

Utredningen o6vervigde mojligheten av att etablera en enda
gemensam rekryterings-, utbildnings- och stédfunktion fér all per-
sonal, civil sdvil som militir, for fredsfrimjande uppdrag. En sidan
16sning var emellertid — enligt utredningens bedémning — svir att
genomféra di svensk grundlag reglerar utsindandet av svensk vip-
nad trupp utomlands. P4 det civila omridet fanns inte ndgra lik-
nande begrinsningar. Detta talade — enligt utredningen — for att
den rent militira verksamheten dven 1 fortsittningen skulle héllas
dtskild fr8n den civila. Enligt utredningen borde Férsvarsmakten
sdledes fortsitta att behilla ansvaret for den militira utlandsstyr-
kan. Utredningen noterade ocksd att nir det gillde Rikspolisstyrel-
sen och Riddningsverket hade argument framforts for att dessa
bida verksamheter av olika skil ocksd organisatoriskt skulle héllas
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dtskilda frin en gemensam utlandsplattform for rekrytering och
utbildning.

Enligt utredningens bedémning var dock andra former av sam-
verkan emellertid bdde méjlig och 6nskvirt. Exempel pd sidan
samverkan var geografisk samlokalisering av rekryteringsfunk-
tioner samt delade stdd- och utbildningsmekanismer.

Mot den bakgrunden féreslog utredningen dirfor att alla berérda
myndigheters rekryteringsverksamhet, civil som militir, borde sam-
lokaliseras och om mojligt samlas under ett tak f6r att bilda ett
gemensamt svenskt fredscentrum. Detta skulle innebira att 3t-
minstone vissa delar av Rikspolisstyrelsens och Riddningsverkets
rekryterings- och stodfunktioner kunde férliggas pd samma plats
som Forsvarsmaktens centrum for internationell utbildningsverk-
samhet (SWEDINT). Vidare kunde Sidas rekryteringsverksamhet
for internationella konfliktforebyggande och konflikthanterande
insatser och den rekrytering som bedrevs av Forsvarsmakten for
huvudsakligen civila indamal omorganiseras 1 form av en ny myndig-
het som lokaliserades till fredscentret.

Enligt utredningens férslag skulle den féreslagna myndigheten
administrera en gemensam plattform for svenska civila insatser i kris-
och konfliktomriden, inklusive konfliktférebyggande insatser. Den
nya gemensamma plattformen foreslogs av utredningen {8 arbets-
namnet Sveriges civila utlandsverksambet.

Personal som Sverige stillde till FN:s, OSSE:s eller EU:s for-
fogande, och som inte redan var anstillda av Férsvarsmaktens eller
Rikspolisstyrelsens internationella styrkor, eller i Riddningsverkets
snabbinsatsstyrkor, skulle — enligt utredningen forslag — anstillas i
denna verksamhet/styrka.

Utredningen féreslog vidare att myndigheten borde samarbeta
med de akademiska institutioner och enskilda organisationer som
var engagerade 1 internationella freds- och konfliktfrigor.

Enligt utredningens férslag skulle myndigheten ocksd admini-
strera den gemensamma utbildning som var pikallad infér de inter-
nationella insatserna. Sirskild uppmirksamhet skulle dgnas it den
integrerade och grinséverskridande utbildningen och ¢vningsverk-
samheten.

Utredningen féreslog vidare att myndigheten skulle {4 en styrelse
med representanter for andra berérda myndigheter och enskilda
organisationer. Organisatoriskt borde myndigheten liggas under ut-
rikesdepartementet. Kostnaderna for férslagets genomforande skulle
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— enligt utredningen — huvudsakligen rymmas genom omférdelning
av befintliga medel.

Utredningen understrék att samlokalisering skulle medféra bety-
dande synergieffekter i den operativa verksamheten. Stora delar av
logistiken och annat stéd borde kunna samordnas, alltifrin etable-
randet av ett gemensamt operationsrum till delade resurser for
utbildning, debriefingar och annat stéd under uppdraget och efter
hemkomsten. En effekt av en sddan samordning var — enligt utred-
ningen — att de skiftande villkor och regelsystem som de olika myn-
digheterna tillimpade f6r svenskar i internationell tjinst p4 sikt kunde
goras mera enhetliga.

Utredningen ansig vidare att samordningen inom regerings-
kansliet 1 frigor som rorde internationell krishantering borde for-
stirkas. Det var viktigt — enligt utredningen — att de dtaganden som
Sverige gjorde gentemot internationella och regionala organisationer
hade en direkt koppling till de institutioner som hade ansvar f6r de
nationella forberedelserna. De existerande samordningsfunktionerna
for fredsfrimjande insatser och andra integrerade samordnings-
organ, borde dirfor intensifiera sin verksamhet.

Utredningen limnade dirutéver ytterligare férslag med anknyt-
ning till utredningsuppdraget.

Utredningen konstaterade samtidigt att det under utredningens
ging pa sina hill redovisats tveksamhet infér skapandet av en ny
myndighet. Utredningen pipekade att samtidigt som det fanns en
stor enighet om att det fanns behov av ett stérre mitt av samord-
ning och samarbete hade argumenten mot ett sidant arrangemang
varit att dnnu en myndighet skulle riskera att komplicera samarbetet
mellan de redan aktiva myndigheterna. Mot den bakgrunden lade
utredningen fram ett alternativ.

Enligt det alternativa forslaget skulle Sida, som redan hade
rekryteringsansvar, administrera den integrerade och samordnade
civila verksamheten. For att 4nd3 fora samman de berérda aktivite-
terna under ett tak och uppnd nigra av de synergieffekter som skulle
bli en f6]jd av huvudforslaget foreslog utredningen att SIDA:s inter-
nationella rekryteringsverksamhet 1 s3 fall skulle flyttas fr&n huvud-
kontoret och samlokaliseras med de 6vriga myndigheternas inter-
nationella verksamhet 1 det foreslagna fredscentret. Grundtanken i
huvudférslaget var att all rekrytering och andra stédfunktioner
skulle samlas pd samma plats.
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3.4 Domare och aklagare i internationella insatser
(Ds 2002:1)

I mars 2001 uppdrogs 4t en utredare att utreda frigor om forsorj-
ning av domare och 3klagare till internationella insatser m.m.’
Utredaren limnade 1 januari 2002 departementspromemorian Dom-
are och dklagare 1 internationella insatser. 1 promemorian noterade
utredaren att efterfrdgan pd internationella insatser inom ritts-
omradet okar. Enligt utredaren talade frimst utrikes- och sikerhets-
politiska skil, men ocksd verksamhetsinterna motiv f6r att Sverige
borde stddja och bidra till uppbyggnaden och stirkandet av ritts-
staten 1 vir nira omgivning och pd andra hill i virlden. De svenska
insatserna bor hilla en hég professionell nivd. Det dr dirfér natur-
ligt att den sirskilda — och inte sillan exklusiva — kunskap och kom-
petens som finns pd verksamhetsnivd inom rittsvisendets myndig-
heter utnyttjas.

I promemorian diskuterades hur domstols- och 8klagarvisende-
nas myndigheter skulle kunna ta ett dkat ansvar fér dessa inter-
nationella insatser. Behoven av tydlig och ldngsiktig styrning frin
riksdag och regering, full finansiering f6r myndigheterna samt
finansieringslésningar som mojliggér myndigheternas planering pd
l&ng sikt behandlades.

Utredaren framhéll att det fanns ett behov av centrala stodfunk-
tioner for de internationella insatserna. Enligt utredaren borde for
domstols- och 3klagarvisendena sddana funktioner fullgéras inom
Domstolsverket och Riksiklagaren. Aven om det primira ansvaret
borde ligga inom respektive myndighet fanns det mycket att vinna
pd samarbete 1 de frigor som de internationella insatserna aktuali-
serar. Behovet av samarbete med andra inhemska aktérer och 6ver
nationsgrinserna 1 sirskilda frigor t.ex. i utbildningssammanhang
framholls ocksa.

I utredningen fokuserade dven pad rekryteringen till internation-
ella uppdrag och hur det kan skapas férutsittningar for att rekry-
tera kvalificerade personer. Utredaren noterade att Sverige har ett
intresse av att det ir skickliga och limpade personer som verkar 1
dessa uppdrag. De svenska domare och dklagare som engageras i
utvecklingssamarbete eller krishantering kommer att gora erfaren-
heter och {3 kompetens som ir virdefulla f6r andra internationella

2 Ju 2001:G.
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uppdrag pd hog nivd, sdsom uppdrag inom internationella dom-
stolar eller tribunaler.

Enligt utredaren var det grundliggande fér en god rekrytering
till internationella uppdrag att det fanns system for att finga upp,
vidareutbilda och 16pande informera intresserade personer. Anda-
mélsenliga resursbanker med kandidater for dessa uppdrag borde
dirfor byggas upp inom domstols- och 3klagarvisendena. Utreda-
ren pipekade samtidigt att det var viktigt att det samtidigt skapas
bra villkor — ersittning, anstillningsférhillanden, stéd m.m. — for
dem som deltar i internationella insatser. Inte minst viktigt var det
att de internationella erfarenheterna beaktas vid meritvirdering i
karriirhinseende.

Utredaren foreslog vidare att anstillda inom domstols- och
3klagarvisendena som medverkar i1 en insats inom internationell
civil krishantering borde under den tid tjinstgoring pagdr utom-
lands vara lediga frin sina ordinarie anstillningar och vara anstillda
av Domstolsverket och Riksdklagaren. Dessa myndigheter borde
dven ha arbetsgivaransvar for anstillda som deltar 1 internationellt
utvecklingssamarbete som sker 1 myndigheternas regi och som har
sddan omfattning att det inte kan utféras inom ramen for ordinarie
anstillning. Samtidigt framholl utredaren behovet av férsiktighet
d3 det giller uppdrag eller former fér uppdrag som kan pdverka
fortroendet for de anstillda inom domstols- och 8klagarvisendena.
Sirskilt viktigt var detta f6r domare och klagare. Utredaren kon-
staterade att dven om 6vervigandena och forslagen 1 promemorian i
huvudsak var inriktade pd foérhdllandena inom domstols- och
8klagarvisendena och pd internationella uppdrag fér domare, 3kla-
gare och andra anstillda inom domstols- och 3klagarvisendena
hade vissa delar av dvervigandena allmin giltighet och borde dirfor
kunna tjina till ledning for internationella insatser dven inom andra
myndigheter.

Utredaren framholl att sdvite gillde forfattningsreglering av
socialrittsliga férhdllanden m.m. f6r personer med uppdrag inom
internationell civil krishantering limnades ett generellt princip-
forslag som omfattade alla anstillda vid statliga myndigheter. Inne-
hillsmissigt f6ljde forslaget 1 huvudsak de regleringar som gillde
for utlandsstyrkorna inom Forsvarsmakten och Polisen. Forslaget
till generell férfattningsreglering for den civila krishanteringen om-
fattade dven verksamheten inom polisens utlandsstyrka.
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3.5 Svenskt rattsvasende i internationella uppdrag,
m.m. (SOU 2009:76)

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda dels organisatoriska frigor betriff-
ande det svenska rittsvisendets deltagande 1 internationella upp-
drag och insatser och dels jurisdiktionsfrigor relaterade till svensk
civil personals deltagande i sidana ssmmanhang.’

Utredningen, som antog arbetsnamnet Utredningen om svenskt
rdttsvisende i internationella uppdrag, Sverlimnade betinkandet
Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag, m.m. (SOU 2009:76),
1 augusti 2009.

Utredningen hade i1 uppdrag att forbittra férutsittningarna for
svenskt rittsvisende att delta 1 internationella uppdrag for att pd
det sittet kunna bidra till Sveriges engagemang nir det giller civil
krishantering och internationellt utvecklingssamarbete. Utredningen
konstaterade att en uppbyggnad av ett i alla hinseenden fungerande
rittsvisende ir nédvindig for att krisdrabbade samhillen ska kunna
utvecklas 1 positiv riktning. Utredningen konstaterade vidare att
efterfrigan frin bl.a. FN och EU p4 personal inom rittsomridet till
internationella fredsfrimjande insatser och internationellt utveck-
lingssamarbete hade under senare ar 6kat markant. Ett deltagande 1
internationell verksamhet gav rittsvisendet, dvs. framfor allt dom-
stolsvisendet, dklagare och polis samt kriminalvirden, en mojlighet
att ocksd forvirva kunskap och erfarenhet som kan nyttiggéras i
den egna nationella verksamheten.

Utredningen limnade i betinkandet férslag pd hur rittsvisen-
dets olika delar skulle kunna stirkas var for sig men dven inbordes i
sitt internationella deltagande. Rittsvisendet sattes ocksd in 1 ett
vidare sammanhang, dir samverkan med 6vriga svenska och inter-
nationella aktérer inom rittsomrddet, det dvriga civila samhillet
men dven militir verksamhet framhélls.

Utredningen framhéll vidare att vid ett utvecklande av formerna
for det internationella deltagandet borde sirskild hinsyn tas till be-
hovet av enhetlighet och effektivitet, liksom till dnskvirda synergi-
effekter. Samordning inom Regeringskansliet och mellan ritts-
visendets olika delar, liksom Folke Bernadotteakademins samman-
hillande roll, betonades. Enligt utredningen borde iven Myndig-

’ Dir. 2008:155.
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heten for samhillsskydd och beredskap, med sin vilrenommerade
internationella erfarenhet, ges en viktig roll i ssmmanhanget.

I sina dverviganden och forslag framholl utredningen fyra omra-
den, nimligen

- hur antalet svenskar pd relevanta befattningar i internationella
organisationer allmint ska kunna o6ka,

- organisatoriska frigor,
— arbets- och socialrittsliga frigor, m.m. samt

- frigor rérande straffrittslig jurisdiktion éver internationellt verk-
sam personal.

Utredningen konstaterade att 1 det organisatoriska sammanhanget
behandlas domare och &klagare sirskilt. Anledningen hirtill ir dels
den speciella stillning som dessa yrkesgrupper hade, framfor allt
domarnas konstitutionella sirstillning, dels att minga av frigorna
redan hanterades pd ett tillfredsstillande sitt for polisers och krimi-
nalvirdares del. Inte minst polisen hade en méngdrig erfarenhet av
internationella insatser vilka fér det mesta speglas i en vil utbyggd
organisation. Utredningen konstaterade samtidigt att en férutsitt-
ning for att limpliga kandidater ska intressera sig fér internation-
ella uppdrag ir att sddan erfarenhet tillmits ett betydande nationellt
meritvirde, vilket — enligt utredningen — borde avspeglas 1 karriir-
mojligheter och l6nesittning.

Utredningens framholl att dess dverviganden och forslag skulle
ses mot bakgrund av Sveriges politik f6r global utveckling och
andra nationella och internationella styrdokument p& omridet.

Utredningen framholl vidare att ett relativt stort antal aktorer dr
involverade 1 administrationen och genomférandet av internation-
ella uppdrag. Deltagande 1 civila krishanteringsinsatser berérde
exempelvis 1 betydande utstrickning sivil justitie- och utrikes-
departementet som forsvarsdepartementet.

Utredningen pipekade samtidigt att en férutsittning for att ett
stort antal svenska aktorer ska kunna vara delaktiga i internation-
ella uppdrag pa rittsomradet dr att det finns en vilgrundad helhets-
syn pd verksamheten. Detta kriver en nira samordning mellan be-
rorda fackdepartement — frimst justitie- och utrikesdepartementet —
och 6vriga aktdrer samt en tydlig styrning av den internationella
verksamheten inom domstolsvisendet och rittsvisendets myndig-
heter.
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Utredningen pipekade att all svensk internationell verksamhet
sker mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden och uti-
frdn behov och efterfrigan som frin tid till annan gor sig gillande.
For att storsta mOJhga synergieffekter ska uppnds borde dirfor de
svenska anstringningarna, dir det ir mojligt, koncentreras till mer
sammanhdllna insatser.

Utredningen noterade att det redan fanns centrala stédfunk-
tioner vid Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirden
for administration av internationella uppdrag En liknande stod-
funktion borde — enligt utredningen — 4ven inrittas vid Aklagar-
myndigheten. For att tllgodose samordning inom rittsvisendet
och med andra internationella aktérer borde — enligt utredningen —
ett rittsvisendets rid for internationella uppdrag inrittas med fore-
tridare for rittsvisendets olika delar, Utrikesdepartementet, For-
svarsdepartementet, Folke Bernadotteakademin och Sida. Justitie-
departementet bor leda ridets arbete. Ridet bér — mot bakgrund av
Sveriges nationella strategi — utforma en helhetssyn angdende ritts-
visendets deltagande 1 internationella uppdrag, ange prioriterade
omriden samt beakta det nédvindiga samspelet mellan civil kris-
hantering och utvecklingssamarbete.

Vidare ansig utredningen att rittsvisendet borde efterstriva en
6kad samverkan med andra svenska internationella aktérer, diri-
bland Sida, advokatkaren, icke- statliga organisationer och Forsvars-
makten. Myndigheter och organisationer som deltar 1 civila kris-
hanteringsinsatser och utvecklingssamarbete borde dven bilda ett
nationellt nitverk. Mot bakgrund av Folke Bernadotteakademins
sammanhillande roll inom sitt verksamhetsomrade, borde akademin
ges 1 uppdrag att vara sammanhillande och ledande fér nitverket
och dess verksamhet. Folke Bernadotteakademin borde dessutom
kunna utgéra en samordnande och féretridande funktion for svensk
del vid en framtida 6kad och 6nskvird nordisk samverkan.

Utredningen ansig vidare att i friga om civila krishanterings-
insatser borde utsindande myndighet ocksd vara anstillningsmyn-
dighet. Vid deltagande i utvecklingssamarbete bor 1 regel ingen
indring goras 1 anstillningsférhillandet. Personal som sekonderas
(i motsats till att 3 sitt uppdrag direkt frdn exempelvis FN eller EU)
till internationella tribunaler och domstolar borde dock genom-
gdende vara utsind av Domstolsverket som anstillande myndighet.

Utredningen ansdg vidare att domstolsvisendet och rittsvisen-
dets myndigheter ir mest limpade att skota rekryteringen till inter-
nationella uppdrag fér rittsvisendets del. Sidan rekrytering férut-
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sitter att det vid varje myndighet finns ett vil utvecklat expert-
register. Kvalitetssikring av personer bor ske innan kandidatens
namn vidarebefordras till regeringskansliet. Endast de personer som
har de bista férutsittningarna att nd framgdng med sina kandida-
turer bér nomineras.

Utredningen ansdg dven att rittsvisendet dven boér samordna sig
1 policyfrdgor rorande rekrytering. Det ir viktigt att det sker en
tydlig renodling av de internationella yrkesfunktionerna. Varje an-
stillningsmyndighet bor dirfér svara for rekrytering av den personal
som faller inom den egna myndighetens omride.

Utredningen papekade att rittsvisendet bor pd olika sitt uppmirk-
samma den s.k. medféljandeproblematiken och andra anhérigfrigor,
bl.a. genom information till anhériga, goda kontaktméjligheter mellan
utsinda och anhériga samt — 1 den médn det ir sikerhetsmissigt och
1 6vrigt limpligt — ett bestimt antal hem- eller beséksresor.

I frigan hur ling tjinstgoringstiden utomlands bor vara, — lik-
som insatsfrekvensen — bor detta — enligt utredningen — bestimmas
av varje utsindande myndighet. Det bor dock existera en viss sam-
syn mellan olika aktorer 1 dessa frigor.

Utredningen foreslog att anstillda inom rittsvisendet som del-
tar 1 civila krishanteringsinsatser bér under den tid tjinstgéring pa-
gir utomlands utan sirskilt beslut vara tjinstlediga frdn annan stat-
lig anstillning. Utgdngspunkten bor vara en generds hdllning frin
arbetsgivarnas sida nir det giller anstilldas internationella uppdrag.

Utredningen betonade vikten av att personal som sinds ut pd
internationella uppdrag ir skicklig och dven i 6vrigt limplig f6r upp-
draget dr avgdrande for fortroendet f6r det internationella arbetet.
Kvalitetssikring bor dirfor ske sivil fore som under och efter
uppdraget och genomféras av den utsindande myndigheten.

Vidare framhéll utredningen att de personer inom rittsvisendet
som deltar 1 internationella uppdrag utvecklar sin kompetens 1 olika
avseenden, vilket bor tillmitas sirskilt meritvirde 1 karriir- och
lonehinseende. Vidare bor personalen under utlandsuppdraget 1 sd
stor utstrickning som mojligt beredas mojlighet att hilla sig infor-
merad om vad som sker pd personalomrddet hemma. Personer som
deltagit 1 utlandsuppdrag bér ges méjlighet till sirskilda utveck-
lingssamtal med berérd chef eller annan limplig person samt att
informera om sina erfarenheter pd den egna arbetsplatsen. For att
tydliggéra vari utlandsuppdraget bestdtt bor sirskilda uppdrags-
beskrivningar upprittas. Frdgan om meritvirdering bor vidare dis-
kuteras 1 samrdd mellan Arbetsgivarverket och dess medlemmar.
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Det ir limpligt att rittsvisendets olika delar ocksd utvecklar for-
mer for att visa hemkommen personal sin erkinsla fér den inter-
nationella insatsen.

Utredningen féreslog for att medvetandegora den internationella
verksamheten hos de myndigheter som kan komma i friga for att
sinda ut personal, ir det angeliget att personer pd ledningsnivd
inom dessa myndigheter fir utbildning och information om denna
verksamhet.

Utredningen konstaterade att de utsindande myndigheterna har
ett ansvar for att f6lja upp hemvindande personal. Hemvindandet
kan underlittas av avrapportering (debriefing) och annan rapporte-
ring frin utlandstjinstgéringen. Folke Bernadotteakademin bor —
enlig utredningen — ges 1 uppgift att sondera intresset for nitverk
och hemvindartriffar f6r hemvindande personal.

Arbets- och socialrittsliga fragor

Utredningen ansig att det ir angeliget att all personal, som sinds
ut av svenska myndigheter och som arbetar under likvirdiga for-
hillanden omfattas av enhetliga arbets- och socialrittsliga villkor.
P& samma sitt som betriffande anstillda i1 utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten och Polisens utlandsstyrka bor dirfor anstillnings-
forhillandena for statligt anstillda 1 vissa internationella civila upp-
drag forfattningsregleras och inte enbart bestimmas genom avtal.

En forfattningsreglering av anstillningsforhdllandena for statligt
anstillda 1 vissa internationella civila uppdrag bor — enligt utred-
ningen — ta sin utgdngspunkt 1 motsvarande reglering fér Forsvars-
maktens personal i internationella militira insatser, nirmast i Vete-
ransoldatutredningens férslag till sidan reglering (SOU 2008:91).
De nya bestimmelserna, om vilka utredningen limnade férslag, bor
omfatta former for anstillningen, arbetsmiljo, sirskilt uppféljnings-
ansvar, stodatgirder vid skador och sjukdomar samt stéd och er-
sittningar till anhoriga.

Enligt utredningen bér bestimmelserna gilla all personal som
sinds ut av rittsvisendet for arbete 1 internationella krishanterings-
insatser. De bor dven — enligt utredningens forslag — vara tillimp-
liga p& ovrig civil personal som sinds ut av statliga myndigheter 1
internationella civila krishanteringsinsatser. Det innebir att de bl.a.
kommer att omfatta personal som Folke Bernadotteakademin och
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Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap sinder ut i sddana
insatser.”

3.6 En svensk veteranpolitik, del 1 (SOU 2007:77)
och del 2 (SOU 2008:91) - Ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella
militdra insatser

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utforma forslag till en svensk veteranpolitik,
dvs. ansvaret for personalen fére, under och efter internationella
militira insatser.’

Utredningen, som antog namnet Veteransoldatutredningen,
overlimnade delbetinkandet En svensk veteranpolitik, del 1 (SOU
2007:77) 1 oktober 2007. Utredningens slutbetinkande En svensk
veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91) éverlimnades i oktober 2008.

Utredningen noterade att riksdag och regering har uttalat att
Sveriges deltagande i fredsfrimjande verksamhet ska 6ka. Det inne-
bir ocksd att antalet personer som deltar ocksi kommer att bli
storre. Utredning konstaterade samtidigt att deltagande i1 inter-
nationella militira insatser inte ir utan risker. Dirfor ir forberedel-
serna for personalen infér en insats, stddet under och omhinder-
tagandet efter insatsen grundliggande for att Sverige ska ta sitt
ansvar for berord personal. Detta forutsatte — enligt utredningen —
att verksamheten grundas pd en sammanhingande, trovirdig och
allmint accepterad personalpolitik. Denna politik méste ticka alla
delar i kedjan frin det att en insats initieras till 18ngt efter att den
avslutats. En sddan personalpolitik miste ocksd omfatta alla som
berors av insatsen.

Utredningen uttalade vidare att en utgdngspunkt 1 arbetet med
att utforma forslaget till den framtida veteranpolitiken var att denna
ska grundas pd en helhetssyn som inkluderar rekrytering av perso-
nalen, utbildning och férberedelser infér insatsen, stéd och &tgirder
under insatsen, omhindertagande samt stéd och eventuell rehabili-
tering efter insatsen. Ocksd stddet till de anhériga, sirskilt barnen,
utgor en viktig del 1 denna helhetssyn.

* I utredningen Med ritt kompetens som forebild — Svenskt rittsvisende 1 internationella freds-
och sikerbetsfrimjande insatser (september 2012), behandlas frigestillningar som berér ritts-
visendets personal i internationella insatser.

* Dir. 2007:83.
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En annan utgdngspunkt var att bedéma hur samhillet som helhet
kan medverka 1 genomférandet av den framtida veteranpolitiken.
Hir har utgdngspunkten varit att den myndighet eller organisation
som frdn ett samlat samhillsperspektiv ir mest limpad ocksd bor
ansvara for dtgirden.

Utredningen konstaterade att en férutsittning fér att omsorgen
om veteransoldater och anhériga ska motsvara de pafrestningar och
risker som deltagandet i internationella militira insatser innebir ir
att statsmakterna gemensamt ir beredda att samverka kring denna
mélsittning. Utredningen konstaterat ocksg att 1 andra linder har
veteranpolitiska reformer genomforts bide av flera olika ministrar
och departement tillsammans och direkt av regeringschefen. Detta
— menade utredningen - 6kar genomslaget f6r férbittringarna och
blir ett exempel f6r de olika myndigheter som har det nirmare an-
svaret for verksamheten. Motsvarande breda engagemang i Sverige
krivdes — enligt utredningen — for ett fullgott och sammanhillet
omhindertagande.

Utredningen limnade férslag pd den framtida veteranpolitiken,
inklusive veteransoldatpolitiken, och en rad olika dtgirder i syfte att
stirka omhindertagandet av personalen fére, under och efter insats
samt ge veteranerna erkinsla fér deras insatser.

Utredningen foreslog bland annat

- att rekryteringen till internationella militira insatser bor for-
bittras

- att riktlinjer for insatsfrekvens inférs

- att den anstillde och dennes anhériga ges stéd fore under och
efter tjinstgoring i internationella militira insatser

- att Forsvarsmakten ges ett forstirkt uppféljningsansvar for an-
stillda efter tjinstgéring i internationella militira insatser

- att veteranerna ges dkad erkinsla for sina insatser, bland annat i
form av att en veterandag hogtidlighdlls och att ett veteranmonu-
ment uppfors

Utredningen limnade dven ett f6rslag till ny lagstiftning f6r Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser (se kapitel 10.)
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4 Veteranpolitik i andra lander

4.1 Inledning

I detta kapitel limnas en 6versiktlig redogorelse for veteranpoliti-
ken 1 nigra jimférbara linder. Redogorelsen bygger i huvudsak pd
beskrivningar som Forvarsmaktens attachéer inhimtat 1 respektive
land och limnat till utredningen.

Ett fital svar har inkommit som handlar om civila 1 civila insatser.
Forutom att det sikerligen ir ett omrdde dir omhindertagandet fore,
under och efter insatsen, inte ir si vil definierat och sammanhillet
som det dr for Forsvarsmaktspersonal, s kan dven det sitt som
uppgifterna inhimtats, via Férsvarsmakten och férsvarsattachéerna
spela in. Denna sorts personal hor ofta hemma 1 lokala eller regionala
myndigheter eller andra organisationer och hills samman av andra
departement dn de som Forsvarsmaktens personal samarbetar med.
Detta till trots sd har dock uppgifter om vissa linders civila personal
1 civila insatser inkommit. Sirskilt ldngt 1 denna frga har Finland
kommit. Polen ir ocksd ett intressant land 1 detta sammanhang d&
det har samma regelverk fér bdde denna kategori och Forsvars-
maktens personal. Ytterligare information har inkommit, men i de
fall dir inget nimns s har inte heller nigra uppgifter inkommit. Hir
ir det d& oklart om det finns ndgot sirskilt omhindertagande for
denna grupp eller om det bara ir si att utredningen inte har lyckats
inhimta kunskap om detta.

4.2 Danmark
4.2.1 Beskrivning av veteranpolitiken

En veteran 1 Danmark ir en som varit utsind i en eller flera inter-
nationella operationer. Det gors ingen skillnad p3 civila och militira
veteraner, men de ska ha varit anstillda i1 férsvaret. Oavsett fram-
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tida anstillningsforhillanden s riknas de som veteraner. Aven andra
virldskrigets soldater kallas veteraner, men ingér inte i den nedan
nimnda handlingsplanen.

Folketinget initierade arbetet med veteranpolitiken genom beslut
1juni 2009 om att tillsitta en arbetsgrupp. Regeringen offentliggjorde
handlingsplanen Anerkendelse och stotte — veteranpolitik 1 oktober
2010. Atgirderna omfattar flera myndighetsomriden som ska ge
stod till de utsinda, fore, under och efter insatsen. De departement
som direkt fick ansvar att utveckla olika omrdden var Forsvars-
ministeriet, som bl.a. skulle uppritta en organisation for veteraner
med ett veterancenter, Undervisningsministeriet, som fick till ansvar
att utveckla en kompetensvirderingsmodell och Sundhetsministeriet,
som skulle utveckla behandlingen av psykiskt skadade och tillsam-
mans med Forsvarsministeriet stirka omhindertagandet av de fysiskt
skadade.

Veteransekretariatet dr en del av Veterancentret. Sekretariatet
koordinerar information frin férsvaret, med information frin
veteraner, fackliga och frivilliga organisationer. Dirutéver finns det
veteranhem pd vissa orter samt kontaktméjligheter pa varje férband.

En utvirdering genomfordes under vdren 2013 dir det konstate-
rades att dtgirderna hade fungerat vil och att verksamheten var pd
ritt vig. Centret har tydliggjort myndighetsansvaret for veteran-
erna, men dven for samhillet 1 6vrigt.

4.2.2  Stod till veteraner och deras anhdriga

Infér en internationell insats utbildas den utsinde, men dven anho-
riga 1 vad som kan férvintas under insatsen och vilka konsekvenser
det kan innebira. Under utlandsvistelsen finns ett stédprogram och
utarbetade rutiner for att stédja alla inblandade. Efter hemkomsten
ges fortsatt stdd, men efter ett antal obligatoriska tillfillen forut-
sitter det frivillighet frin den utsindes sida.

Det finns goda forutsittningar att 3 stéd under olika omstin-
digheter och anstillningsférhillanden f6r dem som varit utsinda.
Information finns tillginglig och delas ut till de direkt inblandade
och till lirare/pedagoger som ansvarar {6r barn till utsinda.
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4.2.3 Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Danmark har haft lokalt anstilld personal 1 Irak och Afghanistan.
Avtal har upprittats mellan politiska partier i Danmark om hante-
ring av dessa personer och 1 vissa fall deras anhoriga. Ett exempel ir
tolkar som varit anstillda lokalt i Afghanistan dir den anstillde har
kunnat vilja mellan olika alternativ, sisom 16n, flytt till annan pro-
vins eller utbildning, i vissa fall i Danmark. Det finns en mjlighet
till danskt permanent uppehillstillstdnd efter minst fem dr och med
vissa krav, som att personen i friga, inte ska ha begitt allvarliga
brott. Avtalet liknar det man tog fram for situationen i Irak dir den
ocksd omfattade lokalanstilld personal vid den danska ambassaden.
Cirka 350 personer berdrdes i Irakfallet, varav cirka 250 har dter-
vint till Irak.

4.2.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Fore insatsen finns det ett program for den utsinde och de anhériga.
Det inkluderar utbildning, trining, vaccinering och tester. Aven
psykiskt férbereds den utsinde och familjen pa det som den utsinde
kan utsittas for. En kontaktofficer finns vid det utsinda férbandet.

Under insatsen ir det primirt den ordinarie sjukvirden inom
missionsomridet som finns att tillgd. Beredskap med nationell sjuk-
vardstransport finns tillginglig. Det psykologiska stédet ges inom
ramen for forbandet med dagliga debriefingar m.m. och fér de
hemmavarande genom regelbundna triffar. Stor vikt har lagts vid
att underlitta kontakten mellan de utsinda och de hemmavarande
genom goda kommunikationsmojligheter. Alla som ir beroende av
behandling 1 Danmark kommer till Rigshospitalet 1 Képenhamn.

Efter hemkomsten hills ett obligatoriskt samtal med de utsinda
dd eventuellt fortsatt stdd ska definieras. Det sker inom sex ména-
der, utom 1 de fall férbandet varit 1 en s.k. hird mission, di sker det
direkt efter hemkomsten.

Om veteranen inte frivilligt séker hjilp blir denne kontaktad
efter tvd, fem och 4tta ir efter hemkomsten. Danmark skiljer inte
mellan psykiska och fysiska skador.

Forsvaret arbetar inte bara med den enskilde eller dennes familj
utan ocksd mot andra myndigheter, sdsom kommuner m.m.
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Ett arbete pdgar for att utveckla férmagan att beskriva kompeten-
serna som inhimtatas under insatsen. En birande tanke i den fast-
stillda handlingsplanen har varit att de utsinda ska virdesittas av
hela samhillet. Detta forhdllningssitt manifesteras av att Danmark
framfér Folketinget och vid ceremonier vid monumentet pd Kastellet
firar veteranerna 1 september varje 8r med nirvaro av den hogsta
militira och politiska ledningen samt med Drottning Margarethe.

4.2.5 Civil personal i civila insatser

Veterancentret tar inte hand om veteraner frin poliser, krisbered-
skapspersonal eller frin t.ex. Utrikesministeriet. Veterancentret kan
genom ett befintligt avtal bistd med psykologisk hjilp eller hinvisa
till efterféljande samtal med de privatpraktiserande psykologer som
Veterancentret anlitar. Dessa tjinster ska dock finansieras av det
departement som svarar for den verksamhet som den hjilpbehévan-
de personalen tillhor.

Beredskapsstyrelsen sinder ut riddningstjinstpersonal till kata-
strofomrdden. Innan insats genomgér denna personal en flera dagar
ling utbildning dir det kan ingd samtal med psykolog. Under insatsen
foljs personalen upp kontinuerligt och efter insatsen genomférs
debriefing med mojlighet till kontakt med psykolog.

Nir det giller poliser 1 internationella insatser finns utarbetade
rutiner, vari ingdr fysiska test, intervjuer, internationella kurser av-
sedda for polispersonal och férberedande trining for insatsen. Under
insatsen sker tvd besok om insatsomridet ir Afghanistan och ett be-
sok 1 6vriga fall, med bl.a. obligatoriskt samtal med psykolog. Efter
hemkomsten ir samtal med psykolog obligatoriskt.

Flera frivilligorganisationer tar hand om personal som tjinst-
gjort 1 insatser och som behéver stéd och hjilp. En sidan organisa-
tion ir Krigsveteraner och parerende. Det ir en forening som genom
frivilligt arbete, ger stod och hjilp till tidigare utsinda och deras
familjer. Med tidigare utsinda avses alla dem som har varit 1 krigs-
zoner eller 1 andra oroliga omriden.

Aven de B3 Baretter och Veteranhjemmene erbjuder hjilp till
annan personal dn de frin forsvaret, sisom poliser, sjukskoterskor,
lakare, krisberedskapspersonal med flera. Det tycks dock mest vara
forsvarets personal som tar kontakt med dessa organisationer.
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4.3 Estland
4.3.1 Beskrivning av veteranpolitiken

En veteran dr den som for republiken Estland har varit i en inter-
nationell insats eller som under en tjinstgoring 1 Estland fatt besta-
ende skador. Civila betecknas som veteraner om de tjinstgjort i en
insats inom férsvaret.

Estland har ett veteranprogram sedan december 2012 och som
avser perioden 2013-2017. Man planerar att uppdatera det under
2016. Veteranprogrammet definierar ordet veteran, fastsldr de vik-
tigaste principerna i veteranpolitiken samt féresldr hur veteran-
politiken ska genomféras. Sirskilda insatser finns fér skadade solda-
ter, anhoriga till dédade och for dtgirder for att f8 de skadade
soldaterna accepterade 1 samhillet.

4.3.2  Stod till veteraner och deras anhoriga

Den grundliggande tanken 1 veteranprogrammet ir att verksamheten
ska utgd frin regeringens godkinda tgirder samt att finna och stddja
de aktuella milgrupperna och ocksd stédja de frivilliga organisa-
tionernas arbete med veteraner.

4.3.3  Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Estland har inte planerat nigra speciella dtgirder for de lokalt
anstillda som tjinstgor 1 insatser.

4.3.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Fore insats far soldaterna inforation om hur man hanterar depress-
ioner och fysiska skador.

Om skador uppstdr behandlas de vanligtvis inom den vanliga
virden. Sirskilt allvarligt skadade tas dock om hand av Forsvars-
maktens veterancenter. Forsvarsmakten kompenserar ocksd for de
extra kostnader som kan uppstd i samband med behandling, trans-
porter och rehabilitering.
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Efter insatsen fir den utsinde ta del av ett omfattande program,
vari ingdr bl.a. hilsokontroller, och hjilp med att finna ett civilt
arbete. Det ir ocksd mojligt att vara kvar i det militira. Pensioner
och ersittningar kan utbetalas vid skador som paverkar arbets-
féormagan.

Anhériga informeras innan insatsen. Efter insatsen kan familjen
tillsammans med den som deltagit i insatsen {4 tillbringa en tid pd
ett hilsocenter for att ge den som varit ifrin hemmet méjlighet att
dteranpassa sig till det vanliga familjelivet. Om den utsinde skadats
kan de anhoriga f3 ersittning for besok hos den skadade. Vid déds-
fall utbetalas en ersittning som grundar sig pd det som den déde
skulle ha fitt i pension. De anhoriga erbjuds ocksa rehabilitering.

Veteranprogrammet inkluderar utbildning av socialtjinsten vid
de lokala myndigheterna. Forsvarsministeriet ska svara for att det
finns medel for detta. I programmet behandlas ocksd behovet av
statistik, sirskilt center fér proteser och information till allmin-
heten om veteranernas viktiga insatser. Mot bakgrund av det sist-
nimnda inférdes fr.o.m. 2013 en sirskild veterandag.

4.3.5 Civil personal i civila insatser

Estland har sedan 2011 en sirskild lag om deltagande i internation-
ella civila insatser. Lagen tar upp frigor som definition av en inter-
nationell civil och andra likartade insatser och vem som kan anses
tillhéra den aktuella personalkretsen samt syftet med insatserna.
Huvudansvaret, enligt lagen, har Utrikesministeriet. Férberedelser
och deltagande i1 akuta insatser ska Resque Board svara for, en verk-
samhet som sorterar under Inrikesministeriet. Lagen tar ocksd upp
forberedelser innan insatsen och vad som giller under insatsen
avseende 16n- och semestervillkor. Aven vad som giller om perso-
nalen skadas, si att arbetsférmigan reduceras, eller dédas under
insatsen behandlas i texten. Utrikesministeriet eller Resque Board
stdr for ersittningskostnaderna.
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4.4 Finland
44.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Finland har ingen officiell veteranpolitik fér militir personal, de
kallas fredsbevarare eller krishanteringspersonal. I begreppet inklu-
deras ocksd Forsvarsmaktens civila personal i de fall de tjinstgjort i
en insats utomlands. I maj 2013 beslutade dock férsvarsministern
att ett program skulle utarbetas for krishanteringspersonalen. Syftet
med programmet skulle vara att effektivisera stoddtgirderna till de
som tjinstgjort eller tjinstgor 1 militdra krishanteringsuppdrag. Det
handlar dock inte heller nu om att skapa en officiell policy utan ir
ett pdgdende arbete som ska férbittra och uppdatera systemet. Sir-
skilt det psykosociala stédet poingteras. Programmet bereds i ett
samarbete mellan flera ministerier. For att kunna ge ett starkt stod
till veteranerna forutsitts att urvalet sker genom att inhimta hilso-
uppgifter om de sdkande. Uppgifter om hindelser under insatsen
ir viktiga for att sambandet mellan orsak och verkan ska kunna
faststillas och dirmed ersittningen for vard och rehabilitering.

Kamratstodet till familjer och anhériga ska utvecklas i sam-
arbete med frivilligorganisationen Finlands Fredsbevararférbund.
Denna organisation deltar ocksd i hemkomstprogrammet.

Under 2014 ska ett pilotprojekt genomféras for att organisera
en regional stodverksamhet som ska ledas av Forsvarsmakten. Av-
sikten dr att den ska bli rikstickande senast 2015. En socialkurators-
funktion ska inrittas 1 Libanon och idven en tjinst i Férsvarsmakten
som samordnar personalstddet.

Frin och med 2013 ska alla som deltar i utbildningen efter hem-
komsten ha skyldighet att delta 1 ett personligt samtal med en
representant frin Forsvarsmakten eller en utomstiende expert.

Forsvarsmakten ska ocksd utveckla férsikringsavtalet genom att
ingd ett avtal med Statskontoret fér vird och rehabilitering efter
posttraumatiska sjukdomar och sjukdomar orsakade av stress 1 sam-
band med insatsen.

Enligt programmet ir ocksd foljande 3tgirder prioriterade:
tillimpad forskning, lagstiftning om olycksfall i militirtjinst, veteran
center-konceptet, tillgdng till hilsouppgifter samt att deltagare i
civil krishantering ska vara en del av programmet.
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4.4.2  Stod till veteraner och deras anhériga

Krishanteringspersonalen anstills av staten, som representeras av
Foérsvarsministeriet och Férsvarsmakten genom en sirskild férord-
ning.

Lagstiftningen skiljer sig markant &t mellan de ildre veteranerna
frén perioden 1939-44 och dagens krishanteringspersonal.

Fyra veteranorganisationer arbetar med de ildre veteranerna,
men bara en, Finlands fredsbevararférbund, arbetar med dagens kris-
hanteringspersonal.

De skadade fir vird i den vanliga hilso- och sjukvdrden. Sir-
skilda avtal for specialistvird har dock tecknats med Helsingfors
och Uusimaas sjukvirdsomrdden. Avtalen inkluderar psykologisk
behandling. Samarbete sker iven med kommunerna.

4.4.3 Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Nigra officiella riktlinjer eller dtgirdsprogram finns inte, d& frigan
innu inte varit aktuell. Sverige har anstillt de tolkar som Finland
behovt 1 Afghanistan. Utrikesministeriet har dock sagt att om Sverige
behéver handrickning nir det giller asyl for tolkarna s 4r det be-
niget att siga ja.

4.4.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Fore insatsen finns ett sirskilt program med personliga utvirde-
ringar, medicinska undersékningar och riskanalyser samt utbild-
ning 1 stress- och krishantering och etik och moral.

Under insatsen finns tillging till hilsovird, krisledning, psyko-
socialt stdd samt férebyggande verksambhet.

Efter insatsen ges debriefing, medicinska kontroller och sirskilda
hemkomstprogram. Vid skador utbetalas ersittning fér inkomst-
forluster. Ersittning kan ocksd erhdllas for utbildning, medicinska
behandlingar och rehabilitering. Aven familjen kan f3 bidrag och
pension. Om krishanteringspersonalen blir allvarligt skadad utbetalas
en statlig forsikring. Aven mer praktisk hjilp kan tillhandah3llas.
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4.4.5 Civil personal i civila insatser

Ar 2013 deltog cirka 100 finlindska experter i olika uppdrag inom
civil krishantering. Dirutéver skickar Finland 4rligen cirka 100 per-
soner till EU:s och OSSE:s valévervakningsuppdrag. Kvinnorna
utgor f.n. cirka 40 procent av den finlindska personalen inom den
civila krishanteringen.

Finland ir ett foregdngsland nir det giller att systematiskt ta
hand om sina civila som deltar 1 en internationell krishantering.
Redan den 1 januari 2005 tillkom en lag benimnd lag om civil-
personals deltagande i krishantering (30.12.2004/1287). Den finska
lagen om civilt deltagande omfattar alla civila. Samma bestimmelser
giller f6r samtliga. De har till och med samma arbetsgivare, oavsett
om personen kommer frn polisen, grins-, tull-, eller riddnings-
janst — eller dr domare, 3klagare eller ndgon annan civil expert.

Den ansvarige myndigheten har inflytande 1 olika faser av pro-
cessen, di Finland (1) bidrar med kandidater till olika organisa-
tioners uppdrag, (2) samordnar med olika ministerier, myndigheter
och tjinster, (3) trinar och utbildar dem, (4) reglerar de rittigheter,
skyldigheter och férhillanden under uppdraget, (5) kommunicerar
med finlindska experter i utlandet och (6) tar emot dem frin ut-
landet nir de ska tillbaka till sin vanliga tjinstgoring.

Utrikesministeriet ansvarar fér den politiska styrningen av den
civila krishanteringen och beslutar i vilka operationer finlindska
experter ska delta. Kostnaderna foér deltagandet finansieras med
medel frén Utrikesministeriet. Inrikesministeriet ansvarar fér upp-
ritthillandet av den nationella beredskapen for civil krishantering
och for dess utveckling och samordning.

Den som deltar i en krishantering utomlands stir 1 ett offentlig-
rittsligt anstillningsforhdllande, for viss tid, till staten, som fére-
trids som arbetsgivare av Riddningsinstitutet. Om det dr inda-
mélsenligt med tanke pd utrikes- och sikerhetspolitiken foretrider
dock Utrikesministeriet eller Inrikesministeriet, 1 drenden som ir
av betydelse for den nationella beredskapen, staten som arbets-
givare. I lagen anges att den som anstills, medan anstillningsfér-
hillandet varar, i operativt hinseende ir understilld Europeiska
unionen, en internationell organisation eller den som anordnar kris-
hanteringsoperationen. I lagen anges vidare att en statsanstilld har
ritt att efter insatsen dterg till sin tidigare tjinst.

119



Veteranpolitik i andra lander SOU 2014:27

I lagen anges ocksd vilket forsikringsskydd som giller vid
olyckor och dédsfall. Statskontoret beviljar och utbetalar ersitt-
ningen.

I lagtexten behandlas ett register, som visserligen ir frivilligt att
vara med 1, men dir den som ir intresserad av internationella upp-
drag kan registrera sig med personuppgifter, utbildning och arbets-
erfarenhet samt hilsotillstdnd. Den registeransvarige kan ocksd fora
in uppgifter om de som deltagit i insatser. Uppgifterna kan limnas
ut for rekryteringsindamadl till Utrikesministeriet, EU, en inter-
nationell organisation eller till den som anordnar en krishanterings-
operation.

4.5 Frankrike
4.5.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Forsvarsministern har en bitridande férsvarsminister som ansvarar
for veteraner. Det finns dessutom en sirskild myndighet f6r veteran-
fragor Officiell National Combattants et Victimes de Guerre
(ONACVGQG), vars ansvar ir att verkstilla veteranpolitiken. Bide
militira och civila kan efter ansékan {3 titeln Titre de Reconnaissance
de la nation. For att £ den titeln mdste man ha deltagit 1 minst en
insats som varat i minst 90 dagar, alternativt blivit sdrad under en in-
sats. Denna titel medfor, férutom diplom och medalj, vissa pensions-
férmaner. Dessutom har man méjlighet till sirskilda boenden. Militir
personal kan ocksg anséka om att {3 titeln Ancien combattant. For
att tilldelas den utmirkelsen maste man ha deltagit 1 en stridande
enhet 1 minst 90 dagar eller blivit sirad eller tillfdngatagen. Denna
titel innebir att man har ritt till sirskild pension, méjlighet att hyra
sirskilda bostider samt ritt att bira en sirskild utmirkelse, ritt till
livrinta och 1 vissa fall har man ocks3 ritt till skattelittnader. Nir
man dor har man ritt att f3 kistan draperad i den franska flaggan.
Det gir dven att {8 utmirkelsen krigsinvalid. Den ger vissa rittig-
heter till de efterlevande.

4.5.2  Stod till veteraner och deras anhdriga

Den sirskilda myndigheten (ONACVG) administrerar veteran-
politiken. T detta ingdr att hantera alla veteraner med de olika be-
teckningar som dessa har. ONACVG har kontor 1 varje departe-
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ment (motsvarande lin). Den administrerar ocksd bidrag till de fri-
villigorganisationer som stddjer veteraner. Myndigheten ska dven
vdrda minnet av historien, bl.a. i form av ceremonier och upplys-
ningsverksamhet, skotsel av minnesmirken och platser. ONACVG
administrerar nio skolor dir skadade och invalidiserade kan om-
skolas for att komma in pd den civila arbetsmarknaden och &tta
ildreboenden samt samarbetar med ett flertal vanliga dldreboenden.
I ONACVG:s uppgifter ingdr ocksd att ge expertstdd till andra
linder. Myndigheten har 105 servicekontor runt om 1 landet med
cirka 1 600 anstillda.

4.5.3 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Efter insatsen ges debriefing pd Cypern under 2-3 dygn.

I Frankrike finns det en sirskild militir sjukvdrdstjinst. Det
finns nio militira sjukhus. Fér att kunna driva dessa stora, kvalifi-
cerade sjukhus, ir de ocksd 6ppna for allminheten, men militir per-
sonal har foretride. Den militira sjukvardstjinsten har ansvar for
personalen for tiden fore, under och efter en insats. Om ndgon skadas
under insatsen ir det den verksamheten som har ansvar f6r att den
skadade fir vird pd plats, transporteras till Frankrike och far fort-
satt vird pd ett av de militira sjukhusen fram till dess personen
dterhimtat sig. Detta giller bide for fysiskt och psykiskt skadade.

Aven anhoériga fir stéd och hjilp. Nigra hundra militira stod-
kontor fér familjer finns runt om i landet. Deras uppgift ir att
stddja 1 sociala, administrativa eller ekonomiska fragor. De har god
kontakt med enheter inom férsvaret, men ocksd med andra myndig-
heter. Familjerna kan ocks8 {4 bidrag av Férsvarsmakten for exem-
pelvis barnvake, stidhjilp och tridgirdsarbete. Under tiden nigon
av forildrarna deltar i en insats ordnas, for att undvika att familjer
isoleras, fritidsaktiviteter av olika slag. En militir semesterrese-
arrangdr erbjuder familjer till hemvindande veteraner fértur till
semesteranliggningar.
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4.6 Israel
4.6.1 Beskrivning av veteranpolitiken

I Israel finns fler in 100 000 personer som Rehabilitation Depart-
ment svarar for, varav drygt hilften har en handikappnivd mellan
20-100 procent. Dessa far ménatliga pensioner, behandling och for-
méner. Cirka 35 000 personer ir 6ver 50 ir.

4.6.2  Stod till veteraner och deras anhériga

De viktigaste omrddena f6r Rehabilitation Department var 2012 att
fullfélja ministeriets riktlinjer f6r de som skadats under sin tjinst-
goring, att skapa kontakt mellan verksamheten och de berittigade
personerna, forbittra den medicinska, sociala och professionella
rehabiliteringen, att forbittra anstillningsméjligheterna, att forbittra
servicen inom Rehabilitation Department och att informera internt
och externt om verksamheten.

En utvirdering har skett som visar pd goda resultat.
Mélen for 2013 ir foljande:

- rehabilitera de skadade och kontinuerligt forbittra deras rittig-
heter 1 enlighet med férsvarsministeriets riktlinjer

— forbittra och stirka férhillandet och dialogen mellan de anstillda

och de berérda

- forstirka rehabiliteringen och virden av de skadade och imple-
mentera den multidisciplinira rehabiliteringen

- forbittra mojligheterna till arbete f6r de med funktionsnedsitt-
ning

- forbittra den medicinska virden

- fortsitta samarbetet och samordningen med IDF Disabled
Veterans Organization.
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4.6.3 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Rehabilitation Department svarar for de skadade veteranerna, vari
bl.a. ingdr att betala ut pensioner samt ge bidrag och ersittningar
for medicinska behandlingar. Divional Commitee of Funds and
Estates ersitter kostnader for tandvird, utbildning, datorer och

hjilpmedel for blinda.

4.7 Kanada
4.7.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Kanadas regeringsorgan {or veteraner Veterans Affairs Canada leds
av en veteranminister och ansvarar for ett stort antal specifika lagar
rorande férmaner f6r veteraner. Den nirmare definitionen av be-
greppet veteran 1 sddan forfattningstext tillits vara ytterligt kort-
fattat formulerat:

<« »
veteran~ means aformer member.

Det finns 760 000 militira veteraner och fler in hundratusen tjinst-
gorande 1 det kanadensiska forsvaret och 1 den nationella polisen
(Royal Canadian Mounted Police) som en dag kommer att bli
veteraner.

Det finns 57 000 aktiva militira familjer i Kanada, varav 75 pro-
cent har barn. Av dessa familjer bor 83 procent i det civila sam-
hillet och inte pd en militirbas. Over 64 000 barn under 18 &r har
en forilder 1 férsvaret. Av partnerna i de militira familjerna har
70 procent en partner som varit insatt tminstone en ging och
17 procent har varit insatta fler in fem ginger.

En opartisk och oberoende veteranombudsman rapporterar
direkt till veteranministern. Detta for att sikerstilla en rittvis be-
handling av veteraner, deras foretridare och familjer, allt 1 enlighet
med den av premiirministern undertecknade Veterans Bill of Rights.
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4.7.2  Stod till veteraner och deras anhériga

Det kanadensiska civilsamhillet ir brett engagerat 1 stodet till vete-
raner och deras anhériga.

Regeringsorganet for veteraner Veterans Affairs Canada (VAC)
har 26 egna lokalkontor och ir dirmed nirvarande i Kanadas olika
provinser och territorier. VAC:s lokalkontor har samordnats 1 de
delar av Kanada som har {3 veteraner, med kontor som riktar sig till
alla kanadensare, de s kallade Service Canada Centres, som finns pd
sexhundra stillen. VAC stédjer 24 Integrated Personal Support
Centres och 17 Operational Stress Injury Clinics. Dirtill kan vete-
raner fd specifik hjilp och stéd frin den kanadensiska staten via
telefon. VAC har en budget pd 3,5 miljarder kanadensiska dollar
och nirmare 2 800 motsvarande heltidsanstillda. Veteranombuds-
mannen har en budget pd 5,8 miljoner kanadensiska dollar och
38 heltidsanstillda.

Veteranpolitiken styrs genom tre strategiska mal:

1. Financial, physical and mental well being of eligible Veterans: Det
handlar om livsldnga effekter av tjinstgoring for sitt land. Sdvil
mdnatliga invaliditetspensioner, drliga ersittningar som engings-
summor utbetalas. Health Care Program and Re-etablishment
Services: Det handlar om att férbittra och vidmakthdlla den
fysiska, mentala och sociala hilsan. Program stdds for rehabilite-
ring, anstillningsstdd, hemsjukvard och 1ingvard.

2. Canadians remember and demonstrate their recognition of all who
served in Canada’s efforts during war, military conflict and peace:
Det handlar om att kanadensare har kinnedom om veteranernas
anstringningar och att dessa offentligt erkinns. Att veteraner
erbjuds begravningshjilp och att stolthet i landets gemensamma
militira historia uppmuntras.

3. Veterans’ right to services and benefits that adress their needs are
considered by the Veterans Affairs Portfolio: Det handlar om att
en fristdende och opartisk instans kan hantera klagomal frin
veteraner och deras anhériga. Detta for att sikerstilla en riktig
och rittvis behandling nir tjinster, férminer och tilltride till
stodprogram soks 1 enlighet med den politiska deklarationen
Veterans Bill of Rights.
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4.7.3 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Mainga behov och minga individer kan inte nds med helt igenom stat-
liga dtgirder. I detta syfte har det pd garnisonsorter 1 Kanada bildats
centrum fér militira familjer (Military Family Centres) oberoende
av det kanadensiska forsvaret. I styrelserna f6r dessa centrum sitter
ofta anhériga till anstillda i férsvaret. Centrumen tecknar avtal om
veteran- och anhorigstod med statsmakten. Genom att lokala behov
kan variera stort mellan olika garnisoner i ett land av Kanadas geo-
grafiska utbredning har det som dessa centrum tillhandah&ller inte
sillan utvecklats 1dngt, med utgdngspunkt frin det som den militira
ledningen ifrén borjan identifierade.

I Quebec har familjecentrumet Centre Famille Valcartier ut-
vecklat en egen modell fér veteran- och anhorigstdd som illustreras
av en pyramid. I botten finns hinsynen till individen och dennes
personliga forutsittningar. Vartefter pdfrestningarna successivt steg-
ras 1 form av forst en militir livsstil och sedan frinvaro frin familjen
inom Kanada och slutligen utomlands, s&8 6kar inslaget av pro-
fessionell expertis som behovs frin bdde familjecentrumet och den
militira ledningskedjan fér att tillsammans balansera individens
familjeliv och karriir.

4.8 Lettland
4.8.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Begreppet veteran anvinds for de soldater som varit 1 internation-
ella insatser. Det finns ingen sirskild organisation som arbetar med
veteraner och det finns ingen sirskild budget for dessa frigor.

For nirvarande pigir ett arbete att utveckla en for Lettland
gemensam veteranpolicy. Forhandlingar med féretag och andra
samhillsfunktioner for att stédja veteranerna ingdr i det arbetet.

4.8.2  Stod till veteraner och deras anhdriga

Forsvarsministeriet dr ansvarig for politiska och administrativa frigor,
medan Forsvarsmakten hanterar det direkta stodet, dvs. psykologer,
prister, arbete med veteraner som fortfarande ir i tjinst, etc.
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4.8.3  Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Lettland har ingen lokalt anstilld personal 1 insatsomridena.

4.8.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Lettland har infor insatsen en genomging med varje soldat som
inkluderar en intervju och ett test, di psykolog, prist och &vriga
sociala samhillsfunktioner ir tillgingliga. Soldaterna fir dven delta i
en forberedande utbildning f6r uppdraget.

Under insatsen finns bdde for soldaterna och deras anhériga till-
ging, dygnet runt, till telefonférbindelse med psykolog, prist och
andra samhillsfunktioner. Sirskilda program giller for familjerna.

Efter insatsen fir soldaterna medicinsk rehabilitering och extra
semester. Under semestern finns aktiviteter som ocksd inkluderar
familjen.

Ett veterankort delas ut till dem som deltagit i minst en insats,
dir f.n. mer dn 20 foretag ingdr och erbjuder rabatter.

Om en soldat har skadats under insatsen finns bide f6r soldaten
och familjen tillgdng till psykolog, prist och sociala myndigheter.
Den skadade garanteras vdrd och rehabilitering samt en engings-
ersittning beroende pd skadans omfattning.

Om en soldat har dédats s& svarar Férsvarsministeriet och For-
svarsmakten fér frigor som ror begravningen. Familjen far ett obe-
grinsat stod av psykolog, prist och sociala myndigheter. Aven
rehabilitering ges till familjerna samt en engdngsersittning. Soldaten
hedras pa fédelsedagen varje &r av ministeriet och de sociala myndig-
heterna.

4.9 Litauen
4.9.1 Beskrivning av veteranpolitiken

I Litauen finns inget officiellt veteranbegrepp, men informellt sd
har de definierats med hjilp av tv4 kriterier.

1. Deltagit i strider mot ockupationen.

2. Militirtjinst under extremt riskabla situationer 1 konfliktzoner
och kritiska omriden.
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Dessa kriterier innebir att litauiska motstindsmin och andra del-
tagare 1 ockupationsinsatser under dren 1939-1990, frivilliga solda-
ter under den litauiska Forsvarsmakten under perioden 1990-1991
(3teruppbyggnaden av landet) samt soldater som har tjinstgjort i
ndgon internationell insats fr.o.m. 1994 tilldelats beteckningen.

Det ir under 6vervigande om andra grupper, sdsom de civila som
tjinstgdr 1 Forsvarsmakten i Litauen och civilt anstillda 1 inter-
nationella insatser ska inkluderas 1 begreppet. Det har d& diskute-
rats olika veteranbeteckningar for militir personal och civila, sdsom
militira veteraner, internationell personal, speciella insatsveteraner,
forsvarsveteraner etc.

Soldater inom Forsvarsmakten under ockupationstiden inklu-
sive dem som tjinstgjorde 1 Afghanistan 1979-1989 behandlas i lag-
stiftningen som ockupationsoffer. De riknas dock av politiska skil
inte som veteraner. Bdde andra virldskrigets deltagare, som deltog
tillsammans med linder mot Tyskland eller 1 motstdndsrorelser samt
ockupationsoffren omfattas av speciell lagstiftning och ir beritti-
gade till statlig pension.

4.9.2  Stod till veteraner och deras anhdriga

Det litauiska samhillet har under flera ir haft en mycket positiv
instillning till det nationella férsvaret och Férsvarsmakten. Under-
sokningar visar att 60 procent av befolkningen kinner fértroende
for den litauiska Forsvarsmakten. Det finns 1 dag cirka tio frivillig-
organisationer med hundratals olika medlemmar, sisom motstinds-
min, frivilliga soldater och andra som stridit for Litauens sjilv-
stindighet, pensionerade militirer och aktiva, deras familjer och
ovriga frén det civila samhillet. Organisationernas uppgifter dr sir-
skilt fokuserade pd kultur och utbildning. Syftet ir att bidra till
social integration, utveckla kinslan for landet, ena det litauiska
samhillet och ge socialt stdd till medlemmarna.

Fore, under och efter insatsen ges medicinskt, psykologiskt och
socialt stoéd till de soldater, som deltar i internationella insatser och
deras familjer. Verksamheten bekostas av Férsvarsministeriet.

Staten har pd senare ar sirskilt uppmirksammat de civila perso-
ner som deltar 1 speciella insatser 1 krigsomriden. Dirigenom har
de eller familjerna fitt en hogre engingsersittning, som ir lika stor
som for militir personal vid skador och dédsfall i samband med
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yanstgoring 1 vipnat konfliktomridde. Bide militira och civila till-
delas medalj for sina internationella insatser.

Foér att kunna behdlla skadade soldater 1 tjinst tillkom under
2013 ytterligare en nivd som anger soldaters hilsa. Det finns diri-
genom mojligheter f6r en skadad soldat att f8 godkint av medi-
cinska experter for att fi en anpassad tjinstgoring inom Forsvars-
makten.

4.9.3  Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Foérsvarsmakten har inte nigra 6verenskommelser med de lokala
uppdragstagarna om sirskilda dtgirder efter kontraktsperioden. Alla
kontrakt dr enligt litauisk lag och anger bara de ekonomiska mellan-
havandena.

4.9.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Fore insatsen genomgir soldaterna forsta-hjilpen utbildning, hilso-
undersdkningar och nédvindiga vaccinationer samt tilldelas malaria-
medicin etc. Under insatsen finns tillgdng till hilsovird. Evakuering
kan bli aktuell for skadad eller sjuk personal. Nir den skadade eller
sjuke kommer hem till Litauen finns tillgdng till nédvindig behand-
ling inom den ordinarie nationella virden. Kostnaderna ticks av
forsikringar eller av forsvarsbudgeten. Ett medicinskt rddgivnings-
center dr oppet dygnet runt alla dagar 1 veckan. Centrets uppgift ir
att vid behov limna medicinska rad till de litauiska sjukvirdarna samt
att under en eventuell evakuering organisera aktiviteterna i Litauen
och ha kontakt med de civila sjukhusen.

Efter insatsen ska, inom tre dagar, alla soldater genomgd en
medicinsk undersdkning. Direfter foljer en 14 dagars rehabilitering
och 4teranpassning till det vanliga livet. Soldaten tillbringar den
tiden med anhoriga eller 1 rehabilitering i civila eller militira rehabi-
literingscenter.

Vad giller den mentala hilsan s3 finns sirskilda program fore,
under och efter insatsen. Efter insatsen utférs som rutin en psyko-
logisk bedémning. Varje soldat fir dirigenom sin egen psykiska status
bide fore och efter insatsen. Detta sker omedelbart fér samtliga
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och efter 3 och 6 minader f6r utvalda. Direfter erbjuds psyko-
logiskt stod av olika slag.

Enligt lag och bestimmelser fir soldaten 16n och kompensation
for insatsen och dessutom extra ersittning 1 form av bostadsbidrag
och dylikt. En som skadats fir en engdngsersittning, likasd anho-
riga till den som dédats.

4.10 Nederldanderna
4.10.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Beteckningen veteran anvinds i Nederlinderna for all militir perso-
nal som tjinstgjort fér Konungariket Nederlinderna 1 krig eller
under liknande férhdllanden sdsom internationella insatser.

Nederlindska veteraner finns frin andra virldskriget och de
direfter foljande krigen 1 ddvarande Nederlindska Ostindien och
Nya Guinea, men ocksd frén de internationella insatserna i Kam-
bodja, Etiopien, Angola, Haiti och forna Jugoslavien. Militir perso-
nal frdn den forna Kungliga nederlindska ostindiska armén samt
pliktpersonal i handelsflottan under Andra virldskriget ir ocksd
veteraner.

4.10.2 Stod till veteraner och deras anhoriga

Det fristdende Veteraninstitutet i Doorn grundat ir 2000 ansvarar
for alla tjinster till veteranerna och deras nirmast anhoriga. Dirtill
samlar, distribuerar och understédjer Veteraninstitutet vetenskap-
lig forskning av betydelse for veteranvdrd och veteranpolicy.
Veteraner kan hos Veteraninstitutet anséka om ett kostnadsfritt
veterankort. Det berittigar till ett betydande antal férméner diri-

bland:

- gratis prenumeration pd en av forsvarets personaltidningar och
veterantidskriften Checkpoint

— gratis e-postadress och ett webbplatskonto
- ett exemplar av veteranhandboken

- ett veteranmirke att bira till civila kldder sint till bostadsadressen
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- diverse rabatter och specialerbjudanden fr&n muséer, rese-
arrangorer m.m.

- fribiljett tur och retur med allminna firdmedel tvd gdnger om
dret (for att uppmuntra veteranen att nirvara vid minnesdagar
och 6ppna arrangemang anordnade av f6rsvaret).

Veterankortet utfirdas av Veteraninstitutet och skickas till befil-
havaren f6r den soldat eller sjoman som ska limna organisationen.
Befilhavaren 6verlimnar sedan veterankortet, veteranmirket och
veteranhandboken till soldaten eller sjomannen.

Den som ir registrerad hos Veteraninstitutet har ritt att bira
veteranmirket. Det symboliserar allminhetens uppskattning for det
svira och farliga arbete som veteranen utrittat. Mirket bidrar ocksd
till veteranernas dmsesidiga erkinnande éver generationerna.

Vid hemkomsten frin den forsta utlandstjinsten tilldelas varje
veteran Silverrosen. Den ir avsedd fér den person som betydde mest
for veteranen under insatsen. Veteranen ger Silverrosen som sitt
tecken pd uppskattning till personen ifriga.

Den nationella veterandagen ir tillignad nederlindska veteraner.
Socialt erkinnande och uppskattning ir av central betydelse. Den
drliga veterandagens huvudevenemang med férbimarsch och en all-
min samling ir 1 Hague och anordnas av den nederlindska veteran-
dagskommittén. Samma kommitté héller ocksd nationella veteran-
upplysningskampanjer och understédjer projekt som veteranbesok
till skolor och andra lokala aktiviteter.

Vid klagom3l rérande veteranens vérd, si kan veteranen besvira
sig hos virdgivaren. Veteranen kan dirtill vinda sig till de vipnade
styrkornas generalinspektér for medling eller klagomal samt till
Veteranombudsmannen.

4.10.3 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

For veteraner som behéver professionell hjilp ir den férsta kontake-
punkten Veteraninstitutet som ir en del av den nationella virden
for veteraner kallad National Care System for Veterans (LZV).

En veteran kan vilja att soka sig till en militir eller civil vérd-
givare. Till LZV ir knutet fjorton civila och tre militira virdgivare,
som tillhér det nederlindska férsvarsministeriet. En militir virdgiva-
re kan ha specialkunskaper relevanta fér den militira kontexten. A
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andra sidan kan en civil virdgivare vara geografiskt mer tillginglig
och ha specialkunskaper som den militire virdgivaren inte har.
LZV har ocksi resurser for pastoralt stéd och socialtjanst. LZV ir
Nederlindernas begrinsade geografiska utbredning till trots indelad 1
tre geografiska regioner.

Veteraner som skadar sig under insats dr berittigade till en sir-
skild engdngsersittning for veteraner (debt of honour) benimnd
Veterans’ Damage Settlement. Nigon sirskild medicinsk under-
sokning krivs inte fér denna ersittning.

4.11 Norge
4.11.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Veteraner ir den som pd norska statens uppdrag deltagit 1 en militir
operation. Begreppet inkluderar bdde civil och militir personal.
Aven de som deltagit i en operation pi norskt territorium ir vetera-
ner. Personal som tillhor utrikestjinsten och justitiesektorn, t.ex.
polisen betecknas inte som veteraner, men ingdr i nedan nimnda
handlingsplan.

I tjeneste for Norge presenterades 2011. Det dr en handlingsplan
som arbetats fram av flera departement. Aven veteran- och arbets-
tagarorganisationerna har deltagit i arbetet med planen. Den om-
fattar dtgirder for veteranerna under 2011-2013. Den foéljs upp
med en plan som ska vara klar sommaren 2014. Uppféljningen har
visat pd att det finns ett fortsatt behov av att 6ka kunskapen om
veteraner och att samarbetet mellan olika instanser méste forbitt-
ras. Den kommande planen ska bl.a. ha fokus pd kommunernas roll
och samarbetet mellan olika sektorer pd lokal och kommunal niva.
Under uppféljningen av planen samarbetar Arbeids- og sosialdepar-
tementet, Barne-, Likestillings- og inkluderingsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Utenriks-
departementet og Forsvarsdepartementet.

4.11.2 Stod till veteraner och deras anhdriga

Forsvarets veterantjeneste ger stdd till bdde veteraner och anhoriga.
Det ir en verksamhet som ingdr i den norska férsvarsstaben och
som har tll uppgift att, férutom hjilpa veteranerna, utvirdera och
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utveckla verksamheten fér att skapa den bista samarbetsmodellen
tillsammans med kommunerna, hilso- och sjukvirden, forsvaret
och Norges arbeids- og velferdsforvaltning.

Foérsvaret har ocksd ett veterancenter som stédjer samverkan
mellan veteraner. Sjukvirdskunnig personal finns att tillgd, men det
ir inte en plats f6r behandling eller rehabilitering.

De frivilliga organisationerna kompletterar forsvarets verksam-
het, alternativt arbetar de med specifika frigor.

4.11.3 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

De som vill delta 1 internationella insatser genomgar systematiska
tester som ska visa vilka som har forutsittningar att fysiskt och
psykiskt klara uppdraget. De fir ocksd genomg? olika utbildningar
for att kunna 16sa kommande uppdrag, vari ingdr information om
landet samt om hilso- och férsikringsfrigor.

Under insatsen finns tillgdng till filtprist och medicinsk personal.
I férband som har en tjinstgdring som pdgir i mer in sex minader
genomfoérs hilsoundersékningar som beaktar den psykosociala
arbetsmiljon.

Efter insatsen sker en uppfoljning efter ett faststillt program.
Sedan 2010 giller enligt lag ritt till ett &rs psykiatrisk och psyko-
logisk uppfoljning. Bdde de som ir kvar inom férsvaret och de som
limnat det omfattas av programmet. For den personal som fir ned-
satt arbetsformdga ska forsvaret svara for en ldngsiktig rehabilite-
ring och vigledning samt limplig omskolning till ett annat yrke
eller sysselsittning.

Aven anhoriga blir féremal for uppfoljning.

Det gir att 6verklaga drenden som rér veteraner. Det finns ocksd
en ombudsman dit alla som ir anstillda inom forsvaret kan vinda
sig om de anser sig felaktigt, orittvist eller oskiligt behandlade.

Samarbete sker med andra samhillsinstanser, sdsom t.ex. Norges
arbeids- og velferdsforvaltning, sjukvirden och primirvirden. Sam-
arbete sker ocksd med de frivilliga organisationerna.

En &rlig veterandag infoérdes 2011.
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4.11.4 Civil personal i civila insatser

Justis- og beredskapsdepartementet har inga veteraner, men dock
anstillda som kan vara i insatser, som t.ex. poliser. De anstillda
tergdr efter insatsen till sin ordinarie tjinst och till sin arbetsgivare
om den ir utanfér justitiesektorn. Hilsounderskning, bide fysisk
och psykisk, ir obligatorisk fére och under insatsen. Nir de kom-
mer hem erbjuds de en ny undersékning, som staten dock enligt lag
inte kan kriva att de genomggar.

Inte heller Utrikesdepartementet har veteraner, bara vanliga
anstillda. De ingdr dock i1 handlingsplanen I tjeneste for Norge. I lik-
het med Justis- og beredskapsdepartementets personal ir det obli-
gatorisk hilsoundersckning fére och under insatsen och ett erbju-
dande om sidan efter insatsen. Sirskild uppmirksamhet far perso-
nal som varit i Kabul, Islamabad, Khartoum, Juba och Kairo. Dir
giller ocksd hemresor med jimna mellanrum och titare uppféljning
med hilsokontroller och besék av personalenhet och psykolog.

4.12 Polen
4.12.1 Beskrivning av veteranpolitiken

I Polen finns sedan mars 2012 en lag for veteraner som deltar i
operationer utanfor landets grinser. Den lagen giller f6r bdde mili-
tir och civil personal. Lagen har som syfte att hedra veteranerna
och ge dem sirskild status, att anpassa dem till normal verksamhet
och att sikra dverenstimmelse med tidigare bestimmelser.

Lagen skiljer pd veteraner och skadade veteraner. Veteran ir den
som deltigit 1 en internationell insats, vare sig det ir fredsbevarande
personal, stabiliserings-, polis-, grinsbevakningspersonal, regering-
ens sikerhetsstyrkor (motsv. svenska SAPO) eller brandforsvarets
personal. For att lagen ska gilla, miste insatsen ha varat 1 minst
60 dagar. En skadad veteran ir en person som deltagit i en inter-
nationell insats och blivit skadad under tjinstgéringen.

I samband med den nya lagen instiftades en veterandag for de
veteraner som tjinstgjort utanfor landets grinser.
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4.12.2 Stod till veteraner och deras anhériga

Lagen ger veteranerna ritt till rese- och logiersittning 1 samband
med ceremonier f6r veteraner, ritt att bo 1 s.k. veteranhus (utan att
std 1 bostadskd), sirskild pension efter 65 ars dlder, extra semester,
psykologstdd och hedersbegravning.

De skadade veteranerna har dessutom ritt till kostnadsfri uni-
form och utrustning, hilso- och sjukvird, bidrag fér studier, ekono-
miska bidrag, rabatterade kollektivresor samt foretride till anstill-
ningar inom verksamhet som lyder under Forsvars- eller Inrikes-
ministeriet.

Nir det giller hilso- och sjukvirdférmanerna si inkluderar de
ritt att utan vintetid och avgifter vid samtliga militira sjukvirds-
inrittningar f3 hjilp med de skador som uppkommit p.g.a. tjinst-
goringen, kostnadsfri medicin samt vissa livsmedel for sirskilda
behov.

De som har sjukpension fir dessutom, enligt lag frdn 1974 om
forsorjning av krigs- och militira invalider och deras familjer, extra
ersittning, vard och rehabilitering och plats 1 veteranhus etc. samt
befrielse frin TV- och radioavgifter.

Familjer till omkomna soldater far enligt beslut som introduce-
rats av Foérsvarsministeriet 1 januari 2012 sirskilt stod.

Veteranlagen samordnas av Forsvarsministeriet genom en s.k.
koordinatfunktion.

4.12.3 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Polen har ett férberedande program, bl.a. en utbildning i psykologi,
som ir inriktad mot stressproblem under tjinstgéringen och sepa-
rationsproblem inom familjen.

Under tjinstgoringen finns tillgdng till psykologiskt stéd, utbild-
ning och debriefing.

Efter tjinstgoringen genomgdr samtliga ett obligatoriskt test som
underlag for dteranpassningen. Det psykiska tillstindet f6ljs upp
fortldpande for att behandling ska kunna sittas in s3 fort som moj-
ligt. Skadade soldater har ritt till rehabilitering. Enligt lagen kan
skadade soldater fortsitta militirtjinstgoringen och t.o.m. &ter-
vinda till utlandstjinst efter samtycke frén en s.k. medicinsk kom-
mitté.
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Veteraner, som inte ir i aktiv tjinst, har ritt till psykologiskt stod
i form av personlig vard, teamterapi och familjeterapi.

I militira foérband utses ett familjestddscentrum med likare,
psykologer, prist samt jurister/advokater. Familjestédscentrumets
uppgift ir att informera och stddja familjer, genom t.ex. psykolo-
giskt eller ekonomiskt stod.

4.13  Storbritannien
4.13.1 Beskrivning av veteranpolitiken

Beteckningen veteran anvinds i Storbritannien for alla som har
yanstgjort 1 Forsvarsmakten under dtminstone en dag, bdde de som
gjort det reguljirt och de som gjort det som reservister. Liksom de
som tjinstgjort 1 Forsvarsmakten riknas de som tjinstgjort i
Merchant Navy (handelsflottan) som att de deltagit 1 militira in-
satser som veteraner. Alla veteraner ir civila veteraner, eftersom de
inte lingre tjinstgdr 1 Férsvarsmakten, dvs. beteckningen veteran
anvinds inte som benimning fér de som fortfarande tjinstgor i
Forsvarsmakten, vare sig de tjinstgjort 1 en insats eller inte.

Fér nirvarande finns det 4,6 miljoner veteraner i Storbritannien,
vilket innebdr 9 procent av totalbefolkningen. De flesta ir ildre
eller t.o.m. mycket gamla och de flesta ir naturligtvis min.

4.13.2 Stod till veteraner och deras anhdriga

Hela regeringen stodjer arbetet d veteranfrigor och deras speciella
behov ir ett prioriterat omride 1 hela Storbritannien.

Frigorna sorterar under av Forsvarsministeriet dir Minister State
for Defence Personnel, Welfare and Veterans (MinDPWYV) svarar
for stodet till veteranerna och utvecklingen av den specifika service
som kan behovas utéver det som giller for den 6vriga befolkningen.

I maj 2011 offentliggjordes en 6verenskommelse mellan For-
svarsmakten, regeringen och det civila samhillet. Enligt ¢verens-
kommelsen ska forsvarets personal inte ha nigra oligenheter av
tjinstgdringen och i vissa offentliga och kommersiella sammanhang
kan t.o.m. speciella férméner tillitas. Overenskommelsen ska &rli-
gen utvirderas. I december 2012 kom den forsta utvirderingen.
Rapporten visade pd goda resultat inom de éverenskomna omri-
dena och identifierade vad som iterstir att gora. Overenskommel-
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sen har varit klargérande fér regeringen 1 hur den militira persona-
len bér tas om hand vad giller hilso- och sjukvard, utbildning och
boende.

Trots att frigorna for att stodja veteranerna och deras évergdng
frin det militdra till det civila livet 4r decentraliserade, si arbetar
Foérsvarsdepartementet med en rad intressenter. Tvirvetenskaplig
kompetens, behandlingsinsatser och socialt stod ges genom sam-
arbete mellan regeringen, lokala myndigheter och vilgérenhets-
organisationer. Ménga vilfirdstjinster erbjuds veteraner pi samma
sitt som till den 6vriga befolkningen.

Det finns ett stort antal frivilliga organisationer som erbjuder
veteraner stéd och hyilp.

Aven civila inom Férsvarsministeriet kan tjinstgora i militira
operationer (under 3-12 ménader), men det ir ett frivilligt &ta-
gande. De civila dtergdr vanligtvis till sina ordinarie tjinster efter
insatsen. Ett omfattande st6d finns tillgingligt fér dessa civila, men
bara fér dem som fortfarande ir anstillda av Férsvarsministeriet.
Om de limnar departementet dr de hinvisade till den ordinarie sjuk-
vérden.

4.13.3 Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Regeringen tar inget direkt ansvar f6r de kontrakterade. Vanligtvis
ir det en friga for det foretag som anlitas.

De lokalt civilt anstillda fir st6d enligt sirskilt program som
faststillts av regeringen. Det anses visentligt att stodja de lokalt
anstillda for att trygga uppbyggnaden av landet.

4.13.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

De som tjinstgor i en militir insats 1 minst tvd ménader, dven civila,
har tillgdng till ett paket av tjinster som fitt namnet Deployment
Welfare Package (DWP). DWP bestdr av fyra delar; kommunika-
tion, sisom subventionerad telefoni och post samt fri tillgdng till
internet, tillgdng till fritidsaktiviteter, utrymmen fér hygien och
fysisk aktivitet samt stdd till familjen. Stédet till familjen bestdr av
dels reseersittning vid besok av familjemedlemmar, dels av ersitt-
ning f6r att underlitta tillvaron hemma.
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Tjinstgorande personal fir utbildning/behandling i stressrelate-
rade problem fore, under och efter insatsen. En form av debriefing
ges som forsta steg till de hemvindande och varar mellan 24-36 tim-
mar.

Defences Medical Services ansvarar for hilsovirden fér den tjinst-
gorande personalen. Stress Management Training Centre (SMTC)
har etablerats for att tillhandahalla vird, baserad pd aktuella forsk-
ningsrén inom omridet. Trauma Risk Management (TRIM) erbjuds
under hela insatsen. Det dr en modell med kamratstdd 1 nira anslut-
ning till den traumatiska hindelsen. Stodet f6r traumaskadad personal
1 Afghanistan ir enligt en rapport frin 2012 utmirkt. Virden avs.
psykisk ohilsa ir lika god och inom vissa omriden t.o.m. bittre in
for den civila befolkningen. Familjer far stéd och hjilp av ordinarie
sjukvdrd och andra limpliga verksamheter.

Den som ir allvarligt skadad evakueras frin insatsen. Queen
Elizabeth NHS Hospital 1 Birmingham ir den institution dit mili-
tira patienter evakueras. De som behover fortsatt rehabilitering kan
fa det genom Defence Medical Rehabiltation Centre (DMRC) i
Surrey som tar emot patienter med olika skador, sdsom idrotts-
skador och skadade frin olyckor inom industrin, men dven de med
allvarliga neurologiska och traumatiska skador. Férsvarsmakten har
dven ett nitverk med rehabiliteringsverksamheter runt om 1 landet.
Den som ir 1 behov av vird kan skickas till den plats som passar
den enskilde bist.

Skadade soldater som behéver proteser kan fi de mest avance-
rade, anpassade till olika aktiviteter.

Veteran Welfare Service (VWS) erbjuder ett landsomfattande
nitverk av hjilp och rdd tll veteraner, deras familjer och andra
berérda. The Veterans and Reserves Mental Health Programme
(VRMHP) erbjuder reservister anstillda sedan 2002 och veteraner
sedan 1982 militira specialister. Personal som har haft mentala pro-
blem, som identifierats i samband med att de limnade uppdraget,
har kvar ritten till vird av militira specialister under sex manader
efter avslutad tjinstgoring.

En bra nivd pd den mentala hilsan och vilbefinnandet har upp-
nitts genom mitningar som baserats pd forebyggande, upptickt
och behandling. Defence Mental Health Services (DMHS) har en
omfattande verksamhet for 6ppen och sluten vird. I de fall den
ginstgérande personalen har behévt limna Férsvarsmakten p.g.a.
mentala problem ges sirskilt stod.
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For de som slutar 1 forsvaret har Forsvarsministeriet ansvar for
information, utbildning, pensioner samt sirskilda férméaner. De
som ir berittigade fir pension enligt bestimmelser frin 1975 och
2005. Bidrag ges fr.o.m. 2005 till dem som skadats, blivit sjuka eller
détt 1 tjinsten.

4.13.5 Civil personal i civila insatser

Frivilligorganisationer, sisom t.ex. Help for heroes erbjuder hjilp till
poliser, brandmin och andra personalgrupper som skadats i tjinsten.

4.14 Tyskland
4.14.1 Beskrivning av veteranpolitiken

I januari 2013 definierade den tyska férsvarsministern begreppet
veteran, “man ir veteran om man pd ett hedervirt sitt avslutat sin
aktiva tjinst 1 férsvarsmakten och som anstilld i férsvarsmakten
yanstgjort 1 utlandet vid minst en insats eller en sirskild insats inom
ramen fér humanitira, fredsbevarande eller fredsskapande dtgirder.
Detsamma giller om man deltagit i minst ett utbildningsuppdrag
for NATO eller EU utanfér NATO:s medlemsomride. Forsvars-
ministern har mojlighet att aktivt tilldela nigon status som veteran
1 forsvarsmakten om s& krivs och anses limpligt.” Genom fértyd-
ligandet togs ett viktigt steg mot en veteranpolicy 1 Tyskland. Milet
ir att visa samhillets uppskattning av veteranerna, oavsett om de i
sin tjinst fitt psykiska eller fysiska skador. De konkreta strukturella
och organisatoriska 3tgirderna for en veteranpolitik hédller pd att
utarbetas.

Som definitionen av veteran anger, avses det f.d. anstillda 1
Foérsvarsmakten. For nirvaranade planeras inte begreppet att utvid-
gas till andra grupper sisom poliser, riddningstjinstpersonal eller
dylikt. Villkoren fér veteranstatusen hindrar dock inte detta.

4.14.2 Stod till veteraner och deras anhdriga

Foérsvarsmakten arbetar tillsammans med en rad civila myndigheter
och instanser samt ideella organisationer och verksamheter med
socialt engagemang i ett nitverk (Netzwerk der Hilfe).
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Ar 2010 inrittades av Forsvarsministeriet Beauftr. PTBS, en sir-
skild ombudsman fér insatsorsakat posttraumatiskt stressyndrom
och insatstraumatiserade. Ombudsmannens uppgift ir att ta fram
forbittringsmojligheter fér prevention, bedémning, omsorg och
vérd av fysiskt och psykiskt skadade. Funktionen ska bistd med rid
och information till Férsvarsministeriets ledning och fungera som
en central kontakt f6r de insatssdrade.

Foérsvarsmaktens sjukvard har egen sjukhusverksamhet med fem
sjukhus och ett nitverk for 6ppen och sluten vird samt regionala
kliniker med 6ppen vird, behandling och férsvarsmedicinsk bedém-
ning.

4.14.3 Lokalt anstilld personal i insatsomradet

Inrikesministeriet har mojlighet att dela ut uppehillstillstdnd di en
betydande risk finns enligt Férsvarsmaktens omridesrepresentant.
I 6vriga fall fir den lokalt anstillda som sigs upp p.g.a. minskning
av den tyska personalen ett avgdngsvederlag pd tvd ménadsloner.
Dessutom prévas om det ir mojligt att f3 anstillning som lokal
personal inom ett annat omrade. Inrikesministeriet har inrittat en
vidareutbildningsfond fér afghansk lokal personal.

4.14.4 Organisation av det medicinska, psykologiska
och sociala stodet, fore, under och efter insatsen

Infor insatsen genomgir individen vaccinationer, likar- och tand-
likarundersdkningar och information om de i landet vanligt fore-
kommande sjukdomarna.

Skadade soldater under insats tas om hand av Férsvarsmakten.
For fysiskt skadade finns hégkvalitativ vird 1 insatsorten, fortsatt
vard pd sjukhus i insatslandet, strategisk-medicinsk flygtransport
och méjlighet till plats pd Forsvarsmaktens sjukhus i Tyskland.

Nir det giller psykiska pfrestningar finns minga preventions-
och behandlingsméjligheter. Soldaterna kan omedelbart efter en
extraordinir hindelse 3 hjilp av kamratstodjare, forbandspsyko-
loger eller prister. Vid behov kan de ocks4 {3 s.k. rekreationsdtgird,
vilket innebir tre dagars ledighet under pigiende insats. Efter in-
satsen undersoks alla forsvarsmaktsanstillda sd snart som mojligt.
De erbjuds ocksd sirskilda &tgirder for att hantera psykologiska
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reaktioner och f& del av preventiva behandlingar samt medicinsk
vard pd Forsvarsmaktens sjukhus och pd traumacenter 1 Berlin.
Dessutom erbjuds pa lokal nivd inom Foérsvarsmakten stéd genom
ett psykosocialt nitverk. I detta nitverk samarbetar sjuk- och
psykiatrivdrd och socialtjinst samt den militira sjilavirden for att
ge soldater, deras anhoriga och chefer st6d och rad.

Ett insatsomhindertagande forutsitter en insatsolycka som ger
en nedsatt arbetsférmdga hos den skadade med minst 50 procent.
Skadeersittning utbetalas d& med ett engdngsbelopp till den ska-
dade med en varaktig arbetsoférmdga eller om denne avlidit, till de
anhoriga. Forhojd olycksfallspension utbetalas ocksd och ges till
insatsskadade yrkessoldater 1 férhdllande till den skadades lon i
Forsvarsmakten.

Skadade soldater fir s3 linge anstillningsavtalet 1 Forsvarsmakten
varar, férutom en inkomst till f6ljd av negativa hilsoeffekter, grund-
pension samt 1 vissa fall dven ett tilligg. Ersittning for extra kost-
nader orsakade av skadan kan ocksa erhillas.

Efter avslutad vird finns tillgdng till gratis vrd, rehabilitering
samt pensionsersittningar och viss ersittning fér specialistvird.
Vid bestiende skador ges medicinsk vird dven efter det att anstill-
ningen vid Forsvarsmakten upphort.

Den lagstadgade olycksfallsférsikringen ger ersittning som vid
en arbetsolycka och ger mojlighet till vird och omsorg samt ersitt-
ning fér medicin och hjilpmedel. Om den skadade avlider fir de
anhoriga ersittning enligt lagen om krigsofferpension. I vissa fall
utbetalas dock 1 stillet en forhéjd olycksfallsersittning.

Enligt en lag om fortsatt sysselsittning (Einsatz WVG) har ska-
dade vid insats, vars arbetsférmdga p.g.a. insatsolyckan reducerats
med minst 30 procent, ritt under en s.k. skyddsperiod till fortsatt
sysselsittning. Under den perioden fir inte den skadade sigas upp
eller pensioneras p.g.a. arbetsoférmigan. Om arbetsoférmiga pa
minst 30 procent kvarstdr efter skyddsperioden uppstér ett ansprik
pa fortsatt sysselsittning.

Soldater som inte ir yrkessoldater och dirfér inte har ritt till en
l6pande olycksfallspension far 1 stillet vid arbetsoférméga efter en
insats en kompensationsutbetalning, Denna ersittning kompletteras
med en 16pande invaliditetspension frin den lagstadgade pensions-
forsikringen genom statens forsikring. Efterlevande fir pension pd
samma sitt som efterlevande till yrkessoldater.

Aven soldater som ir tidsbegrinsat anstillda och dir skadan
uppticks forst efter avlutad tjinstgéring har, under vissa férutsict-
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ningar, ritt till en anstillning av sirskild art inom férsvaret. Anstill-
ningen syftar till rehabilitering och yrkesmissig kvalificering.

Forsvarsmakten har ett vil utarbetat program for att ta hand om
anhdriga och partners till de soldater som befinner sig 1 utlandsinsats.
En familjeomsorgsorganisation har upprittats ¢ver hela Tyskland
och ocksd pd vissa av Forsvarsmaktens utlandsplaceringar. Dessa
organisationer har ett brett nitverk som inkluderar Férsvarsmaktens
socialtjinst, den militira sjilavirden, férbandspsykologerna, andra
militira organisationer, kommunala myndigheter samt ideella initia-
tiv, féreningar och organisationer.

4.15 Nordefco

Nordefco (Nordic Defence Cooperation) ir ett samarbete mellan
alla de nordiska linderna inom férsvarsomridet. Forsvarsminist-
rarna ir ytterst ansvariga for Nordefco. Syftet dr att stirka linder-
nas egna forsvar, hitta synergieffekter och att frimja effektiva 16s-
ningar. Nordefco bygger pd frivillighet och linderna viljer sjilva
vilka omriden de vill samverka inom och i vilken utstrickning.
Inom vissa omriden sker samarbete ocksd med de baltiska staterna.
Ett sddant omride ir veteranfrigorna.

Veteranfrdgor inom ramen {6r Nordefco

Nordefco veterangrupp mots tvd gdnger om dret under dansk
ledning. Virdskapet f6r métena alternerar. Styrgruppen beslutade
2012 att de hogst prioriterade samarbetsomridena skulle vara
erfarenhetsutbyte inom forskning och metoder fér forberedelser,
hemkomst och uppféljning, gemensamma studier samt vartannat &r
gemensam veterankonferens. En sddan genomférdes forsta gingen
2012, 1 Norge.

Veteran Study syftar till att samarbetslinderna ska borja anvinda
samma screeningverktyg for att bedéma sin personal fére, under
och efter insats. Vedertagna psykologiska metoder for att virdera
stridsutsatthet depression och dngest ska anvindas. Syftet ir att {3
en storre studiepopulation dn vad varje land far individuellt samt att
kunna gora relevanta jimférelser mellan linderna.

Vid veterangruppmotet i Helsingfors 2013 bildades veteran-
omridets forsta fokusgrupp. Fokusgrupp fér hemkomstprogram
bestdr av deltagare frdn samtliga deltagande linder med betoning pd
hemkomstprogram.
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5 Internationell verksamhet

5.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att det inom olika samhillsomridden
bedrivs internationell verksamhet som principiellt dr likartad med
Forsvarsmaktens internationella militira verksamhet. Det ir friga om
sddan verksamhet dir svenska staten har beslutat om svensk med-
verkan och dir verksamheten innefattar risker eller 1 6vrigt dr av ir
av farlig karaktir for den deltagande personalen. Enligt direktiven
ska utredaren bedéma om veteranperspektivet nu bor utvidgas och
omfatta personal frin andra samhillssektorer in det militira for-
svaret. Enligt direktiven ir det friga om internationell verksamhet
dir svenska staten har beslutat om svensk medverkan och dir
verksamheten innefattar risker eller farlighet for den deltagande
personalen.’ Det behdver dock inte vara friga om en vipnad kon-
flikt utan riskerna eller farligheten kan ha sin grund i exempelvis civila
valdsamheter, naturkatastrofer eller smitt- eller sjukdomsférekomst.
Andra exempel som anges dr polisiirt bistind att dteruppritta ett
fungerande rittssamhille och hilso- och sjukvrdsinsatser vid en
flyktingkatastrof. I dessa fall utsitts personalen fér risker och farlig-
het av olika slag. Som exempel pd personalkategorier anges bl.a.
katastrof — och riddningspersonal hilso- och sjukvirdspersonal,
polispersonal, m fl.

Utredningens uppdrag 1 denna del ror verksamhet som spianner
over ett brett internationellt verksamhetsomrdde. Angivna civila
personalkategorier tjinstgér sivil 1 humanitira insatser som mer ren-
odlad bistdnds- och utvecklingsverksamhet. Utredningen ska iven
dverviga indamdlsenliga kriterier eller avgrinsningar for vilken inter-
nationell verksamhet som bér innefattas i en svensk veteranpolitik.
Ett sidant dvervigande forutsitter att inledningsvis dversiktlig redo-

'T direktiven anges som exempel Kustbevakningens medverkan i EU:s insats Atalanta utanfér
Somalias kust eller bistdnd genom Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps forsorg
till manniskor i akut néd vid en jordbivning eller Gversvimning.
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gorelse for den utrikespolitiska bakgrunden till att svenska myn-
digheter deltar i nu aktuell internationell verksamhet och inom vilka
omriden detta sker. En sddan redogorelse limnas 1 detta kapitel.

5.2 Bakgrund

Krig, vipnade konflikter, naturkatastrofer och fattigdom har for-
ddande konsekvenser f6r minniskors liv och f6r samhillet 1 stort.
Den ekonomiska och sociala utvecklingen stannar av.

Utéver lidande och humanitir néd for befolkningen medfor kon-
flikter ocksd stora kostnader fér de drabbade samhillena. Krig och
vipnade konflikter gor det i praktiken omojligt for fattiga min-
niskor att utdva sina rittigheter och att {8 sina grundliggandebehov
tillgodosedda. De minskliga rittigheterna utsitts for krinkningar.
Fattigdomsbekimpning forsvéras eller omojliggdrs. Ofta dr det de
fattigaste linderna i virlden som ir drabbade av konflikter. Dessa
linder hamnar inte sillan i en ond cirkel, dir framsteg bide vad giller
fattigdomsbekimpning och i uppniendet av millenniem&len f6rsvéras.
I postkonfliktlinder utgér en tergdng till de bakomliggande konflikt-
orsakerna och vipnad konflikt allvarligaste hindren foér utveckling
och fattigdomsbekimpning.

En stor del av det svenska bistinds— och utvecklingssamarbetet
dger rum 1 linder 1 konflikt och postkonflikt. Ofta sker utvecklings-
insatser parallellt med humanitira insatser och med en fredsbevaran-
de nirvaro dir ocksd militira komponenter ingér. Bistindets strate-
giska roll i en sddan situation ir att verka for att en grund liggs som
mojliggor 1dngsiktig hillbar utveckling och fattigdomsbekimpning.
I enlighet med Sveriges politik f6r global utveckling (PGU) ska bi-
stdndet 1 dessa situationer anpassas och modifieras med hinsyn till
de sirskilda problem och utmaningar som utvecklingssamarbetet
moter 1 konflikt- och postkonfliktsituationer.

Genom att lyfta fram sambandet mellan sikerhet och utveckling
kan de komplexa utmaningar som fattigdomsbekimpningen stir
infor 1 konflikt och post-konfliktlinder bittre forstds. S3 linge kon-
flikten fortgdr eller freden ir skdr méste sirskild vikt liggas pd de
aspekter av minsklig sikerhet som ir direkt relaterade till eller av-
hingiga av krig och vipnad konflikt. Det kan exempelvis vara frigan
om sikerhetsutmaningar kopplade till en armé eller polis som inte
har befolkningens bista som mil utan snarare livnir sig pa den, ett
icke fungerande rittsvisende, viss infrastruktur av strategisk betyd-
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else f6r sikerheten, m.m. Nir freden stabiliseras kan angreppssittet
bli bredare.

Det finns dven ett omvint samband mellan sikerhet och utveck-
ling. Fattigdomsbekimpning och frimjande av rittvis och héllbar ut-
veckling, inklusive demokrati, minskliga rittigheter, politisk plura-
lism och respekt for rittsstatens principer, ger pd ling sikt den bista
grunden for fred, sikerhet och stabilitet. Fattigdomsbekimpning
och lngsiktigt utvecklingsarbete ir dirfor viktigt inte minst 1 kon-
fliktférebyggande syfte.

Parallellt med insatser f6r fred och sikerhet ir andra insatser for
fattigdomsbekimpning och rittvis och hillbar utveckling ofta en
naturlig del av de internationella insatserna i ett konflikt- eller
postkonfliktland. Insatser i flera sektorer kan siledes komplettera
varandra.

Gemensamt for de insatser som beskrivs ovan ir att de minga
ginger genomfdrs 1 komplexa, riskfyllda och férinderliga miljoer
och som idven utsitter de som deltar i insatserna for ibland stor risk
och stora pifrestningar.

5.3 Den utrikespolitiska bakgrunden
5.3.1  Sveriges sakerhetspolitik

Foérutsittningarna foér Sveriges sikerhetspolitik har férindrats i
grunden sedan det kalla krigets slut. Sveriges sikerhet byggs i dag
solidariskt tillsammans med andra. Hot mot fred och sikerhet av-
virjs 1 gemenskap och samverkan med andra linder och organisa-
tioner.

Sikerhetspolitiska mojligheter och utmaningar som Sverige stills
infor delas 1 hog utstrickning av 6vriga Europa. Europa priglas 1 dag
av 6msesidiga beroenden.

Samarbetet inom Europeiska Unionen (EU) intar en sirstillning
1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sambandet mellan var siker-
hetspolitik och vir europapolitik ir uppenbart. Sveriges sikerhet
stirks genom europeisk integration. Det ligger 1 Sveriges intresse att
genom nira samarbete stirka medlemsstaternas gemensamma siker-
het samtidigt som EU, genom att vara en effektiv sikerhetspolitisk
aktor, kan verka for en fredlig och demokratisk utveckling i om-
virlden.
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Medlemskapet 1 EU innebir att Sverige ingér i en politisk allians,
dir medlemslinder inte har férsvarsforpliktelser 1 férhllande till var-
andra, men tar ett solidariskt ansvar f6r Europas sikerhet.

5.3.2  Var syn pa sakerhet

Som ovan anges utgdr Sveriges sikerhetspolitik frin en bred syn pd
sikerhet. Utmaningar och hot mot vir sikerhet ir i dag férinder-
liga, grinslosa och komplexa. Tidigare syn pd sikerhet utgick frin
stater och en militir hotbild. T ett vidgat sikerhetsbegrepp inryms
dven icke-militira hot och icke-statliga aktorer. Individens, vid sidan
av staters, rittigheter och sikerhet ges stor betydelse.

Grinsoverskridande samarbete, handel och integration frimjar en
positiv utveckling 1 stora delar av virlden. Globalisering kan dock
ocksd innebira 6kad sirbarhet genom att enskilda hindelser snabbt
kan f regionala eller globala dterverkningar. I detta ligger en 6kad
sdrbarhet mot sikerhetshot som terrorism, spridning av massfor-
storelsevapen, organiserad brottslighet, pandemier och miljokata-
strofer. Klimatférindringar utgor ett av de allvarligaste hoten mot
minniskors grundliggande levnadsvillkor. I en globaliserad virld
Okar dven risken for att en ekonomisk kris kan f4 sikerhetspolitiska
konsekvenser.

5.3.3 Sakerhet i samarbete

Dagens hot och utmaningar ir 1 hég grad grinséverskridande. Siker-
het uppnds dirfér gemensamt och genom nira samarbete med andra
linder. Sverige ir en aktiv och solidarisk partner 1 arbetet for stabilitet
och sikerhet 1 Europa och omvirlden. Sveriges bidrag till kris-
hanteringsinsatser under FN:s, EU:s, och Nato:s ledning leder till
okad sikerhet.

Det rider bred politisk enighet om att Sveriges framtida siker-
het bygger pd gemenskap och samverkan med andra linder. Detta
ger oss storre mojligheter att pdverka forhdllandena 1 vir omvirld
och dirmed idven trygga vir egen sikerhet.

P3 det globala planet dr det frimsta uttrycket, for att skapa
stabilitet och sikerhet, virt stod till Férenta Nationerna (FN). FN:s
sikerhetsrdd har av medlemsstaterna fitt huvudansvaret for att
uppritthilla internationell fred och sikerhet. FN har dirfér en cen-
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tral roll och ger en unik internationell legitimitet f6r hanteringen av
konflikter 1 virlden. FN har dven en grundliggande betydelse for
utvecklingen och skyddet av folkritten, inklusive de minskliga rittig-
heterna. Det svenska engagemanget f6r FN och dess arbete for fred,
sikerhet och utveckling genomsyrar virt lands utrikes- och siker-
hetspolitik.

Sverige utvecklar och férdjupar stindigt ett redan brett deltag-
ande 1 det regionala sikerhetssamarbetet inom Europeiska unionen
inklusive dess internationella krishantering inom ramen fér den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Natos
Partnerskap for fred (PFF). Vidare dr Sverige verksamt i Europa-
rddet som har till uppgift att virna minskliga rittigheter, demokrati
och rittstatens principer och dirigenom bidra till att forebygga
konflikter.

Vidare ir dven en stark transatlantisk link av vital betydelse for
Sveriges och hela Europas stabilitet och sikerhet. Nato ir en cen-
tral aktor for europeisk sikerhet och integration samt fér inter-
nationell krishantering. Virt samarbete med Nato och USA ir ett
uttryck for var vilja att vara en del av och stirka den transatlantiska
sikerhetspolitiska gemenskapen.

5.4 Politiska instrument som kan bidra till fred
och sakerhet

Internationella insatser i konflikt- och postkonfliktlinder har gitt
frén att vara en i huvudsak militir angeligenhet till att dven inklu-
dera social och ekonomisk utveckling, samhillsbyggande och minsk-
liga rittigheter.

Det finns olika politiska instrument som kan bidra till fred och
sikerhet. Bidrag till militira och civila fredsfrimjande insatser ir si-
dana instrument. Det finns dven andra instrument av relevans for
att forhindra och stivja konflikter, t.ex. konfliktforebyggande dtgir-
der, dialog, medlingsinsatser, sanktioner och dteruppbyggnadsinsatser.
Ocks3 olika former av utvecklings- och bistdndsverksambet bidrar.

147



Internationell verksamhet SOU 2014:27

5.4.1 Fredsbyggande och statsbyggande verksamhet

Fredsbyggande och statsbyggande verksamhet ir centrala processer 1
det internationella samfundets engagemang 1 konflikt- och post-
konfliktsituationer. Dessa processer ir i hog grad beroende av var-
andra och ofta dven 6verlappande.

Fredsbyggande

Med fredsbyggande &syftas processer som strivar efter att stodja
dvergdngen frdn vipnad konflikt till hillbar fred, férsoning och
stabilitet. Detta inkluderar att skapa dkat fortroende mellan parterna i
en konflikt, utrymme for fredsforbandlingar, forberedelse for och genom-
forande av fredsavtal, stirka kvinnors deltagande och inflytande i freds-
processen, att skapa forsoning samt digirder som hanterar de strukturella
grundorsakerna till konflikten.

Statsbyggande verksamhet

Med statsbyggnad syftas processer som ska bidra till att skapa kapabla,
ansvarstagande och for befolkningen tillgingliga stater.

Med utgdngspunkten att staten ir avgorande for att kunna &stad-
komma langsiktigt hillbar utveckling och férverkligande av ritts-
statens principer och de minskliga rittigheterna, ir detta en central
friga 1 konflikt- och postkonfliktsituationer.

Aven fredsbyggandeprocesser kan handla om att bygga institu-
tioner och statsbyggnad bidrar till stabilitet och fértroendeskap-
ande. Processerna ir ofta samverkande och éverlappande.

Bide fredsbyggande och statsbyggnad ir lingsiktiga, komplexa
och icke-linjira politiska och sociala processer som sker i ett kon-
tinuerligt samspel mellan stat och samhiille, och kan komma att vara
relevanta dven langt efter att en konflikt har dgt rum. De maiste
huvudsakligen drivas av nationella aktérer.

Statsbyggnad och fredsbyggande — med demokrati och minsk-
liga rittigheter som viktiga hérnstenar — kan dven motverka gro-
grunder for organiserad brottslighet, terrorism och vildsam radikali-
sering. Det dr dirfor viktigt att ha lingsiktiga ml i dtanke, dven nir
kortsiktiga insatser genomfors.
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5.4.2 Det internationella samfundet i konflikt-
och post-konfliktlander

Det internationella samfundet har en kollektiv skyldighet, skydds-
ansvar, att ingripa for att skydda en befolkning, om nodvindigt
med dtgirder efter sikerhetsrddsbeslut, nir den berérda staten inte
kan eller vill leva upp till sina skyldigheter.

Det humanitira bistindet genomférs 1 enlighet med den inter-
nationella humanitira ritten. Det baseras pd principerna om gott
humanitirt givarskap, vilka bl.a. betonar vikten av ett snabbt, flexibelt,
forutsigbart och behovsbaserat humanitirt bistdnd.

Utvecklingssamarbetet har bdde en humanitir, och en fredsbygg-
ande funktion i dessa sammanhang. Utvecklingssamarbetet i konflikt-
och postkonfliktlinder vigleds dven av OECD/DAC:s principer
for ett gott internationellt engagemang i sviktande stater och situa-
tioner.

Under senare &r har det humanitira tilltridet, dvs. mojligheten att
nd kvinnor, min, barn och ungdomar i néd, begrinsats framfér allt
pa grund av att ett forsimrat sikerhetslige omojliggjort f6r humani-
tira organisationer att utféra sina uppgifter. I flera fall har humanitir
personal utsatts for direkta attacker och kidnappningar. Ett starkt
och vil samordnat internationellt humanitirt system ir dirfér en
forutsittning for effektivt humanitirt bistdnd till stéd f6r det drab-
bade landets egna insatser.

5.5 Okade globala humanitiara behov, m.m.

I situationer av vipnad konflikt, naturkatastrofer och andra kata-
strofliknande situationer ir de humanitira behoven stora och huma-
nitdrt bistind ett av de mest verkningsfulla och handgripliga medlen
for att lindra néden hos drabbade minniskor. Som ett resultat av
frimst utdragna konfliktsituationer och ett 6kat antal naturkata-
strofer har humanitira behov 6kat och den internationella humani-
tira verksamheten vuxit avsevirt i omfattning och volym de senaste
tjugo &ren. I framtiden vintas de globala humanitira behoven dock
bide 6ka och bli mer komplexa till sin natur, bland annat beroende
pd flera utdragna vipnade konflikter, inte minst 1 Afrika, befolk-
ningstillvixt, urbanisering, klimatférindringars piverkan, kamp om
naturresurser och hojda livsmedelspriser. Trenden gir i en riktning
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mot allt fler komplexa katastrofer som kombinerar pdgdende eller
latenta vipnade konflikter med naturkatastrofer.

Vipnade konflikter och naturkatastrofer paverkar individer och
samhillen olika beroende pd deras sirbarhet. Under senare 3r har
extrem sirbarhet hos utsatta befolkningar tilltagit utan att den direkt
orsakats av en enskild hindelse, sdsom en naturkatastrof eller vip-
nad konflikt. Snarare grundar sig sirbarheten pa en komplex bland-
ning av lingsamt verkande negativa underliggande faktorer, inte
minst fattigdom och svaga samhillsinstitutioner.

Samtidigt kan konstateras att antalet internationella humanitira
aktorer har vuxit kraftigt. Det handlar om savil bistdndsgivande stater
som regionala organisationer och organisationer i det civila samhillet.
Till detta ska liggas en utveckling och utvidgning av FN-organens
samt Roédakors- och Rédahalvménerdrelsens humanitira verksamhet.
Dirtill kommer ett 6kat engagemang och stdd frin internationella
militira aktdrer och pd senare ar dven privata féretag och stiftelser.

Okade humanitira behov och omfattning av internationellt huma-
nitirt bistdnd, samt en stérre och mer diversifierad grupp av aktérer,
stiller allt stérre krav pd internationell samordning och ett starkt och
effektivt internationellt humanitirt system. Behovet av att stirka
partnerskapen mellan FN och 6vriga aktérer ter sig ocksd allt vik-
tigare.

Det humanitira bistindet genomférs dessutom allt oftare 1 samma
omriden och samtidigt som andra typer av insatser, inte minst i
komplexa humanitira kriser. Det handlar bland annat om utveck-
lingsinriktade insatser vilka ir nédvindiga for en hillbar utveckling
och avhjilpande av kronisk fattigdom som i sin tur kan leda till en
humanitir kris. De gap som ibland uppstir 1 vintan pd att lingsiktiga
utvecklingsinsatser ska komplettera det mer kortsiktiga humanitira
stddet miste dverbryggas.

Humanitirt bistdnd och l8ngsiktigt utvecklingsbistind mdiste sam-
verka for att lindra néd men ocksd for att skapa grund fér ling-
siktiga 16sningar. Utvecklingsinsatserna bér 1 regel pdbérjas snabbare
och vara mer flexibla f6r att, jimte de humanitira insatserna, kunna
mota utmaningar 1 dterhimtningsfasen. Utvecklingsinsatser miste
dven genomgiende verka i férebyggande syfte f6r att minska sér-
barhet, och stirka lokala samhillens motstindskraft och mojlig-
heter att hantera katastrofer. Tidiga insatser i férebyggande syfte
kan minska behovet av humanitira insatser i ett senare skede.

Denna utveckling av allt fler typer av verksamhet och aktérer
som har direkta beréringspunkter med humanitirt bistdnd stiller
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okande krav pd utvecklande av flexibla samarbetsformer och férhill-
ningssitt for att uppnd storsta mojliga effekt av det samlade inter-
nationella engagemanget. Samtidigt miste det humanitira bistindets
grundvalar och principer fortsatt virnas for att sikerstilla ett neu-
tralt och behovsbaserat humanitirt bistind.

Det internationella humanitira bistindet stdr siledes infér ett
antal utmaningar. Det ir av stor vikt att det svenska humanitira
bistdndet kan bidra till det internationella samfundets férmiga att
mota de tilltagande, och pd senare r mer komplexa humanitira be-
hoven p3 ett flexibelt och behovsanpassat sitt.

5.6 Narmare om det humanitara bistandet
Bakgrund

Humanitirt bistdnd till nédlidande minniskor ir ett av de mest
handgripliga och verkningsfulla medlen som finns fér att lindra de
minskliga skadorna av vipnad konflikt, naturkatastrofer och andra
katastrofliknande forbdllanden. Att utsatta minniskor ska kunna f3
hjilp i katastrofer ir en gammal tanke.

Sedan 1990-talets bérjan har virdet pd det humanitira bistind
stater och mellanstatliga organisationer limnar mer in foérdubblats i
reella termer. Antalet internationella aktorer, framforallt enskilda
organisationer men iven bistdndsgivande stater, har vuxit. I dag lim-
nas internationellt humanitirt bistdnd i1 ndgon form i s& gott som
alla omrdden dir humanitira kriser rader.

I krisomrdden dir den internationella nirvaron ir som stérst kan
flera humanitira organisationer vara pd plats samtidigt. I ett fital
senare kriser har hirutéver andra, delvis nya sorters aktorer borjat
gora sig synliga; detta avser foretag och militira aktorer.

Samtidigt har nya ansatser i det internationella samfundets sam-
lade svar pd internationella kriser medfért delvis nya forutsittningar
for det humanitira bistindets forhdllning till politisk och militir
verksamhet 1 en kris

Den 6kade omfattningen pd det internationella humanitira bi-
stindet innebir att betydligt fler minniskor har kunnat 3 hyilp.
Den tillvixt i den internationella verksamheten som har skett har
samtidigt medfért utmaningar.

Det storre antalet aktdrer och den dkade volymen har f6rt med
sig ett storre samordningsbehov for att sikerstilla effektivitet. An-
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talet nya, och delvis annorlunda, aktdérer gor det in viktigare att
l6pande virna om verksamhetens grundvalar. Det humanitira bi-
stdndets forhdllande till andra delar av det internationella samfun-
dets svar pd internationella kriser anses ocksa viktig att klargora.

Begreppet humanitirt bistind

Med humanitirt bistind avses normalt insatser for att rddda liv,
lindra nod och uppritthilla minsklig virdighet, till formdn for néd-
lidande mdénniskor som har utsatts for, eller stdr under hot att utsittas
for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande
forbdllanden.

I vipnad konflikt avser detta frimst civilbefolkningen, men kan
dven avse medlemmar av vipnade styrkor som inte lingre deltar i
stridigheter, sdsom sdrade och sjuka;

I naturkatastrofer och andra katastrofliknande férhillanden avser
detta den utsatta befolkningen.

Med andra katastrofliknande forhillanden avses akuta utbrott av
smittsamma sjukdomar, industriolyckor och andra stérre tekno-
logiska misséden, omfattande miljdolyckor, och andra forhdllanden
som visentligt sidositter befolkningsgruppers eller hela samhillens
férsorjnings- och 6verlevnadsmekanismer.

Materiellt bistand och skydd

Humanitira bistindsinsatser har i grunden tv4 nira fogade former,
materiellt bistand och skydd.

Materiellt bistind kan ske i form av f6rsérjning med framforalle
livsmedel, niringstillskott, husrum, vatten, sanitetsanliggningar, sjuk-
vird och andra hilsoinsatser, samt 1 vissa fall undervisning, jord-
bruksstdd och andra inte omedelbart livriddande insatser.

Skyddsatgirder avser insatser for att sikerstilla den nédlidandes
rittigheter till framforallt kroppslig sikerhet och virdighet.

I minga fall innehiller enskilda humanitira insatser inslag av
bdde materiellt bistdnd och skydd, di en materiell bistdndsinsats
innebir att en utsatt individs rittigheter virnas, och dd en skydds-
tgird forstirker forutsittningarna f6r den enskilde att erhdlla mate-
riellt bistdnd. Avgorande f6r huruvida en insats ska goras ir den
nodlidande minniskans behov av materiellt bistdnd, skydd, eller

bidadera.
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Grundsatser

Den humanitira bistdndspolitiken utgdr frin att varje stat har forsta-
handsansvaret att méta de humanitira behov som uppstdr inom det
egna landets grinser. I de fall staten eller andra institutioner 1 det
utsatta landet inte vill eller kan leva upp till detta ansvar anser rege-
ringen att utomstiende organisationer och stater som ir formogna
hirtill har ett ansvar att limna stdd till insatser for att mota dessa
behov, i enlighet med folkritten och med etablerad praxis inom det
internationella humanitira bistdndet, om méjligt med samtycke av
den stat inom vars grinser behoven finns. Detta ansvar kallas ofta
det humanitira imperativet.

Humanitir bistdndspolitik utgdr frin Genévekonventionerna frin
1949, dessas tilliggsprotokoll frin 1977 och andra uttryck for den
internationella humanitira ritten, frin flyktingritten, frin de minsk-
liga rittigheterna, frdn rittsliga instrument med biring p& natur-
katastrofer, och frdn vedertagen internationell praxis pid omridet.
Politiken leds hirvidlag av de humanitira principerna om humani-
tet, opartiskhet, neutralitet och oberoende.

Det humanitira bistindet skiljer sig frin det lingsiktiga utveck-
lingssamarbetet pd tvi sitt.

For det forsta ir som ovan anfort dess grundsatser och utgdngs-
punkter i stor utstrickning bekriftade 1 folkritten. Fér det andra
ska det humanitira bistdndet avhjilpa akut néd. Det ska foretrides-
vis upphora di en utsatt befolknings omedelbara néd har lindrats
och de forhdllanden som ridde fére katastrofutbrottet ungefirligen
har &terstillts.

Samtidigt kan humanitirt bistind ha en utvecklingsgynnande
verkan. Den 6vervildigande delen lidande frin vipnade konflikter
och naturkatastrofférhllanden uppstir 1 utvecklingslinder. D3 kata-
strofer intriffar dr det vanligen de mest utsatta och fattigaste min-
niskorna som lider stérst skada. Den skada de lider undergriver ytter-
ligare deras mojlighet att skapa sig drigliga levnadsvillkor. Snabba
och vil genomférda humanitira insatser kan dimpa de utvecklings-
himmande skadeverkningar katastrofer kan ha, exempelvis genom
att bibehilla befolkningens hilsa och uppritthilla undervisning och
andra inslag 1 barns vardagsmiljoer.

Utvecklingsinriktade foérebyggande insatser kan bidra ull att
avhjilpa utdragna, eller hindra uppkomsten av, sddana humanitira
kriser som kan forefalla vara plotsligt uppkomna naturkatastrofer,
men som 1 del eller helt snarare beror pd samhillspolitiska miss-
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lyckanden. Det angeliget att stodja utvecklingsinsatser i ett omride
som ir 1 stdnd att &terhimta sig frin ett katastrofférhillande, vid
behov genom utvecklingssamarbete, 1 syfte att minska riskerna fér att
dess skadeverkningar ska best3, eller forvirras.

En god ekonomisk och social utveckling overlag kan minska
utsikterna for skadeverkan frin frimst naturkatastrofer. P4 si vis
kan en sidan utveckling tillhandahilla storre resurser att stirka
inhemskt arbete for forebyggande och beredskap.

Snabbt och verksamt humanitirt bistdnd kan i ménga fall vara
den bista insats omvirlden kan gora fér att tillgodose utsatta min-
niskors sikerhet och 6verlevnad. T det fall internationell militir
eller polisiir nirvaro finns i ett humanitirt krisomride kan denna
nirvaro ha en sikerhetshéjande verkan. Denna verkan ska kunna
gynna utsatta civila minniskors omedelbara sikerhet, samtidigt som
den underlittar f6r humanitira organisationers genomférande av
hjilpinsatser.

Ett effektivt genomférande av hjilpinsatser férutsitter att myndig-
heter, allminheten och, i vipnad konflikt, vipnade grupper, i ett utsatt
omrdde har fértroende fér humanitira organisationers opartiskhet
och neutralitet. Dirfoér ska humanitira insatser 1 vipnade konflikter
1 forsta hand genomférts av civila organisationer, samtidigt som det
har varit nédvindigt for hjilporganisationerna att ocksd i dvrigt
och 1 enlighet med den internationella humanitira ritten uppritt-
hilla en klar dtskillnad mellan sig sjilva sdsom civila & ena sidan och
vipnade grupper och andra delaktiga 1 konflikten & den andra.

Detta férhallningssitt dr sirskilt angeliget 1 omriden dir det fore-
kommer militira styrkor — som del av fredsbevarande insats eller, i
synnerhet, som part i konflikt — och humanitir personal frin samma
land eller virldsdel. I sidana omstindigheter kan en oklar dtskillnad
eller till och med rollsammanblandning sinka tréskeln for vipnade
gruppers benigenhet att angripa humanitir personal under fére-
vindning att hjilporganisationer har samma mal och intressen som
nirvarande internationella militira styrkor.

Som svar pd naturkatastrofer och andra katastrofliknande for-
hillanden dir inte vipnad konflikt eller annan meningsmotsittning
som kan medféra kinslighet mot nirvaro av militira aktorer rider
har det inte varit lika angeliget att humanitira insatser genomfors
av civila aktorer.

Humanitir bistindspolitik vigleds 6verlag av de principer som
16 stater och EU-kommissionen informellt enades om vid det inter-
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nationella méte om givarpolitik f6r humanitira insatser som hélls 1
Stockholm 1 juni 2003.

Det humanitira bistindets civila grunddrag innebir att 1 om-
riden dir vipnad konflikt pigir eller hotar att borja eller dterupp-
tas, ska militira aktorer inte sjilva genomféra, eller stddja andra
institutioners genomférande av, humanitira bistindsinsatser. Undan-
tag kan vara berittigade 1 de sirskilda fall dir jimngoda civila alter-
nativ inte finns, och di 1 férsta hand med indirekt st6d snarare 4n
med direkt genomférande av insatser, i samtliga fall under 6ver-
gripande civil ledning.

De senaste dren har internationella insatser som svar pd inter-
nationella eller storre inomstatliga kriser 1 vixande utstrickning
kommit att soka inférliva samtliga insatsdelar 1 samlade, gemen-
samma ansatser. Detta har samtidigt inneburit att politisk, militir,
utvecklingsinriktad, humanitir och annan verksamhet har kunnat
understillas samma 6vergripande ledning, framférallt som del av
FN-ledda fredsfrimjande missioner. Dir de samlade ansatserna i
sddana missioner omfattar det humanitira bistindet bor de huma-
nitira principerna efterlevas i samordningen av humanitira bistinds-
insatser inom missionerna, sivil som i genomférandet av humani-
tirt bistdnd 6verlag i de omriden dir missionerna ir verksamma.

Ett humanitirt krisomrdde dir de materiella och sambhilleliga
forhdllandena har dtergitt eller ir i stind att dtergd till det lige som
rddde fore krisens utbrott ir ofta alltjimt mycket sdrbart, 1 synner-
het dir allmin underutveckling foreligger eller dir vipnad konflikt
har skett. I ett fattigt, nyligen 6versvimningsutsatt omride kan di
exempelvis en piféljande dversvimning orsaka visentligt storre skada,
innan samhillets forsorjningsmekanismer har férmétt att dterhimta
sig. I ett krigshirjat omrdde kan fortsatt underutveckling — utéver
andra omedelbara konfliktorsaker — utgéra en grogrund for 3ter-
upptagna stridigheter. Under sidana omstindigheter kan det vara
avgorande att undvika ett skadligt gap mellan humanitir hjilp och
l&ngsiktigt inriktade utvecklingsinsatser. Dir férhéllandena pdkallar
det bor stdd ges for att inhemska och eventuella internationella
utvecklingsanstringningar snarast paborjas 1 humanitira krisomriden
som befinner sig 1, eller har forutsittningar att nirma sig, ett dter-
himtningsskede.

Antalet flyktingar i1 virlden har under senare &r minskat sam-
tidigt som antalet internflyktingar ¢kar, till stor del som en konse-
kvens av firre mellanstatliga och fler interna konflikter. Den globala
trenden av 6kad urbanisering omfattar dven flyktingar och intern-
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flyktingar. Det innebir nya och omfattande utmaningar f6r huma-
nitira organisationer, inte minst vad giller arbetsmetoder. FN:s
flyktingorgan, UNHCR, leder det internationella arbetet med att
finna hillbara 16sningar pd flyktingsituationer genom lokal integra-
tion, itervindande eller vidarebosittning i tredje land. Vad giller
internflyktingar har nationella regeringar huvudansvaret for samt-
liga sina medborgare. Det internationella samfundet kan, utéver att
bistd med skydd och stéd till internflyktingar, bistd landets regering 1
arbetet med att finna hillbara [6sningar pd interflyktingsituationer i
form av &tervindande eller lokal integration. Det ir viktigt att det
finns en nira samverkan mellan humanitira aktérer och utveck-
lingsaktorer for att sikerstilla hillbara l6sningar f6r bade flyktingar
och internflyktingar.

Bredare insatser med fokus p3 samverkan

Dagens komplexa konflikthanterings- och &teruppbyggnadsinsatser
forutsitter att det internationella samfundet 1 bdde planerings- och
genomférandefasen samordnar tillgingliga resurser och verktyg.

I de 6verviganden som gors 1 samband med inledande eller full-
foljande av internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser
utgdr humanitira och utvecklingspolitiska aspekter del av helhets-
bedémningen.

Strivan ir ocksd att, si ldngt mojligt, pd ett samordnat sitt ut-
nyttja de instrument som stér till forfogande f6r att uppnd det inter-
nationella samfundets évergripande mal. Detta sker ocksd i dverens-
stimmelse med den s.k. Parisdeklarationen fér ett effektivare bistind.
En utgingspunkt fér samarbetet ir dirvid den lokala samarbets-
partnerns situation, mal och prioriteringar.

Behovet av samverkan mellan militira och civila aktérer har fitt
sirskild uppmirksamhet i samband med den internationella utveck-
lingen mot mer allomfattande insatser. FN, EU och NATO samt
enskilda linder har utvecklat och anvinder sig av en rad olika be-

? Ett exempel pd samspelet mellan sikerhet och utveckling ir insatsen i Afghanistan, dir Sverige
bidrar med utvecklingsinsatser. Fattigdom samt brist pd demokrati och respekt f6r de minsk-
liga rittigheterna, har bidragit till att landet pldgats av konflikt och instabilitet under de senaste
decennierna. Vistra Balkan och Demokratiska republiken Kongo utgér andra exempel p3 att
det finns behov av mer sammanhillna 18sningar, dir forutom akut krishantering dven in-
satser som syftar till att sikra en mer ldngsiktig teruppbyggnad och utveckling ingdr.
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grepp 1 detta sammanhang.’ Gemensamt for dessa begrepp ir att de
anger ett overgripande forhdllningssitt 1 internationella insatser som
bygger pa 6kad samverkan mellan militira och civila aktérer.*

5.7 Fortsatt efterfragan pa svensk medverkan
i internationell verksamhet

Det finns ett stort behov av internationella insatser pa olika hall 1
virlden och efterfrigan ir fortsatt omfattande betriffande svensk
medverkan.

Parallellt med den kvantitativa kningen av insatser blir mandaten
bredare och insatserna dven alltmer komplexa. I dag handlar svenska
internationella insatser allt mindre om fredsfrimjande insatser 1
mellanstatliga konflikter. Istillet dr dagens konflikter och krishirdar
ofta av en delvis annan karaktir, som kriver ett brett angreppssiitt
och stor flexibilitet.

Genom att bidra till internationella insatser bidrar Sverige inte
bara till andras sikerhet och utveckling, utan vi 6kar dven vir egen
sikerhet samtidigt som vi fir erfarenheter till nytta for utvecklingen
av vir nationella krishanteringsférmaga.

* T.ex. ?Comprehensive Approach”, ”Integrated missions”, *Civil Military Cooperation”, "Whole
of Government Approach”, 3D Approach (Diplomacy-Defence-Development) och "Multi-
functional Operations”.

* P4 operativ och taktisk nivd har det utvecklats strategier som till exempel CIMIC (Civil
Military Cooperation). CIMIC anvinds ofta for att beskriva det militirstrategiska perspek-
tivet pd samverkan i filt. I korthet handlar CIMIC om att skapa sidana férhdllanden som
stodjer genomférandet av den militira insatsen och dess syften genom att samverka med
civila aktorer och stédja civila samhillsfunktioner. I konkreta termer handlar det ofta om att
méta lokala behov (till exempel i form av dteruppbyggnadsprojekt som genomférs med egna
eller externa resurser) for att dirigenom vinna civilbefolkningens st6d. P4 engelska brukar
denna strategi benimnas ”to win hearts and minds”. En nira och fértroendefull kontakt med
civilbefolkningen antas underlitta informationsinhimtning och bidra till sikerhet fér den
egna truppen (sd kallad force protection) och dirmed underlitta genomférandet av den mili-
tira insatsen.
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6 Internationella organisationer,
m.m.

6.1 Inledningen

I detta avsnitt redogérs fér ndgra internationella organisationers
verksamhet som berér svenska civila myndigheters verksamhet 1
internationella insatser och verksamheter. Redogérelsen ir avgrin-
sad till civila insatser eller verksamheter.

6.2 Bakgrund

Ar 2012 kinnetecknades av ett mycket stort antal humanitira kriser
och katastrofer. Tillhandahéllandet av humanitirt bistind och civil-
skydd blir dirfor allemer angeliget men ocksd alltmer komplext.
Eftersom naturkatastroferna ir bdde ménga och allvarliga uppstir
humanitira kriser mer plotsligt.

Enligt den statistik f6r 2012 som publicerats av Cred (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters) och UNISDR (FN:s kon-
tor for katastrofriskreducering) intriffade det 310 naturkatastrofer
av varierande omfattning. Dessa katastrofer dédade nistan 10 000
minniskor och fick féljder f6r 106 miljoner minniskor virlden
dver. Globalt sett var Asien den kontinent som drabbades hirdast
av naturkatastrofer. Det 3terspeglades bide i antalet katastrofer
(42 procent av alla katastrofer virlden 6ver) och i antalet offer
(64 procent).

Katastrofer fir sirskilt allvarliga effekter f6r mindre utvecklade
ekonomier. De storre katastroferna fir bdde férédande och varie-
rande konsekvenser och leder till att bdde minniskoliv, bostider,
skordar och utkomstmojligheter gér till spillo.
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Interna vipnade konflikter ir fortfarande den viktigaste orsaken
till humanitira katastrofer orsakade av minniskor, och civilbefolk-
ningen utsitts i allt hogre grad f6r vild och lidande.

Konflikter av detta slag kinnetecknas ofta av att parterna inte
respekterar den internationella humanitira ritten eller de humani-
tira principerna. Det har lett till en minskning av det humanitira
utrymmet, dvs. de omrdden dir humanitirt bistdnd utan hinder kan
tillhandah&llas neutralt och opartiskt. Det har blivit allt svirare att
fa fram den humanitira hjilpen till de behévande och att skydda
civilbefolkningen och de humanitira hjilparbetarna i dessa sam-
manhang. Bide situationen som helhet och arbetsférhillandena har
forsimrats 1 alla dessa avseenden, sirskilt i linder som Syrien,
Niger, Mali och Centralafrikanska republiken. I andra linder har
inte heller nigon forbittring av sikerhetsliget iakttagits, det giller 1
synnerhet i Somalia, Demokratiska republiken Kongo och Afghani-
stan. Aven om bara ett fital katastrofer har nimnts har verkning-
arna av dessa katastrofer inneburit stora pifrestningar pd det inter-
nationella humanitira samfundets insatskapacitet.

Under 2012 blev det ocks3 allt svirare fo6r de humanitira organi-
sationerna att nd de minniskor som behéver hjilp. Regeringar och
bevipnade grupper minskar ofta det humanitira utrymmet och
iakttar ibland inte ens det mest grundliggande skydd som garante-
ras enligt den internationella humanitira ritten. Begrinsningar av
tilltridet f6r humanitira organisationer var vanligast 1 konflikt-
omrdden och dir de rittsstatliga principerna 8sidosatts pd grund av
politiska hinder. I minga konfliktzoner har de humanitira hjilp-
arbetarna bevittnat sirskilt brutala former av krigféring. Det kan
handla om att géra civilbefolkningen till médltavla och att anvinda
sexuellt vild som ett vapen.

Det blev under 2012 ocks3 allt vanligare med attacker pd huma-
nitira hjilparbetare, bl.a. 1 form av kidnappningar, utvisningar och
mord. Givarna har tvingats hantera och lindra sikerhetsrisker for
den humanitira personalen, finansieringen och den infrastruktur
som tillhandahills. En del regeringar har exproprierat eller ”l3nat”
medel och egendom som finansierats av givarna och har utvisat
vissa humanitira hjilporganisationer si snart de tagit deras till-
gdngar.

Klyftan mellan de 6kande humanitira behoven, & ena sidan, och
de allt knappare ekonomiska resurser som finns tillgingliga for
dessa behov, 4 andra sidan, fortsitter ocksi att vixa. Detta har
accentuerats av den ekonomiska och finansiella kris som drabbat
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mdnga av givarlinderna 1 vistvirlden. Den sirbarhet som kan iakt-
tas 1 minga delar av virlden forvirras av den globala ekonomiska
krisen. Det betyder dven att givarna mdste intensifiera sina kata-
strofinsatser och gora dem effektivare genom att anvinda sina
begrinsade resurser pd ett bittre sitt.

6.3 Internationella organisationer, m.m.

For Sveriges del dr ett brett internationellt och europeiskt siker-
hetssamarbete viktigt f6r den globala sikerheten, inte minst for att
trygga var egen sikerhet. FN:s insatser for fred och sikerhet ir
dirvid av central betydelse. Sveriges strivan ir att samarbeta inom
och medverka 1 FN, inom ramen fér EU:s gemensamma krishante-
ringsférmdga samt medverka inom ramen fér Organisationen for
Sikerhet och Samarbete 1 Europa (OSSE).

Sveriges engagemang 1 FN och dess arbete for fred, sikerhet och
utveckling genomsyrar vir sikerhetspolitik. I enlighet med FN-
stadgans principer har Sverige ett ansvar for att frimja inter-
nationell fred och sikerhet. For att hantera de globala utmaning-
arna krivs ett fungerande multilateralt samarbete. Ett starkt FN-
system 1 nira samarbete med regionala och andra organisationer ir
avgorande for detta arbete. FN ir beroende av medlemsstaternas
engagemang.

Europa priglas 1 hog grad av 6msesidiga beroenden. De siker-
hetspolitiska utmaningarna har Sverige 1 stor utstrickning gemen-
samma med 6vriga Europa. Samarbetet i EU intar dirfor en sir-
stillning 1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sveriges sikerhet
stirks genom europeisk integration och utvidgningen av EU. Sam-
bandet mellan vir sikerhetspolitik och den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (Gusp) ir tydlig. Det ligger 1 Sveriges
intresse att genom nira samarbete stirka medlemsstaternas gemen-
samma sikerhet samtidigt som EU, genom att vara en effektiv
utrikes- och sikerhetspolitisk aktdr, kan verka for fredlig och
demokratisk utveckling 1 vr omvirld. EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik har frimjat stabilitet och fred pd manga hall i
virlden sdsom Balkan, Georgien, Tchad, Aceh, Afrikas horn och
Mali.

Sverige samverkar dven med Nato och flertalet europeiska stater
inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsrddet och Partnerskap
for fred. Nato ir en central aktdr for europeisk sikerhet och inte-
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gration samt fér internationell krishantering. Utvidgningen av
Nato har gynnat sikerheten 1 Europa, inklusive Sverige och virt
niromride. Nato ir ett viktigt politiskt forum fér dialog mellan
medlemslinder samt mellan medlemslinder och partnerlinder.
Nato ir den enda organisation som har en utvecklad forméga for
ledning och genomférande av krivande militira insatser 1 Europa
och globalt. Organisationen tillhandahiller den standard enligt
vilken militir f6rmdga och interoperabilitet utvecklas. Virt sam-
arbete med Nato ir ocksd ett uttryck for vir vilja att stirka den
transatlantiska sikerhetspolitiska gemenskapen.

Nedan beskrivs versiktligt angivna organisationer, roller och
uppgifter i de delar som berér svenska myndigheters internationella
verksamhet.

6.4 Forenta nationerna (FN)
6.4.1 Allmant

Att forbittra det internationella humanitira bistdndet genom att
sitta in det snabbt, gora det effektivt och stirka den nationella
kapaciteten att forebygga och hantera katastrofsituationer hor till
FN:s viktigaste uppgifter. Men ett effektivt internationellt bistind
som kan sittas in vid stora humanitira katastrofer kriver ocks3 pla-
nering av samordning, logistik, diplomati och insamling av pengar.

Undergeneralsekreteraren fér humanitira frigor, som ocksd ir
FN:s samordnare for katastrofhjilp, ir FN-systemets viktigaste
ridgivare, samordnare och foresprikare av frigor som rér humani-
tira katastrofer. Undergeneralsekreteraren ir dven ridgivare till
generalsekreteraren nir det giller katastrofer och foreslar vilka &t-
girder som bor vidtas. Undergeneralsekreteraren samarbetar med
cheferna for FN-systemets operativa organ, stora frivilligorganisa-
tioner, regeringar och mellanstatliga humanitira organisationer.

FN:s samordnare for katastrofhjilp leder ett permanent utskott,
Inter-Agency Standing Committee, (IASC) inom FN-systemet {or
nddhyjilp. Utskottet har ett nira samarbete med OCHA (se nedan).
IASC samlar humanitira organisationer bdde inom och utanfér FN
och organiserar den internationella reaktionen pi katastrofsitua-
tioner. Utskottet bestar av:
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- FN:s operativa organ som arbetar med humanitirt katastrof-
bistind

- FN:s barnfond (UNICEF)

- FNi:s befolkningsfond (UNFPA)

- FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

- FN:s hogkommissarie fér minskliga rittigheter (OHCHR)
- FNi:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

- FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

- Virldsbanken

- Virldshilsoorganisationen (WHO)

- Virldslivsmedelsprogrammet (WFP)

- Stora mellanstatliga humanitira organisationer som Internation-
ella migrationsorganisationen (IOM) och Internationella réda-
korskommittén

- Generalsekreterarens representant fér internflyktingar

- Nigra frivilligorganisationer

IASC planerar vilken typ av insatser FN-systemet ska géra vid
olika katastrofer. Utskottet foreslir ocksd vilka insatser som ska
prioriteras och stodjer dtgirder som forbidttrar katastrofhjilpen 1
olika linder. Det behandlar ocksd minga andra aspekter som rér
katastrofer, som bistdnd till internflyktingar

Dessa omriden behandlas sedan den 28 januari 1998 1 FN:s kon-
tor f6r samordning av humanitira frigor (Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs, OCHA).

OCHA koordinerar bidde humanitira frigor inom FN och in-
satser f6r nédhjilp vid sdvil naturkatastrofer som katastrofer orsa-
kade av minniskor. Arbetet med att férebygga och forbittra bered-
skapen vid katastrofer har overforts till UNDP, medan minrdj-
ningsaktiviteter har dverlimnats till DPKO (Department of Peace-
keeping Operations).
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6.4.2 Samordning av humanitara insatser, m.m.

FN samordnar de operativa organens filtinsatser for att undersdka
vilka behov som finns. Man gir ut med vidjanden om bidrag till
finansiering av samtliga berérda FN-organs humanitira insatser,
anordnar givarméten dir linder redovisar hur mycket de kommer
att bidra med och foljer upp detta. I princip dr FN:s humanitira
katastrofhjilp finansierad av frivilliga bidrag. Omfattningen av de
bidrag som inkommer efter vidjandena kontrolleras och rapporter
publiceras for att hélla givare och andra underrittade om utveck-
lingen. Sedan 1992 har man fitt in mer in 12 miljarder US-dollar.
Fonden fér katastrofhjilp mojliggér snabba humanitira insatser
1 katastrofsituationer innan givarlinderna har hunnit limna ekono-
miska bidrag till katastrofhjilpen i friga. Sedan 1992 har fonden
anvints mer in 50 ginger och betalat ut mer 4n 127 miljoner US-

dollar.

OCHA

I en humanitir nédsituation ir det viktigt att samordningen funge-
rar for att man ska kunna hilla tidsplaner, undvika 6éverlappning
och dubbelarbete, inte forspilla resurser och snabbt bedéma om
resurser saknas.

OCHA har ett joursystem som ir verksamt dygnet runt for att
omedelbart kunna reagera nir en katastrof intriffar och sprida
informationen vidare. Fér att kunna agera snabbt vid katastrofer,
framfor allt naturkatastrofer, har en katastrofgrupp upprittats med
hjilp av bistdndsgivande regeringar. Katastrofgruppen kan snabbt
vara pd plats i ett drabbat land for att hjilpa de lokala och nationella
myndigheterna att underséka vilka omedelbara insatser som behévs
och att samordna dessa. FIN kan ocksd be civila och militira kata-
strofteam och experter att medverka i insatserna. I Italien har man
ett stort lager med férnddenheter och utrustning som anvindas till
katastrofhjilp och som fungerar som en knutpunkt fér flygtrans-
porter av férnddenheter.

Vid en katastrof 1 ett utvecklingsland ir det landsamordnaren
(vanligtvis UNDDP:s landrepresentant) eller en speciellt utsedd
humanitir samordnare som rapporterar direkt till FN:s samordnare
for katastrothjilp, samordnar FN-systemets insatser i landet och
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samarbetar med regeringar, icke-statliga organisationer och andra
humanitira organisationer.

I minga katastrofdrabbade utvecklingslinder har ocksd FN sir-
skilda katastrofgrupper som bestdr av landrepresentanterna for de
olika FN-organen som finns i linderna. Grupperna leds av land-
samordnarna. Grupperna férbereder samordnade hjilpinsatser i
hindelse av en katastrof.

I samverkan med andra internationella organisationer och fri-
villigorganisationer bedriver man olika program som syftar till att
oka beredskapen fér katastrofer. Systemet for tidig varning for
naturkatastrofer hdller pd att utvecklas till att dven omfatta infor-
mation om andra katastrofer. Ett program foér utbildning i kata-
strofhantering har upprittats. Det finns ocksd ett centralt register
som innehdller uppgifter om vilken kapacitet som finns inom olika
omrdden och som kan anvindas vid katastrofer. Registret omfattar
till exempel information om vad humanitira organisationer har i
sina katastroflager, experter pd katastrothjilp och vad olika militira
och civila foérsvarsinstanser kan bidra med i internationellt kata-
strofbistind.’

Lingsiktigt arbete

FN-systemets humanitira insatser bestdr inte enbart av kortsiktig
katastrofhjilp utan ocksd av insatser f6r lingsiktig dteruppbyggnad
och utveckling. Syftet ir att katastrofhjilpen ska bidra till framtida
utveckling. Hallbar ekonomisk och social utveckling ir fortfarande
det bista skyddet mot katastrofer, sdvil naturliga som orsakade av
minniskor.

FN forsoker bland annat bistd linder med att integrera dtgirder
for forebyggande av och beredskap for katastrofer i sina dvergrip-
ande utvecklingsprogram.

' OCHA administrerar ocksi en webbsida som heter ReliefWeb. Dir man hittar den senaste
informationen om katastrofomrdden runt om i virlden (www.reliefweb.int).
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6.4.3 FN-organ i det humanitara arbetet

Nedan limnas en 6versiktlig redogorelse for ndgra av de viktigare
FN-organen som arbetar med humanitira insatser, m.m.

FAO

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) fir ofta for-
frdgningar om hjilp till bénder att dterstilla produktionen efter
oversvimningar, sjukdomar bland boskapen och liknande nédsitua-
tioner. FAO:s katastrofbistdnd samordnas av dess kontor f6r speci-
ella katastrofinsatser. Speciella varningar ger regeringar och huma-
nitira organisationer besked om vilka linder som hotas av livs-
medelsbrist.

UNDP

Nir noédsituationer och naturkatastrofer intriffar spelar FN:s ut-
vecklingsprograms (UNDP) landrepresentanter en viktig roll 1
hanteringen av nédhjilpen och &teruppbyggnadsinsatserna i sam-
arbete med FN:s samordnare for katastrofhjilp. Regeringar ber
ofta UNDP om hjilp med att utforma &teruppbyggnadsprogram
och fordela bistdind. UNDP medverkar till att sikerstilla att in-
satser for dteruppbyggnad integreras med insatser fér att lindra den
omedelbara néden. P4 s3 sitt linkas humanitirt bistdnd och ut-
vecklingsbistdnd samman och biddar f6r snabbast méjliga &terupp-
tagande av insatser for hillbar utveckling i ett drabbat omride. For
att garantera att de tillgingliga resurserna ska fi storsta mojliga
effekt, genomfors varje projekt i samrdd med lokala och nationella
regeringsrepresentanter och UNDP:s filtkontor 1 landet. Att invol-
vera nirsamhillet 1 projekten har bidragit till att brddskande men
bestdende katastrofinsatser har kommit hundratusentals offer for
krig eller inbérdeskonflikter tillgodo i linder som Afghanistan, El
Salvador, Kambodja och Sudan. Ménga konfliktdrabbade samhillen
har 1 dag forbittrat sin levnadsstandard tack vare utbildnings-
program, kreditmégjligheter och férbittrad infrastrukeur.
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UNHCR

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) tillsattes av FN:s general-
forsamling 1951 for att hjilpa de 1,2 miljoner flyktingar i Europa
som fortfarande var hemldsa efter andra virldskriget. I dag om-
fattas mer in 20 miljoner minniskor i &ver 140 linder 6ver hela
virlden av UNHCR:s mandat. UNHCR upprittades som en till-
fillig verksamhet under tre &r. Men UNHCR fick férnyat mandat.
I dag dr det en av virldens viktigaste humanitira organisationer med
huvudkontor 1 Genéve i Schweiz och kontor i mer dn 120 linder.
Drygt 80 procent av UNHCR:s mer dn 5 500 anstillda arbetar i
filt, ofta under isolerade, svira och farliga férhillanden. UNHCR
har ftt Nobels fredspris tvd ginger, 1954 och 1981. UNHCR:s
flykt1ngkomm1ssar1e rapporterar arligen till FN:s generalférsamling
via ekonomiska och sociala ridet.

Under senare dr har UNHCR ocks3 fatt 1 uppdrag att ta sig an
minniskor som formellt sett inte omfattas av UNHCR:s mandat.
Det ir minniskor som lever i flyktingliknande situationer. Den hir
kategorin omfattar minniskor som har fitt skydd som folkgrupp
eller pd rent humanitira grunder, men som inte formellt har er-
kints som flyktingar. De kan ocksd vara internflyktingar som har
flytt frén sina hem men inte passerat en internationell grins. I allt
storre utstrickning ir de offer f6r inbordeskrig. UNHCR har ocksi
bistdtt invidnare 1 beligrade omriden, som till exempel Sarajevo
under kriget i det forna Jugoslavien.

UNHCR samarbetar med regeringar och icke-statliga organisa-
tioner (Non-Governmental Organizations, NGOs). Inom FN-
systemet ir Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) en av UNHCR:s
nirmaste samarbetsparter som bidrar med mat och andra férnéden-
heter till flyktingar. Bland andra parter kan nimnas FN:s barnfond
(UNICEF), Virldshilsoorganisationen (WHO), FN:s utvecklings-
program (UNDP) och FN:s samordningsorgan f6r humanitira fr3-
gor (OCHA). Réda Korset och Internationella Migrationsorgani-
sationen (IOM) gor ocksd insatser runt om 1 virlden. Mer dn 200
frivilligorganisationer samarbetar med UNHCR om bistind och
juridisk hjilp. Totalt har UNHCR kontakt med nidrmare 1 000 fri-
villigorganisationer som arbetar med och fér flyktingar pd ett eller
annat sitt. Manga andra organisationer, som traditionellt sett har
haft vildigt litet med flyktingar att goéra, arbetar nu sida vid sida
med UNHCR, vilket beror pi att problemen har blivit mer kom-
plexa och omfattande.
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UNHCR finansieras nistan helt av frivilliga bidrag frin rege-
ringar, frivilligorganisationer och enskilda individer. Femton stora
bidragsgivande linder har linge stdtt f6r 95 procent av UNHCR:s
totala operativa budget.

UNICEF

FN:s barnfond (UNICEF), som primirt arbetar med att bygga upp
langsiktig service f6r barn och médrar 1 utvecklingslinderna, gor
ocksd insatser for att tillmétesgd deras behov 1 katastrofligen.

I nira samarbete med OCHA, andra FN-organ och minga fri-
villigorganisationer, inriktar UNICEEF sitt katastrofbistind p8 att
tillhandah&lla hilsovard, livsmedel, vatten och sanitet, grundutbild-
ning och psykosocial rehabilitering av traumatiserade barn. UNICEF
har ocksd blivit allt mer involverat i program f6ér ensamma barn
som har skilts frn sina familjer i samband med katastrofer av olika
slag och for ett f6rbud mot anvindning av landminor. UNICEF:s
fond for katastrofprogram mo]hggor snabba insatser 1 nédsitua-
tioner och finansiering av dessa i avvaktan pd att andra bidrag in-
kommer.

WFP

Virldslivsmedelsprogrammet (WEP) ir ett av FN:s viktigaste organ
nir det giller katastrofbistind till minniskor som drabbats av natur-
katastrofer och livsmedelsbrist pd grund av krig, inbérdeskonflikter
och etniskt eller religiést vild. Bland Virldslivsmedelsprogrammets
uppgifter ingdr att undersdka vilka behov som finns, bidra med néd-
hjilp och samordna distributionen av férnédenheter vid katastrofer
genom transporter och logistik. Vidare erbjuder man expertis och
erfarenhet till givarlinder och administrerar Internationella livs-
medelsreserven for katastrofer, som ir en livsmedelsreserv for brid-
skande behov varhelst de uppstér i virlden.

WEP har ett nira samarbete med OCHA, andra FN-organ,
regeringsorgan och frivilligorganisationer. En 6verenskommelse
mellan WFP och UNHCR 1992 resulterade 1 att WFP nu ansvarar
for storre delen av matdistributionen till flyktingar.

Allt fler utvecklingsprojekt som WEFP driver omfattar sdvil n6d-
hjilp som utvecklingsinsatser. I en del fall har katastrof- och néd-
hjilp forbittrat samhillenas kapacitet att genomféra utvecklings-
dtgirder.
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WHO

Inom FN-systemet samordnar Virldshilsoorganisationens (WHO)
avdelning for katastrothjilp och humanitira insatser (EHA) inter-
nationellt katastrofbistdnd inom hilsoomrddet. WHO:s omfattande
tekniska nitverk utnyttjas for att ge medlemsstater rdd om hur de
kan 6vervaka spridningen av epidemier, kontrollera smittsamma
sjukdomar, ge allminheten hilsoinformation och utbilda virdper-
sonal for katastrofinsatser. EHA tillhandahiller mediciner och
utrustning som behdvs i katastrofsituationer, dir finns tekniskt
bistdnd och experter som undersdker behoven inom hilsoomridet.
Nir det giller beredskap for katastrofer &r EHA:s huvuduppgift att
forbattra medlemsstaters kapacitet att minska de skadliga effek-
terna pd minniskors hilsa 1 samband med nédsituationer och kata-
strofer.

6.5 Europeiska unionen (EU)
6.5.1 Allmant

Nir en katastrof intriffar krivs snabba hjilpinsatser. Ingripanden 1
ritt tid av det internationella samfundet kan gora skillnad mellan liv
och déd. Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater star
tillsammans for 6ver hilften av katastrofbistindet till offren for
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskor® virlden
dver och verkar aktivt for att den internationella humanitira ritten
ska respekteras. EU ir dirmed virldens storsta bistindsgivare.’

I och med Lissabonférdraget, som tridde i kraft den 1 december
2009, inférdes en rittslig grund f6r EU:s humanitira bistind och
civilskydd. Fordraget faststiller EU:s uppgift att forbittra skydd
och férebyggande av katastrofer och slir fast att EU ska tillimpa
internationell humanitir ritt, bl.a. opartiskhet och icke-diskrimine-
ring.*

2 Enligt de senast tillgingliga uppgifterna (2012) frin Global Humanitarian Assistance
(http://www.globalhumanitarianassistance.org)).

? Bistindet pd drygt 1 miljard euro per ir utgdr mindre dn 1 procent av EU:s 4rliga budget,
men det har d4nd3 visat sig ha stor betydelse 1 krissituationer, tack vare effektiv samordning
pd EU-nivd.

* Ar 2007 enades EU-institutionerna och de 27 EU-linderna om ett centralt policydoku-
ment med titeln Europeiskt samforstind om humanitirt bistind. Dir framhills att EU:s
humanitira bistind inte 4r ett politiskt verktyg och att principerna f6r bistindet ska vara
neutralitet, medminsklighet, oberoende och opartiskhet. Dokumentet innehiller ocks3 en
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Europeiska kommissionens viktigaste verksamhet nir det giller
humanitirt bistdnd, bedrivs 1 huvudsak genom dess generaldirekto-
rat f6r humanitirt bistind och civilskydd (Echo).’

Echos uppdrag innefattar sedan 2010 bide humanitirt bistind
och civilskydd. Det ir frimst genom dessa tvd mekanismer som EU
kan sikra ett snabbt och effektivt tillhandah8llande av katastrof-
bistdnd till minniskor omedelbart efter en katastrof.

Genom dessa instrument tillhandaholl EU 2012 ett betydande
behovsbaserat bistdnd, med en total finansiering pd 1 344 miljoner
euro i dtaganden®, enligt f6ljande:

- Humanitéira bistandsinsatser for omkring 122 miljoner offer for
naturkatastrofer, katastrofer orsakade av minniskor och
utdragna kriser. Bistdnd gavs i mer in 90 linder utanfér EU.7

- Aktivering av civilskyddsmekanismen vid 38 tillfillen 2012 (hir
ingdr ansékningar om bistind, férvarningar och évervakning). ®

Eftersom EU ingdr i det dvergripande internationella humanitira
systemet har unionen dven en viktig roll att spela nir det giller att
uppmuntra andra linder och regioner att 6ka sitt deltagande pd
omridet katastrofberedskap och katastrofinsatser. Samtidigt pgir
utveckling av ytterligare synergieffekter mellan det humanitira bi-
stindet och civilskyddet.

6.5.2 EU:s humanitéra bistand

Genom EU-kommissionens generaldirektorat fér humanitirt
bistind och civilskydd (Echo) ger EU stéd till drabbade av kata-
strofer och konflikter runtom 1 virlden och arbetar dven for att for-
hindra humanitira kriser. Dessa mal dr en central del 1 EU:s verk-
samhet inom omridet. I enlighet med sina grundliggande virde-
ringar om solidaritet, respekt f6r minsklig virdighet, jimlikhet och

tydlig definition av de humanitira aktérernas roller i krisomrdden for att stirka EU:s mojlig-
het att hjilpa till.

1 denna arsrapport beskrivs Europeiska kommissionens viktigaste politiska resultat och
verksamhet nir det giller humanitirt bistdnd, som i huvudsak bedrivits genom dess general-
direktorat f6r humanitirt bistdnd och civilskydd (Echo) under 2012. All verksamhet beskrivs
inte i detalj, utan i stillet redovisas de viktigaste insatserna och tendenser av allmint intresse.
©1 317 miljoner euro f6r humanitirt bistind och 27 miljoner euro fér civilskydd.

7 Varav 108 miljoner minniskor fick hjilp genom humanitirt bistdnd och livsmedelsbistind
och 14 miljoner minniskor fick hjilp genom katastrofberedskapsprogram.

8 Sisom beskrivs i avsnitt 2.2 gillde totalt 16 aktiveringstillfillen linder som omfattas av
EU:s civilskyddsmekanism, och 22 gillde linder som inte omfattas av mekanismen.
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tolerans forsdker EU, inom ramen fér ECHOS arbete, skydda
minniskors liv, minska och férebygga lidande och virna om de
drabbades virdighet.

Genom EU:s humanitira bistdnd ges katastrofbistind till behov-
ande utanfér EU. EU:s mandat enligt férordningen om humanitirt
bistind ir att ridda och skydda liv’.

EU ska dven foérebygga eller lindra lidande och skydda enskildas
integritet och virdighet genom att tillhandahilla hjilp och skydd
vid humanitira kriser. Kommissionen underlittar dessutom sam-
ordning med och mellan EU:s medlemsstater i samband med huma-
nitira insatser och 1 politiskt hinseende.

Vikten av att stirka beredskapen och motstdndskraften hos sir-
bara befolkningsgrupper askidliggors av de lingsiktiga verkning-
arna fér minniskors liv och utkomstméjligheter efter storre kriser
som jordbdvningen pd Haiti 2010 och den terkommande torkan pi
Afrikas horn och i Sahel. Dessa katastrofer visar hur visentligt det
ir att man redan 1 det inledande skedet av en humanitir insats dven
planerar for de ldngsiktiga dteruppbyggnads- och utvecklingsbeho-
ven. Bistdndsarbetarna och utvecklingsaktérerna miste samarbeta
for att kunna minska den férodande inverkan av dterkommande
katastrofer och férbittra mojligheterna till en hdllbar utveckling.
Kommissionen utarbetar dirfér en handlingsplan och riktlinjer om
motstdndskraft och om att knyta samman katastrof-, dteranpass-
nings- och utvecklingsbistind. Kommissionen arbetar aktivt mot
en bittre samordning och vill bygga upp ett nirmare samarbete
med andra avdelningar vid kommissionen och andra givare.

Men kommissionen hanterar inte bara de omedelbara konse-
kvenserna av katastrofer, utan bidrar ocksi med férebyggande
dtgirder, beredskap och dteruppbyggnad. Detta innebir att kombi-
nera katastrofinsatser med minga olika dtgirder for att

- minska riskerna for katastrofer, t.ex. genom att begrinsa klimat-
etfekterna,

- forbittra beredskapen vid katastrofer, t.ex. genom att utveckla
system for tidig varning,

- garantera en smidig 6verging nir de akuta insatserna har avslu-
tats genom att ta fram limpliga strategier, stirka den allminna
motstdndskraften hos befolkningen, t.ex. genom att koppla sam-

? Rddets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistind.

171



Internationella organisationer, m.m. SOU 2014:27

man katastrofinsatser med ldngsiktig dterhimtning och hyjilp till
utveckling.

Milet ir att tillgodose de grundliggande behoven hos dem som
drabbas av en katastrof och hjilpa dem att skydda sin utkomst. Men
EU:s humanitira bistind kan se olika ut beroende pi omstindig-
heterna.

Livsmedelsbistind kan omfatta akuta matleveranser till katastrof-
drabbade minniskor, kontanter och kuponger, sirskild niring till
akut undernirda barn och utsidde och godsel till jordbrukare.

Medicinskt bistdnd omfattar t.ex. vaccinationskampanjer for att
forhindra epidemier, behandling av skador och primirvérdskliniker.
EU kan ocksd bidra med likemedel, sjukhusutrustning, personal-
utbildning och grundliggande hilso- och sjukvird, med fokus pi
utsatta grupper som gravida kvinnor och barn.

Rent vatten och sanitira anliggningar ir en nédvindighet 1 kata-
strofomrdden for att undvika spridning av sjukdomar. Stédet om-
fattar ocksd anliggning av brunnar, borrhdl och latriner, vattenled-
ningar, avloppsrening och hygienutbildning m.m.

Minniskor som blivit hemlésa fr tilt eller andra former av skydd.
Akutinsatserna kan ocksd omfatta reparationer av infrastruktur,
minrdjning, psykologiskt stéd och utbildning.

Mainga insatser lir ocksd lokalinvnarna att hantera katastrofer
och minska effekterna av eventuella framtida katastrofer.

Humanitira bistindsinsatser 2012

Naturkatastrofer fortsatte att villa minskligt lidande och allvarliga
skador virlden 6ver under 2012.

EU finns i krisomrdden 6ver hela virlden, t.ex. Syrien, Afghani-
stan, det ockuperade palestinska omradet, Sahelomridet och minga
andra delar av Afrika, Central- och Sydamerika och Sydostasien.

Kommissionen anvinder sig av en strategi 1 tvd delar for detta
slags katastrofer.

- Snabba insatser tor att tillhandahdlla humanitirt bistind och for
att genomfora civilskyddsinsatser. Det ges pd frivillig basis av
EU:s medlemsstater inom ramen for civilskyddsmekanismen till
andra linder (inom eller utanfér EU).
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- Katastrofberedskap som innebir att man lokaliserar de geogra-
fiska omrdden och befolkningsgrupper som ir mest utsatta fér
naturkatastrofer och inrittar sirskilda katastrofberedskapspro-
gram for dessa.

Under &ret tillhandahsll EU humanitirt bistdnd for att hantera
konsekvenserna av ett antal katastrofer. "

Nir det giller katastrofer orsakade av ménniskor krivde den lingt-
giende konflikten och inbérdeskriget 1 Syrien och den stora strom-
men av syriska flyktingar till grannlinder som Turkiet, Jordanien
och Libanon mycket omfattande humanitir insats frin EU:s sida. I
slutet av 2012 uppgick EU:s humanitira bistand till Syrien till totalt
149,3 miljoner euro. Hir ingick insatser for att ridda liv bade 1
Syrien och bland dem som tvingats fly vildet i landet.

Kommissionen gjorde insatser i flera utdragna och komplicerade
krissituationer, bl.a. 1 Sudan och Sydsudan dir kommissionen har
ingripit frimst genom att ge tillgdng till livsmedel, sikert vatten,
sanitet, niring och sjukvirdstjinster. Dessutom har insatser for
forebyggande/beredskap och en vaccinationskampanj genomférts.

I Palestina fortsatte den mycket svéra situationen och de diliga
sociala férhillandena och kommissionens direktbistdnd avser vatten
och sanitet, livsmedelsbistind och hilso- och sjukvard.

I Demokratiska republiken Kongo har kommissionen fortsatt
att tillhandahilla direktbistind till internflyktingar och andra flyk-
tingar samtidigt som man vill héja beredskapen och gora det littare
att nd utsatta grupper.

I Centralafrikanska republiken uppstod en kris i slutet av 2012
och humanitira hjilparbetare méste evakueras, och vissa humani-
tira baser plundrades innan en osiker vapenvila och férhandlingar
gjorde det mojligt att 1 nigon méan f3 till stind en normalisering.
Kommissionen gav stdd pd flera omriden, bl.a. skydd och tillgdng
till hilso- och sjukvérd, och tillhandahéll dessutom grundliggande

10 Jordbidvningarna i Costa Rica, Guatemala och Filippinerna.

—Torkan i Vistafrika (Burkina Faso, Mauretanien, Mali, Niger, Chad), pi Afrikas horn
(Djibouti, Etiopien, Kenya, Somalia) och i Afghanistan.

— Oversvimningarna i Pakistan, Bangladesh, Indien, Sri Lanka, Filippinerna, Myanmar/Burma,
Fiji, Peru, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Costa Rica, Panama, Nigeria, Niger, Senegal, Benin,
Gambia och sédra Afrika.

— Cyklonerna/orkanerna/de tropiska stormarna 1 Indien, Sydostasien (Kambodja, Laos,
Filippinerna, Thailand, Vietnam), Vistindien (Haiti, Kuba, Dominikanska republiken)
och Indiska oceanen (Madagaskar, Mogambique).

— Epidemierna frimst i Vistafrika, Demokratiska republiken Kongo, Sudan, Sydsudan,
Elfenbenskusten, Haiti, El Salvador, Laos och Pakistan.
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hushéllsartiklar, rent dricksvatten, sanitet samt nirings- och livs-
medelsbistind.

EU:s krishanteringsinsatser dr siledes varierande och &terfinns
inom flera sektorer. De innefattar t.ex. hilso- och sjukvird, skydd,
livsmedel och andra férnddenheter, nddinkvartering, vatten/sanitet,
dteruppbyggnad och dteranpassning.

EU:s samarbete med partnerorganisationer

Kommissionen genomfér inte sjilv bistdndsprogram. Som givare av
humanitirt bistdnd fullgér den sitt uppdrag genom att finansiera
EU:s humanitira insatser genom partnerorganisationer som har
undertecknat Echos ramavtal om partnerskap. Bland kommission-
ens partner finns en rad olika professionella organ — europeiska
icke-statliga organisationer och internationella organisationer som
Réda korset och de olika FN-organen, med vilka kommissionen
har undertecknat ett finansiellt och administrativt ramavtal.

Medlemsstaternas specialiserade organ betraktas ocksd som part-
ner. Den breda uppsittningen partner vid genomfoérandet gor att
EU kan ticka de vixande behoven i olika delar av virlden, ofta 1
alltmer komplexa situationer. Tilldelningen av de gdvor och bidrag
som férvaltas av kommissionen sker genom att man viljer ut de
bista av de inkomna forslagen.

Under 2012 fordelade sig de humanitira avtalen enligt foljande:

- 47 procent av insatserna genomférdes av icke-statliga organisa-
tioner (118 partner),

- 44 procent av FN-organ (15 partner)

- 9 procent av internationella organisationer (3 partner).

EU:s humanitira frivilligkar

Eftersom behovet av humanitir hjilp ¢kar snabbare in bistindet
har EU startat en humanitir frivilligkir som ska stédja och kom-
plettera befintliga system. Kiren inférdes genom Lissabonférdraget
och kommer att komplettera och bidra till dagens humanitira EU-
bistind. I september 2012 lade EU-kommissionen fram forslaget
som innebir att omkring 10 000 personer kan arbeta som volonti-
rer 1 humanitira insatser 1 hela virlden mellan 2014 och 2020.
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Volontirerna kan vara experter pid humanitirt bistdnd eller unga
minniskor som vill bli bistdndsarbetare. De kommer att skickas till
platser dir deras kompetens behévs och bidrar till att stirka lokal
kunskap och frivilligarbete. Programmet, som kommer att vidare-
utvecklas under de kommande &ren, har potential att utbilda morgon-
dagens humanitira ledare samtidigt som det ger unga européer
mojlighet att visa solidaritet med minniskor 1 nod.

6.5.3 EU:s civilskydd

EU:s andra viktiga hjilpverktyg ir civilskydd. Kommissionen stri-
var genom Echo efter att frimja och underlitta samarbete mellan
de 32 stater som deltar i civilskyddsmekanismen''. Syftet ir att f6r-
bittra hanteringen av, férebyggandet av och skyddet mot natur-
katastrofer, tekniska katastrofer och katastrofer orsakade av min-
niskor, bdde i och utanfér Europa.

EU:s civilskyddsmekanism omfattar allt ifrdn forebyggande
tgirder till katastrofinsatser. For nirvarande deltar de 27 EU-
linderna samt Island, Kroatien, Liechtenstein, Makedonien och
Norge. Alla linder i och utanfér EU som inte sjilva kan hantera en
katastrof kan be om hjilp genom civilskyddsmekanismen. Det kan
handla om &versvimningar, skogsbrinder, jordbivningar, stormar
och tsunamier eller terroristddd, tekniska olyckor, strilnings-
olyckor eller miljokatastrofer, t.ex. havsféroreningar.

Nir ett land ber om hjilp informerar EU:s évervaknings- och
informationscentrum de andra linderna om det katastrofdrabbade
landets behov. De deltagande linderna erbjuder sig sedan att skicka
ut experter och utrustning foér att komplettera akutinsatserna pd
plats.

Det kan handla om exempelvis sok- och riddningsteam, vérd-
personal, hogkapacitetspumpar, vattenreningsutrustning och andra
nodhjilpsartiklar.

"M EU:s civilskyddsmekanism innefattar 32 stater (EU:s 27 medlemsstater plus Kroatien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Liechtenstein och Norge) som samarbetar pd
civilskyddsomradet. Stddet kan ha formen av bistdnd in natura, utrustning och grupper, eller
ocks3 sinds experter ut for att géra beddmningar. Det ir beroende av statliga medel, och om
bistdnd behdvs i tredjelinder fungerar det vanligen parallellt med det humanitira bistindet
eller limnar &ver till det. Civilskyddsmekanismens verksamhet styrs frin centrumet fér
katastrofberedskap (tidigare dvervaknings- och informationscentrumet) som ir tillgingligt
dygnet runt, dret om. Ett land i eller utanfér EU som drabbas av en katastrof och inte kan
hantera omfattningen kan begira bistind genom 6vervaknings- och informationscentrumet/
centrumet for katastrofberedskap.
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Centrumet bidrar till att samordna EU:s insatser genom att
matcha forfrigningar och erbjudanden om hjilp och genom att
underlitta och ofta samfinansiera hjilptransporterna och vid behov
skicka ut team som 6vervakar och koordinerar hjilpen. Centrumet
ir 6ppet dygnet runt sju dagar 1 veckan.

EU:s civilskyddsmekanism stirker ocksd katastrofberedskapen i
de deltagande linderna, t.ex. genom utbildningsprogram, évningar,
eller utbyte av experter mellan olika linder. Initiativen bidrar till
bittre och mer samordnad hjilp, kunskapsverféring och nya nit-
verk. EU finansierar ocksd projekt for forebyggande dtgirder och
beredskap inom EU och i dess niromrdden. Det kan bl.a. innebira
stdd till forskning om katastrofrelaterade amnen, bittre verktyg for
tidig varning eller stéd till informationskampanjer.

Civilskyddsinsatser 2012

Civilskyddsmekanismen aktiverades 38 gdnger under 2012. I 31 av
dessa fall handlade det om naturkatastrofer (snéstormar, svir kyla,
oversvimningar, jordbivningar, tsunamier, laviner, stormar, skogs-
brinder), och i 7 fall om katastrofer orsakade av minniskor (explo-
sioner, inrittande av flyktingliger, havsférorening). I 16 fall hand-
lade det om linder som omfattas av EU:s civilskyddsmekanism,
och i 22 fall om linder utanfér mekanismen."

6.5.4 EU-kommissionens generaldirektorat for humanitart
bistand (Echo)

EU-kommissionens generaldirektorat f6r humanitirt bistdnd (Echo)
firade sitt tjugodrsjubileum 2012. Beslutet att bilda Echo fattades av
EU:s ddvarande tolv medlemslinder nir det stod klart att EU inte

2 Nir det giller naturkatastrofer aktiverades mekanismen i samband med skogsbrinder i
Spanien, Portugal, Grekland, Italien, Slovenien, Kroatien, Bulgarien, Ruminien och linder pd
vistra Balkan, ¢versvimningar i Bulgarien, pd Komorerna, i Chad och i Nigeria och svira
viderférhillanden i Central- och Osteuropa.

Civilskyddsmekanismen utnyttjades ocksd 1 samband med tropiska cykloner 1 Frankrike
(Nya Kaledonien), Forenta staterna, Filippinerna, Fiji och Haiti och jordbivningar i Italien,
Mexiko, Guatemala och Indonesien.

Linder som deltar 1 civilskyddsmekanismen erbjéd bistind i samband med Turkiets och
Jordaniens insatser f6r att bygga flyktingliger till f6ljd av krisen i Syrien. Komplementaritet
mellan humanitirt bistind och civilskyddsbistind sikrades genom t.ex. kompletterande stod
med fornddenheter till flyktingar i Zaatari-ligret i Jordanien. Mekanismen aktiverades dven
for explosioner i Bulgarien och Demokratiska republiken Kongo och f6r havsférorening i
Ttalien.
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hade tillricklig kapacitet att ingripa vid de omfattande humanitira
kriserna 1 virlden 1991. Det handlade om stora katastrofer som
konflikten i fore detta Jugoslavien, cyklonen i Bangladesh och
hungersnéden 1 Somalia, och det krivdes bittre EU-samordning si
att man kunde ingripa snabbare och effektivare.

Ar 2010 samlade EU humanitirt bistind och civilskydd i ett
generaldirektorat for att snabbare kunna ingripa vid akuta kriser.
Samma 4r utnimndes den férsta kommissioniren med ansvar fér
bide internationellt samarbete, humanitirt bistdnd och krishante-
ring. P4 det hir sittet kan EU samordna sina insatser och anvinda
resurserna si effektivt som mojligt.

Echos dvervaknings- och informationscentrum

Echos 6vervaknings- och informationscentrum 6vervakar alla dessa
katastrofer. Det fungerar ocksid som informationscentral och
kontaktpunkt f6r ansékningar om bistdnd och samordnar bistindet
frén linder som deltar i civilskyddsmekanismen. Ett arbete har p3-
gtt med att modernisera dvervaknings- och informationscentrumet
och omvandla det till det nya centrumet f6r katastrofberedskap,
med 6kad kapacitet att samordna civilskyddsinsatser vid katastrofer
och idven fungera som samordningsplattform inom Echo for civil-
skydd och humanitirt bistdnd 1 samband med katastrofinsatser.

Centrumet for katastrofberedskap har frdn och med 2013 ocksi
en viktig roll nir det giller att 6ka medvetenheten om situationer
som kriver katastrofinsatser inom kommissionen och andra insti-
tutioner och 1 medlemsstaterna. Centrumet har kapacitet att han-
tera flera olika krissituationer 1 olika tidszoner samtidigt, samla in
och analysera realtidsinformation om katastrofer, évervaka risker,
utarbeta planer for utsindning av experter, grupper och utrustning
samt samarbeta med medlemsstaterna for att kartligga vilka till-
gingar som finns och samordna EU:s katastrofinsatser genom att
matcha bistdndserbjudanden med behoven i det katastrofdrabbade
landet.
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Personal

Under 2012 hade kommissionen 302 anstillda vid Echos huvud-
kontor i Bryssel. For att kunna reagera pd katastrofer i linder utan-
fér EU har kommissionen behdllit sitt unika nitverk av Echo-filt-
experter virlden 6ver.

Totalt arbetade 145 filtexperter och 293 lokalanstillda, dvs. 438
personer, vid kommissionens Echo-lokalkontor den 31 december
2012. Dessa fanns 1 38 linder.

Omedelbart efter en katastrof sinds humanitira experter till plat-
sen for att géra behovsbedémningar, och de ansvarar ocksd for att
overvaka genomférandet av EU-finansierade humanitira projekt.

6.6 Nato
6.6.1 Allmant

Nir Nato (North Atlantic Treaty Organization) bildades 1949 var
kirnan 1 verksamheten den kollektiva férsvarsfoérpliktelse som ut-
gick frin artikel 5 1 Natofordraget. Efter det kalla krigets slut har
Natos roll som sikerhetsbyggande organisation framtritt allt mer.
Nya uppgifter, som att frimja fred och stabilitet 1 Central — och
Osteuropa och pa Balkan och att medverka i internationell krishan-
tering, sd som i Afghanistan, har blivit allt viktigare. Militir kris-
hantering har i praktiken blivit alliansens huvuduppgift.

Natos hogsta beslutande organ ir Nordatlantiska rddet som
bestdr av foretridare for samtliga Natos medlemslinder. Beslut
inom Nato fattas med konsensus. Det politiska hogkvarteret ir
beliget i Bryssel. Nato har i dag 28 medlemmar. "

6.6.2  Partnerskap for fred (PFF)

PFF ir ett praktiskt inriktat samarbetsprogram mellan Nato och
icke — Natolinder 1 Europa, Centralasien och sédra Kaukasus. PFF
har blivit sirskilt viktigt som ett instrument f6r de deltagande lin-
derna att samordna, forbereda och 6va sina styrkor infor insatser i
fredsbevarande verksamhet. PFF — samarbetet dr ocks8 viktigt infér
fredsfrimjande insatser under ledning av FN och EU.

P Dessa ir Albanien, Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Island,
Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen,
Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Turkiet,
Tyskland, Ungern och USA.
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PFF har dven ett sikerhetsfrimjande syfte. Genom deltagandet 1
PFF kan linderna medverka till uppbyggnaden av en alleuropeisk
sikerhetsordning for ett stabilare och sikrare Europa. PFF ir ocksd
en viktig komponent fér deltagande 1 internationella fredsfrimjande
insatser och for utveckling av krishanteringsférmégan.

Grunden for PFF ir att varje land sjilvt bestimmer inom vilka
omrdden och pd vilka sitt man vill samarbeta med Nato. Deltag-
ande linder viljer sjilva omfattningen av medverkan med utgings-
punkt i det enskilda landets intressen."

PFF har ett instrument for sikerhetsfrimjande stod till partner-
linderna i sédra Kaukasien, Centralasien och pd vistra Balkan, dir
flera linder genomgdr djupgiende forsvarsreformer. Inom ramen
for sd kallade Trust Funds genomférs insatser for forstorelse av
minor, krigsmateriel samt miljdanpassade sanering och omvandling
av forna militirbaser till civila indamal.

PFF - 6vningar genomférs fortldpande. Ett syfte med dessa ir
att utveckla samverkansférmagan mellan de olika lindernas styrkor,
s& att de ska kunna agera gemensamt pd ett effektivt sitt vid till
exempel en internationell krishanteringsoperation.

Sverige har 1 dag ett nira och brett samarbete med Nato. Sverige

har sedan 1994 samarbetat med Nato inom ramen for Partnerskap
for fred (PFF).

6.6.3  Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)

Samarbetet med Nato omfattar ocksd det Euroatlantiska partner-
skapsridet (EAPR). EAPR inrittades 1997 som den politiska ramen
for PFF — samarbetet och ir ett forum fér informationsutbyte och
sikerhetspolitisk dialog mellan Nato och partnerlinderna. Femtio
linder deltar 1 dag 1 den sikerhetspolitiska dialogen — samtliga Nato
- linder och de 22 PFF - linderna.

Den politiska dialogen omfattar dven vissa frdgor av mer allmint
sikerhetspolitiskt intresse dir det finns ett virde av samordning
och en gemensam policy. De senaste dren har samtalen kretsat
kring samarbete f6r att bekimpa trafficking, terrorism, projekt for
att motverka korruption inom de deltagande lindernas férsvars-
makter och om hur Nato kan tillimpa FN:s sikerhetsridsresolu-
tion 1325 om kvinnor i vipnade konflikter.

T ett individuellt partnerskapsprogram (Individual Partnership Program — IPP) liggs de
dvergripande ramarna f6r samarbetet mellan Sverige och Nato f6r en tvdirsperiod.
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6.6.4  Civil beredskapsplanering inom EAPR/PFF

Samarbetet inom EAPR/PFF avseende civil beredskapsplanering
har pdgitt linge och dr nist efter den militira krishanteringen part-
nerskapets storsta verksamhetsomride. Natos krisberedskapsarbete
inleddes under tidigt 1950 — tal, dd med sirskilt fokus pa forsorj-
ningsberedskap och civilt férsvar. Varje partnerland avgor 1 vilken
utstrickning och p8 vilket sitt man vill bidra till de aktiviteter som
omfattas av samarbetet.

Kommuttén for civil beredskapsplanering (Civil Emergency Plann-
ing Committee — CEPC) ir det forum dir bide civil beredskaps-
planering och katastrofinsatser diskuteras. Kommitténs roll ir 1
huvudsak policyinriktande och ridgivande.

De si kallade Planning Groups ir ett andra forum for de civila
beredskapsfrdgorna. Inom ramen fér de fyra planeringsgruppernas
arbete — som alla ir underordnade CEPC - ir drygt tio svenska
civila myndigheter aktiva med att utveckla arbetet for ett effektivt
utnyttjande av civila resurser 1 en krissituation. Hir diskuteras pd
expertnivd bland annat transport - , energi - , kommunikations -
och livsmedelsfrigor, transporter, informationssikerhet, flygmedi-
cinsk evakuering, civilskydd och riddningstjinst.

Euro — Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC)
ir det operativa forum dir de civila beredskapsfrdgorna behandlas.
Det inrittades 1998 pd ryskt initiativ med syfte bland annat att
underlitta samordnade insatser frin EAPR - linder vid katastrofer
som intriffar inom det euroatlantiska omrddet. EADRCC har kun-
nat genomféra samordnade och effektiva hjilpinsatser vid exempel-
vis dversvimningar 1 Bulgarien och Slovakien, vid skogsbrinder 1
Albanien, Bosnien — Hercegovina, Bulgarien, foére detta Jugosla-
viska republiken Makedonien och Portugal, vid kraftiga snofall 1
Kirgistan samt efter orkanen Katrina i USA.

EADRCC har dven verkat utanfér det euroatlantiska omridet,
till exempel vid jordbivningen i Pakistan 2005, éversvimningar i
Algeriet 2006 och vid jordbdvningen i Haiti 2009. Centret agerar
alltid 1 samarbete med FN.

EADRCC anordnar internationella évningar med syfte att f6r-
bittra samverkan mellan olika linder i friga om katastrofinsatser.
Centret har tillsammans med olika linder inom EAPR - kretsen
arrangerat ett flertal stora filtovningar dir svenska team har varit
med och 6vat infér insatser som ska genomforas efter jordbiv-
ningar, dversvimningar och olyckor med kemiska dmnen. Sverige
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ges genom samarbetet inom EAPR/PFF méjlighet till att férbittra
sdvil inhemsk som andra linders férméga till effektiv krisbered-
skapsplanering och katastrofinsatser.

6.7 Organisationen for siakerhet och samarbete
i Europa (OSSE)

6.7.1 Allmant

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) ir en
organisation med fokus pd konfliktférebyggande, krishantering
och demokratiutveckling i filt. OSSE ir med sin vida deltagarkrets
ett viktigt instrument for att skapa lingsiktig sikerhet 1 Europa.
I bérjan av 1970-talet bildades ett forum f6r pdgdende politiska for-
handlingar mellan 6st och vist, kallat ESK (Europeiska sikerhets-
konferensen). ESK fick 1993 stillning som regional organisation i
FN enligt FN-stadgans kapitel VIII. 1995 bytte ESK namn till
OSSE med site 1 Wien.

I OSSE deltar alla Europas linder liksom Kanada, USA och de
centralasiatiska staterna, sammanlagt 56 linder.

Toppmoétena, di de deltagande lindernas stats- eller regerings-
chefer samlas, ir OSSE:s hogsta beslutande organ. Toppméten ska
1 princip iga ungefir rum vart tredje &r. Det senaste var dock 1
Istanbul 1999. De &r di stats- och regeringscheferna inte méots,
samlas 1 stillet de deltagande staternas utrikesministrar tll ett
utrikesministerméte.

Beslutsfattandet inom OSSE bygger pd principen om konsen-
sus, det vill siga alla linders uttryckliga, eller dtminstone tysta,
samtycke. Det lopande arbetet skots av det permanenta ridet i
Wien, som méts en ging 1 veckan. I det permanenta ridet represen-
teras de deltagande staterna av sina OSSE-ambassadérer. Ordféran-
deskapet 1 OSSE roterar rligen mellan de deltagande linderna.

OSSE har nirmare 440 personer anstillda i sina olika institu-
tioner. P4 filtet har man omkring 750 internationella och 2 370
lokalanstillda medarbetare.

OSSE:s parlamentariska férsamling utfirdar resolutioner.
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6.7.2 Verksamhet, m.m.

Organisationens arbete omfattar i dag en ling rad omriden, vars
gemensamma nimnare ir sikerhet. OSSE:s verksamhet tar sin ut-
gdngspunkt 1 det breda sikerhetsbegreppet och omfattar militir-
politiska aspekter, demokrati och minskliga rittigheter samt eko-
nomi och miljé. Konkret handlar det till exempel om évervakning
av de minskliga rittigheterna, valvervakning, polisutbildning, fére-
byggande av vipnade konflikter och nedrustning av konventionella
vapen. Eftersom grinsoverskridande organiserad brottslighet, till
exempel minniskohandel och illegal handel med narkotika och vapen,
har en destabiliserande effekt arbetar OSSE dven med grinsfrigor.

OSSE:s verksamhet var ursprungligen indelad i tre imnesomra-
den eller korgar som det ocksd kallades; sikerhetspolitiska frigor,
samarbete pd de ekonomiska, vetenskapliga och teknologiska omra-
dena och miljévard samt samarbete inom omridet minskliga rittig-
heter. Numera betonar organisationen helheten och begreppet siker-
het i dess vidaste bemirkelse ir den gemensamma nimnaren.

Militira fértroendeskapande omridet

Inom det militira fértroendeskapande omrddet har medlemslinderna
triffat 6verenskommelser 1 det s.k. Wiendokumentet. I det senaste,
frén toppmétet i Istanbul 1999, anges lindernas skyldighet att limna
uppgifter om respektive lands férsvarsorganisation samt om for-
band, utrustning, aktiviteter m.m. Dokumentet bidrar till kat for-
troende och sikerhet inom hela OSSE-omridet.

Konfliktférebyggande och konflikthanterande verksamhet

Slutet pd det kalla kriget har i stillet f6r fred och férsoning f6ljts av
flera europeiska konflikter och motsittningar. OSSE stdr dirfor
infér en helt ny sikerhetspolitisk situation. Under 1990-talet har
tyngdpunkten 1 OSSE:s verksamhet forskjutits frin [dngsiktiga for-
handlingar och militirt foértroendeskapande till mer operativ civil
krishantering och 6kat samarbete mellan regionala och subregionala
organisationer.

Det konfliktforebyggande arbetet omfattar samtliga OSSE:s
samarbetsomrdden, dvs. demokrati, minskliga rittigheter, ritts-
statens principer, frimjande av militir stabilitet och nedrustning,
samarbete inom omridena ekonomi och miljé samt sociala aspekter.
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Hégkommissarie for nationella minoriteter (High Commissioner
on National Minorities, HCNM).

Ett viktigt inslag 1 OSSE:s konfliktférebyggande arbete dr funk-
tionen som Hoégkommissarie for nationella minoriteter (High
Commissioner on National Minorities, HCNM). De framvixande
minoritetskonflikterna samt det faktum att OSSE inte hade nigra
praktiska instrument for forvarning och konfliktlésning ledde till
beslutet om att inritta en Hogkommissarie fér nationella minori-
teter 1992.

Kommissariens uppdrag innebir att identifiera potentiella kon-
fliktrisker och analysera situationen si att nédvindiga dtgirder kan
vidtas i syfte att férhindra att en konflikt bryter ut. Genom en aktiv
dialog mellan landets regering, parlament och minoriteter soker
kommissarien 16sa problemen nationellt. Alla OSSE:s medlemsstater
har accepterat kommissariens mandat och dirigenom 3tagit sig
uppgiften att samarbeta med Hogkommissarien. Hogkommissari-
ens insatser frimst i Baltikum, Central- och Osteuropa, p3 Balkan
och i1 Centralasien uppfattas som mycket lyckade exempel pa kon-
fliktférebyggande verksamhet.

Kontoret for demokratiska institutioner och mdinskliga rittigheter

(ODIHR)

Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) under OSSE arbetar {6r att genom 6vervakning och rid-
givning frimja demokratiska val. Kontoret ger ocksd stod till upp-
byggnaden av demokratiska institutioner 1 OSSE:s medlemslinder.
Valévervakningen sker i samarbete med den valévervakning som
utfors av OSSE:s parlamentariska férsamling. Deltagande 1 val-
observationer har ocksd ckat i omfattning under det senaste decen-
niet i takt med att de nya demokratierna i Central- och Osteuropa
organiserat val.

OSSE har {6r nirvarande 55 medlemslinder om man riknar in
det forna rest-Jugoslavien (Serbien och Montenegro) som avsting-
des tills vidare 1992. Att medlemskretsen ir s§ omfattande Sppnar
sirskilda mojligheter for effektiv regional konfliktférebyggande
och konflikthanterande verksambhet.

OSSE kan i princip fatta beslut om en militir fredsfrimjande
insats men dnnu si linge har inte ett sdnt beslut fattats.
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Faltkontoren eller missionerna

Ett av de viktigaste instrumenten i organisationens konfliktfore-
byggande arbete ir filtkontoren eller missionerna. Det finns nu filt-
kontor 1 runt 20 linder i de baltiska staterna, pd Balkan, i Central-
asien, Central- och Osteuropa samt Kaukasus. Pi de mindre filt-
kontoren arbetar omkring 5-10 diplomater, vid behov tillsammans
med ett antal experter som t.ex. jurister, militirer och/eller ekono-
mer. Filtkontoren 1 Bosnien-Hercegovina, Kroatien och Kosovo ir
betydligt storre med flera hundra internationellt rekryterade civila
experter. Varje mission har individuellt utformade mandat anpassat
till den rddande situationen i landet. Arbetsuppgifterna kan bestd av
allt fran att f6lja lagstiftningen f6r uppehillstillstdind och medbor-
garskap for rysksprdkiga i Estland och Lettland till rent militira
uppgifter som &vervakning av nedskirningar av militira styrkor
och vapen som 1 Bosnien-Hercegovina.

Filtkontoren samarbetar ofta med andra internationella organi-
sationer som FN, EU och Europarddet samt med lokala enskilda
organisationer. Flera faktorer piverkar hur pass effektiv en mission
ir: mandatet, tillgdngen pd kvalificerad personal, instillningen hos
konfliktens parter, utrustningen samt omvirldens politiska stod.
Med tanke pd de smi resurser som missionerna ofta férfogar 6ver
har framstegen varit betydande.

Erfarenheterna visar att en kontinuerlig och aktiv nirvaro 1 kon-
fliktomrddet dr nédvindig for fordjupad forstielse av konfliktens
olika ansikten samt fér mojligheten att frimja dialogen mellan de
tvistande parterna. Syftet ir att minska spinningar och dstadkomma
varaktiga politiska l¢sningar.

Andra samarbetsorgan

OSSE:s nuvarande inriktning mot férebyggande diplomati och kon-
fliktldsning har lett till 6kade kontaktytor och behov av samordning
och samarbete med flera andra aktdrer inom omrddet. Tidigare har
anstringningarna mest inriktats pa att stirka banden med FN och
Europarddet. Nu har dven EU blivit en aktiv samarbetspartner.
OSSE vilkomnar ocksd samarbete med enskilda organisationer.
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7.1 Inledning

I detta avsnitt limnas en &versiktlig redogorelse for den inrikes-
politiska bakgrunden och vigledande principer f6r svenska myndig-
heters deltagande i internationella insatser och internationell verk-
samhet.

7.2 Den inrikespolitiska bakgrunden

Sverige har som mailsittning att vara en aktiv internationell aktor
som 1 samarbete med andra stater och internationella aktorer tar ett
stort ansvar for internationell fred och sikerhet. Som framgir av
kapitel 6 sker det internationella samarbetet bland annat genom olika
militira och civila freds- och sikerhetsfrimjande insatser, humanitira
insatser samt internationellt bistinds- och utvecklingssamarbete.

Malet for svensk medverkan i internationella fredsfrimjande
insatser ir att bidra till att férebygga, hantera och 16sa kriser och kon-
flikter samt att bidra till fredsbyggande. I grunden ligger forsvaret
av universella normer och virden, sisom demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet, minsklig virdighet och utveckling.
Genom deltagandet frimjar Sverige en virldsordning som med sin
grund i folkritten bidrar till fred, frihet och férsoning.

Svensk medverkan 1 internationella insatser vigleds av

— Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerbetsframjande verksambet',

- Sveriges politik for global utveckling’,

- Policy for sikerbet och utveckling’ samt

! Skr. 2007/08:51, bet. 2007/08:UFsU4.
2 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3.
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- Férsvarsplitiska inriktningsproposition 2009 Ett anvindbart for-
4
svar”.

Vidare uttrycker den 3rliga deklarationen i riksdagens utrikespoli-
tiska debatt regeringens politik pd omridet. Sveriges bidrag i freds-
och sikerhetsfrimjande verksamhet kommer dven till uttryck i rege-
ringens 4rliga budgetproposition, t.ex. proposition 2013/14:01 och i
enskilda propositioner som ligger till grund fér enskilda insatser,
t.ex. insatsen i1 Afghanistan under 2013.

7.2.1 Internationella insatser, m.m. — utgiftsomraden

Sveriges deltagande 1 freds- och sikerhetsfrimjande samt bistind- och
utvecklingsinsatser finansieras inom flera olika utgiftsomriden:

- Internationell samverkan - utgiftsomride 5
— Forsvar och sambillets krisberedskap- utgiftsomride 6

— Internationellt bistind till den del som enligt OECD-DAC riknas
som bistdnd - utgiftsomride 7

I det foljande redogérs oversiktligt for den politiska inriktningen
och grundliggande styrdokument avseende det svenska deltagandet 1
internationella insatser och verksamheter finansierade under alla tre
utgiftsomrddena. Direfter redogérs 6vergripande for det svenska
deltagandet som ir finansierat under alla tre utgiftsomridena for
2014.

7.2.2 Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell
freds- och sdkerhetsfraimjande verksamhet

Regeringen antog 2007 en nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sikerbetsframjande verksambet® Syftet med
strategin ir att ge en 6vergripande vigledning for svenskt agerande
i internationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet, med
utgdngspunkt frin regeringens mail pd omridet. I strategin fram-

> UF2010/38380/SP.

# Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10.

> Skr. 2007/08:51 — Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sikerbets-
framjande verksambet.
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hills att utrikes- och sikerhetspolitiska bedémningar och priorite-
ringar ska vara styrande foér svenskt deltagande 1 fredsfrimjande
insatser. Aven forsvarspolitiken och politikomridet rittsvisendet
ska beaktas. Sammantaget ska dessa politikomrdden utgora utgings-
punkten for diskussioner om mojliga insatser. Mojligheter till ett
samlat svenskt engagemang ska virderas i anslutning till att en ny
insats inleds. S& ldngt mojligt ska processen priglas av en helhets-
syn pd Sveriges deltagande. Ett konstruktivt svenskt engagemang
gentemot de internationella aktérerna bor ha som 6vergripande mél-
sittning att stirka detta system, inte minst institutionernas for-
méga att samverka effektivt.

Naégra grundliggande principer, m.m.

I strategin framhdlls att Sveriges engagemang i internationella
fredsfrimjande insatser syftar ytterst till att bidra till att uppritt-
hilla internationell fred och sikerhet och dirmed underlitta f6r en
rittvis och héllbar global utveckling. Svenskt deltagande i freds-
frimjande insatser handlar i forlingningen ocksi om att frimja
nationell sikerhet och svenska intressen. I grunden ligger forsvar av
ett antal universella normer och virden, sisom demokrati, minsk-
liga rittigheter, jimstilldhet, minsklig virdighet och utveckling.
Dirtill bidrar svenskt deltagande 1 insatser till att virna och frimja
overgripande intressen sdsom en virldsordning, med sin grund 1
folkritten, for att uppnd fred, frihet och férsoning.

I strategin framhalls vidare att Sveriges politik for global urveck-
ling, med mailet att bidra till en rittvis och hllbar utveckling, utgor
en central grund fér svenska insatser 1 utvecklingslinder. De m:li-
tira, civila och dteruppbyggnadsinsatser som gors 1 en specifik region
ska ses som 6msesidigt kompletterande och samverkande delar av
Sveriges samlade stdd for sikerhet och utveckling i den regionen/landet.

I strategin konstateras att efterfrigan 6kar pa civilt deltagande 1
internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Det fram-
hills att Sverige bor bidra till att méta denna efterfrigan genom att
delta med polis, domare, 8klagare och annan rittsstédspersonal,
samtidigt som vir ledande stillning inom omridet insatsstéd bi-
behills. Sverige ska ocksd bidra med en bredd av andra efterfrigade
personalkategorier, t.ex. politiska ridgivare, radgivare for utveck-
lingsfrigor och experter pd minskliga rittigheter och genderfrigor.
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I strategin anges vidare att de svenska bidragen bér utformas som
samlade insatser, med bdde militira och civila delar. Utvecklings-
samarbetet kan 1 det sammanhanget utgora en visentlig del av det
samlade svenska engagemanget. Mojliga och genomférbara syn-
ergier med utvecklingssamarbetet ska alltid efterstrivas. For att
frimja en hillbar 16sning pd konflikter bor Sverige 1 mojligaste mén
samordna fredsfrimjande insatser med sivil humanitirt som ett
mer langsiktigt dteruppbyggnads- och utvecklingsstdd. Strivan boér
vara att de svenska bidragen till de internationella insatserna ut-
formas som samlade, med savil militira som civila delar.

Vidare anges att Sveriges agerande p& det humanitira omridet
utgdr frin vad som anges 1 regeringens skrivelse Sveriges politik for
humanitirt bistind®. Givet de humanitira insatsernas sirskilda och
kortsiktiga mal, att ridda liv, lindra néd, och bidra till att &terupp-
ritta/bibehélla minsklig virdighet, ir det viktigt att samordningen
av fredsfrimjande insatser sker med respekt for dessa aktorers skilda
roller, uppgifter och mandat.

7.2.3  Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Sedan 4r 2004 styrs den svenska utrikes- och bistdndspolitiken av
Sveriges politik for global utveckling (PGU).” Milet ir att Sverige
ska bidra till en rittvis och hdllbar global utveckling inom samtliga
politikomriden och bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
minniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Politiken ska frimjas
och priglas av respekt f6r minskliga rittigheter, demokrati och god
samhillsstyrning, jimstilldhet mellan min och kvinnor, hillbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljo, ekonomisk till-
vixt och social utveckling samt konflikthantering och sikerhet. Den
svenska politiken f6r global utveckling ska ses som Sveriges bidrag
till uppfyllandet av FN:s milleniem4l.

¢ Skr. 2004/05:52.
7 Prop. 2002/2003:122.
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7.2.4  Policy for siakerhet och utveckling i svenskt
utvecklingssammarbete®

Regeringens policy Fred och sikerbet for utveckling — Policy for
sikerhet och utveckling i svensk utvecklingssamarbete 2010-2014
giller for det svenska utvecklingssamarbetet som genomféors till
stod for hallbar fred, sikerhet och utveckling i situationer av kon-
flikt och postkonflikt. Den syftar dven till att belysa hur utrikes-
och sikerhetspoliten kan bidra till att frimja utvecklingsmilen, i
enlighet med Sveriges Politik for Global Urveckling (PGU). Poli-
cyn tar sin utgdngspunkt i PGU och dess ¢vergripande mal — att
bidra till en rittvis och hdllbar global utveckling. Policyn tar ocksd
sin utgdngspunkt i milet f6r utvecklingssamarbetet — att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina
levnadsvillkor. Regeringsskrivelsen Globala utmaningar — vdrt
ansvar,” som innebir en nystart och konkretion av PGU, ir ocksa
en viktig del av policykontexten, sirskilt ir utmaningen konflikter
och sviktande situationer av sirskild relevans.

Policyn uppmirksammar betydelsen av svil freds- som stats-
byggande och pekar p8 de minga sirskilda utmaningar som ut-
vecklingssamarbetet méter 1 konflikt- och post-konfliktlinder.

Policyn tydliggér och slar fast grundliggande principer och for-
hillningssitt och giller for insatser pd bilateral, regional och global
nivd. Policyn idr dven vigledande fér Sveriges agerande 1 multi-
laterala fora. I syfte att uppnd maélet ska arbetet sirskilt inriktas pd
foljande tre omriden:

e Fredsfrimjande:
- Dialog, fértroendeskapande och konflikthantering
— Kvinnor, fred och sikerhet

- Rittsstatens institutioner med betoning pd “transitional justice”

o Sikerhetsfrimjande:
- Avvipning, demobilisering och &terintegrering, DDR
- Sikerhetssektorreform (SSR)
- Sm3 och litta vapen, minor och ERW (explosiva limningar frin

krig)

e Fredsvinster.

8 Regeringens policy Fred och sikerbet for utveckling — Policy for sikerbet och utveckling i
svensk utvecklingssamarbete 2010-2014.
? Skr. 2007/08:89.
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I policyn framhills att en stor del av det svenska utvecklingssam-
arbetet dger rum 1 linder 1 konflikt och postkonflikt. Det innebir
att bistdndsarbetet genomférs 1 komplexa, riskfyllda och férinder-
liga miljder. Ofta sker utvecklingsinsatser parallellt med humanitira
insatser och med en fredsbevarande nirvaro dir ocksi militira
komponenter ingdr. Bistdndets strategiska roll i en sddan situation
ir att verka for att en grund liggs som mojliggor 1dngsiktig hillbar
utveckling och fattigdomsbekimpning. Principer, metoder och for-
hillningssitt i bistindet miste anpassas och modifieras i arbetet 1
konflikt- och postkonfliktsituationer beroende pd de sirskilda pro-
blem och utmaningar som utvecklingssamarbetet méter dir.

I policyn framhdlls vidare att genom att lyfta fram sambandet
mellan sikerbet och utveckling ger policyn vigledning kring de kom-
plexa utmaningar som fattigdomsbekimpningen str infor 1 konflikt
och postkonfliktlinder. Parallellt med de insatser for fred och siker-
het som ryms inom ramen fér denna policy, ir andra insatser for
fattigdomsbekimpning och rittvis och hillbar utveckling ofta en
naturlig del av de internationella insatserna i ett konflikt- eller post-
konfliktland. Insatser i flera sektorer kan siledes komplettera
varandra.

Parallella insatser, samordning och olika nivder

I policyn framhélls att nir Sverige deltar i militira insatser som inte
leds av FN — och nir svenskt utvecklingssamarbete pdgdr samtidigt 1
landet — blir frigan om samverkan mellan olika svenska aktdrer
sirskilt viktig. Detta giller ocksd for civila insatser 1 férhllandet till
svenskt utvecklingssamarbete om dessa utférs utanfér FN:s regi
som exempelvis EU:s civila missioner. I dessa situationer krivs det
att roller, olika polittkomrides mil och begrinsningar tydliggérs.
Samrdd och inte minst informationsutbyte ir virdefullt mellan
olika svenska aktdrer dven nir en FN-insats finns i ett land.
Regeringen framhiller att ett flertal svenska aktdrer berdrs av
denna policy. Den giller sirskilt f6r Regeringskansliet, Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Folke Bernadotte-
akademin (FBA) och Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) som har ansvaret att implementera policyn 1 respektive
verksamhet. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstols-
verket och Kriminalvirden bidrar med expertis till insatser och om-
fattas ocks3 av policyn. Aven andra svenska myndigheter berors av
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policyn. Regeringen betonar att i genomfdérandet av policyn ir det
viktigt att de statliga aktdrerna som har genomférandeansvar eller
pd annat sitt berdrs, samverkar med varandra.

7.2.5 Policy for Sveriges humanitara bistand 2010-2016"

I policyn Rddda liv och lindra néd — Policy for Sveriges humanitira
bistind 2010-2016 faststiller regeringens overgripande mél for
Sveriges humanitira bistdnd. Den anger utgingspunkter, grund-
liggande principer och arbetets inriktning, som ska vigleda utform-
ningen och genomférandet av detta bistdnd.

Policyn tar sin utgdngspunkt i Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU)", och dess 6vergripande mal, att bidra till en rittvis
och hillbar global utveckling. Policyn medverkar, dven om det inte
ir det humanitira bistdndets uttryckliga mal, indirekt till det dver-
gripande mélet for utvecklingssamarbetet, nimligen att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att foérbéttra sina levnads-
villkor. Humanitira behov ska alltid vara det som primirt styr det
humanitira bistdndet. Tematiska policyer bor samtidigt ses som
viktig kompletterande vigledning.

Policyn ska tillimpas 1 sdvil det bilaterala som det multilaterala
humanitira bistdndet samt humanitirt bistdnd som bedrivs av Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och andra berérda myndig-
heter.

I policyn anges att det 6vergripande mélet fér Sveriges humani-
tira bistdnd ir att ridda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig
virdighet, till f6rmén for nédlidande minniskor som har utsatts fér,
eller stdr under hot att utsittas for, vipnade konflikter, natur-
katastrofer eller andra katastrofliknande férhdllanden.

Det 6vergripande maélet ska uppnds genom att arbetet inriktas
pa tre huvudsakliga omrdden:

— flexibelt, snabbt och effektivt humanitirt bistind fér att mota
dagens och morgondagens humanitira behov,

— ett starkt och samordnat internationellt humanitirt system,

®Ridda liv och lindra néd Policy fér Sveriges humanitira bistdnd 2010-2016, Enheten fér
utvecklingspolitik och UD:s informationstjinst/Svensk Information, 2011.

12 Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3), Globala utmaningar — virt ansvar (skr. 2007/08:89), Att méta globala ut-
maningar (skr. 2009/10:129).
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- forbittrat samspel med utvecklingsbistindet samt med andra typer
av insatser och aktorer.

I policyn konstaterar regeringen att det humanitira bistdndet genom-
fors allt oftare 1 samma omriden och samtidigt som andra typer av
insatser, inte minst 1 komplexa humanitira kriser. Det handlar bland
annat om utvecklingsinriktade insatser vilka ir nédvindiga for en
hillbar utveckling och avhjilpande av kronisk fattigdom som 1 sin tur
kan leda till en humanitir kris. De gap som ibland uppstér i vintan pd
att langsiktiga utvecklingsinsatser ska komplettera det mer kort-
siktiga humanitira stédet miste verbryggas.

Regeringen framhdller att humanitirt bistdnd och langsiktigt
utvecklingsbistind maste samverka fér att lindra n6d men ocks3 for
att skapa grund for l3ngsiktiga 16sningar. Utvecklingsinsatserna bor
i regel paborjas snabbare och vara mer flexibla for att, jimte de
humanitira insatserna, kunna mota utmaningar 1 &terhimtnings-
fasen. Utvecklingsinsatser miste iven genomgdende verka 1 fore-
byggande syfte for att minska sirbarhet, och stirka lokala sam-
hillens motstdndskraft och méjligheter att hantera katastrofer. Tidiga
insatser i férebyggande syfte kan minska behovet av humanitira
insatser 1 ett senare skede.

Regeringen konstaterar att denna utveckling av allt fler typer av
verksamhet och aktorer som har direkta berdringspunkter med
humanitirt bistind stiller 6kande krav pd utvecklande av flexibla
samarbetsformer och férhllningssitt for att uppnd stdrsta mojliga
effekt av det samlade internationella engagemanget. Samtidigt maste
det humanitira bistdndets grundvalar och principer fortsatt virnas
for att sikerstilla ett neutralt och behovsbaserat humanitirt bi-
stdnd. Det internationella humanitira bistdndet stdr siledes infor
ett antal utmaningar. Det ir av stor vikt att det svenska humanitira
bistindet kan bidra till det internationella samfundets férmiga att
mota de tilltagande, och pd senare ir mer komplexa humanitira
behoven pi ett flexibelt och behovsanpassat sitt.
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7.3 De svenska internationella bidragen 2012
Internationella insatser, m.m.

Civila och militira bidrag limnades under 2012 till knappt 40 in-
satser under ledning av FN, EU, Nato och OSSE, samt i form av ad
hoc-insatser. Sveriges bidrag till internationell krishantering sam-
lades till regioner och konflikter som ir prioriterade ur ett utrikes-
och sikerhetspolitiskt respektive utvecklingspolitiskt perspektiv. I
dessa omrdden har Sverige ett starkt utrikespolitiskt engagemang
och som regel ocksd ett omfattande utvecklingssamarbete pd grund-
val av en landstrategi.

Antalet svenskar som deltog i internationella insatser varierade
under 2012. Vid slutet av 2012 var sammanlagt omkring 877 perso-
ner utsinda frin Sverige som bidrag till internationella insatser. Av
dessa deltog 636 1 militira insatser och 241 tjinstgjorde 1 civila
insatser. De civila bidragen utgjordes av poliser, annan personal
frdn rittsvdrdande myndigheter samt 6vrig civil personal, bla.
politiska och bistdndsridgivare och experter pd planering, ledning
och insatsstéd. Bland de svenska civila deltagarna utgjorde poliserna
den storsta gruppen med 118 personer.

Kostnaden for de internationella insatserna uppgick till cirka
1 804 miljoner kronor, varav 1 445 miljoner kronor gillde Forsvars-
maktens insatser, vilka finansieras frin utgiftsomrade 6.

Annan freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet

Sverige anvinder sig av ett antal olika freds- och sikerhetsfrimjande
instrument vid sidan av den internationella krishanteringen for att
kunna moéta de nya, komplexa utmaningar som paverkar den glo-
bala sikerheten. Dessa instrument innefattar bland annat politik-
och idéutveckling, samt stdd till organisationer och institutioner
som ir verksamma inom det freds- och sikerhetsfrimjande om-
ridet.

Som ett led 1 det traditionellt starka engagemanget inom FN,
har Sverige fortsatt att ge ett mingsidigt stdd till FN:s olika organ
och verksamhet inom freds- och sikerhetsfrimjande.'

'2 Sverige har under dret fortsatt att ge bidrag till FN:s politiska avdelning, FN:s med-
lingskontor och FN:s utbildningsverksamhet. Sverige har dven verkat {6r en forstirkning av
FN:s fredsbevarande och konfliktférebyggande verksamhet genom att stddja fortsatta refor-
mer och omstruktureringar av FN-sekretariatet.
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Sverige bidrog under 2012 till organisationer och institutioner
som verkar inom férsoning och medling och till reformer av siker-
hetssektorer och kapacitetsutbyggande i bl.a. Afghanistan, Georgien,
Ukraina, Ostafrika, p3 vistra Balkan samt till stod fér somaliska rege-
ringsstyrkor.

7.4 Politikens inriktning 2014

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen fér 2014 att det ligger
1 krishanteringens natur att utvecklingen 1 omvirlden inte lter sig
forutses 1 detalj. Planeringen fér framtida krishanteringsinsatser
méste dirfor ta hinsyn till detta. Regeringen anger att strivan ir att
bibehilla en tillricklig handlingsfrihet for att kunna svara upp mot
nya eller forindrade behov av insatser. Det ligger i Sverige intresse
att bidra till att eventuella nya insatser som EU beslutar att genom-
fora far de resurser som behovs. Samtidigt 4r det angeliget att ha en
huvudsaklig inriktning som mojliggor ett lingsiktigt engagemang
och bestdende resultat. I ljuset av detta avser regeringen under 2014
fortsatt bidra med personal till krishanteringsinsatser med sirskilt
fokus pd Afghanistan och Afrika séder om Sahara. Den svenska
militira insatsen 1 Afghanistan minskar dock frin och med som-
maren 2014 {or att 6vergs till en utbildnings- och ridgivningsinsats.
Stodet till Vistra Balkan kommer fortsatt att vara omfattande pd
den civila sidan men 1 och med att det militira bidraget till KFOR
avslutas minskar den totala nirvaron avsevirt. Stodet till Afrika
soder om Sahara kan dirfér komma att {4 stérre vikt nista &r. In-
satser fortsitter dessutom i frimst Osteuropa, Centralasien, Mellan-
ostern och Nordafrika. Bidrag kommer att ske till savil civila som
militira insatser. Insatser for att uppritthdlla freden och stod till
rittssektorn och sikerhetssektorreform kommer dven fortsittningsvis
vara prioriterat.

Utveckling av Sveriges f6rmdga att bidra till civil krishantering

Regeringen konstaterar att de internationella civila krishanterings-
insatserna blir allt mer komplext sammansatta och grinsar bade till
det mer lingsiktiga bistindet och till det militira fredsbevarande
stodet. Dirfor avser regeringen anpassa bidragen efter behoven i

1 Prop. 2013/14:01.
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konflikt- och postkonfliktsituationer, tydliggéra mélen och effek-
tivisera och resultatfokusera verksamheten samt stirka samarbete
mellan olika aktérer.

Regeringen anger att den avser att utarbeta en strategi for civil
krishantering'* som ska styra anvindandet av medlen under de
anslagsposter som gdr till civil krishantering. Regeringen anser det
viktigt att Sverige kan bidra till att utveckla de internationella organi-
sationernas metoder for civil krishantering.

Regeringen anger vidare att Aklagarmyndighetens och Domstols-
verkets utsindandeverksamhet ska utvecklas och konsolideras under
2014. Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminal-
varden ska fortsitta att utveckla sitt samarbete kring den inter-
nationella verksamheten 1 syfte att sikerstilla ett sammanhillet
rittskedjeperspektiv i insatserna.

Regeringen framhéller vidare att samarbetet mellan alla de
myndigheter som bidrar till den fredsfrimjande verksamheten ska
stirkas, bland annat genom inrittandet av ett rid {6r samverkan kring
internationell fredsfrimjande verksamhet. Radet skapar en plattform
for samverkan mellan FBA, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket, Kriminalvirden, Férsvarsmakten, Myndig-
heten f6r Samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen och Sida
som mojliggor en starkare link bide mellan den civila och militira
krishanteringen och det l8ngsiktiga bistdndet.

! Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 5, s. 32.
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3 Svenska myndigheter

8.1 Inledning

I detta kapitel limnas en 6versiktlig beskrivning 6ver svenska myn-
digheter som bedriver verksamhet i form av internationella insatser
eller verksamhet som kan anses innefatta risker eller andra péfrest-
ningar for personalen. Inledningsvis limnas en &versiktlig samman-
stillning 6ver myndigheternas personal som tjinstgér i olika inter-
nationella insatser och verksamheter. Direfter beskrivs dversiktligt
regeringskansliet roll och uppgifter samt myndigheter med personal
1 internationella insatser eller verksamheter. Redogorelsen grundas
pd uppgifter som berérda myndigheter i form av skriftligt underlag
har limnat till utredningen.

8.2 Sammanstallning dver personal

Av tabellen nedan framgdr en sammanstillning 6ver tjinstgérande
civil personal i freds-, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
internationella insatser eller verksamheter den 1 april 2014. Dir-
efter sd presenteras civil personal 1 freds-, sikerhetsfrimjande och
konfliktférebyggande insatser i december 2013 inlagda &ver en
virldskarta. Tabellen och kartan kommer frin Folke Bernadotte-
akademin.
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Tabell 8.1 Sammanstéllning sorterad efter myndighet och insats
Uppdaterad: 1 april 2014

Totalt

. antal
Aktuella insatser DV EBM FBA KBV KV MSB RKP TV AM  utsinda
Europa och Centralasien
EULEX Kosovo, Bryssel 2 2
EUMM Georgien, Bryssel 1 1
EUSR Afrikas Horn,
Bryssel 1 1
EUSR Sodra
grannskapet, Bryssel 1 1
EUSR Manskliga
rattigheter, Bryssel 1 1
WCO, Bryssel 1 1
EEAS, Bryssel 6 1 1 8
EUROPOL, Haag 1 1
EIB, Luxemburg 1 1 1
EUBAM Moldavien 1 1 2
OSSE Moldavien 1
OSSE Ukraina 2 2
0SSE Wien(HQ) 3 3
OSSE ODIHR 1 1
EULEX Kosovo 2 2 8 1 7 22 41
0SSE Kosovo 2 2
Kosovo KSC Sec 1 1
OSSE Serbien 2 2
OSSE Montenegro 1 1
EUMM Georgien 21 2 4 27
OSSE Kirgizistan 2 2
OSSE Tadzjikistan 1 1 2
Asien
EUPOL Afghanistan 6 6 18 30
TST Afghanistan 2 2 4
EUSR Afghanistan 1
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Svenska myndigheter

Aktuella insatser

v

EBM

FBA

KBV

KV

MSB

RKP

v

Totalt
antal
AM  utsinda

Mellandstern och
Nordafrika

EUPOL COPPS
Palestinska omradena

TIPH Palestinska
omradena

12

Office of the Quartet
Representative

EUBAM Libyen

Afrika

EUCAP Sahel Niger

EUCAP Nestor

RCO for Somalia

EUPOL DRC

EUSEC DRC

MONUSCO DRC

UNOCI Elfenbenskusten

Sv. Amb. Liberia

N[O [N |— |00 |

UNMIL Liberia

16

N
—_

UNMISS Sydsudan

14

N
—_

Amerika

FN Sveriges
standiga rep.

CICIG Guatemala

Totalt

82

17

26

96

1 230
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Civil personal i freds-, sakerhetsframjande och
T R — .

[ Rikskriminalpolisen ] Rikskriminalpolisen ]
g Mission to Serbia: 1 | EULEX: 24 |

HSB ‘
EULEX: 11 |

[ Rikskriminalpolisen
Mission to Montenegro: 1

Rikskriminalpolisen
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8.3 Regeringen och regeringskansliet

Utrikesdepartementet (UD) utgér tillsammans med de svenska
utlandsmyndigheterna utrikesférvaltningen och ansvarar for Sveriges
forbindelser med andra linder. Utrikestérvaltningens uppdrag ir att
bidra till att forverkliga regeringens 6vergripande mal i utrikespolitiska
fragor. Till UD:s uppdrag hér ocksd att inom Regeringskansliet
samordna den svenska utrikespolitiken. Till ansvarsomridena hor
utrikes- och sikerhetspolitik (diribland freds- och sikerhetsfrim-
jande insatser), bistdind och utveckling (diribland internationellt
utvecklingssamarbete), folkritt och minskliga rittigheter (diribland
internationella tribunaler och domstolar) samt annat samarbete
med andra linder, regioner och organisationer.

Frigor om svenskt deltagande i internationella uppdrag samord-
nas med bland annat Justitiedepartementet och Forsvarsdeparte-
mentet. Utrikesdepartementet ansvarar for Folke Bernadotteakade-
min (FBA). Rittsvisendets olika myndigheter faller under Justitie-
departementets  ansvarsomride, medan  Forsvarsdepartementet
ansvarar f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).

Frigor om svenskt deltagande 1 civila och militira insatser bereds
huvudsakligen inom UD:s enhet fér sikerhetspolitik. Beredningen
sker dock till stora delar gemensamt med 6vriga berérda departe-
ment, frimst de departement som svarar f6r de personalkategorier
som dr tinkta att ingd 1 insatsen.

Insatser med personal frdn Folke Bernadotteakademin och ritts-
visendet forutsitter dirvid frimst gemensam beredning med Justitie-
departementet, medan personal frin MSB innebir medverkan frin
Forsvarsdepartementet.

Forutsittningarna for ett svenskt deltagande brukar vanligen
undersdkas redan innan Sverige fir en konkret foérfrigan frin t.ex.
FN eller EU om deltagande. UD gér dirvid en uppskattning av till-
gingliga ekonomiska och personella resurser och gor utifrdn detta
underlag en beddmning av svensk férméiga att bidra.

202



SOU 2014:27 Svenska myndigheter

8.4 Folke Bernadotteakademin (FBA)
Allmint

Folke Bernadotteakademin (FBA) inrittades &r 2002 och ir en stat-
lig myndighet under Utrikesdepartementet.

I 1 § férordningen med instruktion fér Folke Bernadotteakade-
min' anges att myndigheten har 1 uppgift att stédja internationell
fredsfrimjande verksamhet. Verksamheten ska bidra till att uppfylla
regeringens Gvergripande bistdndspolitiska mél, som en del 1 genom-
forandet av Sveriges politik for global utveckling, samt bidra till
internationell fred och sikerhet.

FBA ska iven samverka med nationella och internationella
aktorer for att uppnd effektivitet och samordning i Sveriges bidrag
till internationell fredsfrimjande verksamhet.

FBA fullgér sitt uppdrag genom att

o rekrytera, forbereda, sinda ut och stédja civil personal,
e bedriva utbildning, samtrining och 6vning, och

e frimja och bedriva erfarenhetshantering, doktrin- och metod-
utveckling och forskning som syftar till ett effektivt genom-
férande av internationella fredsinsatser.

FBA ska dven, vara ssmmanhéllande f6r det svenska civila personal-
bidraget till internationella fredsinsatser dir mer in en myndighet
berors och uppritthdlla en sammanhillen éverblick éver de civila
kompetenser och personalkategorier som respektive myndighet kan
bidra med eller bidrar med till internationella fredsinsatser.

FBA ska ocksd bidra till det internationella samarbetet inom sitt
verksamhetsomrdde, sirskilt med EU, FN, OSSE, Europaridet,
NATO och Afrikanska Unionen, och vara nationell kontaktpunkt
for detta indamail.

' SFS 2013:727.
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Organisation
Verksambetsenbeter

FBA ir organiserad 1 tre verksamhetsenheter:

¢ enheten f6r utbildning, samtrining och évning (ETE),

¢ enheten f6r policy, forskning och utveckling (PRD), samt

e enheten f6r personalforsérjning och insatsstéd (PFF).

Dirtill finns ett lednings- och verksamhetsstdd som innefattar en

stab, en administrativ funktion, en kommunikationsfunktion, en HR-
funktion och en sikerhetsskyddsfunktion.

Verksambetsomriden

FBA bedriver verksamhet inom féljande fem verksamhetsomriden:
¢ nationell och internationell samverkan och samordning

e utbildning, samtrining och 6vning

o forskning, utveckling och erfarenhetshantering

e ckonomiskt stéd till civilsamhillet

e personalférsérjning och bidrag till internationella insatser
Nedan redogérs oversiktligt f6r omridena utbildning, samtrining
och 6vning samt forskning, utveckling och erfarenhetshantering och

mer utforligt f6r omrddet personalférsérjning och bidrag till inter-
nationella insatser.

Utbildning, samtrining och 6évning

Med syfte att bidra till 6kad effekt och effektivitet 1 internationella
insatser liksom till férm&gan att bidra till varaktig fred, utbildar och
trinar FBA svensk och utlindsk civil och militir personal i frigor
som ror fredsfrimjande verksamhet.

FBA genomfér behovsbaserad och efterfrdgad utbildning pd
grund- och specialistnivd (det senare redovisas i avsnittet om forsk-
ning, utveckling och erfarenhetshantering) liksom olika insatsfor-
beredande utbildningar. Dirtill utfér FBA multifunktionella $vningar
1 nira samarbete med relevanta partners.
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Grundliggande utbildningar

Grundliggande utbildningar ger deltagarna nédvindiga kunskaper
om internationella fredsinsatser och férser dem med en bred bas inom
respektive tematiska omrdde. FBA genomfér grundliggande utbild-
ningar inom foljande tematiska omrdden

e sikerhet i filt* och informationshantering,

e EU:s gemensamma sikerhets och férsvarspolitik (GSFP),
o hogre chefsutbildningar och politisk rddgivning,

e gender och FIN:s sikerhetsrddsresolution 1325 samt

e civil-militir (multifunktionell) samverkan.

Tabell 8.2  Tabellen visar antalet grundlaggande utbildningar som har
genomforts under de tre senaste aren. Utbildningar dar FBA
deltagit med expertis, men inte haft ett 6vergripande
agandeskap for kursen ér inte inkluderade i statistiken

2013 2012 2011
Totalt antal grundldggande utbildningar 14 17 15
Totalt antal utbildningsdagar 91 140 113
Totalt antal kursdeltagare 266 347 328
Kvinnliga kursdeltagare 40 % 34 % 38 %

Insatsforberedande utbildningar

Insatsférberedande utbildningar (IFU) syftar till att forbereda
personal 1 anslutning till att de tilltrider en tjinst i en specifik insats.
De skriddarsys utifrdn den specifika insatsen och ibland iven
utifrin en specifik tjinst. P4 det sittet skapas goda forutsittningar
for den utsinde att snabbt komma in 1 sitt nya uppdrag och pi ett
effektivt sitt bidra till insatsens arbete. Detta ir sirskilt viktigt i
internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser, vilka ir tids-
begrinsade och ofta verkar i instabila miljer dir misstag och
okunskap kan ha betydande negativa konsekvenser.

I PGU” anges att insatsernas utformning och sammansittning
ofta priglas av mal som berdr bide sikerhet, utveckling och minsk-
liga rittigheter. De insatsforberedande utbildningarna omfattar dirfor
sdvil insatsspecifika som tematiska kunskaper. Dirutover siker-
stiller dessa utbildningar att svensk personal f&r kinnedom om den

2 FBA:s motsvarighet till Hostile Environment Awareness Training - HEAT.
3 Politik for global utveckling, se avsnitt 7.3.4

205



Svenska myndigheter SOU 2014:27

svenska politiska inriktningen for insatsen. Vissa insatser genomfér
egen utbildning vid ankomst till insatsomridet, vilket medfor att
behovet av férberedande utbildning minskar.

De flesta insatsférberedande utbildningarna riktar sig till FBA:s
utsinda. Dirtill genomférs insatsférberedande utbildningar inom
ENTRi.* FBA bidrar dven till att utbilda personal frin andra
svenska utsindande myndigheter

Totalt genomférde FBA 22 st IFU under 2013, vilket innebir en
okning i jimforelse med tidigare dr. Samtidigt har det totala antalet
kursdeltagare i insatstérberedande utbildningar minskat. Varje insats-
forberedande utbildning har siledes ett relativt l3gt antal deltagare;
inte sillan endast en person. Antalet deltagare pd FBA:s reguljira
IFU® har visserligen 6kat frin 28 deltagare 2012 till 36 deltagare
under 2013, men samtidigt har FBA endast genomfért en IFU inom
ENTR;, till skillnad frin 2012 di myndigheten genomférde tvd
IFU inom ramen fér ENTRi samt en fo6r Kustbevakningen. Dessa
utbildningar samlade ett betydligt hégre antal deltagare per utbild-
ningstillfille in FBA:s reguljira IFU. Sammantaget har detta resul-
terat 1 att antalet IFU har 6kat, medan det totala antalet deltagare
har sjunkit.

Internationella lednings- och samverkansévningar

FBA samarbetar med Forsvarsmakten i planering och genomférande
av internationella lednings- och samverkansévningar for svensk och
internationell personal. Ovningarna ska bidra till 6kad kunskap om
och forstdelse f6r de minga aktdrer och instrument som krivs for
att skapa forutsittningar for stabil fred och hillbar utveckling, lik-
som fér behoven av och forutsittningarna f6r samverkan och sam-
ordning mellan dessa. Ovningarna ir dven ett viktigt komplement
till myndighetens och andra utbildningsinstitutioners verksamhet
eftersom deltagarna ges mojlighet att praktiskt tillimpa och utveckla
inhimtade kunskaper och férmigor. FBA bidrar dirtill att utbilda
och stddja andra linders formédga att planera och genomféra inte-
grerade civil-militira utbildningar och évningar.

*Inom ramen for detta samarbete genomférde FBA under 2012 en insatsférberedande ut-
bildning riktad mot Georgien/EUMM med 28 deltagare frin 10 linder. P4 forfrigan av EU:s
utrikestjinst (EEAS) genomférdes dven en utbildning mot Sydsudan som bland annat inklu-
derade hela ledningsgruppen i den nya GSFP-insatsen EUAVSEC infor insatsen.
® Med reguljir IFU avses FBA:s egna IFU, vilka i princip genomférs minatligen
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Forskning, utveckling och erfarenbetshantering

FBA frimjar och bedriver erfarenhetshantering, forskning samt
metod- och doktrinutveckling som syftar till ett effektivt genom-
forande av internationella freds- och krishanteringsinsatser. Myndig-
heten arbetar bide generellt med forsknings- och erfarenhetshantering
och med kunskapsutveckling inom ett antal tematiska omrdden som
t.ex. sikerhetssektorreform (SSR), avvipning, demobilisering och
teranpassning av foére detta kombattanter (DDR), rittsstatsupp-
byggnad samt konfliktférebyggande och medling.

Forskning och erfarenhetshantering

P3 forskningssidan har FBA hillit méten med myndighetens samt-
liga fem internationella arbetsgrupper under 2013 och férmedlat
stod till elva forskningsprojekt, men ocksd bedrivit egen forskning
och omsatt den i bide publikationer, policy- och metodrekommen-
dationer samt filtinriktade insatser. Myndigheten har ocks3 bidragit
till kunskapsspridning genom att sammanféra forskare, praktiker
och policyskapare till internationella expertforum.

Forskning ir ett strategiskt instrument fér att férdjupa och kva-
litetssikra myndighetens utbildnings-, metod- och utvirderings-
verksamhet, och f6r att bidra till effektiviteten 1 Sveriges och virlds-
samfundets insatser for fred, sikerhet och hillbar utveckling. I linje
med detta bedriver och frimjar FBA praktiknira och tillimpad
forskning. Myndigheten arbetar ocksd for att utveckla erfarenhets-
hanteringen och uppféljningen av sina insatser, 1 samrdd med bide
nationella och internationella partners.

Folke Bernadotteakademin driver sedan 2006 Folke Bernadotte-
samlingarna (FBS), ett unikt internetbaserat forskningsarkiv éver
Sveriges utlandsinsatser for fred. Det innehdller alla offentliga myn-
dighetshandlingar som beror dessa insatser. Som komplement till
myndighetshandlingarna pdgdr iven insamling och skanning av
personarkiv frin utlandsveteraner. Deras tankar och erfarenheter
kommer till uttryck i fotografier, dagbocker, brev och rorliga bilder
och ger forskaren och den allmint intresserade ett mikroperspektiv
pa missonen och kompletterar dirmed myndigheternas makroper-
spektiv. Insamlingen och tillgingliggérandet av personarkiven 1
FBS ir ett erkinnande av utlandsveteranernas insatser i fredens tjinst.
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Sikerhetssektorreform (SSR)

FBA arbetar for att relevanta aktorer ska fi en dkad forstelse for
vikten av en demokratiskt styrd och effektiv sikerhetssektor. Arbetet
inbegriper utbildning, analys- och policybidrag samt stédinsatser i
filt. SSR-kurser utgdr frin sikerhetssektorreform som ett koncept
som inbegriper tekniska reformer inom ramen fér en politisk pro-
cess.

FBA genomfér ocksd skriddarsydda utbildningar f6r organisa-
tioner och linder.

Vid sidan av utbildningsverksamheten bidrar FBA med SSR-
expertis och ridgivning i filt.® FBA har dven bidragit med kapaci-
tetsstdd till ett projekt som Svenska Freds- och Skiljedomsférening-
en har genomfort till stéd for burmesiska exilgrupper 1 Thailand.
Stddet syftar till att bidra till demokratisering av Burmas sikerhets-
strukturer genom att ge representanter fér oppositionen bittre
kunskap om bland annat SSR-processer och kopplingen till arbetet
med avvipning, demobilisering och teranpassning av fore detta
kombattanter (DDR). FBA deltar ocksd i internationella organ, si-
som Association for SSR Education and Training (ASSET) som
diskuterar utbildningsfrigor.

Avvipning, demobilisering och teranpassning av fore detta
kombattanter (DDR)

Framgingsrikt DDR-arbete ir centralt {or att uppnd varaktig fred 1
postkonfliktlinder och sviktande situationer. For att bidra till att
DDR-insatserna ska ge resultat inriktar FBA sina relevanta utbild-
ningar och doktrinutvecklingsbidrag p4 att framhiva betydelsen av
politisk och social dteranpassning, integrering mellan DDR och
andra &teruppbyggande insatser, samt ett brett sikerhetsbyggande
pa det lokala planet.

FBA hiller egna kurser och medverkar ocksd vid genomférandet
av ett flertal internationella kurser. Dessutom bidrar myndigheten
med DDR-moduler i ett stort antal andra kurser med fokus pd freds-
frimjande insatser, framfor allt vid Férsvarshégskolan och Swedint’.

¢ Aktuella exempel pd detta ir att FBA sekunderar en senior ridgivare till Kosovos nationella
sikerhetsridssekretariat med finansiering frn Férsvarsdepartementet (genom Férsvarsmakten)
respektive UD samt att myndigheten har haft en SSR-samordnare placerad vid Sveriges
ambassad i Monrovia.

7 Swedint — Férsvarsmaktens internationella centrum med Nordic Centre for Gender in
Military Operations (NCGM) ir Forsvarsmaktens kompetenscentrum f6r sdvil integrerad
multinationell stabsutbildning som genderperspektiv pa taktisk och operativ niva.
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FBA bidrar ocksd med DDR-kompetens till nationella och inter-
nationella évningar med fokus p& civil-militir samverkan.

Myndigheten genomfér ocksd DDR-utbildning 1 filt for savil
FN-missioner som linder och civilsamhillet. Som ett led 1 detta har
FBA bland annat bidragit med DDR-seminarier fér grupper frin
demokratirérelsen 1 Burma.

Rittsstatsuppbygenad

FN:s medlemsstater har gemensamt deklarerat att Rule of law, minsk-
liga rittigheter och demokrati ir sammanlinkade, att Rule of law
och utveckling ir 6msesidigt forstirkande och att Rule of law ir
grundliggande for hdllbar utveckling, fattigdomsbekimpning och
konflikthantering samt realiserande av de minskliga rittigheterna.®

Ett av de tre prioriterade omridena inom svenskt bistdnd ir
demokrati och minskliga rittigheter. For dessa dr Rule of law sdvil
en forutsittning som ett verktyg. Rittsstatsuppbyggnad ir ocksd av
central betydelse fér jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling samt
1 arbetet for klimat och miljs, vilket dr de tvd andra prioriterade
bistdndsomridena.

FBA:s arbete med rittsstatsuppbyggnad utgdr, i enlighet med
ovanstiende och myndighetens formella uppdrag, frin ett brett
angreppssitt som inbegriper utvecklingsinriktade insatser, kunskaps-
och metodutveckling, utbildningsverksamhet, forskning, och bidrag
till professionaliseringen av internationella Rule of law-insatser.
Myndigheten bedriver ocksi samverkan med en rad svenska och
internationella aktérer.’

Konfliktforebygeande och medling

FBA arbetar med metodutveckling och kapacitetsbyggande for att
bidra till en stirkt férméga att forebygga konflikter och skapa fred.
Myndigheten har valt att fokusera verksamheten pd tre nira sam-
manhingande omrdden: dialog och medling, ekonomiska aktérers
roll 1 konfliktférebyggande, samt férsoning. Genom de 6ppna ut-
bildningsprogrammen p4 Sandé nir man en bred mélgrupp bestien-
de av representanter frin internationella och regionala organisa-
tioner sivil som foretridare f6r ministerier och det civila samhillet,
1 en strivan att ge deltagarna nya insikter, praktiska verktyg och ett

8 Dessa premisser speglas ocks3 i slutsatserna i The New Deal frin hégnivimétet i Busan
2011.

? Samarbetet omfattar bland annat FN, EU, OSSE, och, Center for International Peace
Operations (ZiF).

209



Svenska myndigheter SOU 2014:27

bredare kontaktnit for att mer effektive kunna bidra tll att kon-
flikter hanteras 1 fredliga processer.

FBA ir sedan flera &r tillbaka engagerade i viletablerade sam-
arbeten med FN och EU {6r att méta deras utbildningsbehov inom
omridet dialog och medling. Utbildningsinsatserna ir utvecklade fér
att passa respektive milgrupp och stdds av internationellt erkinda
praktiker med stor erfarenhet frin konfliktomriden.

Sedan 2012 har FBA ocks8 satsat pd att utveckla filtnira verk-
samhet. Detta har bland annat skett genom ett férsoningsprojekt i
Kenya respektive genom en skriddarsydd utbildning i Guatemala
om hur ekonomiska aktérer kan bidra till att skapa hillbar fred."

Personalforsorjning och bidrag till internationella insatser

FBA:s samlade personalforsérjningsarbete omfattar bdde I6pande
arbete med rekrytering, utsindande, stéd och uppféljning av per-
sonal till olika insatser och utvecklingsarbete fér att bygga upp myn-
dighetens férméga att kunna gora detta. FBA har dven en stddjande
roll 1 Sveriges samlade bidrag till internationella freds- och kris-
hanteringsinsatser.

Rekrytering, utsindande, stod och uppfélining av personal

Under 2013 har FBA férsett internationella freds- och krishante-
ringsinsatser med personal. Myndigheten har limnat personalbidrag
till bland annat EU:s och OSSE:s insatser 1 enlighet med myndig-
hetens regleringsbrev. FBA har ocks8 fortsatt att stilla experter till
forfogande for si kallade enskilda insatser inom myndighetens
expertomriden. Sidana personalbidrag syftar till att stirka upp hog-
kvarter, delegationer, beskickningar och andra institutioner och organ
i ett land. Initiativet till dessa experter kommer ofta frin Utrikes-
departementets geografiska enheter, ambassader och konsulat eller
Sida. Regeringens styrning av det arbete som avser FBA:s per-
sonalbidrag till internationella freds- och krishanteringsinsatser har
under dret forindrats frin att utgd frn specifika bidrag till att

! Inom ramen fér Sidas strategi for Aktirssamverkan med Sydafrika har FBA ocks3 inlett ett
projeke till stdd for férsoningsprocessen i Kenya. Projektet dr ett trepartssamarbete mellan
FBA, den kenyanska kommissionen National Cohesion and Integration Commission och
den sydafrikanska organisationen Institite for Justice and Reconciliation. Sedan starten
sommaren 2012 har FBA utbildat 90 personer.
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grunda sig pd mer sammanhdllna anslag. Detta har sammantaget
okat FBA:s mojligheter att proaktivt svara upp mot forfrigningar
och sekunderingar.

Tabell 8.3  Tabellen nedan visar antalet nomineringar, sekunderingar
och det genomsnittliga antalet arsarbetskrafter under
de tre senaste aren.

2013 2012 201
Antal nominerade 194 141 190
Antal nya sekunderingar 57 37 59
Andel antagna av de nominerade 29 % 26 % 31 %
Antal &rsarbetskrafter (genomsnitt) 80 17 64

Vanligen offentliggér insatsorganisationerna (EU och OSSE) sina
personalbehov genom vakanslistor (call for contribution) eller via
sin hemsida. FBA annonserar d ut de vakanser som $verensstim-
mer med de av Utrikesdepartementets faststillda prioriteringar samt
myndighetens kompetensomriden. Dirpd genomférs urvalsproces-
sen som inbegriper standardiserade rekryteringsmoment.

Som ett led i kvalitetssikringen av personalen ingir ett antal for-
beredelsemoment. Varje kandidat genomgar sikerhetskontroll, hilso-
undersdkning och &vrig administration samt erhdller utrustning i
forekommande fall.

Under 2012 har myndigheten ingitt éverenskommelse med MSB
som innebir att de lagerhdller och distribuerar FBA:s utrustning.
Detta bedéms vara ett mycket indamilsenligt samarbete dd FBA
inte har tillrickliga personalresurser eller annan kapacitet for hante-
ringen.

Innan utresa fir insatspersonalen omfattande administrativ infor-
mation, inklusive genomging av uppfoérandekoden, férberedande
samtal med personalkonsulent och annan information som kan vara
relevant infér uppdraget.

Stéd till insatspersonalen sker genom kontinuerlig kontakt via
rekryteringshandliggaren, uppfoljningsresor till insatsen samt genom
personalkonsulentens aktiva stdd till utsinda. Dessa arbetsmoment
sker kontinuerligt och uppstir ocksd oférutsett och fr d3 hanteras
situationsanpassat. Det kan exempelvis handla om personalirenden,
organisatoriska utmaningar, sikerhetsincidenter och annan krishan-
tering som gor det svirt for insatspersonalen att fullgora sin uppgift.
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Utveckling av personalforsoriningsformdgan

For att mota kravet pd snabba rekryteringar och utstationeringar med
bibehillen hog kvalitet har FBA under 2013 arbetat med att ut-
veckla myndighetens nationella resurspool. Vid slutet av 2013 bestod
resurspoolen av totalt 367 personer varav 180 kvinnor och 187 min.
Det har under 2013 tillkommit 22 personer, varav 13 kvinnor och
9 min.

Enligt FBA:s nya instruktion, som trider i kraft frin 1 januari
2014, har myndigheten inte lingre explicit i uppdrag att forvalta en
nationell resurspool. I linje med detta har FBA under 2013 arbetat
vidare med att utveckla resurspoolen till en bredare och mer flexibel
resursbas. Idén om att utveckla en resursbas bygger pa erfarenheter,
bide utifrdn de slutenkiter som insatspersonal har fyllt i och utifrdn
slutsatser som FBA har dragit i samband med olika rekryterings-
processer. Erfarenheterna pekar mot att det finns en diskrepans
mellan de profiler och kompetenser som myndigheten fér fem ar
sedan fick 1 uppdrag att ha beredskap for att rekrytera och de per-
sonalbehov och kompetenser som insatserna efterfrigar idag.

FBA kan idven se en utveckling dir konkurrensen mellan utsin-
dande aktorer har 6kat vilket har hojt kvalitetskraven pd de kandi-
dater som nominerats. Av naturliga skil ser myndigheten ocks3 att
delar av den nationella resurspoolen medlemmar inte lingre aktivt
soker utlandsuppdrag vilket ocksa kriver dtgirder.

Andra exempel pd hur rutiner och arbetssitt har utvecklats under
dret dr forindringar 1 hur kandidater inférlivas i myndighetens resurs-
bas. For att en person ska meritera sig till resursbasen krivs att
denna soker en befintlig tjinst. Incitamentet f6r att kvalificera sig
som kandidat bor vara intresset och tillgingligheten att besitta en
av myndighetens utannonserade tjinster. Triffsikerheten i rekryte-
ringarna blir med detta arbetssitt hogre di det finns en konkret
arbetsbeskrivning att mita meriter emot.

For att ytterligare oka triffsikerheten och kvalitet pd rekryte-
ringsarbetet har myndigheten vidareutvecklat rutiner fér en kom-
petensbaserad rekryteringsprocess. Utvecklade arbetssitt och rutiner
har implementerats i samband med att myndigheten har driftsatt
ett nytt rekryterings- och personalhanteringssystem. Nya rutiner och
arbetssitt har varit normgivande som utgingspunkter f6r de kund-
anpassningar som genomforts i systemet innan driftsittning. En
stor fordel med det nya systemet idr att myndigheten delar system-
plattform med Sida och Regeringskansliet, vilket mojliggor even-
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tuella framtida gemensamma rekryteringsmodeller. Andra fordelar
omfattar bland annat férenklat informationsfléde f6r handliggare
och krisledning, vilket ger méjlighet till effektivare annonsering via
egen webbplats, platsbanken och etablerade rekryteringswebbsidor
med mojlighet att koppla upp mot sociala medier som blivit en
viktig kanal for nyrekrytering till myndighetens tjinster.

Rapportering avseende det totala svenska civila deltagandet
i internationella freds- och krishanteringsinsatser

FBA ska pi basis av information frin &vriga berérda myndigheter
regelbundet rapportera hur det totala svenska bidraget till inter-
nationella freds- och krishanteringsinsatser ser ut. Rapporteringen
bestdr av en oversiktlig kartbild samt statistiska sammanstillningar
over det totala bidraget, konsférdelningen f6r detsamma samt de
befattningar som var och en av myndigheterna bidrar till. Detta ger
en god uppfattning om den svenska civila kapaciteten.

Den ménadsvisa rapporten kompletteras med mer substantiella
faltrapporter, som syftar till att ge UD, ambassader och delegationer
mojlighet att ta del av utsindas erfarenheter frin insatsernas aktivi-
teter och resultat.

De rapporter som FBA hiller samman bidrar till att skapa en
samlad ligesbild 6ver Sveriges totala civila engagemang 1 internatio-
nella freds- och krishanteringsinsatser, vilket bl.a. kan 6ka mdjlig-
heten att forindra inriktningen p Sveriges engagemang for att uppnd
maximal effekt av de medel som Sverige satsar.

Insatspersonalens erfarenbeter m. m.

FBA genomfér en strukturerad inhdmtning av insatspersonalens
erfarenheter genom en avslutande enkit vid tjinstgoringstidens slut
samt genom insatsavslutande samtal. Enkiten innehiller standard-
frdgor som berdr allt frin administration och foérberedelser 1 sam-
band med utsindandet till olika aspekter av tjinstgoringstiden.
Insamlad data m&jliggor f6r myndigheten att dver tid f6lja behoven
och kunna anpassa verksamheten till dessa. Insatsavslutande samtal
omfattar dels samtal med ansvarig handliggare som innefattar de
mer praktiska aspekterna av tjinstgéringstiden, dels samtal med myn-
dighetens personalkonsulent f6r en mer djuplodande uppféljning.
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Samtalet med personalkonsulenten ger den enskilde mojligheten att
reflektera 6ver personliga konsekvenser och lirdomar frin insats-
uppdraget. Vid behov erbjuds individer uppféljande samtal.

Dirutéver limnar den utsinde in tvd rapporter, en administrativ
rapport till myndigheten samt en substantiell rapport som 1 fére-
kommande fall 6verlimnas till Utrikesdepartementet.

Hemkommen insatspersonal deltar dven 1 ett erfarenhetssemina-
rium. Syftet dr att lyfta blicken frin de personliga erfarenheterna
till att dra 6vergripande slutsatser. Deltagarna arbetar gruppvis med
att besvara sirskilda frigestillningar som myndighetens sakenheter
har identifierat. Rekommendationerna 8terrapporterats sedan infér
samtliga deltagare och representanter frin Regeringskansliet samt
sammanstills 1 en skriftlig rapport.

Under 2012 genomférdes for forsta gdngen ett myndighetsgemen-

samt erfarenhetsseminarium med deltagare frdn FBA, Polisen och
MSB.

8.5 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB)

Allmint

Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap har enligt sin
instruktion ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret. Ansvaret avser tgirder fore, under och efter en
olycka eller en kris.

Myndigheten ska

1. utveckla och stddja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pddrivande 1 arbetet med férebyggande och sirbarhets-
reducerande 4tgirder,

2. arbeta med samordning mellan berérda aktorer 1 samhillet for
att férebygga och hantera olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
4. folja upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete, och

5. se till att utbildning och dvningar kommer till stdnd inom myndig-
hetens ansvarsomride.
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Organisation

MSB leds av en generaldirektér med stod av myndighetens lednings-

grupp.

MSB bedriver verksamhet 1 Stockholm, Karlstad, Kristinehamn
och Ljung samt pd verksamhetsstillen 1 Sando, Revinge och Rosers-
berg (utbildning). Myndigheten har cirka 850 anstillda.

Verksamhetsomriden

Myndighetens verksamhet ir indelad 1 fyra huvudomriden.
o forebyggande verksamhet

o forberedande verksamhet

¢ hanterande verksamhet

e lirande verksamhet

Nedan limnas en oversiktlig beskrivning av myndighetens verksam-
het per huvudomride.

Forebyggande verksambet

MSB arbetar inom den férebyggande verksamheten for att antalet
olyckor och kriser samt effekterna av dessa ska minimeras genom
att berorda aktorer vidtar férebyggande och sirbarhetsreducerande
dtgirder. I arbetet ingdr dven att stédja och samordna sambhillets
informationssikerhet.

Forberedande verksambet

MSB arbetar inom den férberedande verksamheten for att sam-
hillets aktérer inom riddningstjianst- och krishanteringsomréidet ska
bli bittre pd att begrinsa konsekvenserna av olyckor och kriser nir
de intriffar. Detta kan ske genom att ha god ledningsformaga, ritt
organisation, bra metoder, ett vil fungerande tekniskt st6d samt
personal som ir utbildad och 6vad fér sina uppgifter.
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Hanterande verksambet

MSB:s hanterande verksamhet ska bidra till att konsekvenserna av
allvarliga olyckor, kriser och katastrofer begrinsas, nationellt sdvil
som internationellt. Detta gér myndigheten genom att méjliggora
och stédja andra aktorers hantering av intriffade hindelser.

MSB:s hanterande verksamhet — det samlade operativa uppdraget
—utgors av:

e bistindsinsatser

e {vriga insatser

e samordning

o ligesbilder och analyser

Av MSB:s instruktion framgdr att myndigheten ska kunna medverka

med insatser inom Sveriges internationella humanitira verksamhet.
MSB ska kunna delta i samt st6dja med insatser inom omradena:

e humanitira insatser

e humanitir minhantering
o tidig dteruppbyggnad

¢ civil konflikthantering

o stirkande av katastrofberedskap

Genomfort stod till samordning

Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten stédja samordningen av
berérda myndigheters dtgirder vid en kris. MSB ska bl.a. se till att
berérda myndigheter far tillfille att samordna sina krishanterings-
dtgirder och information till allminhet och media. Detta sker fram-
forallt genom att MSB, vid storre hindelser, arrangerar samverkans-
konferenser inklusive informationssamordningskonferenser.

Samverkan sker ocksi inom ramen fér den samverkansgrupp
som hanterar uppdraget stéd till drabbade och anhériga vid en stérre
katastrof utomlands. Exempel pd deltagande aktorer ir Regerings-
kansliet, Skatteverket och Férsikringskassan.

Vid en samverkanskonferens efterfrigade Italien stdd i samband
med att fartyget Costa Concordia gick pd grund. Konferensen syftade
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till att 8stadkomma en nationell expertinventering avseende bedém-
ning av metoder och resurser f6r vrakdykning. Vid denna hindelse
provades bide samordningsuppdraget och insatsuppdraget som ytter-
ligare ett steg i att integrera den nationella och internationella verk-
samheten samt att utveckla myndighetens férmdga att mikla befint-
liga resurser for att forstirka en annan aktdrs krishanteringsfor-
maga.

Lérande verksambet

MSB:s lirande verksamhet handlar om att pd 6vergripande sam-
hillsnivd f6lja upp och utvirdera samhillets férméga att forebygga
och hantera olyckor och kriser. MSB tillhandahaller tvirsektoriella
och samlade bilder och bedémningar som tillgodoser nationella,
regionala och lokala behov.

Internationella insatser, m.m.
MSB som operativ aktor

Den roda trdden 1 MSB:s operativa uppdrag ir att méjliggora och
stddja andra aktorers hantering av allvarliga olyckor, kriser och kata-
strofer, nationellt sdvil som internationellt. Detta gors genom att
bistd med stodresurser till svenska kommuner och linsstyrelser, samt
till andra linder, FN och EU 1 samband med storre hindelser.

MSB ska dven skapa forutsittningar f6r andra centrala myndig-
heter, linsstyrelser med flera att hantera allvarliga olyckor och kriser
effektivt och samordnat. Mélet dr ett samlat nyttjande av samhillets
resurser och samordning av information gentemot allminheten.

MSB ska ocks3 skapa forutsittningar fér andra aktorer att sjilva
hantera situationen, men tar aldrig ver det operativa ansvaret.

MSB som insatsaktor

MSB har uppdrag frén regeringen att hilla beredskap for inter-
nationella bistdnds- och katastrofinsatser. Forsta uppdraget genom-
fordes 1988. Sen dess har myndigheten rekryterat 2 000 personer
till 1000 insatser i runt 100 linder.
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Uppdragen ir mycket varierande. Vanligast ir stod ull FN-
personal med arbetsplatser, bostider och specialistkompetens. MSB
sinder dven olika typer av riddningsstyrkor till drabbade omriden
och stoédjer dteruppbyggnaden av f6rstord infrastruktur.

MSB ir ocksd Sveriges civila aktér inom omridet minor och
oexploderad ammunition. Myndigheten arbetar aktivt fér att ut-
veckla kapacitet att dven utveckla linder och regioners férmédga att
hantera katastrofer, stora olyckor och krishantering.

I genomfdrandet av internationella insatser arbetar MSB frimst
inom ramen fér den svenska bistdndspolitiken, dir MSB har upp-
draget att hilla beredskap for

e riddnings- och katastrofinsatser,
e humanitir minhantering,

o stirkande av katastrofberedskap,
e tidig dteruppbyggnad

¢ civil konflikthantering

MSB genomfér dven stddinsatser till icke bistidndslinder vid kata-
strofer, frimst genom EU:s civilskyddsmekanism samt genom de
arrangemang som skapats for att mojliggora stéd och solidaritet
mellan EU-linderna.

Enligt regeringens regleringsbrev ska MSB redovisa en samman-
fattande analys av omfattning, inriktning och finansiering av under
ret genomforda insatser till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet). Redovisningen ska ske 1 form av en arlig rapport som ska
omfatta en sammanfattande analys av insatsernas resultat samt sir-
redovisning av kostnader hinforliga till insatserna i bistindslinder.

Under 2013 genomférde MSB bistdndsinsatser i 48 linder.
Insatserna fordelade sig enligt foljande de tre senaste ren:

Tabell 8.4  Antal insatser per insatskategori, 2011-2013

Insatskategori 2011 2012 2013
Humanitara insatser 69 81 113
Humanitar minhantering 14 12 7
Tidig ateruppbyggnad 6 1 8
Civil konflikthantering 10 10 13
Stérkande av katastrofberedskap 16 18 16
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Antalet insatser ligger 2013 pd en hogre nivd in tidigare ar. For-
klaringen dr framférallt ett stort antal humanitira insatser bland
annat med anledning av tyfonen Haiyan p4 Filipinerna liksom in-
satser med anledning av Syrienkrisen.

Humanitira insatser

MSB:s uppdrag att genomféra humanitira insatser bestdr av en kapa-
citet att mobilisera akuta riddningsinsatser och stédinsatser till
FN, EU och andra internationella organisationer.

MSB har beredskap att stodja katastrofdrabbade linder med direkta
riddningsinsatser inom ramen fér SWIFT (Swedish International
Fast Response Team) och boendestdd vid plétsliga katastrofer.

De flesta av MSB:s insatser handlar dock om att ge stod till andra
organisationer, exempelvis FN och EU, och syftar till att 6ka dessa
organisationers mdjlighet till filtnirvaro och att effektivt utfora
sitt arbete.

MSB har beredskap att stédja FN, EU och andra internationella
organisationer med basliger f6r boende och kontor, samband-IT,
sjukvird, logistik och transport, vatten, sanitet och hilsa, samt sekon-
dering av specialister.

Specialister pd uppdrag av olika organisationer

MSB sinder ofta ut specialister pd uppdrag av olika organisationer,
som FN och EU. Det kan exempelvis vara:

e beddémningsexperter
e ckonomer

o clektriker

o flyglogistiker

e HR-personal

e informatorer

e ICT-experter

o logistiker

e mekaniker
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e miljdexperter — avfallshantering, farliga imnen
¢ sambandstekniker
e sambhillsplanerare

¢ samordningspersonal for FN:s filtkontor och mottagningscenter
1 katastrofomridden

o specialister pd geografisk informationshantering (GIS)
e vig- och broingenjorer

e vatten- och sanitetsspecialister

o verkstadschefer

e ICT - Information Communication Technology

Sok- och riddningsinsats

En sok- och riddningsinsats innebir att séka efter och ridda min-
niskor. Det kan till exempel handla om att hitta minniskor i kollapsa-
de och raserade byggnader, att ta loss dem och ge dem en forsta
snabb medicinsk hjilp. Ett sék- och riddningsteam bestdr av

e riddningshundar och deras férare

e personal som arbetar med kameror och lyssnarutrustning

¢ riddningspersonal

o sjukvirdspersonal

o experter pd logistik

e insatsledning och supportpersonal

Det svenska sok- och riddningsteamet kallas SWIFT USAR -

Swedish International Fast Response Team, Urban Search And
Rescue Det finns tvd olika team:

e medium team, bestdende av 48 personer och sex riddnings-
hundar

e tungt team, bestdende av 78 personer och tolv riddningshundar

MSB kan sinda en sok- och riddningsstyrka inom tio timmar efter
en begiran om hyilp.
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Minbantering

Varje dr dodas 20 000 minniskor av landminor och oexploderad
ammunition. MSB:s minhanteringsinsatser bestdr framfér allt av per-
sonal och materiel f6r olika typer av ammunitions- och minrdjnings-
nsatser.

MSB:s insatser inom minhantering stder alltid en annan organi-
sation. Uppdragen utfors ofta pd begiran frin United Nations Mine
Action Service (UNMAS). Samarbetet med UNMAS innebir bland
annat att MSB ingdr i UNMAS Rapid Response Plan for Mine
Action (RRP). Resurser ska kunna stilla till férfogande inom 72 tim-
mar efter en humanitir katastrof.

MSB:s insatser ir framfér allt inriktade pd att minska de negativa
effekterna av minor och oexploderad ammunition. Myndigheten
kartligger bland annat minomriden och genomfér utbildningar. I
nista steg utfors ocksd omfattande insatser med réjning av minor.
Férutom rena réjningsinsatser arbetar iven myndighetens specia-
lister inom omriden som informationshantering och kvalitetssikring
av exempelvis minhundar och sjukvird. MSB har ocks& beredskap
och erfarenhet av att genomféra Mine Risk Education 1 syfte att
stodja mindrabbade linder med kunskap om risker férknippade med
minor och oexploderad ammunition.

Svenska insatser f6r humanitir minhantering ska bidra till ter-
uppbyggnaden av ett samhille efter krig. Humanitir minhantering i
MSB:s regi far inte utgdras av isolerade insatser, utan mdste inte-
greras i en bistdndspolitik som syftar till lokalt ansvar och engage-
mang.

Forsta insatsen inom ramen for snabbinsatser beslutades 1 april
2003 och avsdg Irak. Riddningsverket fick dd i uppdrag att stédja
FN:s organ UNMAS (United Nations Mine Action Service) med
samordning inom minrdjningsomradet och undanréjande av oexplo-
derad ammunition frén kriget i Irak.

Huvudsyftet med snabbinsatser ir att sikerstilla att humanitir
hjilp kan nd fram tll krisomrdden. Beredskap for snabbinsatser
innebir att materiel och personal f6r minhanteringsinsatser snabbt
kan sindas ut, nir behov uppstdr. En insats kan initieras med kort
varsel efter férfrigan frén ett FN-organ.

MSB ir sirskilt vil limpat f6r denna typ av insatser tack vare
omfattande erfarenhet av snabba humanitira insatser. MSB forfogar
redan 6ver forrdd med materiella resurser samt kvalificerad per-
sonal f6r att snabbt kunna erbjuda st6d vid minhanteringsinsatser.
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FN:s Mine Action Coordination Centres (MACC)

MSB:s foregingare Riddningsverket har sedan 1999 deltagit i ledning-
en for sex av FN:s Mine Action Coordination Centres — 1 Kosovo,
Eritrea, Libanon, Demokratiska Republiken Kongo, Irak (genom
Rapid Response Plan) och Sudan. Verket har ocksi medverkat 1 Sri
Lanka och Somaliland genom utbildning av experter.

Stodet kan vara i form av en eller flera experter som sekonderas
till ett MACC efter begiran frin FN. Projekten kan finansieras pa
flera olika sitt, exempelvis genom Sida eller att FN képer tjinsten
direkt frin MSB

Katastrofberedskap

MSB:s uppdrag att genomféra insatser inom ramen fér Kkatastrof-
beredskap genomférs 1 form av stéd till katastrofutsatta linder att
genomfora riskanalyser, att implementera dtgirder for att reducera
risker samt att stirka sin egen beredskap for att agera vid katastrofer.

MSB har, férutom att delta 1 riddnings- och katastrofinsatser vid
katastrofer 1 andra linder som fodrar omedelbara dtgirder, ocksd
ett ansvar att stddja bistdndsinsatser som avser, bland annat, kata-
strofberedskap och tidig dteruppbyggnad. Insatserna pd omridet
syftar bland annat till att stirka katastrofhanteringsférmédga genom
tidiga varningssystem utveckling av larmsystem, policy, utbilda i
riskkartering, riskanalys och riskreducerande tgirder, struktur, ut-
veckla strategier f6r katastrothantering och beredskapsplanering, och
att stirka s6k- och riddningskapacitet.

Stodet till katastrofberedskap sker pa flera sitt, dels genom ling-
siktiga kapacitetsutvecklingsinsatser som syftar till att stirka natio-
nell och lokal f6rmdga att hantera katastrofer, och dels genom tidig
teruppbyggnad dir fokus ligger pd dteruppbyggnad av hillbar infra-
struktur och byggnader f6r att undvika framtida katastrofer. D3 pro-
jekt som dessa ofta ir lingvariga, samarbetar MSB nira de nationella
myndigheterna och organisationerna i ett partnerskap som syftar
till att utveckla hela samhillets férmdga att hantera katastrofer.
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Tidig dteruppbyggnad

En raserad infrastruktur begrinsar hjilpméjligheterna och utveck-
lingen 1 ett land. Genom att forbittra en skadad infrastruktur 3ter-
skapas samhilleliga funktioner som ir en forutsittning for fortsatt
utveckling. Det har bland annat rért sig om att bygga broar, vigar,
skolor och sjukhus 1 nira samarbete med myndigheter, organisa-
tioner och minniskor i1 konflikthirjade omriden.

MSB kan bidra till dteruppbyggnad av offentliga byggnader som
skolor, sjukhus, flygplatser, hamnar, vigar, broar, vatten- och av-
loppssystem samt avfallshantering. Denna breda kompetens innebir
att MSB kan delta i sdvil inledande som mer permanent &terupp-
byggnadsarbete — i alla faser under och efter en katastrof eller vipnad

konflikt.

Civil konflikthantering

MSB kan stddja civila insatser for konflikthantering med sekonde-
ring av personal och med materiellt stéd inom omrddena logistik,

IT och teknik.

Stod till utlandsmyndigheter och personer med hemwvist i Sverige

MSB:s roll och uppgifter inom ramen fér bland annat stédstyrkans
verksamhet beskrivs nirmare i avsnitt 9.4.2.

MSB:s beredskap for internationella insatser

Genom forvaltningsanslaget for bistdnd har MSB mgjlighet att upp-
ritthilla en beredskapsorganisation till direkt st6d for den opera-
tiva insatsverksamheten. Den internationella beredskapen ger MSB
forutsittningar att snabbt, flexibelt och professionellt svara upp pd
efterfrigande behov med kompetent personal och relevant materiel.
Den internationella beredskapen bestdr av materiel, utbildning och
dvning samt organisatorisk beredskap.
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Omvirld och beredskap

MSB har en beredskapsfunktion som tar emot externa larm, samtal
och forfrigningar. Beredskapsfunktionen bedriver ocksd lopande
omvirldsbevakning och analys i syfte att kontinuerligt ge aktuell
ligesbild och stédja insatsverksamheten.

Insatspersonal
MSB har en personalpool pd omkring 1 700 specialister, vilket dr en
nodvindig férutsittning for snabb rekrytering av kompetent per-
sonal inom myndighetens breda internationella verksamhetsomride.
Verksamheten omfattar planering, uppritthdllande, utvirdering och
utveckling av personalberedskapen for internationella insatser, samt
den operativa och strategiska kompetensforsérjningen av insats-
personalen.

MSB har dven en omfattande utbildnings- och évningsverksam-
het, som syftar till att sikerstilla kompetent insatspersonal vid det
operativa genomférandet av projekt och insatser.

Materiel

En vil anpassad materiell beredskap ir en forutsittning fé6r MSB:s
formaga att pa ett snabbt och behovsanpassat sitt fullflja sitt mandat
och svara upp till sina dtaganden och det som nationella och inter-
nationella partners och uppdragsgivare efterfrigar och forvintar sig
inom ramen f6r myndighetens internationella uppdrag. Det sitt pd
vilket MSB har byggt upp sin materiella beredskap, i form av
anpassningsbara moduler, ger goda mojligheter att stédja uppdrags-
givare med helhetslésningar som kan anpassas och utformas till att
stodja flera aktorer 1 samma omride. Detta innebir en méjlighet till
ett mer kostnadseffektivt utnyttjande av myndighetens resurser.

Organisatorisk beredskap — externa relationer och utveckling

I den organisatoriska beredskapen ingdr samverkan med internatio-
nella och nationella organisationer och myndigheter. Denna verk-
samhet gor det mojligt att 1 strategisk dialog med regeringskansliet,
internationella uppdragsgivare, finansiirer och andra samarbetspart-
ners sikerstilla att verksamheten utvecklas i linje med efterfrigade
behov och att MSB i sitt operativa arbete genomfdr internationella
insatser i enlighet med nationella och internationella policys och
riktlinjer. Inom omradet ingdr ocksd utvecklingsverksamhet for att
mojliggdra en nddvindig anpassning av insatsverksamheten till den
snabba utvecklingen inom omridet.
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Internationella insatser 2012
Humanitira insatser 2012

Under 2012 var MSB:s humanitira insatser fordelade pd ett stort
antal linder och inriktade pd att hantera f6ljderna av naturkatastro-
fer, sviltkatastrofer och konflikter. Med insatserna har myndig-
heten bidragit till att ridda liv och lindra néd. Det har bland annat
skett genom byggande av boende och kontor som férstirke FN:s
formdga att agera 1 omrdden med hirt drabbad befolkning. Ett
annat exempel dr stdd fréin MSB inom transport och logistik, vilket
bidragit till att férnédenheter ndtt fram till de behévande.

Nedan redogérs dversiktligt f6r ndgra av insatserna.

MSB:s humanitira insatser priglades i stor utstrickning av
krisen 1 Syrien, det politiskt instabila liget 1 Sydsudan, samt svilt-
katastroferna pd Afrikas Horn och i Sahelregionen.

Med anledning av den humanitira krisen 1 Syrien som bland
annat lett till stora flyktingstrommar till framféralle Turkiet och
Jordanien har MSB gett expertstdd till FN-organen inom transport
och logistik, vatten och sanitet, samt telekommunikation. I norra
Jordanien byggde MSB ett filtkontor i samverkan med linder inom
International Humanitarian Partnership (IHP) till stod fér United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

Som stdd till UNHCR och World Food Programme (WEP) har
faltkontor och boendestdd firdigstillts 1 Etiopien som tagit emot ett
stort antal flyktingar frdn Somalia, och Sydsudan. Hittills har FN-
organisationerna 1 dessa omrdden bistdtts med ett flertal experter,
bl.a. inom telekommunikation, logistik och transport.

Ytterligare exempel pd insatser ir MSB:s transport- och logistik-
stdd till WEP:s distribution av férnddenheter pd Haiti och 1 Demo-
kratiska Republiken Kongo (DRC).

Minhbantering

Efterfrigan inom omridet humanitir minhantering var hég under
2012 och MSB har bedrivit flera stora insatser.

Nedan redogérs éversiktligt f6r ndgra av insatserna.

Till foljd av oroligheterna i norra Afrika, efter den arabiska
viren, har MSB bistitt International Committee of the Red Cross
(ICRC) med EOD- (Explosive Ordnance Disposal) resurser for
humanitir ammunitionsrdjning samt sekonderat experter inom EOD,
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Information Management System for Mine Action (IMSMA) och
Small Arms Light Weapons (SALW) till UNMAS i Libyen.

I Kongo genomférdes en EOD-insats med syfte att roja och
oskadliggéra ammunition efter en stor explosionsolycka i ett am-
munitionslager 1 huvudstaden Brazzaville med betydande forodelse
som foljd. Till {6]jd av situationen 1 Syrien har en insats paborjats
genom att sekondera experter inom stédfunktioner som logistik,
administration och informationshantering till UNMAS. De upp-
ritthdller en personell och organisatorisk beredskap i geografisk nir-
het till landet.

MSB avslutade under 2012 en insats med maskinell minrdjning 1
Demokratiska Republiken Kongo (DRC).

Civil konflikthantering

MSB medverkar inom civil konflikthantering genom att sekondera
personal till bland annat EU:s missioner inom ramen fér den gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Detta inkluderar
befattningar inom transport och logistik, ekonomi, upphandling,
IT, sjukvard och riddningstjinst. Det skapar de tekniska och logi-
stiska forutsittningarna for missionerna att genomféra de operativa
uppdragen. Under 2012 har tre nya missioner tillkommit.

Under 2012 genomférdes insatser inom ramen fér GSFP och
civil konflikthantering i bland annat Afghanistan, Sahel Niger och
Sydsudan.

Den mest omfattande insatsen inom omrddet var stodet till
European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX).

Stirkande av katastrofberedskap

MSB har under 2012 genomf{ért en rad insatser i syfte att stirka olika
linders och regioners kapacitet och beredskap att hantera kriser och
katastrofer.

Under 2012 har MSB gett expertstdd till Mocambiques katastrof-
hanteringsmyndighet i1 uppbyggnaden av férmigan att forbereda
hanteringen av framtida kriser och katastrofer. Vidare har de lokala
Roda Kors-foreningarna i Sierra Leone och Liberia har fitt stéd att
utveckla kapaciteten att hantera kriser och katastrofer.
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Ovriga insatser

Under denna rubrik redovisas MSB:s nationella stddinsatser, in-
satser med sirskilda snabbinsatsférmdgor samt andra internationella
insatser till icke bistdndslinder, si kallade icke DAC-linder. Av-
snittet spinner dirmed over ett brett spektrum med allt frén natio-
nellt stéd vid riddningstjinstinsatser till stdd med evakuering av
personer med hemvist i Sverige vid allvarliga hiindelser 1 utlandet.

Insatser med snabbinsatsformdgor

Med snabbinsatsférmagor avses hir det svenska nationella ambulans-
flyget (SNAM) och SWIFT (Swedish International Fast Response
Team) for sok- och riddningsarbete exempelvis efter en jordbiv-
ning, samt den s kallade Stodstyrkan (se avsnitt 9.4.2).

Varken SNAM, SWIFT eller Stodstyrkan var aktiva vid insatser
under 2012.

Insatser i icke DAC-lindert

Dykexpert till Italien

Under dykinsatserna i samband med forlisningen av lyxfirjan Costa
Concordia utanfor Italiens kust, begirde Italien hjilp med att f3
fram expertis till en ridgivande grupp som skulle bistd riddnings-
ledningen. MSB koordinerade denna férfrigan for svensk del och
bidrog med att {4 fram en dykexpert frin dykskolan pd Riddnings-
tjinsten Storgdteborg som dkte till Italien och deltog 1 expertgruppen.

Sammanfatining

Det totala antalet insatser 2012 ligger pd motsvarande nivd som
tidigare dr. Under 2012 har insatserna tergdtt till att vara kortare
och mindre kostsamma. Detta ir framforallt mirkbart inom huma-
nitira insatser. MSB strivar efter att pd sikt hilla samman dessa
mindre insatser till storre gemensamma insatser for att forenkla
och effektivisera den administrativa hanteringen kring insatsverk-
samheten.

"' DAC-land innebir att ett land officiellt dr klassat som ldginkomstland (DAC= OECD:s
bistindskommitté Development Assistance Committee).
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Sett till antalet insatser domineras MSB:s insatsverksamhet allt-
jimt av de internationella humanitira insatserna. Detta monster stir
sig frdn tidigare 4r. Virt att notera ir den fortsatt hoga efterfrigan
pa insatser inom omridet humanitir minhantering som haller 1 sig
fran 2011.

MSB ir s kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att
snabbt kunna férse dem med stdd vid behov. Dessa partners ir de
vanligaste uppdragsgivarna fér MSB. 80 procent av MSB:s bistinds-
insatser kanaliseras sdledes via etablerade standby-avtal med FN-
organ.

Under 2012 genomférde MSB totalt 122 bistindsinsatser i
39 linder. Insatserna var under &ret centrerade kring det politiskt
oroliga grinsomridet mellan Sudan och Sydsudan samt i grann-
linderna till Syrien tll {6ljd av flyktingstrémmarna dirifrin.

Insatser inom transport och logistik samt vatten och sanitet fort-
sitter vara de vanligaste insatstyperna i den internationella bistinds-
verksamheten.

Finansiering

MSB:s internationella insatser finansieras med externa medel, varav
den storsta finansieringskillan ir den humanitira raméverenskom-
melse som myndigheten har med Sida. Overenskommelsen innebar
en finansiering om 150 miljoner kronor fér humanitira insatser.
Utover dessa stoder Sida dven vissa insatser utanfér den humanitira
ramen.

MSB har under 2012 fitt ytterligare extern finansiering, frimst
frdn ICRC som har finansierat insatser inom humanitir minhantering
och FN-organisationerna som pd samma sitt som for 2011 har delat

kostnaden for storre insatser, frimst WFP (Fleet Management)
och UNHCR (camper).

Erfarenhetsiterforing, m.m.

MSB genomfér varje ar hundratals insatser, vilka genererar stora
mingder erfarenheter och lirdomar. T syfte att vara en lirande
organisation samlas erfarenheterna systematiskt in for att direfter
foras in 1 verksamheten som kvalitetshéjande &tgirder. I centrum
for detta arbete star ett antal verktyg och metoder:
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e digitaliserad enkit till insatspersonal vid projektslut med frimsta
syfte att utvirdera stédet frin MSB fére, under och efter insats'?

e avrapportering under och efter insats mellan insatspersonal och
projektledare

o vid behov anordnas &tertriff for specifika insatser

o sirskilda seminarietillfillen dir insatspersonal och MSB internt,
samt vid behov dven partnerorganisationer, triffas for att disku-
tera framgingsfaktorer och utvecklingsmojligheter for specifika
insatsférmdgor

e genomging gors av slutrapporterna, som skrivs for varje insats
och relevanta uppgifter registreras f6r senare uppféljning

De erfarenheter och lirdomar som framkommer bearbetas och tas
om hand framférallt via implementering 1 verksamhetsplanering,
men dven 1 det dagliga insatshanteringsarbetet. Kunskaperna sprids
dven via interna seminarier och férs in i1 den projektledarhandbok
som utgdr stommen for arbetet med insatsverksamheten.

8.6 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

Allmint

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ir en statlig
myndighet som arbetar pd uppdrag av Sveriges riksdag och regering
for att minska fattigdomen 1 virlden. Genom arbete och tillsammans
med andra bidrar myndigheten till att genomféra Sveriges politik
for global utveckling (PGU). Myndigheten arbetar med att genom-
fora en stor del av den svenska utvecklingspolitiken som ska skapa
forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvill-
kor. I uppdraget ingir ocksi att bedriva reformsamarbete i Ost-
europa, vilka bekostas av ett sirskilt anslag. Den tredje delen av
uppdraget ir att férmedla humanitirt bistdnd till minniskor i néd.
Sida har ansvar f6r att genomféra éver 50 strategier som rege-
ringen har beslutat om. Strategierna ir landspecifika, regionala eller

12 Fyra kvalitetsindikatorer mits extra noggrant via frigorna. De ir Insatssupport, Hilsa och
sikerhet, Genusperspektiv samt Malformulering och resultat. Indikatorerna har valts utifrin
externa krav och férvintningar pd MSB samt interna mélsittningar och prioriteringar inom
organisationen.
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globala. Det landsspecifika bistindet omfattar ett férdjupat utveck-
lingssamarbete med cirka 30 linder i Afrika, Asien, Europa och
Latinamerika.

Sidas uppgift ir att formedla bidrag och annan finansiering enligt
strateglerna.

Med sin expertkunskap bistdr myndighetens anstillda regeringen
med de bedéomningar och de underlag den behéver for att kunna
utforma och genomfoéra sin bistdndspolitik.

Sida medverkar i piverkansarbetet f6r Sveriges prioriterade frigor
inom utvecklingsomridet, och f6r en dialog med andra linder och
internationella organisationer. I uppgifterna ingdr ocks3 att rapportera
statistik och sprida information om verksamheten.

Sidas arbete finansieras av skattemedel och myndigheten har éver
700 anstillda, férdelade mellan tre kontor 1 Sverige och pd svenska
utlandsmyndigheter 1 samarbetslinder.

Bistind

Utgdngspunkten for svenskt bistdnd 4r att det 4r de fattiga linder-
nas regeringar som har huvudansvaret fér att driva utvecklingen 1
sina linder. For att gora det upprittar de flesta linder egna strate-
gier f6r ekonomisk och social utveckling och fattigdomsbekimp-
ning. Dessa strategier blir sedan utgingspunkt nir det svenska stodet
till landet ska utformas. I arbetet med insatserna ingdr att vilja ritt
bistdndsform, till exempel budgetstdd, programstdd eller projekt-
stdd, samt val av samarbetspartners.

Sidas val av bistdndsinsatser utgar frén var myndigheten kan géra
mest nytta i férhillande till landets egna méjligheter, vad andra
givare gor 1 landet samt den svenska regeringens prioriteringar.

Sida har framfor allt tre olika uppgifter:

e att pd regeringens uppdrag foresld strategier fér svenskt utveck-
lingssamarbete

e att genomfora strategierna och hantera insatser, (inklusive upp-
foljning och utvirdering av resultat)

o att delta i Sveriges paverkansarbete och dialog med andra linder,
givare och mottagarlinder, samt internationella organisationer
och andra aktorer.
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Personal utomlands

En stor del av arbetet delegeras till svenska utlandsmyndigheter. Sida
placerar dirfoér personal pd ambassader och konsulat som ska géra
det mojligt for chefen for utlandsmyndigheten att genomféra de
uppdrag som har delegerats.

Personalen ir utvald efter de specifika kompetenser som behovs
1 de olika linderna. Sida arbetar stindigt med att sikerstilla att
myndigheten har ritt kompetens pa plats och ligger i framkant nir
det giller kunskap om prioriterade amnesomriden.

For att oka genomslaget fér de svenska prioriteringarna i det
globala utvecklingssamarbetet arbetar Sida fér att {4 fler svenska
anstillda 1 internationella organisationer, genom olika tjinst- och
utbildningsprogram. Erfarenheterna frin de svenskar som deltagit 1
internationellt utvecklingssamarbete ir dessutom ett sitt att 6ka
kompetensen hos Sida och andra svenska aktorer.

8.7 Polisen®’
Allmint

Rikspolisstyrelsen (RPS) ir en central forvaltnings- och tillsynsmyn-
dighet for polisen. Ytterst ansvarig f6r verksamheten ir rikspolis-
chefen som utses av regeringen.

RPS huvuduppgifter dr att utdva tillsyn 6ver polisen och verka
for planmissighet, samordning och rationalisering. P& regeringens
uppdrag kan RPS ocksd leda polisverksamhet for att forebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet.

RPS kan fungera som dels ett férvaltningsorgan 3t regeringen,
dels ett serviceorgan 4t polisorganisationen. RPS:s huvuduppgift
kan kortfattat beskrivas vara att skapa bista mojliga férutsittningar
pa kort och ling sikt fér en bra polisverksamhet.

*Den 1 januari 2015 kommer Sverige fi en samlad Polismyndighet till skillnad frin dagens
uppdelning 1 Rikspolisstyrelsen och 21 polismyndigheter. Arbetet for att dstadkomma detta
kallas Polissamordningen och leds av regeringens sirskilde utredare Thomas Rolén tillsam-
mans med Genomférandekommitté f6r nya Polismyndigheten.
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Organisation

Rikspolisstyrelsen (RPS) bestdr av ett huvudkontor med verksled-
ningskansliet, internrevisionen och fem avdelningar. Till RPS hér
ocksd avdelningen fér interna utredningar, Polisens verksamhets-
stdd, Polishogskolan, Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

Internationella insatser och samarbeten

Polisen deltar 1 internationellt operativt polissamarbete tillsammans
med utlindska polisorganisationer. Det sker inom ramen for till
exempel brottsutredningar, direkt eller genom Europol, Schengen-
samarbetet, Interpol eller det nordiska polissamarbetet.

Polisen medverkar ocksd 1 internationellt strategiskt polissam-
arbete. Dir deltar och samordnar polisen arbetet i olika arbetsgrup-
per och institutioner inom framfor allt EU. Arbetet skapar bittre
forutsittningar f6r medlemslindernas polisorganisationer att till-
sammans bekimpa en alltmer mingskiftande och organiserad grins-
overskridande brottslighet.

RPS samordnar f6r svensk del det sirskilda nordiska polis- och
tullsamarbetet, som hanterar ett 20-tal sambandsmin i Asien, Europa
och Sydamerika. De ir en link mellan virdlandet och norden, inter-
nationellt benimns ofta dessa befattningar som legal attachés.

Polisen deltar ocksd i internationellt utvecklingssamarbete och
stodjer utlindska polisorganisationer i deras strivan att bli mer demo-
kratiska och effektiva. Samarbetet bidrar dven till ett individuellt
och organisatoriskt lirande inom svensk polis.

Svenska poliser deltar ocksd i freds- och sikerhetsfrimjande
samt konfliktforebyggande verksamhet. De rekryteras till polisens
utlandsstyrka for att tjinstgora i FN:s, EU:s och OSSE:s insatser
runt om 1 virlden.

Utvecklingssamarbete

Svensk polis hjilper till att skapa en polisorganisation 1 samarbets-
landet som respekterar och skyddar de minskliga rittigheterna,
foljer rittsstatens regler, kan stillas till svars och ger hogsta prio-
ritet till medborgarnas behov. Svensk polis erbjuder stéd och rad.
Projekten finansieras genom bistdndsmyndigheten Sida.
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Polisen har bland annat gett stdd till demokratisk polisreform 1
El Salvador, Estland, Lettland, Liberia, Litauen, Montenegro,
Nicaragua, Rwanda, Serbien, Sri Lanka och Sydafrika.

Polismyndigheternas medverkan i utvecklingssamarbetet siker-
stiller en nira link mellan polisens inhemska och internationella
verksamhet och bidrar till ett individuellt och organisatoriskt lirande
inom svensk polis.

Bistidndet sker 1 form av projekt och program, till skillnad frin
operativa insatser. Det kan handla om omriden som polisutbild-
ning, kriminalteknik, underrittelseledd polisverksamhet, ledarskap
och strategisk planering.

Projektarbetet ir 1dngsiktigt och brukar pdgd under fyra till tio
drs tid.

Polisens utlandsstyrka

Polisens utlandsstyrka bildades &r 2000 d& polisen tog 6ver ansvaret
for svensk polis medverkan i internationella insatser frdn Forsvars-
makten. Svensk polis deltog dock redan i1 den forsta internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatsen som hade en civil poliskom-
ponent 1964.

Inom polisen finns en sirskild sektion vid Rikskriminalpolisen
som ansvarar for rekryteringen, utbildningen, uppféljning och ut-
rustningen av de poliser som ingdr i polisens utlandsstyrka.

I polisens utlandsstyrka tjanstgér samtidigt cirka 100 poliser 1
olika freds- och sikerhetsfrimjande internationella insatser,
missioner. Insatser pdgir f6r nirvarande i bland annat Centralasien
(Afghanistan), Afrika, Mellangstern, Sydamerika och pd Balkan.

Insatserna leds och organiseras av bland andra FN, EU och
OSSE.

Dagens fredsinsatser inriktas, vid sidan av traditionella, freds-
bevarande uppgifter, alltmer mot att bygga upp demokratiska sam-
hillsstrukturer 1 tidigare konfliktdrabbade omraden. Ett viktigt inslag 1
teruppbyggnadsarbetet ir att etablera en fungerande rittsstat byggd
pad demokratiska principer och som kinnetecknas av lag och ord-
ning.

De poliser som tjinstgdr 1 Polisens utlandsstyrka har ofta rad-
givande och 6vervakande (monitorerande) funktioner gentemot den
lokala polisen, antingen pa strategisk eller pd operativ nivd. Minga
av poliserna arbetar ocksd med att utbilda den lokala poliskdren. I
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sillsynta fall har de en exekutiv roll grundat pd insatsens mandat och
arbetar d& som ersittare for eller komplement till virdlandets egen
poliskar.

Ekonomi

RPS disponerar medel {r internationell civil krishantering ur Utgifts-
omrdde 7 Internationellt bistdnd. Anslagsposten fir anvindas for
att stilla svensk personal till férfogande for fredsfrimjande, siker-
hetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet, frimst inom
ramen fér FN, EU samt OSSE.

Insatser inom ramen f6r EU: gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik, m.m.

Rikspolisstyrelsen stiller personal till forfogande f6r insatser inom
ramen fér EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik med
flera insatser. Personalbidrag sker bland annat till féljande insatser:

e EU:s grinsstddsinsats i Moldavien och Ukraina (EUBAM
Moldavien/Ukraina)

e EU:s 6vervakningsinsats i Georgien (EUMM Georgien)
e EU:s rittsstodsinsats 1 Kosovo (EULEX Kosovo)

e EU:s polisinsats 1 Afghanistan (EUPOL Afghanistan)

e EU:s rittsstodsinsats 1 Irak (EUJUST LEX Irak)

e EU:s polisinsats for den palestinska myndigheten (EUPOL
COPPS)

e EU:s polisinsats 1 Demokratiska republiken Kongo (EUPOL
DRK)

e EU:s civila kapacitetsbyggande insats 1 Niger (EUCAP SAHEL
Niger)

e Transitional Support Team 1 Mazar-e Sharif, Afghanistan, (TST
MeS) FN:s fredsbevarande insatser

234



SOU 2014:27 Svenska myndigheter

Rikspolisstyrelsen stiller dven personal till forfogande fér FN:s
fredsbevarande insatser. Personalbidrag sker till f6ljande av FN:s
Insatser:

e FN:s stabiliseringsinsats i Demokratiska republiken Kongo

(MONUSCO)
e FNi:s insats i Liberia (UNMIL)
e FN:s insats 1 Sydsudan (UNMISS)
e AU:s och FN:s hybridinsats i Darfur, Sudan (UNAMID)
e FN:sinsats i Afghanistan (UNAMA).

e Internationella kommissionen mot straffrihet i Guatemala

(CICIG)
e FNi:s stabiliseringsinsats 1 Haiti (MINUSTAH)

RPS stiller ocksd personal till férfogande for OSSE:s filtmissioner
och insatser. Personalbidrag limnas till bland annat ull filt-
missionerna/insatserna 1 Armenien, Azerbajdzjan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Europa exklusive
Sodra Kaukasien, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Makedonien, Moldavien, Montenegro och Serbien.

Insatsnira verksamhet

Polisen bedriver insatsnira verksamhet till stéd for fredsfrimjande,
sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet 1 form
av insatsférberedande utbildning, bidrag till internationella organi-
sationers policy- och metodutveckling eller annan internationell
samverkan pd insatsomridet.

I syfte att stodja EU:s och FN:s planering fér och genomféran-
de av civila krishanteringsinsatser 1 DAC-linder stills personal till
forfogande for sekundering med ett 18ngsiktigt perspektiv till dessa
organisationers hogkvarter 1 Bryssel respektive New York.
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Personal

RPS utlandssektion bedriver internationell verksamhet med tvd
inriktningar. Civil krishantering genom polisens utlandsstyrka och
internationellt utvecklingssamarbete i syfte att bidra till en demo-
kratisk polis 1 samarbetslinder.

RPS tog over ansvaret f6r de poliser som tjinstgér inom den
civila krishanteringen frdn Forsvarsmakten &r 2000 och redovisade
siffror kan dirfér bara ges frin den tidpunkten.

Arbetsgivaransvaret f6r tjinstgérande inom det internationella
utvecklingssamarbetet finns hos deras respektive anstillningsmyn-

dighet.

Polisens utlandsstyrka

Inom verksamheten pdborjar cirka 130 poliser tjinstgéring varje r.
Verksamheten drivs 1 ett 20-tal linder. Sedan polisen utlandsstyrka
bildades &r 2000 har cirka 1 180 poliser tjinstgjort 1 verksamheten.
Fran 1980 till februari 2014 har ca 2 290 poliser tjinstgjort utom-
lands.

Internationellt utvecklingssamarbete

For nirvarande bedrivs det bilaterala utvecklingsprojekt i fyra sam-
arbetslinder. Majoriteten av de som tjinstgér 1 projekten fér polisens
rikning arbetar mindre in en ménad utomlands. I tvd av linderna
yanstgdr polisrddgivare/koordinatorer med avtal om tjinstgoring
pd plats 1 mer in sex manader. Sedan 2002 har cirka nio personer
tjinstgjort i mer in sex manader vid ett och samma tillfille.

8.8 Kustbevakningen
Allmint

Kustbevakningen ir en civil statlig myndighet som ansvarar for sj6-
overvakning och riddningstjinst till sjéss. Myndigheten ska kunna
forebygga, motstd och hantera krissituationer inom Sveriges sj6-
territorium och ekonomiska zon samt pd anslutande landomraden.
Kustbevakningen har ocksd uppdraget att samordna och férmedla
civil sjdinformation till andra myndigheter.
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Organisation

Kustbevakningens huvudkontor bestdr av generaldirektoren, éver-
direktéren, verksledningsstaben och fem avdelningar.
Kustbevakningen organisation ir regionalt indelad med tv3 led-
ningscentraler 1 Géteborg och Stockholm samt 26 kuststationer, en
flygstation och tvd samverkanskontor. Antal anstillda dr ca 750.

Internationella insatser och samarbeten
Norden och Ostersjon

Ett omfattande internationellt arbete fér havsmiljon sker 1 sam-
arbete mellan Ostersjolinderna inom Helsingforskommissionen,
mellan Nordsjolinderna inom Bonnavtalet och mellan de nordiska
linderna inom Ko&penhamnsavtalet. Genom Képenhamnsavtalet
forbinder sig de nordiska linderna att samverka med varandra for
att skydda havsmiljén nir den ir hotad — oavsett vilket av linderna
som hotet beror. Avtalet giller inre vatten, territorialhav och andra
vattenomrdden innanfér respektive fiskegrins, kontinentalsockel
och ekonomiska zongrins. For att genomfora dvervakning till sjoss
har linderna fartyg, flyg och satelliter till sitt forfogande. Samarbetet
inom Koépenhamnsavtalet omfattar évervakning, undersékning, rap-
portering, sikring av bevismaterial, bekimpning och allmint infor-
mationsutbyte.

Grinsovervakning till sjdss

Kustbevakningen arbetar fér att Sveriges dtagande att forvalta EU:s
gemensamma yttre maritima grins efterlevs. Den yttre maritima
grinsen vervakas utifrin en vil underbyggd maritim ligesbild med
hjilp av fartyg, flygplan och frin land. Kustbevakningen deltar dven
aktivt 1 olika internationella aktiviteter inom grinskontrollomridet
koordinerade av EU:s grinskontrollorgan FRONTEX. Kustbevak-
ningen deltar dven aktivt 1 internationella aktiviteter inom fiskeri-
kontrollomridet, s kallade JDP-kampanjer (Joint Deployment Plan),
koordinerade av EU:s fiskerikontrollbyrd European Fisheries Control
Agency (EFCA).
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Baltic Sea Region Border Control

BSRBCC bildades 1997 och ir ett samarbete 1 dstersjéregionen
mellan lindernas grinsbevakande myndigheter. Genom samverkan
ska man effektivt bekimpa den grinsoéverskridande brottsligheten i
Ostersjpomradet, till exempel narkotikasmuggling, illegal invand-
ring/minniskosmuggling och miljébrott. Alla 6stersjostater och
Norge dr medlemmar och Island har observatérsstatus. Inom ramen
for BSRBCC deltar Kustbevakningen bide i operationer och expert-
utbyten

Operation Atalanta

Kustbevakningen deltog 2012/2013 1 Operation Atalanta som ir en
EU-gemensam marin och civilmilitir insats for att stédja och skydda
FN:s mattransporter till behévande linder i Afrika. Kustbevak-
ningen deltar, med bas pd Seychellerna, med ett sjoévervaknings-
plan inklusive besittningar, stabspersonal samt tekniker. I staben
deltar dven en person frin Forsvarsmakten som samverkansofficer.
Under Operation Atalanta har Kustbevakningsflyget utvecklat ett
samarbete med den Seychelliska kustbevakningen nir det giller
informationsutbyte.

For Kustbevakningens deltagande med flyg i den internationella
insatsen Atalanta har myndigheten fitt sirskilt tilldelade medel om
60 miljoner kronor.

EUCAP Nestor

Den civila insatsen EUCAP Nestor ir en del av EU:s breda enga-
gemang pd Afrikas horn. Missionen ska utveckla den civila mari-
tima férmégan och stirka den nationella lagstiftningen pa omridet.
Under 2013 har en kustbevakningstjinsteman deltagit 1 missionen
som Operations and Training Officer med stationering pa
Seychellerna. Kustbevakningsflyget har ocksd under Operation
Atalanta bistitt EUCAP Nestor med utbildning av personal frin
Seychelliska flygvapnet avseende anvindning av integrerat fjirr-
analyssystem.
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8.9 Domstolsverket
Allmint

Domstolsverket dr en statlig myndighet som lyder under Justitie-
departementet och som fungerar som en serviceorganisation till
domstolarna i landet. Domstolsverkets uppgift ir att ansvara for
overgripande samordning och gemensamma frdgor inom Sveriges
Domstolar. Inom verksamhetsomradet dr nirmare 6 000 minniskor
anstillda.

Internationella insatser och samarbeten
Insatser

Sveriges Domstolars internationella arbete utgérs av bl.a. [6pande
deltagande 1 nitverk inom mainga olika sakomrdden, internationell
kompetensutveckling, utlindska praktikplatser samt mottagande av
ett stort antal studiebesok till svenska domstolar. Dirutéver deltar
Domstolsverket och domstolarna i dels utvecklingssamarbeten med
andra linder och dels fredsfrimjande insatser.

Under 2012 har tre utvecklingssamarbeten varit aktuella, dels
tvd Sida-finansierade projekt i Turkiet respektive Ryssland och dels
ett EU-projekt 1 Ukraina. Manga svenska domstolar och svenska
experter frin domstolarna och frdn Domstolsverket medverkar i
dessa samarbeten.

EULEX

Sveriges mélsittning att aktivt medverka 1 EU:s civila freds- och
sikerhetsfrimjande insatser har haft en stor piverkan pd Sveriges
Domstolars internationella verksamhet dven under 2012. Inom
ramen f6r EULEX Kosovo har en utsind domare tjinstgjort som
domare vid en sirskild avdelning av Hogsta domstolen som bl. a.
hanterar privatiseringstvister. Under aret har tvd ordinarie domare
ingdtt 1 EU:s civila snabbinsatskapacitet Civilian Response Teams
utan att ha engagerats i ndgon insats under aret.
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Finansiering

Domstolsverket disponerar medel frin utgiftsomride 7 Internatio-
nellt bistdnd f6r att stilla svensk personal till férfogande for freds-
frimjande, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet,
frimst inom ramen fér FN, EU samt OSSE.

Personal

Personal till Domstolsverkets internationella verksamhet tas nistan
uteslutande frdn myndighetens expertbas dir ett fyrtiotal personer
som rekryteras och kvalitetssikras f6r denna verksamhet.

Under perioden 1995-2000 tjinstgjorde 2-3 personer per &r i
Baltikum. Var och en hade m&nga korta uppdrag i regionen.

Under 2001-2004 tjinstgjorde ungefir tio personer per dr med
korta uppdrag 1 Baltikum, vissa tjinstgjorde pd samma sitt 1 Ryssland.

Tv8 domare har varit pd linga uppdrag i Baltikum under perio-
den 2002-2005.

Sedan 2005 har den internationella verksamheten utdkats. Sam-
manlagt har ett trettiotal personer frin olika personalkategorier med-
verkat 1 Bosnien-Hercegovina, Ryssland, Turkiet och Ukraina som
korttidsexperter.

Tre legal officers och tvd domare har tjinstgjort i fredsfrimjande
verksamhet 1 Kosovo sedan hésten 2008. Tjinstgoringstiden har
varit pd ca ett ar.

Utbildning

Nir DV sinder ut personal f6r EULEX Kosovo genomférs en {6r-
beredande utbildning oftast av Folke Bernadotteakademin. Utbild-
ning innehiller information om insatsens styrinstrument, mandat,
roll och uppdrag, Sveriges utrikes- och sikerhetspolitiska strategier,
uppférandekod, landkunskap samt sikerhetsférhillanden.
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8.10 Kriminalvarden
Allmint

Kriminalvirden ir en statlig myndighet med ansvar foér hikten,
fingelser och frivird. Myndighetens 6évergripande uppgift ir att till-
sammans med polis, dklagare och domstolar minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Kriminalvirden lyder under regeringen
och hor till Justitiedepartementets verksamhets-/ansvarsomride

Organisation

Kriminalvdrden ir indelad 1 sex geografiska regioner, ett huvud-
kontor och en transporttjinst. Verksamheten leds av generaldirek-
toren. Overdirektoren ir generaldirektérens stillféretridare. Varje
region leds av en regionchef. Den operativa verksamheten bedrivs
vid regionkontoren och vid 31 hikten, 47 anstalter och 34 frivards-
kontor. En kriminalvirdschef har ansvar fér ett verksamhetsomride
som bestir av ett eller flera hikten, anstalter och/eller frivards-
kontor. I svensk kriminalvird arbetar cirka 9 000 minniskor, varav
de flesta dr kriminalvérdare.

Internationella insatser och samarbeten

Kriminalvirdens utlandsstyrka etablerades under &r 2005 med anled-
ning av den 6kade efterfrigan pd civil personal i fredssammanhang,.
I utlandsstyrkan finns i stort sett alla personalkategorier represen-
terade bland andra kriminalvirdare, frivirdsinspektérer, chefer och
utbildare till administratérer och psykologer. Sedan etablerandet av
utlandsstyrkan har man stillt personal till FN:s och EU:s for-
fogande i en rad linder i Afrika, Mellersta Ostern, pa Balkan samt
Hait.

Exempel pd arbetsuppgifter under utlandstjinstgoring, i de av
FN eller EU utpekade linderna, kan vara att ge rdd och stod 1 ater-
uppbyggandet av ett fingelsesystem eller utvecklandet av en
modern lagstiftning, driva ett fingelse, utveckla alternativa pafoljder
eller pd annat sitt etablera en rittssiker och human kriminalvird
genom att uppmuntra och stédja reformer.
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EU

Kriminalvirden ska stilla personal till férfogande for insatser inom
ramen for EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik (GSFP)
med flera insatser. Personalbidrag limnas till f6ljande insatser:

e EU:s rittsstatsinsats 1 Irak (EUJUST LEX Irak)

e EU:s rittsstatsinsats 1 Kosovo (EULEX Kosovo)

FN

Kriminalvdrden ska stilla personal till férfogande f6r FN:s freds-
bevarande insatser. Personalbidrag limnas till foéljande av FN:s
Insatser:

e FNi:s stabiliseringsinsats i Demokratiska republiken Kongo
(MONUSCO)

e FN:sinsats 1 Liberia (UNMIL)
e FN:s insats 1 Sydsudan (UNMISS)
e FNi:s insats 1 Elfenbenskusten (UNOCI)

Personal

Kriminalvirden behiller arbetsgivaransvar f6r personal under utlands-
tjinstgoringen, men personalen stdr under huvudmannens (FIN/EU)
forsorg och beskydd. Perioden fér utlandstjinstgoringen kan variera
men ror sig oftast om ett dr eller lingre.

Utbildning

Kriminalvirdens utbildning United Nations Prison and Probation
Officers Course (UNPriPOC) ir en obligatorisk missionsférbere-
dande utbildning fér kriminalvdrdare som ska gora utlandstjinst.
Utbildningen ir tvd veckor ling, hills uteslutande pd engelska och
ir 6ppen for internationella ansékningar. Under 2012 utbildades
17 personer pa plats 1 Ghana respektive 44 1 Sydsudan.
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Ekonomi

Utlandsverksamheten belastar inte Kriminalvirdens anslag f6r kirn-
verksamheten utan finansieras helt av externa medel, till exempel
inom ramen for Sveriges bistdndspolitik.

8.11  Tullverket
Allmint

Tullverket ir en statlig myndighet och lyder under Finansdeparte-
mentet. Myndigheten ska kontrollera flédet av varor in och ut ur
Sverige, bidra till ett sikert samhille och sikerstilla konkurrens-
neutral handel. Myndighetens arbete ska leda till att korrekt tull,
skatter och andra avgifter tas in samt att restriktioner fér in- och
utforsel £6ljs. Tullverket ir dven en del i samhillets grinsskydd med
uppgift att férsvira mojligheten att féra in varor och substanser
som kan utgora en fara f6r medborgarnas sikerhet, miljé och hilsa.

Organisation

Tullverkets verksamhet dr organiserad 1 kirnverksamhet och stod-
verksamhet. Kirnverksamheten ir indelad 1 avdelningarna Brotts-
bekimpning och Effektiv handel, samt den avdelningsgemensamma
nationella enheten. Tullverket verkar i hela landet men har personal
framforallt vid grinsorter och vid de tre huvudorterna Stockholm,
Malmé och Géteborg. Det operativa arbetet inom kirnverksam-
heten genomférs 1 sju kompetenscenter och den avdelningsgemen-
samma nationella enheten.

Internationella insatser och samarbeten

Tullverket deltar i ett omfattande internationellt samarbete, frimst
inom EU men dven i en rad andra internationella forum. Tullverket
har tulltjinstemin placerade 1 utlandet inom ramen f6r det nordiska
polis- och tullsamarbetet (PTIN) samt p svenska desken vid Europol
1 Haag. For nirvarande har tullverket tjinstemin stationerade 1
Berlin, Moskva (3terbesitts under hosten 2013), Peking, och Riga
inom ramen fér PTN-samarbetet. Dessutom férekommer det att
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myndighetens personal tjinstgor kortare tid utomlands, till exempel
som teknisk attaché vid Virldstullsorganisationen (WCO) eller utfér
kortare uppdrag for EU eller inom WCO:s kapacitetsuppbyggnads-
program. Periodvis har de internationella uppdragen varit frekventa
for att under tiden 2005 och framit ha minskat i omfattning.

Under de senaste dren har Tullverket ¢kat sitt engagemang i att
bistd behdvande tulladministrationer med kapacitetsuppbyggnad. I
detta arbete ger myndigheten stod pd sdvil teknisk som strategisk
nivd till linder 1 Vistra Balkan och Turkiet.

Tullverkets engagemang pd kapacitetsuppbyggnadsomridet sker
inom ramarna for Virldstullorganisationen (WCO) och dess
Columbusprogram.

P4 90-talet hade Tullverket internationell verksamhet genom FN-
uppdrag i konflikten Iran-Irak, sanktionsévervakning pd Balkan och
uppbyggnad av tulladministrationen 1 Lettland. Under 2000-talet
har man deltagit 1 kapacitetsuppbyggnadsuppdrag 1 linderna
Albanien, Bosnien Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Kosovo
och Serbien. Internationell verksamhet har dven inriktats mot WCO-
insatser i afrikanska linder séder om Sahara.

Tullverket samverkar med polis- och tullmyndigheter i andra
linder samt internationella samarbetsorgan, exempelvis OLAF (EU:s
bedrigeribekimpningsbyrd), EULEX, Europol, Eurojust, och
Ostersjosamarbetet (Baltic Sea Task Force on Organized Crime).

Personal

Nir det giller internationella insatser har 147 tjinstemin tjinst-
gjort de senaste 30 dren. Siffran fir betraktas som approximativ i
och med att det ir forst frin 2005 som det finns en samlad bild av
den numerir som deltar 1 internationella uppdrag.

Utbildning {6r insatspersonal

For att sikerstilla att de tulltjinstemin som deltar 1 olika inter-
nationella sammanhang ir vil forberedda infér métena och har god
kunskap om myndighetens stdndpunkt och svensk handlingslinje
arbetar myndigheten sedan en tid tillbaka med en strukturerad
koordinering av det internationella arbetet.
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8.12 Lantmateriet
Allmint

Lantmiteriet dr den statliga lantmiterimyndigheten och férvaltnings-
myndighet f6r frigor om fastighetsindelning, grundliggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation samt inskrivning enligt
jordabalken och geodetiska referenssystem. Myndigheten har dven
ett nationellt samordningsansvar fér produktion, samverkan, till-
handahillande och utveckling inom omridet for geografisk infor-
mation och fastighetsinformation (geodataomridet).

Uppgifter

Enligt Lantmiteriets instruktioner ska myndigheten bland annat
bevaka Sveriges intresse 1 det internationella arbetet och samverka
med myndigheter och organisationer i andra linder i frigor som
har betydelse for Lantmiteriet. Internationell samverkan sker via
europeiska och internationella organ, deltagande 1 EU-projekt samt
tjinsteexport.

Organisation

Lantmiteriet ir indelat 1 tre divisioner: Fastighetsbildning, Fastig-
hetsinskrivning och Informationsférsérjning.

Fastighetsbildning har ansvar for fastighetsindelningen, det vill
siga fattar beslut om nya fastigheter eller om dndring av existerande
grinser. Det kan ocks? gilla beslut om samfilligheter, servitut och
ledningsritter.

Fastighetsinskrivning granskar, beslutar om och registrerar lag-
farter, tomtritter, inteckningar, andra inskrivningsirenden och an-
teckningar 1 Fastighetsregistrets inskrivningsdel samt beslutar om
och tar in stimpelskatt och avgifter.

Informationsférsérjning bygger upp och tillhandahdller geogra-
fisk information och fastighetsinformation.

Dirtill finns fem stddenheter med specialistkunskap inom ut-
veckling och IT, ekonomi, personalfrigor, kommunikation och
tjinsteexport. Utdver detta finns dven en stddenhet f6r geografisk
information 3t Forsvarsmakten.

Lantmiteriet har drygt 2000 medarbetare pa 70 orter och huvud-
kontoret ligger 1 Givle.
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Internationellt samarbete

Det internationella arbetet r en viktig del 1 Lantmiteriets verksam-
het. Lantmiteriet samverkar bland annat med europeiska och inter-
nationella organ, deltar i EU-projekt och genomfor tjinsteexport.
Det internationella arbetet spinner ¢ver flera omrdden och bedrivs
mestadels 1 form av samarbete inom organisationer dir Sverige som
land 4r medlem eller dir Lantmiteriet som nationell myndighet direkt
eller indirekt ir medlem. Lantmiteriet deltar ocksd som projekt-
ledare eller partner i ett flertal internationella projekt.

Lantmiteriets enhet for Tjinsteexport ansvarar fér den utlands-
verksamhet som bedrivs genom Lantmiteriets bidrag till den
svenska politiken for global utveckling (PGU) och som regleras av
Lantmiteriets instruktion och uppdrag i regleringsbrev. Tjinste-
exporten ir en av Lantmiteriets kirnverksamheter. Verksamheten
utférs som ett myndighetssamarbete med systermyndigheter i
Sveriges bistindslinder genom en finansiering via Sida. Lantmiteriet
ir dven genom Swedesurvey AB involverat i tjinsteexport som ir
riktad mot andra typer av projekt och finansiirer. Tjinsteexporten
omsatte 40 miljoner kronor 2013.

Under 2013 har Lantmiteriet haft aktiva projekt i f6ljande linder:

e Albanien

e Azerbajdzjan

e Bosnien-Hercegovina
e Botswana

e Georgien

e Jordanien

e Kenya

e Kosovo

e Namibia

e Vietnam

e Vitryssland
Lantmiteriet har dven ett samarbetsavtal med Ministeriet for land-

frigor och markresurser 1 Kina om institutionellt utbyte avseende
lantmiteriverksamhet. Det har under de senaste ren lett ull tre
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genomférda utbildningar 1 fastighetsfrigor. Kurserna, som ute-
slutande har finansierats av kinesiska medel, har frimst varit in-
riktade pd utbildning av personal frin de provinsiella lantmiteri-
organisationerna (under Ministeriet). Deltagarna har kommit frdn
de flesta provinserna i Kina och hittills har det genomférts tvd
utbildningsomgangar i Sverige under 2012 och 2013.

8.13  Forsvarets radioanstalt
Allmint

FRA (Forsvarets radioanstalt) ir en civil myndighet vars verksam-
het bidrar till att skydda Sverige och svenska intressen. FRA han-
terar unik information om viktiga utlindska férhallanden av bety-
delse for svensk utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik och arbetar
med att stirka informationssikerheten hos samhillsviktig verksamhet.
Myndighetens signalunderrittelseverksamhet inriktas av regeringen,
Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen. Tjinster inom informationssikerhet bestills frimst
av statliga myndigheter och statligt 4gda bolag.

Organisation

FRA ir organiserad i fyra avdelningar: En avdelning fér signal-
underrittelser, en avdelning fér cyberverksamhet, en avdelning for
verksamhetsstdd och en avdelning for teknisk utveckling och annat
tekniskt stod. Utdver detta finns ocksd en ledningsstab och ett antal
specialistfunktioner som lyder direkt under generaldirektoren.

Uppgifter
Signalunderrittelseverksambet

FRA:s signalunderrittelseverksamhet syftar bland annat till att ge
information och férvarning om férhillanden i omvirlden som kan
paverka Sverige i utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska hinseen-
den. Det kan réra sig om eventuella hot mot Sverige, men dven om
att ge stod till regeringens utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik.
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Foérsvarsmakten ir sedan linge en av FRA:s viktigaste uppdrags-
givare nir giller sdvil kommunikationsspaning som den tekniska
signalspaningen.

Internationella insatser och samarbeten

Stodet till Forsvarsmakten 1 samband med internationella insatser
har blivit en allt viktigare uppgift for FRA. Stodet kan handla om
underrittelser, utrustning och olika typer av specialkompetenser infér,
under och efter en insats.

8.14  Forsvarshogskolan
Allmint

Forsvarshogskolan (FHS) har funnits 1 sin nuvarande form sedan
1997. FHS:s rotter gir dock att spira dnda till Artlleriliroverket
Marieberg 1 Stockholm som fanns redan pd 1800-talet. FHS in-
rittades som statlig hogskola den 1 januari 2008. Det innebar att
hégskolan dppnar upp for fler — militira sdvil som civila — att ta del
av utbildningarna.

Uppgifter

FHS:s uppgift dr att bidra till nationell och internationell sikerhet
genom forskning och utbildning. Férsvarshégskolan utbildar mili-
tira och civila ledare, nationellt och internationellt, vilket bidrar till
att hantera dagens och morgondagens krissituationer och siker-
hetsproblem.

Organisation

FHS bestar utdver av skolans ledning av fyra organisationsenheter.
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Institutionen for sikerbet, strategi och ledarskap

Institutionen for sikerhet, strategi och ledarskap ansvarar bland
annat for imnet statsvetenskap, krishantering och internationell
samverkan respektive sikerhetspolitik och strategi. I institutionen
ingdr dven Institutet fér hogre totalforsvarsutbildning (IHT). Delar
av institutionen ir placerad 1 Karlstad.

Militirvetenskapliga institutionen

Militirvetenskapliga institutionen ansvarar bland annat fér imnena
krigsvetenskap, ledningsvetenskap, militirhistoria och militirteknik.

Militira programledningen

Militira programledningen ansvarar bland annat fér officersutbild-
ning som leder till officersexamen (Officersprogrammet) och hogre
militir utbildning (Hégre stabsofficersutbildning, Stabsutbildning
och Taktisk stabskurs). Delar av enheten ir placerad pd Karlberg.

Hoégskoleforvaltningen

Hogskoleforvaltningen ger service och stéd &t hogskolans personal
och studenter.

Internationell verksamhet och samarbeten
Personal utomlands

FHS skickar 3—4 forskare varje &r till militira internationella in-
satsomrdden. Detta sker ca 1-2 ggr per ir och perioderna varierar
mellan 2-10 dagar. En officer om &ret dker och stannar ca 6-8 méina-
der. FHS har bara undantagsvis erhillit uppdrag som stricker sig
over lingre tid (m&nader och &r) och som inneburit vistelse 1 linder
med riskfyllda miljer. D& uppdragsverksamheten inte ir frekvent
dterkommande kan inte ett specifikt antal personer per &r anges.
Liberiaprojekt som FHS pi uppdrag av Forsvarsdepartementet
och med medel frin Utrikesdepartementet ansvarade fér under
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perioden december 2007—-december 2010, arbetade 4 tjinstemin 1
snitt varannan till var tredje minad i Liberia.

FHS har dven haft uppdragsverksamhet i Bosnien Hercegovina
och i Serbien dir enstaka tjinstemin vid ett par tillfillen vistats en
till ett par veckor pd uppdragsorten.

8.15 Forsvarets materielverk
Allmint

Foérsvarets materielverk (FMV) ir en civil oberoende myndighet
under Forsvarsdepartementet. FMV ska pd uppdrag av Forsvars-
makten tillhandhilla logistik i form av service-, f6rrdds- och verk-
stadstjinster. FMV ska i denna verksamhet ta hinsyn till de sirskilt
bridskande férhillanden som kan uppkomma med anledning av
Forsvarsmaktens uppgifter enligt forordningen (1982:756) om For-
svarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning). FMV ska dven
bitrida Forsvarsmakten i materielférsérjnings- och logistikfor-
sorjningsplanering samt med materielsystemkunskap.

Organisation

FMV:s styrelse dr ansvarig f6r myndigheten infér regeringen. Den
dagliga verksamheten leds av generaldirektéren.

FMV:s verksamhet ir indelad i sex verksamhetsomriden som
tillsammans arbetar fér att leverera den utrustning som forsvaret
behéver, samt se till att den fungerar nir och dir den behovs.

Verksamhet

Myndigheten samarbetar med manga aktorer, bdde inom Sverige
och internationellt, f6r att leverera l6sningar pd de behov av for-
svarslogistik som kunderna har.

Vidmakthillande innebir att se till att Férsvarsmaktens forband
har tillgdng till den utrustning de behéver, 1 alla beredskapsnivier.
Det kriver att myndigheten har teknisk kompetens kring system
och tjinster och ett helhetsperspektiv éver materielens livscykel.
Myndigheten utfér ocksd service, underhdll och lagerhantering.
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FMV:s stod 1 tidiga faser av Forsvarsmaktens strategi- och in-
riktningsarbete innebir att myndigheten medverkar i dialogen om
férbandens behov och visar pd mojliga vigval nir det giller materiel-
och logistiklosningar. Myndigheten omvandlar ocksd de funktionella
kraven till krav pd tekniska system och ser till att olika tekniska
system fungerar tillsammans.

FMV genomfér dven upphandling av materiel och tjinster som
behovs for att dndra forsvarsformigan och for att se till att den
materiel som finns fungerar.

Internationella insatser och samarbeten

FMV bedriver internationell verksamhet i form av att personal tjinst-
gor 1 internationella insatsomriden som stod till Forsvarsmaktens
verksamhet 1 form av si kallade systemstodresor. Systemstddens
omfattning ir cirka sex tillfillen per ar.

FMV har tecknat 6verenskommelse med Férsvarsmakten avse-
ende ginstgdring 1 internationella insatsomrdden dir bland annat
Forsvarsmakten stodjer FMV 1 utbildningsfrdgor infér tjinstgoring-
en. Forsvarsmakten ska ocksd tillhandahilla sjukvird, psykologiskt
stdd och krishantering under tiden FMV:s personal tjinstgor 1 det
internationella insatsomridet.

FMV anger att antalet tjinstemin som varje ir paborjar tjinst-
goring utomlands hittills uppgatt till cirka dtta personer. Antalet
tjinstemin som vid upprepade tillfillen tjinstgjort mindre in en
ménad uppskattas till tv tll tre personer. Samtliga resande tjinste-
min som tjinstgjort i internationella militira insatser har vistats
utomlands mindre in en ménad vid ett och samma tillfille.

8.16 i\klagarmyndigheten
Allmint

Aklagarmyndigheten ansvarar for 3klagarverksamheten i landet med
undantag f6r den &klagarverksamhet som Ekobrottsmyndigheten
ska bedriva enligt férordningen (2007:972) med instruktion fér
Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten ansvarar dven fér den
svenska dklagarverksamheten vid Eurojust.
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Organisation

Sedan den 1 januari 2005 ir de sex dklagarmyndigheterna samman-
slagna till myndigheten Aklagarmyndigheten. Riksiklagaren ir
myndighetschef och leder verksamheten frin Riksiklagarens kansli
1 Stockholm. Internationella insatser och samarbeten

Internationell verksamhet

Aklagarmyndigheten ska kunna bidra till internationell civil kris-
hantermg under ledning av frimst FN, EU och OSSE enligt rege-
ringens beslut samt till utvecklingssamarbete. Aklagarmyndigheten
ska utifrdn ett rittskedjeperspektiv ocksd samverka med Rikspolis-
styrelsen, Domstolsverket och Kriminalvirden kring internationell
civil krishantering och utvecklingssamarbete.

I syfte att uppnd effektivitet och synergi i det totala svenska
bidraget till det internationella fredsfrimjande, sikerhetsfrimjande
och konfliktférebyggande arbetet ska Aklagarmyn(hgheten sam-
verka med de myndigheter som ir verksamma pd detta omride.
Myndigheten ska genom sitt deltagande 1 internationella civila kris-
hanteringsinsatser bidra till att uppfylla de mil som respektive
organisation har satt upp for sina insatser.

Myndighetens deltagande i internationella insatser syftar primirt
till att stodja och utveckla andra linders rittsvisende enligt demo-
kratiska principer och Internationella minskliga rittighetsstandar-
der. Sidana insatser innebir samtidigt direkt eller indirekt verk-
samhetsnytta for rittsvisendet 1 Sverige, sdvil pd organisations- som
pd individniva.

Foér uppdrag rérande internationell civil krishantering disponerar
ett sirskilt anslag. Anslagsposten fir anvindas for att stilla svensk
personal till férfogande for fredsfrimjande, sikerhetsfrimjande och
konfliktférebyggande verksamhet, frimst inom ramen fér Férenta
nationerna (FN), Europeiska unionen (EU) samt Organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Medlen fir endast
anvindas 1 enlighet med OECD:s bistdndskommitté DAC:s rikt-
linjer fér vad som kan klassificeras som bistind. Aklagarmyndig-
heten ska sammanstilla samt rapportera statistik till Sida 1 enlighet
med OECD:s bistindskommittés (DAC) direktiv. Sida kommer
att meddela tidpunkter f6r rapportering.
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Anslagsposten fir anvindas foér personalbidrag till EU:s polis-
insats fér den palestinska myndigheten (EUPOL COPPS) Aklagar-
myndigheten ska efterstriva att delta i andra insatser in EUPOL
COPPS, alternativt med ytterligare personal till insatsen. Deltagande
1 dessa insatser ska ske 1 samrdd med Regeringskansliet (Justitie-
departementet och Utrikesdepartementet).

Kortare insatser

Medlen fir dven anvindas fér att delta i kortare uppdrag eller sir-
skilda projekt, exempelvis EU:s koncept for besdkande experter,
Crisis Response Teams (CRT) eller FN:s instrument for att matcha
utbud och efterfrigan pd civilt kapacitetstdd inom freds- och stats-
byggande (CAP Match). Deltagande i dessa insatser ska ske 1 sam-
rdd med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Verksamheten
ska 1 forsta hand finansieras genom omférdelning av medel genom
detta regleringsbrev.

Personal

Hos 3klagarmyndigheten pdbérjar 0-1 personer om dret interna-
tionell tjinstgoring och totalt har ca 5-7 tjinstgjort utomlands. For
dklagarmyndigheten ir internationell verksamhet pd operativ nivd
redan i dag en del av kirnverksamheten, liksom Aklagarmyndig-
hetens verksamhet inom ramen fér internationellt rittsligt samarbete,
frimst genom anvindning av Eurojust, men ocksd bilateralt med
linder utanfér Europa.

I Regleringsbrevet fir 2013 ges Aklagarmyndigheten ett upp-
drag dir myndigheten ska kunna bidra till internationell civil kris-
hantering under ledning av FN, EU och OSSE enligt regeringens
beslut samt till utvecklingssamarbete.

Myndighetens deltagande i internationella insatser syftar primirt
till att stodja och utveckla andra linders rittsvisende enligt demo-
kratiska principer och internationella minskliga rittighetsstandar-
der. sidana insatser innebir samtidigt direkt eller indirekt verksam-
hetsnytta fir rittsvisendet 1 Sverige, sdvil pd organisations- som pd
individniva.
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8.17 Totalfdrsvarets forskningsinstitut
Allmint

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har till uppgift att bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalférsvaret och till stéd f6r nedrustning, icke-spridning och inter-
nationell sikerhet. Myndigheten fir dven 1 6vrigt bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete. Verksamheten
ska bedrivas med beaktande av krav pd integritet, relevans och
vetenskaplig kvalitet. Myndigheten ska dven verka for att forsvars-
forskningen nyttiggdrs dven utanfér totalférsvaret. Myndigheten
ska sirskilt verka for samverkan mellan militir och civil forskning
samt mellan nationell och internationell forskning.

Myndigheten har dven 1 uppgift att bedriva férsvarsunderrittelse-
verksamhet som fullgérs genom analyser av information som in-
himtats frin offentliga informationskillor eller som limnats av
uppdragsgivare. Myndigheten ska p& uppdrag av Férsvarsexport-
myndigheten bedriva exportrelaterad verksamhet inom foérsvars-
sektorn

Organisation

FOI ir en myndighet under Forsvarsdepartementet. Verksamheten
leds av en styrelse. Generaldirektéren leder myndigheten enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer och utgér institutets hégsta opera-
tiva ledning.

Myndigheten ir organiserat 1 sex avdelningar. Fem ir forsk-
ningsavdelningar med olika expertomrdden med ansvar fér forsk-
ningsuppdrag och kontakter med uppdragsgivare. Den sjitte ir en
stddjande avdelning som arbetar bland annat med administration,
IT och kommunikation.

Internationell verksamhet

FOL:s internationella verksamhet bestdr frimst av forskningssam-
arbete. Merparten av personalens tjinsteresor gir till vilutvecklade
linder, som inte ir berérda av konflikter eller andra typer av kriser
och katastrofer. De flesta resorna har en utstrickning pd négra
dagar, nigra f 6ver en vecka och upp till ett par veckor. De resor
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som innebir risker ir f8 och begrinsade till en mindre del av pro-
jekten och personalen. Nigra resor sker till potentiella, konflikt-
omriden, frimst 1 Afrika, Mellanostern och Centralasien. Den geo-
grafiska prioriteringen ir densamma som fér uppdragsgivarna. I
samband med sidana resor ir i vissa fall personalen tjinstledig frin
myndigheten och anstills av uppdragsgivaren. Detta har varit fallet
foér bland annat uppdrag som gjorts pd uppdrag av Férsvarsmakten.
Detta innebir att den anstillde deltar 1 Forsvarsmaktens férbere-
delser infor insatsen samt 1 det program som finns efter insatsen.

8.18 Migrationsverket
Allmint

Migrationsverket ir forvaltningsmyndighet for frigor som rér uppe-
hallstillstind, arbetstillstdnd, visering, mottagande av asylsokande,
tervindande, medborgarskap och &tervandring. Myndigheten ska
fullgséra de uppgifter som myndigheten har enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om mottagande av
asylsokande m.fl. samt andra forfattningar.

Myndigheten svarar bland annat f6ér organiserad uttagning och
overforing av flyktingar och andra skyddsbehévande. Myndigheten
bistdr regeringen inom ramen fér utvecklingssamarbetet pd migra-
tionsomridet och politiken f6r global utveckling.

Organisation

Migrationsverket leds av en myndighetschef. Vid myndigheten finns
dven ett insynsrad.

Migrationsverket leds av en generaldirektér som ansvarar for
verksamheten. Verksamheten dr uppdelad pd olika verksamhets-
omriden, bland annat:

e mottagning
e asylprovning
e Dbesok,

bosittning och medborgarskap,

forvaltningsprocess,
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o strategiskt utvecklingscentrum,

e curopeiskt och internationellt

Migrationsverket fir efter samrdd med Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) placera personal vid utlandsmyndigheterna 1 syfte att
effektivisera genomférandet av uppgifter inom migrationsomradet.

Internationell verksamhet

Migrationsverket deltar aktivt i EU-samarbetet och har ett nira
samarbete med flera internationella organisationer som FN:s flyk-
tingorgan (UNHCR) och International Organisation for Migration
(IOM). Myndigheten deltar ocksi i flera olika internationella
nitverk och bedriver internationella projekt.

Samarbetet inom EU har stor betydelse f6r myndighetens dagliga
verksamhet eftersom det piverkar asylprocessen, viseringsarbetet
anhériginvandringen, arbetskraftsinvandringen m.m.

Férutom det 16pande arbetet som pdgdr inom EU har Migra-
tionsverket ett nira samarbete med flera internationella organisa-
tioner och deltar i flera nitverk.

Viktiga samarbetsorganisationer

UNHCR (FN:s flyktingorgan) ir en viktig partner f6r Migrations-
verket, sirskilt nir det giller vidarebosittning av kvotflyktingar,
men ocksd i arbetet kring olika skyddsfrigor och internationella
rekommendationer pd migrationsomridet. International Organisa-
tion for Migration (IOM) ger Migrationsverket stéd i samband
med 3tervindande och praktiskt samarbete vad giller vidarebositt-
ning. Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and
Refugees (IGC) ir ett informellt forum dir tjinstemin 1 olika linder
kan diskutera och utbyta information om frigor som ror asyl och
migration. IGC sammanstiller férfrigningar, tillhandahller statistik
och organiserar méten kring olika teman. International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) har en central roll som
stdd och sekretariatsfunktion fér de internationella migrations-
dialogerna Budapestprocessen och Pragprocessen. Migrations-
verkets samarbete med ICMPD sker frimst inom ramen for inte-
rnationella projekt.
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Olika internationella verksambeter

Migrationsverket ir forvaltningsmyndighet for frigor som rér uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstdnd, visering, mottagande av asylsokande,
tervindande, medborgarskap och itervandring. Migrationsverket
ska verka for att de migrationspolitiska milen uppnds genom att
fordjupa det europeiska och internationella samarbetet. Myndig-
hetens verksamhet inom EU-samarbetet sker bl.a. genom delta-
gande 1 EU:s forhandlingsprocesser samt genom insatser pd det
praktiska omridet.

Myndighetens verksamhet har dirfér en genomgiende inter-
nationell prigel och samarbeten pd sdvil europeisk som internatio-
nell nivd ir viktig f6r myndighetens fé6rmaga att pd ett korrekt och
rittsikert sitt bedriva myndighetsutdvning. Myndighetens inter-
nationella verksamhet kan till viss del jimstillas med verksamhet
principiellt likartad Forsvarsmaktens insatser. Det ir d& frigan om
internationella insatser som har en koppling till internationell kris-
hantering och humanitira insatser i form av resor som genomfors i
linder med forhojd risk, dvs. risker for hilsa och sikerhet utéver
vad som férekommer vid gingse tjinsteresor. De tydligaste exemp-
len pd sidan verksamhet ir utredningsresor, kvotuttagningar och 1
vissa fall dven internationella projektaktiviteter i utlandet.

Migrationsverket innehar den svenska kontaktpunkten fér det
Europeiska stodkontoret for asylfrigor. Myndigheten deltar bl.a. i
styrelseméten, olika arbetsgrupper samt genom utbildningsupp-
drag och stodinsatser till andra medlemsstater. Medlemsstater vars
asyl- och mottagningssystem utsitts for s kallat sirskilt tryck kan
f3 stod genom EASO i form av bl.a. insatser frin andra medlems-
linder.

Myndigheten har personal i den pool av migrationsexperter som
vid behov kallas av EASO for att stédja medlemsstater. Sddana
insatser gors vanligen helt eller delvis pd plats 1 det aktuella landet.
Majoriteten av stédinsatserna har hitintlls rért sig om stod till
Grekland dir personal frin Migrationsverket deltagit vid cirka
15 insatser av varierande lingd. Migrationsverket samarbetar dven
med en rad organisationer internationellt.

Migrationsverket har 1 instruktionen frin regeringen getts i upp-
drag att svara for organiserad uttagning och overféring av flyk-
tingar och andra skyddsbehévande.

Migrationsverket ska dven dgna sirskild uppmairksamhet 4t be-
hovet av férberedande insatser for de som beviljats uppehallstillstdnd
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inom ramen for vidarebosittning. Hir samarbetar Migrationsverket
med Férenta Nationernas flyktingorgan UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees). Internationella insatser i sam-
band med vidarebosittning ir vanligt férekommande i samband med
delegationsuttagningar men dven vid Sverigeprogram, pre-missions
och &vriga méten.

Migrationsverkets personal gor pd &rligen ett femtontal resor 1
samband med vidarebosittningsaktiviteter, cirka fyra till sex dele-
gationsuttagningar, tvd till fyra Sverigeprogram, tvi till tre pre-
missions och samma antal 6vriga méten i samband med dessa.
Sammantaget berérs ett femtiotal av myndighetens personal &rligen.

Migrationsverket har dven 16pande kontakter med International
Organization for Migration (IOM) inom bl.a. omrddena kvot-
uttagning, vidarebosittning och regionalt samfinansierade projekt.
For nirvarande har myndigheten ordférandeskapet inom General
Directors Immigration Services Conference (GDISC) som ir ett
informellt nitverk bestiende av de europeiska migrationsmyndig-
heternas generaldirektorer. Ordférandeskapet loper under perioden
2011-2013. Migrationsverket deltar vid méten med Intergovern-
mental Consultations on Migration, Asylum and Refugees (IGC)
som ir ett informellt, icke-beslutfattande forum med syftet att
mojliggdra mellanstatligt utbyte av information och erfarenheter pa
migrationsomridet Migrationsverket deltar bl.a. pd arbetsgrupps-
moten och workshops som medlemslinderna anordnar.

Migrationsverket samarbetar dven med International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) som ir en mellanstatlig
organisation som arbetar med utveckling och policy relaterad till
europeisk och global migration.

Migrationsverket dr involverat 1 kapacitetsutvecklingsinsatser 1
tredje land, exempelvis genom Pragprocessen och for nirvarande
dven ett Twinningprojekt i Armenien, dir myndigheten har en ut-
sind personal.

Migrationsverket har fér nirvarande itta utsinda migrations-
experter placerade pd ambassaderna 1 Moskva, Skopje, Amman,
Teheran, Addis Abeba, Bangkok, Peking och New Delhi. Migra-
tionsexperterna har ett regionalt ansvar som kan omfatta stéd till
andra utlandsmyndigheter 1 regionen. Migrationsexperterna arbetar
lokalt under ambassadérens ledning med migrationsfrigor. Migra-
tionsverket har dven migrationshandliggare och sambandsmin som
yanstgor pd bestickningar samt vid Tysklands migrationsmyndig-

het.
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Migrationsverket genomfér regelbundet utredningsresor utom-
lands 1 syfte att inhimta aktuellland information till bedémningar i
utlinningsirenden. Sddana resor genomfors ungefir 4-7 gdnger per
&r och under en tidsperiod av en till tvd veckor.

Migrationsverkets personal medverkar frekvent vid eskorterade
tervindanderesor (DEPA- Deportee Accompanied) nir verkstil-
lighet av avligsnandebeslut sker.

Migrationsverkets verksamhet kan anses innefatta sirskilda krav
pd och risker f6r personalen internationell verksamhet som kan vara
behiftad med risker och fara.

Migrationsverket har anstillda som ofta reser utomlands pd tjinste-
resor och till omrdden med 6kad sikerhetsrisk.

Utredningsresor

Avsikten med resorna ir att samla in information om de omriden
som asylsokande kommer frin. Det férekommer i timligen stor
utstrickning att resorna gir till geografiska omridden som UD av-
rider resor till. Infor varje resa gors sikerhetsbeddmningar men
omridenas karaktir ir sddana att det trots allt finns risk for per-
sonalen att exempelvis hamna i en skottlossning, bombattentat eller
rakar ut for kidnappning. Vid resor till vissa linder finns risk for
personal att tas in till f6rhor och kvarhillas av landets myndigheter.
I flera av omridena ir mojligheten att vid olycksfall eller akut sjuk-
dom 1 princip obefintliga och evakuering krivs om det intriffar.
Tidsfristen for evakuering varierar och kan inte alltid pdriknas
samma dag.

Uttagning av kvotflyktingar genom delegationsresa och andra
resor kopplade till vidarebosittningsaktiviteter

Resor som gors 1 samband med vidarebosittningsuppdrag ir
ofta till utvecklingslinder. Precis som i fallet med utredningsresor
gir dessa resor ofta till geografiska omriden dir det finns en for-
hojd sikerhetsrisk. De senaste fem &ren har Migrationsverket haft
vidarebosittningsaktiviteter 1 bl.a. Kenya, Syrien, Iran, Tunisien,
Egypten, Djibouti, Uganda och Sudan. Resans lingd ir vanligen tvd
till tre veckor och dger rum i bdde stads- och ligermiljs.
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Verkstillighetsresor (DEPA)

En verkstillighetsresa dr en tjinsteresa som sker efter ett beslut om
av-/utvisning och medféljare ir nodvindig vid verkstillighet av
utresan. Verkstillighetsresor dr i regel korta resor men det fore-
kommer att personal fir var kvar i destinationslandet ett eller ett
par dygn i vintan pd mojlighet att resa tillbaka. Sammanlagt handlar
det om ett sjuttiotal resor per &r.

Migrationsexperter

Migrationsexperternas uppdrag vid ambassaderna ska normalt inte
vara férenat med sidana uppgifter som ir att jimfora med Forsvars-
maktens insatser i internationellt arbete men personalen kan, pd
samma sitt som ambassadens &vriga personal, bli berérda av kon-
fliktsituationer och kriser i landet.

Owriga internationella uppdrag

Migrationsverket har personal som besoker ambassader och utlands-
bestickningar under kortare perioder. Detta kan exempelvis ske for
att installera teknisk utrustning kopplade till handliggningen av
migrationsirenden. Riskerna fér sddana uppdrag ir precis som for
migrationsexperternas nirvaro vid ambassaderna, att jimféras med
risken f6r 6vrig personal pd ambassaden eller bestickningen. Nor-
malt ska uppdragen dock inte vara férenade med sidana uppgifter
som ir att jimféra med Forsvarsmaktens insatser i internationellt
arbete.

Migrationsverket har dven personal som vistas i utlandet under
lingre perioder, exempelvis under lingt l6pande projekt. Ett exem-
pel ir Migrationsverkets twinningprojekt i Armenien, dir en ldng-
tidsexpert finns placerad. Projektet 16per under 27 ménader.
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8.19 Folkhalsomyndigheten
Allmint

Folkhilsomyndigheten ir en statlig myndighet och lyder under
Socialdepartementet. Myndigheten ska verka fér god folkhilsa, ut-
virdera effekterna av metoder och strategier pa folkhilsoomridet,
folja hilsoliget i befolkningen och faktorer som paverkar detta
samt genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning frimja
hilsa och forebygga sjukdomar och skador. Verksamheten ska std
pa vetenskaplig grund. Sirskild vikt ska fistas vid de grupper som
l6per storst risk att drabbas av ohilsa.

Organisation

Folkhilsomyndigheten leds av en generaldirektér och vid myn-
digheten ska finnas ett insynsrid bestdende av hogst tio ledamoter.

Internationella insatser och samarbeten

Folkhilsomyndigheten ska inom sitt ansvarsomride ta initiativ till
dtgirder som skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar och
andra allvarliga hilsohot 1 kris och under hojd beredskap. Myndig-
heten fir bistd med expertstdd vid katastrofer eller allvarliga ut-
brott av smittsamma sjukdomar i andra linder och stédja svenska
civila och militira internationella krishanteringsinsatser.

Myndigheten fir besluta om internationella insatser endast under
forutsittning att insatserna finansieras av ndgon annan in myndig-
heten. Myndigheten ska fére beslut om internationella insatser sam-
rida med Regeringskansliet (Socialdepartementet) och Socialstyrel-
sen om de dtgirder som myndigheten avser att vidta. Vid insatser
som ror bistdnd ska myndigheten dessutom samrida med Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Vid Folkhilsomyndigheten bedrivs forskning i syfte att stirka
den svenska och europeiska beredskapen att hantera utbrott av all-
varlig smitta.

Via deltagande i internationella nitverk fir myndigheten och
Sverige tillgdng till kvalitetssikrad och vil utvirderad analysmetodik.

Folkhilsomyndigheten erbjuder idven externa forskare mojlig-
heten att bedriva projekt 1 sikerhetslaboratoriet kombinerat med
utbildning och trining. Myndigheten ska uppritthilla den labora-
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torieberedskap som behovs och tillhandahdlla mikrobiologiska
laboratorieundersékningar, som ir av unik natur eller som av andra
skil inte utfors av andra laboratorier.

Folkhilsomyndighetens sikerhetslaboratorier

Vid Folkhilsomyndigheten finns Nordens enda sikerhetslaborato-
rium 1 skyddsnivd 4 (P4). Laboratoriet ir ett av virldens moder-
naste och sikraste for diagnostik och forskning kring blodarfeber-
virus och andra hégpatogena mikroorganismer. Sikerhetslaboratoriet
utgdr en viktig del av den nationella beredskapen mot allvarliga
infektioner. Hir finns de resurser som krivs for att identifiera och
analysera kinda och okinda smittimnen.

Tjugo personer arbetar 1 eller 1 anslutning till laboratoriet, som
bestdr av tvi separata moduler och har en golvyta pd totalt 140 m2.
Laboratoriet, som varit i drift sedan 2001, etablerades som en resurs
for att mojliggora arbete med mikroorganismer som orsakar sjuk-
domar med hég dédlighet och smittsamhet. Hir hanteras idag virus
som sprids mellan minniskor och virus som orsakar zoonoser, i de
fall det finns en risk att minniskors hilsa ir hotad.

Folkhilsomyndigheten uppritthdller beredskap for att dygnet
runt och &ret runt kunna omhinderta och analysera provmaterial
med misstanke om allvarlig smitta. Folkhilsomyndighetens bered-
skapsteam bestir av experter som inom tvd timmar kan pdbérja
hanteringen av ett inkommet prov. I vissa fall krivs analys i P4-
laboratorium, exempelvis vid diagnostik av prover som misstinks
innehilla blédarfebervirus sisom Ebolavirus, Marburgvirus, Krim-
Kongo blédarfebervirus och Lassavirus.

Metoder som finns tillgingliga f6r diagnostik av virus i riskklass
4 ir molekylirbiologiska analyser, elektronmikroskopi, virusodling,
serologi och experimentell biomedicin. Kombinationen av experi-
mentell biomedicin och kapaciteten att 1 detalj analysera ett smitt-
imnes arvsmassa ger en unik mojlighet att identifiera okinda eller
kraftigt forindrade smittimnen och dirigenom etablera specifika
diagnostiska metoder. I anslutning till P4-laboratoriet finns ett
virologiskt och ett bakteriologiskt sikerhetslaboratorium i skydds-
nivd 3 (P3). Hir hanteras bland annat virus som orsakar rabies och
denguefeber samt bakterier som orsakar tuberkulos och mjiltbrand.
Diagnostiken ir kvalitetssikrad via deltagande i europeiska diagnostik-
nitverk.
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9.1 Inledning

Som tidigare angetts ska utredningen enligt direktiven analysera
frdgan om veteranpolitiken bor utvidgas till att dven omfatta perso-
nal frin andra sambhillssektorer in det militira forsvaret. Enligt
direktiven dr det friga om internationell verksamhet dir svenska
staten har beslutat om svensk medverkan och dir verksamheten inne-
fattar risker eller farlighet f6r den deltagande personalen. T direk-
tiven anges att det dock inte behdver vara frdga om en vipnad kon-
flikt utan riskerna eller farligheten i verksamheten kan ha sin grund
1 naturkatastrofer, civila vdldsamheter, flyktingkatastrof, smitt- eller
sjukdomsférekomst, m.m.

I detta kapitel redogors oversiktligt for resurser for svenska natio-
nella kris- och katastrofinsatser i utlandet. Bland annat redogérs foér
svenska statens ansvar nir det giller att bistd svenskar och andra
som drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utomlands. Till
grund for redogorelserna ligger den beskrivning av verksamheten
som limnats i departementspromemorian Om katastrofmedicin som
del av svenska insatser utomlands m.m." och betinkandet Sveriges
majligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och allvarliga
héindelser i fredstid.” Redogérelserna ir avgrinsade till att beskriva
forhllanden av betydelse f6r utredningens analys av frigan om det
veteranpolitiska omrddet bor utvidgas till personalkategorier som
yanstgor 1 sidan verksamhet som anges 1 utredningsdirektiven.

' Ds 2013:7.
2SOU 2012:29.
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9.2 Bakgrund

I samband med flodvagskatastrofen 1 Sydostasien 2004, och senare
dven efter Libanonkrisen 2006, stod det klart att d& gillande regel-
verk inte var avsett for eller tillimpligt vid hanteringen av stdrre
kris- och katastrofsituationer som kan nédvindiggéra mer omfatt-
ande dtgirder, sisom evakueringar, medicinska katastrofinsatser i
annat land m.m.” Nir det giller t.ex. svenska sjukvirdsinsatser utom-
lands har dessa tidigare varit begrinsade till att skéta hemtranspor-
ter f6r ett mindre antal minniskor eller att ge sjukvird 3t personal
som har arbetat for svenska myndigheter vid uppdrag 1 samband
med internationella insatser. Vidare har sjukvirdsinsatser ingdtt i
svenska statens bistdndsaktiviteter utomlands.

I samband med flodvigskatastrofen blev det tydligt att férmdgan
att virna svenska medborgare och deras intressen utanfér landets
grinser behovde utvecklas. Flodvigskatastrofen visade behov av en
helt annan svensk sjukvardsinsats for att hjilpa nédstillda svenskar
och ett omfattande utvecklingsarbete inleddes.

Katastrofkommissionen, m.m.

Den 1 december 2005 éverlimnade 2005 &rs katastrofkommission
betinkandet Sverige och tsunamin — granskning och forslag’. Katastrof-
kommissionens hade 1 uppgift att utvirdera hur riksdagen, rege-
ringen och de centrala myndigheterna, inklusive Regeringskansliet
och utlandsmyndigheterna, hade agerat med anledning av natur-
katastrofen (tsunamin) i Asien. Mot bakgrund av sin utvirdering
hade kommissionen ocksd 1 uppdrag att peka pi eventuella behov
av férindringar av organisation, rutiner fér samverkan, styrning,
hantering av information och &vriga rutiner f6r krishantering, 1 syfte
att stirka beredskapen och samhillets formiga att hantera sddana
hindelser som drabbar ett stort antal svenskar utanfér vért land.
Kommissionens slutsatser innebar i huvudsak fortydliganden,
och inga visentliga férindringar, av den grundliggande ansvarsfor-
delning som rdder mellan den enskilda medborgaren, de privata
aktérerna och staten. Aven om de enskildes och de privata aktérer-
nas primira ansvar ligger fast, ansig kommissionen att staten med
utgingspunkt 1 medborgarnas forvintningar har ett ansvar som

3 Prop. 2009/2010:98 s. 7 och 19 f.
+SOU 2005:104.
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yttersta garant for medborgarnas sikerhet och trygghet. Det
offentliga dtagandet nir det giller svenskar utomlands méste enligt
kommissionens mening dock ges en delvis ny innebord till {6ljd av
internationaliseringen. Kommissionen framholl att det inte lingre gir
att knyta den offentliga foérvaltningens uppgift snivt till Sveriges
territorium. Férmdgan att virna svenska medborgare och deras in-
tressen utanfér landets grinser méste utvecklas. Kommissionen ansig
samtidigt att det innebir 1 sig inte nigon férindring av den grund-
liggande ansvarsférdelningen mellan individen och staten utan ir
mer en frdga en anpassning till nya férutsittningar.

Kommissionen konstaterade att det ir pd myndighetsnivin som
de operativa funktionerna — bland annat riddningstjinsten, polisen
och sjukvirden - finns och att det finns ett samordningsbehov. Nir
det giller hilso- och sjukvirden visade katastrofen i Sydostasien att
svenska insatser i en eller annan form kan vara motiverade utanfér
svenskt territorium. Kommissionen ansdg att den nationellt ansvariga
krisorganisationen ska garantera en beredskap for snabba insatser.
Kravet pd beredskap giller dels den egna ledningsstaben, dels insats-
grupper som kan krivas foér rekognosering och initiala sjukvirds-
insatser 1 drabbade regioner som kan ligga pd stort avstind frin
Sverige.

Kommissionen ansig vidare att det ir mer naturligt att soka
operativ kapacitet for snabba sjukvirdsinsatser pd landstingsnivd. Vid
olyckor som ir si stora att de kriver mer in ett landstings resurser
bér de sjukvirdsansvariga soka samband med intilliggande lands-
ting. Detta giller dven vid stérre olyckor inom landet.

Som ett led 1 utvecklingsarbetet fick ddvarande Statens riddnings-
verk, genom regeringsbeslut den 17 februari 2005, uppdraget att 1
samverkan med berérda myndigheter och organisationer férbereda
s& att verket, 1 en situation di minga minniskor med hemvist 1
Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utanfér Sverige,
med kort varsel i ett inledande skede kan stédja utlandsmyndig-
heter och de nédstillda.

Genom beslut den 10 mars 2005 uppdrog regeringen &t Social-
styrelsen, en av de berérda myndigheterna, att inom sitt verksam-
hetsomride och som en del i en myndighetsgemensam insats se dver
beredskapen for en situation di minga minniskor med hemvist i
Sverige drabbas till {6ljd av en allvarlig olycka eller katastrof 1 ut-
landet. Socialstyrelsen redovisade uppdraget den 31 mars 2006 med
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rapporten Beredskapen for att ombinderta personer med hemvist 1
Sverige vid stora olyckor och katastrofer utomlands’.

Katastrofmedicinska insatslagen, m.m.

Socialstyrelsens rapport remissbehandlades, varefter regeringen 6ver-
limnade propositionen Katastrofmedicin som en del av svenska in-
satser utomlands® till riksdagen den 10 april 2008.

Forslagen 1 propositionen resulterade i lagen (2008:552) om kata-
strofmedicin som en del av svenska insatser utomlands (katastrof-
medicinska insatslagen), som tridde 1 kraft den 1 september 2008.

For att tydliggora omfattningen av statens konsulira ansvar, dvs.
att klargora 1 vilka situationer staten ska respektive inte ska agera
utomlands d4 manga minniskor med anknytning till Sverige drabbas,
och dirigenom idven tydliggéra omfattningen av den enskildes ansvar
tillkom lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser (konsulira
katastrofinsatslagen). Sverige ir, sdvitt kint, det enda landet som 1 lag
har infort sirskilda regler f6r storre kriser. De bdda lagarna redo-
visas nirmare 1 avsnitt 9.3.1 respektive 9.3.2.

9.3 Det nationella ansvaret vid kris-
och katastrofsituationer utomlands

9.3.1 Konsulara katastrofinsatser

Som angetts tridde lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser
(konsulira katastrofinsatslagen) i kraft den 1 augusti 2010. Lagen
syftar till att dels tydliggéra omfattningen av statens konsulira an-
svar, dvs. att klargora 1 vilka situationer staten ska respektive inte
ska agera utomlands dd manga minniskor med anknytning till Sverige
drabbas vid en kris eller katastrof, dels tydliggéra omfattningen av
den enskildes ansvar. Avsikten med lagen ir emellertid inte att be-
grinsa mojligheterna att genomféra nigon annan form av insats
utomlands.”

Enligt 1§ angivna lag ska staten genomféra en konsulir kata-
strofinsats fér att bistd enskilda nir minga minniskor med anknyt-

> Socialstyrelsens skrivelse Beredskapen for att omhinderta personer med hemvist i Sverige vid
stora olyckor och katastrofer utomlands (artikel nr 2006-107-5).

¢ Prop. 2007/08:138.

7 Prop. 2009/10:98 s. 7.
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ning till Sverige drabbas vid en kris eller en katastrof utomlands och
behoven av evakuering och andra 4tgirder med hinsyn till hindel-
sens karaktir, foljder och omstindigheterna i évrigt inte kan till-
godoses pd annat sitt och insatsen inte heller av nigot annat skl
moter sirskilda hinder.

Nir aktualiseras en konsulir katastrofinsats?

For att en konsulir katastrofinsats ska aktualiseras krivs att det fore-
ligger en situation som kan rubriceras som en kris eller en katastrof.
Begreppen ir dock inte definierade utan i forarbetena anférs att det
ir foljderna av en specifik hindelse som ir avgérande f6r om staten
ska ansvara fér en katastrofinsats.®

Vidare pdpekas i detta sammanhang att huvudsyftet med en
katastrofinsats dr att vidta dtgirder for att ridda enskildas liv och
minska lidande. En konsulir katastrofinsats ska allts som utgings-
punkt vara humanitir. Mot den bakgrunden ska vissa konsekvenser
av en hindelse vara styrande f6r beddmningen av nir staten ska
genomfdra en konsulir katastrofinsats.’

Ett 6vervigande som alltid méste géras innan beslut om en kata-
strofinsats fattas i&r om det ir praktiskt mojligt att genomféra in-
satsen. Sikerheten for Snabbinsatsstyrkan (SNITS) (se nedan av-
snitt 9.4.1) respektive den myndighetsgemensamma Stddstyrkan (se
nedan avsnitt 9.4.2) miste sirskilt beaktas 1 sammanhanget och kan
innebira att det inte ir méjligt att skicka ivig ndgon svensk styrka.
Aven om sikerhetsliget inte ir ett problem kan det finnas andra
forhillanden som praktiskt pdverkar en insats; det drabbade om-
rddets infrastruktur kan t.ex. vara sddan att det inte ir mojligt att
genomfora en katastrofinsats. '

Omfattningen av en konsulir katastrofinsats

Nir det giller omfattningen av en konsulir katastrofinsats anférs 1
forarbetena' att det inte ir méjligt att i forvig ange vilka dtgirder
som kommer att krivas vid en katastrofinsats, eftersom hindelse-
forloppen vid kriser och katastrofer definitionsmaissigt ir ofdrut-

8 Prop. 2009/10:98 5. 23.
? Se prop. 2009/10:98 s. 23 {.
19 Prop. 2009/10:98 s. 25.
" Prop. 2009/10: 98 s. 25 ff.
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sigbara. Den centrala uppgiften vid de flesta katastrofinsatser antas
komma att vara evakuering, vilket ir skilet till att denna &tgird
nimns sirskilt 1 lagtexten. Som utgdngspunkt har en evakuering
Sverige som slutlig destination. Det kan emellertid inte uteslutas att
en evakuering 1 undantagsfall kan ske till nigon annan plats, t.ex. ett
grannland, om sikerhetsliget dir medger en evakuering dit och de
drabbade dir kan {8 den hjilp de behover.

I konsulira katastrofinsatslagens 2 § hinvisas till att det 1 kata-
strofmedicinska insatslagen finns bestimmelser om katastrofmedicin
som en del av svenska insatser utomlands. I férarbetena anférs' att
behov av sjukvird kan komma att behova tillgodoses inom ramen for
en katastrofinsats. En katastrofmedicinsk insats kan siledes genom-
féras inom ramen f6r en konsulir katastrofinsats men ocksd utan
ndgot sddant samband (se vidare avsnitt 9.3.2).

Ledning, m.m.

Vid konsulira kriser ansvarar Utrikesdepartementet f6r den opera-
tiva insatsen och samordningen av denna. Alla myndigheter som ir
involverade 1 en katastrofinsats ska alltsd fatta egna och sjilvstin-
diga beslut om hur det egna stddet ska utformas och avges.

Regeringen har dock en méjlighet att 1 enskilda fall fatta beslut
som uppdrar it en myndighet att medverka i en insats. Utrikes-
departementet kommer dirmed att ha ett ansvar for den Svergrip-
ande samordningen av en insats.

Enligt 2 § férordningen (2008:553) om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands, ir det Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap som fattar beslut om att inleda eller avsluta
katastrofmedicinska insatser. Det giller oavsett om en katastrofmedi-
cinsk insats genomférs samtidigt som en konsulir katastrofinsats
eller inte.

9.3.2 Katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands

Den 1 september 2008 tridde lagen (2008:552) om katastrofmedicin
som en del av svenska insatser utomlands (katastrofmedicinska insats-
lagen) 1 kraft. Genom lagen ges Sverige mojlighet att tillhandahilla

2 Prop. 2009/10:98 5. 27 {.
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hilso- och sjukvdrd vid insatser utomlands och med annat syfte in
som bistdnd till ett annat land.

Katastrofmedicinska insatser med stdd av lagen dr tinkta att
utgora en del av de samordnade svenska insatserna utomlands. Som
framgdr av avsnitt 9.4.2 ir det Myndigheten fér Samhillsskydd och
beredskap (MSB) som samordnar de samlade svenska insatserna och
Socialstyrelsen som leder och samordnar den katastrofmedicinska
delen av insatserna.

Nir kan en katastrofmedicinsk insats aktualiseras?

Som framgdr av avsnitt 9.2 ir katastrofmedicinska insatslagen ett av
flera resultat av det omfattande utvecklingsarbete som inleddes efter
flodvigskatastrofen i Sydostasien i december 2004. Aven denna lag
bygger, precis som konsulira katastrofinsatslagen, pd den grundligg-
ande principen att den enskilde, alltsd bide individer och foretag,
har ett primirt ansvar att skydda sitt liv och sin egendom och att
vidta férebyggande dtgirder.

I konsulira katastrofinsatslagen finns ingen definition av begrep-
pen kris eller katastrof. Som framgar av lagtexten ovan finns det heller
inte 1 katastrofmedicinska insatslagen ndgon definition av begreppen
allvarlig olycka eller katastrof. 1 férarbetena till katastrofmedicinska
insatslagen" anges att katastrofmedicinska insatser kan aktualiseras
efter exempelvis jordbivningar och andra naturkatastrofer, vdlds-
och terrorhandlingar 1 form av t.ex. bombexplosioner p allminna
platser, omfattande transportolyckor, m.m.

Andra typer av hindelser omfattar de s.k. C-, B- och RN-omrddena
(kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira), sisom utbrott av
allvarliga smittsamma sjukdomar, medveten spridning av smittimnen,
terrorhandlingar med anvindning av kemiska och radionukleira vapen
samt olyckor med utslipp av kemiska dmnen. Nigot behov av att i
férordning eller pd annat sitt nirmare reglera vad som avses med
allvarlig olycka eller katastrof ansigs inte foreligga. Enligt for-
arbetena'* omfattar lagen dven den situationen att drabbade min-
niskor i behov av sjukvirdsinsatser har evakuerats frdn det land dir
olyckan eller katastrofen har intriffat till ett annat frimmande land.

13 Prop. 2007/08:138 5. 22 {.
' Prop. 2007/08:138 s. 42.
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Hur begreppet mdnga mdnniskor ska tolkas fir avgéras fran fall till
fall.”

Forst om en olycka intriffar eller en 6verhingande fara rader for
att en olycka ska intriffa och den enskilde inte sjilv eller med
anlitande av ndgon annan — t.ex. virdlandets hilso- och sjukvird och
de resurser som tillhandahdlls av exempelvis reseforetag, forsik-
ringsbolag via SOS International, arbetsgivare med ansvar for ut-
sind personal samt insatsstyrkor fr&n andra linder dn Sverige —
klarar av situationen ir samhillet skyldigt att ingripa.'® Forst nir
dessa samlade resurser bedéms otillrickliga 1 forhdllande till det akuta
virdbehovet ska katastrofmedicinska insatser komma ifrdga. Avsik-
ten ir alltsd att katastrofmedicinska insatser ska sittas in endast 1
extrema undantagsfall.

Vid insatser till stéd f6r utlandsmyndigheter och nédstillda i en
situation di minga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet, fir ett landsting bedriva
hilso- och sjukvird utomlands i syfte att minimera de fysiska och
psykiska féljdverkningarna av olyckan eller katastrofen (katastrof-
medicinska insatser).

En grundliggande, outtalad, férutsittning for att katastrofmedi-
cinska insatser ska sittas in utomlands dr att det andra landet begirt
hjilp eller pd annat sitt samtyckt till de svenska insatserna. Om si
inte sker kan ndgra katastrofmedicinska insatser inte genomféras.
S8 kan heller inte ske om t.ex. sikerhetsliget pd platsen ir sddant
att personal inte bedéms kunna sindas dit. Om det ir krig eller
rdder krigshot 1 omrddet bor eventuella sjukvirdsinsatser vara en
uppgift fér Forsvarsmakten.

Genom att katastrofmedicinska insatser under vissa férutsittningar
fdr genomféras tydliggors att lagen ger en mojlighet, inte en skyl-
dighet, for Sverige att genom landstingen genomfora katastrofmedi-
cinska insatser i utlandet.

Andamilet med lagen anges vara att ge Sverige mojlighet att till-
handahilla katastrofmedicin utomlands till minniskor med hemvist
1 Sverige inom ramen for den stodstyrka som leds av MSB. Stod-
styrkan kan under vissa forutsittningar sittas in for att ge stod &t
svenska utlandsmyndigheter och nédstillda personer med hemvist 1
Sverige."

!> Prop. 2007/08:138 s. 42.
16 Prop. 2007/08:138 s. 7 f. och s. 25.
7 Prop. 2007/08:138 s. 20.
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I forarbetena pdpekas upprepade ginger att svenska katastrof-
medicinska insatser inte ska tillhandahéllas som bistind."® Mojlig-
het att ge bistdnd i form av hilso- och sjukvérd finns redan enligt
andra regelverk. Beslut om katastrofmedicinska insatser ska dirfor
fattas endast under de i 1§ angivna forutsittningarna och insats-
erna forutsitts vara avslutade nir alla med hemvist 1 Sverige fitt den
hjilp de behover. Det finns dock férstdelse for att det kan vara
svirt, eller till och med om&jligt, att pa en katastrofplats avgora var
skadade minniskor har sitt hemvist. Ofta maste bedémningen dess-
utom goras under stor tidspress.

Omfattningen av en katastrofmedicinsk insats

I 2 § katastrofmedicinska insatslagen anges att med hilso- och sjuk-
vird enligt denna lag avses detsamma som anges 1 1 § forsta stycket
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL. Enligt detta lagrum
avses med hilso- och sjukvard atgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter
samt att ta hand om avlidna. Tandvird omfattas diremot inte.
Hilso- och sjukvard handlar som regel om verksamhet som be-
déms kriva medicinskt utbildad personal eller sidan personal 1
samarbete med annan personal. Att ta hand om avlidna ir dock inte
i férsta hand en sddan uppgift som hilso- och sjukvirdspersonalen
kommer att behévas for vid en svensk insats 1 utlandet. Medicinsk
kompetens for att ta hand om avlidna finns inom Rikskriminal-
polisens (en avdelning inom Rikspolisstyrelsen) expertgrupp for
identifiering (ID-kommissionen) (se vidare avsnitt 9.4.4).

Katastrofmedicinsk beredskap

Beredskap for katastrofmedicinska insatser ska, enligt 6 § katastrof-
medicinska insatslagen, uppritthdllas av landstingen i Stockholms,
Vistra Gétalands, Skine, Ostergitlands, Uppsala och Visterbottens
lin. Dessa landsting har alltsd en skyldigher att planera sin hilso-
och sjukvird s att en beredskap for katastrofmedicinska insatser
utomlands kan uppritthillas. Ovriga landsting fir uppritthilla s3-
dan beredskap.

Enligt lagtexten fr dock samtliga landsting méjlighet att bedriva
katastrofmedicinska insatser utomlands. I férarbetena" anférs dock

18 Prop. 2007/08:138 s. 20, 23 och 43.
' Prop. 2007/08:138 5. 34 f.
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att ett landsting, for att kunna tillhandahilla sddana insatser, bor ha
vidtagit vissa férberedande &tgirder och ha en beredskap for att med
kort varsel kunna sinda hilso- och sjukvirdspersonal utomlands.
For att sikerstilla en viss grundnivd nir det giller landstingens
beredskap pd omrddet har vissa landsting genom lagen alagts skyl-
dighet att planera sin hilso- och sjukvird si att en beredskap for
katastrofmedicinska insatser utomlands kan uppritthillas. Genom
bestimmelsen ges landstingen ritt att uppritthdlla beredskap for
katastrofmedicinska insatser utomlands till {6rm&n fér minniskor
utan anknytning till det egna omridet. Dirigenom gors, pd samman
sitt som 1 1 §, undantag frn den s.k. lokaliseringsprincipen.

Beslut om katastrofmedicinska insatser

Enligt 4§ katastrofmedicinska insatslagen fattar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer beslut om att inleda
eller avsluta katastrofmedicinska insatser. Enligt 2§ forordningen
(2008:553) om katastrofmedicinska insatser som en del av svenska
insatser utomlands ir det Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) som beslutanderitten har delegerats till.

Socialstyrelsen ska enligt 5 § katastrofmedicinska insatslagen, i
nira samverkan med 6vriga berérda myndigheter, leda och sam-
ordna de katastrofmedicinska insatserna och far 1 évrigt besluta om
hur landstingens resurser ska anvindas vid sidana insatser.

Socialstyrelsens uppgifter utomlands inbegriper inte ngot ansvar
1 egenskap av vdrdgivare eller verksamhetschef. Avsikten ir att den
direkta ledningen av katastrofmedicinska insatser pd plats i utlandet
ska ske pd samma sitt som om det hade varit en insats i Sverige. En
sjukvdrdsledning, bestiende av personal ur de deltagande landstingen,
leder och samordnar verksamheterna i skadeomridet, vid sjuktrans-
porter och pd vdrdenheter. Sjukvirdsledningen ska, inom ramen fér
den myndighetsgemensamma stddstyrkan, samverka med andra
myndigheter och organisationer som deltar 1 den totala insatsen.
Det yttersta ansvaret for insatser ligger pd utlandsmyndigheten i
det aktuella landet och 6vriga myndigheters uppgift ir att vara ett
stdd for utlandsmyndigheten samt att forstirka formagan att bistd
de drabbade. Deltagande myndigheter och organisationer har dock
bide ett operativt ansvar och ett ledningsansvar inom sina respek-
tive sakomrdden.
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9.4 Nationella aktorer vid kris- och katastrofinsatser
9.4.1 Regeringen, m.m.

Regeringen ir ansvarig for krishanteringen pd nationell nivi. Rege-
ringens ansvar giller 1 férsta hand strategiska frigor. Ansvaret for
ledning och samordning av det rent praktiska arbetet ligger pd be-
rorda myndigheter.

Regeringskansliet

Regeringskansliet stodjer regeringen 1 det arbetet med krishantering
pd nationell och internationell nivd. Vid kriser hanterar departe-
menten sakfrdgor inom sina respektive ansvarsomriden. Kansliet
for krishantering i Statsridsberedningen utvecklar och samordnar
Regeringskansliets krishantering och ger stdd till departementen.

Varje departement ska ha en krishanteringsplan och en kris-
hanteringsorganisation. Det ska finnas en utsedd krisledningsgrupp
som har &vat. Departementen ska ha hég tillginglighet och dirfor
ha en tjinsteman 1 beredskap.

Vid en kris ska departementen kunna ta emot och vidarebefordra
larm, larma berérda inom den egna organisationen, kalla in personal
for tjinstgoring, kontakta och samverka med myndigheter inom
departementets ansvarsomrade.

Utrikesdepartementet (UD)

Inom utrikesférvaltningen har under de senaste dren pigitt ett om-
fattande utvecklingsarbete for att stirka sdvil den samlade kris-
beredskapen som den konsulira verksamheten.

UD:s krisberedskap

UD:s konsulira krisberedskap handliggs av en sirskild grupp for
konsulira beredskapsfrigor 1 UD. Gruppen ingdr 1 UD:s konsulira
och civilrittsliga enhet. I hindelse av kris finns resurstérstirkningar i
form av en stiende konsulir beredskapsstyrka (se nedan) och en snabb-
insatsstyrka (se nedan). UD:s jourverksamhet sikerstiller att larm-
och beslutsfunktioner stindigt 4r bemannade. Aven samtliga utlands-
myndigheter har en beredskapsplanering.
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Grupp for konsulira beredskapsfragor

Gruppen {6r konsulira beredskapsfrigor har till huvuduppgift att
utveckla och uppritthdlla UD:s férmdga att hantera kriser pd det
konsulira omrddet. Gruppen arbetar bland annat med omvirlds-
bevakning och hotbildsbedémning, reserekommendationer, kartligg-
ning av resestrommar, beredskapsplanering, krisutrustning och kris-
logistik.

Konsulir beredskapsstyrka

Den konsulira beredskapsstyrkan bestdr av cirka 30 medarbetare
frdn UD, som stdr i stindig beredskap att med kort varsel forstirka
den konsulira enhetens krisorganisation.

UD:s snabbinsatsstyrka ( SNITS)

Inom utrikesdepartementet finns en snabbinsatsstyrka (SNITS)
organiserad, till vilken cirka 50 UD-medarbetare har rekryterats
och utbildats. Syftet ir att SNITS bland annat ska samarbeta med
stodstyrkan 1 krisomrddet vid allvarliga konsulira kriser utomlands.
SNITS kan idven forstirka den svenska nirvaron i ett land dir
diplomatisk representation saknas. Storleken och sammansittningen
pd den grupp som sinds ut anpassas efter situationen. I insatsstyrkan
ingdr konsulira tjinstemin, men idven tjinstemin ansvariga f6r kom-
munikations- och IT-frigor.

Konsulira stodjepunkter

Ett tjugotal utlandsmyndigheter (ambassader och konsulat) har
utsetts till sd kallade konsulira stédjepunkter. Syftet ir att tjinste-
min frin dessa ambassader snabbt ska kunna sittas in vid kriser 1
regionen som de ir verksamma 1.
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Owningar och utbildning av personal

UD genomf{ér 16pande utbildningar och évningar for de tjinstemin
som ingdr i den konsulira beredskapen. Dessa omfattar sdvil kon-
sulir handliggning och krishantering som arbetsledning, ledarskap,
sikerhet och logistik. UD:s snabbinsatsstyrka samdvas med MSB:s
stodstyrka. Stodjepunkterna utbildas och 6vas genom ett sirskilt
samarbete med MSB. Ovriga utlandsmyndigheter genomfor ocks3
krisdvningar.

Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheternas beredskapsplanering omfattar numera alla
slags krissituationer, p samma sitt som giller vid statliga myndig-
heter och kommuner 1 Sverige. Vid konsulira krissituationer som
inte kan hanteras inom en utlandsmyndighets ordinarie organisa-
tion kan snabbinsatsstyrkan (SNITS) sindas ut for att bistd utlands-
myndigheten.

9.4.2 Centrala myndigheter

I detta avsnitt limnas en versiktlig redogorelse f6r centrala myn-
digheter och andra aktdrer som bedriver verksamhet inom ramen
for lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser (konsulira kata-
strofinsatslagen) och lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands (katastrofmedicinska insatslagen).

Stodstyrkan

Son ovan angetts ir Myndigheten f6r Samhillsskydd och beredskap
(MSB) central férvaltningsmyndighet fér bla. frigor om ridd-
ningstjinst samt kris-, olycks- och skadeférebyggande &tgirder.
Myndigheten deltar 1 det internationella samarbetet inom bl.a. ridd-
ningstjinstarbetet och har en beredskap for insatser nir katastrofer
intriffar utomlands MSB har uppdraget att kunna medverka med
insatser 1 Sveriges internationella humanitira verksamhet och fir
delta 1 riddnings- och katastrofinsatser vid katastrofer i andra
linder som fordrar omedelbara &tgirder.
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MSB ska dven, i samverkan med andra berérda myndigheter och
organisationer, férbereda s att myndigheten, i en situation d4 minga
svenska medborgare eller personer med hemvist 1 Sverige drabbas
av en allvarlig olycka eller katastrof utanfoér Sverige, med kort var-
sel 1 ett inledande skede kan stédja utlandsmyndigheter och de
nodstillda.

Inom ramen fér det samverkansarbete som uppdraget innebir
har berérda myndigheter och organisationer bildat en gemensam
Stodstyrka. Syftet med denna ir att under vissa forutsittningar snabbt
kunna ge stéd utomlands 3t svenska utlandsmyndigheter och néd-
stillda personer med hemvist i Sverige.

Stodstyrkan ir flexibel och sitts samman utifrdn de behov som
finns nir en kris eller katastrof intriffar, t.ex. vid naturkatastrofer,
stora olyckor, terrorddd, smittsamma sjukdomar eller politiska orolig-
heter.

Organisation

I stodstyrkan ingdr omkring 250 personer med den sirskilda kompe-
tens som krivs for dessa insatser. I stddstyrkan ingdr personal frin:

- MSB

- Socialstyrelsen

- Rikskriminalpolisen
- Svenska Kyrkan

- Roéda Korset

- Ridda Barnen

Stédstyrkan bestdr av en bedémningsenbet och stodenbeter (forstirk-
ningsresurser).

Bediomningsenbeten kan limna Sverige inom sex timmar efter be-
slut om insats. Enheten kan, innan beslut om en svensk kris- eller
katastrofinsats fattas, goéra en forsta analys av hur behovet av hjilp
ser ut innan ovriga inom stddstyrkan skickas 1 vig. Om det redan
frdn boérjan stdr klart att det foreligger behov av en insats kan stod-
styrkan, dvs. bide beddmningsenhet och stédenhet, sindas ut direkt.
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Stodstyrkans uppgifter

Stddstyrkans uppgifter ir dels att samordna den gemensamma in-
satsen, dels att bistd med en tidig bedémning av behovet av ytter-
ligare stéd frin Sverige och 1 samband dirmed planera f6r forstirk-
ning, kommunicera ligesbild, genomféra rekognoseringar samt att
hjilpa drabbade med information, krisstéd och basal sjukvérd (férsta
hjilpen).

Dessutom héller stddstyrkan tit kontakt med den svenska utlands-
myndigheten 1 virdlandet samt har kontakter med lokala myndig-
heter och utverkar nédvindiga tillstdnd for insatsen.

Stodstyrkan bygger pd samordning genom samverkan dir MSB har
samordningsansvaret f6r medverkande myndigheter och organisa-
tioner.

Socialstyrelsen ansvarar f6r de medicinska delarna 1 stédstyrkan
(se nedan) och Rikspolisstyrelsen for de polisiira delarna (se nedan).

Ambitionen ir att bedémningsenheten, eller stodstyrkan for det
fall beddmningsenheten inte sinds ivig forst f6r att gora en analys
av hjilpbehovet, ska kunna limna Sverige samtidigt och samordnat
med UD:s snabbinsatsstyrka.

Ledning m.m.

MSB fattar pd begiran av UD, som kan ha fitt en begiran frin en
utlandsmyndighet, beslut om att aktivera stddstyrkan. Beslutet fore-
gds av kontakter med 6vriga berérda myndigheter och organisationer.
Dessa fattar sjilva beslut om att medverka i en insats och hur stodet
ska ske och i vilken omfattning. Beslutet har vidare foregitts av att
regeringen (UD) har forsikrat sig om att det tinkta virdlandet
accepterar att Sverige sinder t.ex. medicinsk personal och under vilka
forutsittningar detta accepteras.

Det ir dven MSB som fattar beslut om att avsluta en insats.

Det ir den svenska utlandsmyndigheten i virdlandet som har
det 6vergripande totala ansvaret for en insats som gérs utomlands
med stodstyrkan. Ovriga myndigheters uppgift ir att vara ett stod
for utlandsmyndigheten, vilket i regel innebir att myndigheterna
tar ett operativt ansvar och ett ledningsansvar inom sina respektive
sakomriden.
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Olika uppdrag, olika insatser samtidigt

Vid en stor katastrof utomlands har MSB ocksd mojlighet att genom-
fora hjilpinsatser till det drabbade landet pd uppdrag av olika organ
inom FN, EU med flera.

Socialstyrelsens beddmningsenhet

Socialstyrelsen ir en myndighet f6r verksamhet som ror hilso- och
sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet, tandvérd, hilsoskydd,
smittskydd, socialtjinst, stod och service till vissa funktionshindrade
samt frigor om alkohol och missbruksmedel.

Enligt 8 § punkten 7 foérordning (2009:1243) med instruktion fér
Socialstyrelsen ska myndigheten bland annat uppritthdlla en kata-
strofmedicinsk beredskap.

Enligt 5 § katastrofmedicinska insatslagen ansvarar Socialstyrelsen
for att leda och samordna de medicinska insatserna i samband med en
katastrofmedicinsk insats utomlands. Myndigheten far dessutom be-
sluta om hur landstingens resurser ska anvindas vid sddana insatser.

Enligt 3 § forordningen (2008:553) om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands ska Socialstyrelsen, 1 nira sam-
verkan med 6vriga berérda myndigheter och organisationer, gora
sddana forberedelser att styrelsen inom sitt omrade, 1 en situation d&
ménga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof utomlands, med kort varsel kan stédja utlands-
myndigheter och nédstillda.

Medicinsk expertgrupp for behovsbedimning

For att fullgéra bla. hir aktuella uppgifter har Socialstyrelsen till
sig knutit en medicinsk expertgrupp for behovsbediomning (denna grupp
ska inte sammanblandas med den bedémningsenhet som ingir 1
stddstyrkan men kan, som framgir nedan, samverka med denna).
Expertgruppen bestir av cirka tio likare som ska kunna rycka ut
vid olika typer av situationer, frin olyckshindelser med ett stort
antal traumafall till hindelser dir kemiska, biologiska och radio-
nukledra dmnen ingdr i1 hindelseférloppet. Gruppens uppgift ir att
bistd Socialstyrelsen med beddémning av hjilpbehovet i form av
medicinska insatser och krisstéd 1 samband med allvarliga olyckor
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och katastrofer, dvs. att ge myndigheten kompletterande besluts-
underlag.

Medlemmarna ur den medicinska expertgruppen kan dven kom-
plettera den myndighetsgemensamma stédstyrkan.

Uppgifter

Socialstyrelsens ansvar inom stddstyrkan ir att leda och samordna
de medicinska delarna av insatserna utomlands. Myndigheten for-
valtar ockss, tillsammans med Rikskriminalpolisen och MSB, styrkans
personal och materiel. En tredje viktig uppgift ir genomférandet av
drligt dterkommande utbildningar och 6vningar av personal och
organisation, ofta i samverkan med UD.

En av beddmningsenbetens frimsta uppgifter ir att pd plats bistd
med en tidig bedémning av behovet av ytterligare stdd frin Sverige.
Det ir viktigt att notera att den primira uppgiften f6r den hilso-
och sjukvirdspersonal som representerar Socialstyrelsen 1 stod-
styrkans bedémningsenhet ir att vara experter och inte att virda
enskilda patienter.

Nir beslut om att aktivera stodstyrkan har fattats kontaktar Social-
styrelsens tjinsteman i beredskap (TiB), genom styrelsens kris-
ledningsorganisation, TiB 1 det eller de landsting/regioner dir det
finns personal som ir utbildad fér att kunna ingd i stédstyrkan och
som har den kompetens som behdvs for den aktuella insatsen.
Denna/dessa TiB kontaktar direfter sina krisberedskapssamordnare
vilka i sin tur tar kontakt med den personal som ingdr i de for stod-
styrkan bildade sjukvirdsgrupperna. Personerna ifrdga har tolv tim-
mars instillelsetid.

Personal

Socialstyrelsens utgdngspunkt f6r urvalet av den personal som be-
hévs vid en insats ir framfor allt vilken typ av hindelse det ir friga
om och vilken specifik kompetens som dirfér behovs, vilken inter-
nationell erfarenhet tinkbara personer har samt vilka personer som
ir tillgingliga (tidigt eller senare) och hur lang tid ordinarie arbets-
givare kan avvara dem (kortare eller lingre tid).

Nir Socialstyrelsen ska bemanna sin del av den myndighets-
gemensamma stddstyrkan sker detta ibland med sidana personer

279



Nationella resurser for kris- och katastrofinsatser, m.m. SOU 2014:27

som normalt ingdr i styrelsens medicinska expertgrupp f6r behovs-
bedémning. Nir aktuella personer kallas in fér att stédja Social-
styrelsen eller f6r myndighetens rikning komplettera stodstyrkan ir
de knutna tll Socialstyrelsen genom en tillfillig anstillning. Detta
innebir bla. att Socialstyrelsen har ett arbetsgivaransvar for per-
sonerna.

Som framgar ovan ir den primira uppgiften fér denna personal
och 6vrig personal 1 bedémningsenheten att genom sina expert-
kunskaper bistd den svenska utlandsmyndigheten och inte att be-
driva v8rd. Det hinder dock att personalen, i takt med att behovet
av bedomningsenhetens inledande expertstdd minskar, stannar kvar
pd insatsplatsen och deltar i1 det praktiska insatsarbetet. I detta sam-
manhang ir det inte ovanligt att aktuell personal dven utfér sddana
uppgifter som kan hinféras till hilso- och sjukvird.

I forarbetena till katastrofmedicinska insatslagen anférs explicit
att Socialstyrelsen inte har nigot vardgivaransvar och inte heller
nigot arbetsgivaransvar for den hilso- och sjukvirdspersonal som
deltar 1 insatser 1 utlandet, med st6d av den aktuella lagen. T stillet
ir det de landsting som bidrar med hilso- och sjukvirdspersonal som
1 egenskap av sjukvirdshuvudmin och virdgivare har ett sedvanligt
arbetsgivaransvar f6r den personal som de stillt till férfogande for
insatser utomlands.*

9.4.3 Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM)
Okat behov av avancerad sjukvédrd i luften

Fore flodvigskatastrofen 1 Sydostasien hade diskoteksbranden i1
Goteborg 1998 pavisat behovet av att vid allvarliga hindelser 1 freds-
tid kunna genomféra massevakueringar och flygtransporter med en
mer avancerad sjukvird in vad man férmddde vid denna tidpunkt.
Mot denna bakgrund startades den 1 juli 2001 det s.k. SNAM
(Svenska Nationella Ambulansflygplanet)-projektet under ledning
av Luftfartsverket. Milet med projektet var att etablera en orga-
nisation som inom sex timmar efter ett larm kan leverera flygplan
forsedda med full intensivvirdsutrustning. Enligt projektbeskriv-
ningen skulle flygplanen d& vara redo fér avfird, bemannade med
sjukvirdspersonal som kan hantera sex intensivvrdsbérar, sex patien-
ter pd vanliga bdrar och 20 littare skadade personer eller anhériga.

2 Prop. 2007/08:138 s. 31.

280



SOU 2014:27 Nationella resurser for kris- och katastrofinsatser, m.m.

Projektet, som finansierades med krisberedskapsmedel, genom-
fordes 1 samarbete med Socialstyrelsen, Visterbottens lins lands-
ting (VLL) och SAS Sverige AB (SAS).

Uppgifter

SNAM ir en nationell resurs som kan anvindas vid hindelser dir
samhillets ordinarie resurser fér sjuktransport inte ir tillrickliga.”!
Den kan idven anvindas internationellt, nimligen for att bistd vid
hemtagning av personer som drabbats av olycka eller katastrof utom-
lands — den kan d& anvindas i sdvil civila som militira ssmmanhang.

Enligt regeringens regleringsbrev f6r MSB avseende verksamhets-
dret 2014 ska myndigheten uppritthélla en beredskap for att, 1 sam-
rid med Socialstyrelsen, besluta om och genomféra luftburna sjuk-
transporter med SNAM 1 féljande situationer:

- nationellt vid hindelser dir samhillets ordinarie resurser f6r sjuk-
transporter inte ir tillrickliga samt

- internationellt for att bistd vid evakuering av personer som
drabbats av katastrofer utomlands, vid civil och militir krishan-
tering samt vid humanitira insatser.

Enligt regleringsbrevet fir MSB besluta om insatser med SNAM
endast under forutsittning att dessa finansieras av annan in myndig-
heten. Innan myndigheten fattar beslut om en insats ska myndigheten
informera Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om de tgir-
der som myndigheten avser att vidta.

Organisation

SNAM ir operativt sedan ar 2005. Sverige har dirmed en nationell
resurs i form av ett ambulansflygplan, en Boeing 737-800 med moj-
lighet till avancerad sjukvird ombord och som kan anvindas vid storre
olyckor, katastrofer eller terroristattacker fér att transportera sjuka
och skadade. Det aktuella konceptet gir numera under beteckningen
SNAMI. Frén r 2012 har kapaciteten 6kat till tv ambulansflygplan.
SN AM-planen har, till f5ljd av den syrgasmingd som kan transpor-
teras med planen, en aktionsradie pd 3 000 km utan stopp, riknat

2 Killa: MSB:s presentation av SNAM.
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frdn Arlanda flygplats. Det betyder i princip att inom Europa kan
man flyga direkt men till en mer avligsen destination méiste en mellan-
landning goéras.

SNAM ir ett system som bestdr av olika moduler, sdsom flyg-
plan, utrustning och medicinsk personal. Modulerna kan anvindas
separat, i olika kombinationer eller som en helhet.

Personal

Ombord pi flygplanet finns, férutom flygpersonalen (tv4 piloter, tre
kabinpersonal, en flygtekniker och en s.k. turn around coordinator
(logistiker), en insatskoordinator frin MSB, &tta likare (varav en ir
medicinskt ledningsansvarig) elva sjukskoterskor och en medicin-
tekniker, dvs. totalt 28 personer.

Bemanningen baseras pd frivillighet i kombination med &ver-
rekrytering, vilket innebir att man inte har ett kostsamt joursystem
for sjukvirdspersonalen. Systemet ir dessutom unikt pd si sitt att
det forutsitter att flygplanet inte 1 ndgon del fir vara modifierat;
dirigenom blir urvalet av méjliga flygplan att anvinda vid en insats
storre, vilket avsevirt 6kar beredskapen.

SNAM - berdrda aktérer

De aktdrer som i dagsliget ansvarar f6r SNAM ir allts§ MSB, som
beslutar om och leder insatser. Samrid sker fére en insats med
Socialstyrelsen, som har ett 6vergripande medicinskt ansvar vari bl.a.
ingdr att, 1 samrdd med regionala katastrofmedicinska ledningar
(RKML), samordna placeringen av omhindertagna patienter nir dessa
transporterats till Sverige.

Visterbottens Lins Landsting (VLL) ir, av Socialstyrelsen, ut-
pekad vardgivare. Skilet hirtill 4r att VLL har en vil utbyggd flyg-
ambulansvird och omfattande erfarenhet av sddan verksamhet. Vid
Norrlands Universitetssjukhus 1 Umed ir dessutom méinga speciali-
teter inom det katastrofmedicinska omridet representerade. Efter-
som VLL har virdgivaransvaret ir det endast detta landstings medi-
cinska personal som far ta hand om, dvs. komma 1 fysisk kontakt
med och virda, de 1 samband med en insats omhindertagna patien-
terna.

Slutligen dr SAS, genom upphandling, ansvarig flygoperatér och
det dr ordinarie SAS-besittning som ska flyga.
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VLL har virdgivaransvaret fér omhindertagna patienter. VLL har
ocksd det medicinska ansvaret f6r personalen ombord pd SNAM-
planet. VLL utbildar, 1 samarbete med Socialstyrelsen, den medi-
cinska personal som ska kunna delta i SNAM-insatser. Den medi-
cinska personalen utgdér den 6vervigande delen av besittningen
ombord pd flygplanet.

VLL:s personalpool omfattar totalt 125 personer (47 likare,
72 sjukskoterskor och 6 medicintekniker), som rekryterats frdn hela
landet. Denna personals ordinarie verksamhet dr akutsjukvérd och
flygambulans-/helikoptertjinst. Alla ir specialutbildade i flygmedicin
och i hur utrustningen ombord pd SNAM-planet fungerar.

MSB ansvarar for rekrytering och utbildning av insatskoordina-
torer. Myndigheten har totalt tio medarbetare som utbildats f6r denna
funktion.

Arbetsgivaransvaret for den personal som deltar i en SNAM-
insats avilar varje myndighet och organisation som stiller personal
till férfogande, dvs. VLL, MSB och SAS.

Beslut om SNAM-insats

SNAM Kkan initieras nir en stor olycka eller katastrof intriffat och
det dirfor dr aktuellt att evakuera skadade eller sjuka. Samtliga
inblandade myndigheter har personal 1 stindig beredskap, s.k. tjinste-
man 1 beredskap (TiB), dygnet runt, 8rets alla dagar f6r att hand-
ligga forfrigningar om en insats. Syftet dr att dessa tjinstemin pi
kortast mojliga tid ska kartligga méjligheter och begrinsningar for
att genomfora en insats samt ta fram det underlag som krivs for ett
beslut om insats. Det &r MSB som leder detta arbete. Infor ett beslut
om en eventuell insats har myndigheten kontakt med sin huvudman,
Forsvarsdepartementet och samrdder med Socialstyrelsen. MSB tar
dven, genom en s.k. early warning, kontakt med SAS och VLL som
limnar skriftligt svar. Det dr i sammanhanget viktigt att notera att
SAS av sikerhetsskil kan avboja att flyga. Siledes tar bolaget vid
sitt beslut hinsyn till bl.a. den omstindigheten att bide flygplan och
personal ir civila och att varumirket SAS maéste skyddas. Denna
“vetoritt” kan alltsd vara en begrinsning for att genomféra ett upp-
drag. Om det dr mojligt och anses 6nskvirt att genomfora en insats
skickas en offert till bestillaren. Nir offerten har accepterats, och
finansiering dirmed ir garanterad, fattar MSB beslut om insatsen
samtidigt som signal om insatsstart ges till SAS och VLL.
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Insatser med SNAM
Evakuering efter tsunamin i Sydostasien dr 2004

Under uppbyggnaden av SNAM anvindes, 1 samband med flodvigs-
katastrofen i Sydostasien i december 2004, kompetenser ur projek-
tet for att genomfoéra sjuktransporter frin Thailand. Transporterna
genomfordes dirfor med tvd reguljira flygplan av typen MDSO.
Sjukvardspersonal frin SNAM-projektet kunde med kort varsel
sittas in for att bemanna de tva flygplanen.

Totalt transporterades 67 birpatienter, 36 sittande patienter och
46 anhoriga hem till Sverige. Dessutom anvindes SNAM-personal
for att koordinera hemtagandet av ytterligare ca 150 andra skadade
svenskar.

Evakuering i samband med Libanonkrisen dr 2006

I samband med Libanonkrisen &r 2006 férstirktes evakueringsflygen
med sjukvardspersonal frin SNAM-systemet. Mellan den 16 juli och
den 16 augusti evakuerades 6ver 8 400 svenskar och andra personer
bosatta i Sverige frén Libanon. Insatsen ir den storsta svenska evaku-
eringen i modern tid. Utrikesdepartementet chartrade 53 flygtrans-
porter, tre fartyg for trafik mellan Beirut och Larnaca/Limassol/
Mersin samt ett femtontal bussar {6r transporter till Syrien.

Sjukvardspersonal frin SNAM bemannade 24 av de 53 flygplan-
en. Dessutom foljde annan sjukvirdspersonal med i ytterligare ett
tiotal flygplan. Denna personal kom frdn dels Region Skine, dels
Riddningsverkets stodstyrka.

Den flygmedicinska insatsen leddes frdn Arlanda flygplats av
VLL genom Norrlands Universitetssjukhus 1 Umea3.

Evakuering i samband med terrorattentaten i Bombay dr 2008

I slutet av november 2008 anvindes SNAM fér forsta gingen 1 full
skala. Insatsen gjordes pd begiran av EU. Insatsen kom att omfatta
transport av andra linders medborgare.
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Forfragningar om SNAM-insatser

Under 2011 har MSB via International SOS (som inte ska forvixlas
med SOS International), Paris, fitt tre forfrigningar om SNAM-
insatser. Dessa har avsett evakuering av FN-personal frin Nigeria,
repatriering av kinesiska medborgare som skadats 1 en bussolycka
samt evakuering frn Libyen. International SOS skulle std f6r finan-
sieringen av insatserna. Av olika orsaker blev det aldrig aktuellt att
genomfora nigon av dessa insatser. Aven andra utlindska kommer-
siella aktorer har efterfrigat SNAM resursen.

Under den tid som MSB varit huvudman f6r SNAM har resursen
inte efterfrigats av ndgon svensk aktor, annan stat eller internatio-
nell organisation. I detta sammanhang bér pipekas att en SNAM-
insats endast gors pd forfrigan och under férutsittning att den idr
finansierad. Vid insatser utomlands tas inga andra linders medborgare
in de som omfattas av uppdraget om hand fér medicinsk evakue-
ring.

9.4.4 Polisens ID-kommission

Till polisens uppgifter hor att identifiera personer som omkommit
till f61jd av storre olyckshindelser, naturkatastrofer eller andra hin-
delser av storre omfattning.

Enligt forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolis-
styrelsen f&r myndigheten leda sidan polisverksamhet som foranleds
av hindelser utomlands dir kravet pa nationell enhetlighet ir sirskilt
framtridande.

I férordningen (1988:530) om expertgrupp for identifiering vid
katastroffall (id-kommissionen) finns bestimmelser om expertgrup-
pens organisation och verksamhet. Som ett komplement till expert-
gruppen finns en organisation for identifiering av omkomna inom
landet i sidana fall dir uppgiften ir sirskilt omfattande.?

I Sverige finns fyra regionala id-lag som utfér identifierings-
arbete inom sitt geografiska omrdde, bide vid storre hindelser med
fler omkomna och enstaka dédsfall nir det miste faststillas vem
den omkomna ir. Id-lagen finns 1 Ume3, Stockholm, Géteborg och
Malmé och bestdr av kriminaltekniker, rittslikare, rittsodontologer
med flera.

22 RPSFS 2012:28 FAP 201-4.
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Hos Rikskriminalpolisen finns en hemmakommission som sam-
ordnar arbetet nationellt.

Vid en katastrof med minga omkomna svenskar utomlands kan
Rikskriminalpolisen skicka ut en expertgrupp (id-kommissionen)
for att identifiera de omkomna svenskarna pa plats. Beslutet om att
skicka ut id-kommissionen fattas av Rikspolisstyrelsen 1 samrid
med regeringskansliet och Rittsmedicinalverket. Vilka som ingdr i
id-kommissionen bestims vid varje tillfille beroende pd vilken typ
av specialister som behovs for just det uppdraget.
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10  Veteranpolitiken — uppféljning
och utvardering

Utredningens bedomning:

e Veteransoldatpolitiken har till 6vervigande delen genomforts
1 enlighet med riksdagens och regeringens styrdokument och

beslut.

Utredningens forslag:

e Statsmakten miste vidta dtgirder f6r att 6ka kunskapen 1 hela

det svenska samhillet om fredsfrimjande insatser och andra
internationella insatser.

Forsvarsmakten ska sikerstilla att nya forskningsresultat be-
aktas vid rekrytering och insatsfrekvens.

Forsvarsmakten ska vidta dtgirder och sikerstilla att myndig-
hetens organisation méter kraven pd stéd och uppféljnings-
ansvar.

Forsvarsmakten ska oka anstringningarna att uppnd en effek-
tiv samverkan med berdrda aktorer 1 syfte att sikerstilla att
skadad personal erhiller erforderlig vird och stod.

Foérsvarsmakten ska 6ka anstringningarna att sprida informa-
tion om meritvirdet av tjinstgdring 1 internationella insatser.

Foérsvarsmakten ska fortsitta att utveckla samverkan med fri-
villiga organisationer, bl.a. veteran- och anhérigorganisationer.

Forsvarsmakten ska aktivt verka for att veteransoldater, som
ganstgjort innan 2008, och deras anhoriga 1 6kad utstrick-
ning informeras om veteranpolitiken, till exempel veterandagen
den 29 maj.

Forsvarsmakten ska fora officiell veteranstatistik.
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10.1 Inledning

Som tidigare nimnts redovisade regeringen viren 2010 en samlad
veteransoldatpolitik genom propositionen Modern personalférsir;-
ning for ett anvindbart forsvar'. 1 propositionen anger regeringen
att veteransoldatpolitiken utgdr frin en helhetssyn pd ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella militira insatser.

En grundliggande del i veteransoldatpolitiken ir lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser,
som den 1 januari 2011 ersatte lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Foérsvarsmakten. Den nya lagen innebir bla. att omhinder-
tagandet av personalen vid internationella militira insatser har stirkts.

I direktiven till utredningen anges att genom regeringens upp-
drag till berérda myndigheter 1 juni 2010 och myndigheternas 3ter-
redovisningar vdren 2011 har veteransoldatpolitiken bérjat genom-
féras och dven att en stor del av detta arbete numera ir slutfért.
Samtidigt har under arbetet nya frigestillningar identifierats av bland
annat Forsvarsmakten och de berérda organisationerna. Genom-
forandet av veteransoldatpolitiken bor dirfor f6ljas upp, utvirderas
och vid behov utvecklas vidare.

Enligt direktiven ska utredningen med utgingspunkt ibland annat
myndigheternas redovisningar félja upp och utvirdera Forsvars-
maktens och andra myndigheters genomférande av veteransoldat-
politiken, f6lja upp det fortsatta genomférandet av veteransoldat-
politiken, analysera sirskilda veteransoldatfrigor dir det finns
anledning att ytterligare fordjupa arbetet, och om det finns behov,
redovisa forslag om en ytterligare utveckling av veteransoldatpoliti-
ken.

I direktiven anges att i uppdraget ingdr dock inte att se dver
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser, eftersom lagen tridde i kraft den 1 januari 2011
och har tillimpats endast en férhillandevis kort tid.

Utredningen har i denna del av uppdraget stillts infér vissa
komplexa metod- och avgrinsningsfrigor.

Utredningen har tagit fasta pd och haft som grundliggande ut-
gingspunkt for det fortsatta utredningsarbetet att den samlade
veteranpolitiken, dir veteransoldatpolitiken ir en del, ska utgd frin
en helhetssyn dir hela samhillet och dess olika aktérer har ett ansvar
for genomférandet. I linje med detta synsitt har utredningen haft
som inriktning att en samlad och utvecklad veteranpolitik som inne-

! Prop. 2008/09:160.
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fattar dven civila veteraner bor bygga pd samma principiella utgdngs-
punkter och bestindsdelar som den nyligen antagna veteransoldat-
lagstiftningen om det inte framkommer skil att i ett eller flera avse-
enden soka en annan 16sning pd motsvarande frigestillningar som
13g till grund for den lagstiftningen.

En naturlig utgdngspunkt i detta arbete dr di att resultatet av
uppféljningen och utvirderingen av veteransoldatpolitiken bér ligga
till grund fér och paverka utredningens stillningstagande i frigan
om veteranperspektivet bor utvidgas och omfatta personal frin
andra samhillssektorer dn det militira forsvaret.

Som framgar ovan ir en grundliggande del i veteransoldatpoliti-
ken inférandet av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser, som tridde ikraft den 1 januari
2011. Utredningen har gjort bedémningen att erfarenheterna hittills
av tillimpningen av denna lagstiftning — med de utgdngspunkter
som utredningen anser maste ligga till grund f6r det fortsatta utred-
ningsarbetet — bor f6ljas upp och 1 viss utstrickning utvirderas for
att ge utredningen ett tillrickligt och tillférlitligt underlag for analys
och 6verviganden 1 frigan hur veteranpolitiken kan utvecklas.
Utredningen kommer diremot inte — i enlighet med direktiven — att
limna nigra forslag pd férindring av denna lagstiftning, dven om
resultatet av uppféljningen och utvirderingen skulle indikera att
det finns skil att dverviga en justering av lagstiftningen 1 ett eller
flera hinseenden.

Utredningen har ocksd kunnat konstatera att utredningsarbetet
med att f6lja upp och utvirdera veteransoldatpolitiken férutsitter —
férutom det underlag som anges i direktiven — att berérda myndig-
heter, landsting, kommuner och andra aktorer bitrider utredningen
med redogorelse for vissa faktauppgifter, bedémningar och gjorda
erfarenheter. Utredningen har dirfor i detta syfte berett berérda
aktorer att dels limna skriftliga underlag och dels i samband med
utredningens hearing hésten 2013 limna muntliga synpunkter och
uppgifter.

Utredningen har i1 inledningen av det fortsatta utredningsarbetet
dven stillts infér val av olika uppféljnings- och utvirderingsmeto-
der av veteransoldatpolitiken, d3 tillgingligheten till uppgifter och
data frin berorda aktorer — av olika skil — dr begrinsad.

Utredningen har tagit del av omfattande litteratur pd omridet
och dven Ekonomistyrningsverkets rdd och anvisningar fér upp-
féljning — och utvirdering av statliga myndigheters verksamhet.
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Utredningen limnar inledningsvis en 6versiktlig redogérelse for
forutsittningar och val av metod for uppféljning — och utvirdering
av veteransoldatpolitiken. Direfter redogors for resultaten av upp-
foljningen och utvirderingen. Avslutningsvis redogors for utred-
ningens &verviganden och forslag om en ytterligare utveckling av
veteransoldatpolitiken.

10.2 Metod for uppfoljning och utvardering

Malet med en utvirdering ir att den ska kunna anvindas som besluts-
underlag. En utvirdering utgdr i regel frin en eller flera specifika
frigor, varefter den metod viljs som 1 det aktuella fallet ir den mest
limpliga for att besvara frigestillningen. Att ange en generell ut-
virderingsmetod som alltid bér anvindas ir dirfor inte limpligt
eller realistiskt. Det finns diremot allminna utgingspunkter som bor
beaktas for att utvirderingar ska bli tillférlitliga och anvindbara’.

En utvirdering kan ske vid olika tidpunkter 1 en &tgirdsprocess,
dvs. fore dtgirdens start, under tiden dtgirden genomfors eller efter
avslutad dtgird.

En forbandsutvirdering utférs vid planeringen av 3tgirden och
fram tills dessa att dtgirden borjar. Eftersom utredningens uppdrag
1 denna del avser 3tgirder som ir under genomférande, och i vissa
fall, aven avslutats, behandlas inte férhandsutvirdering ytterligare.

Efterbandsutvirderingar ir ett samlingsnamn pd de utvirderingar
som utfors efter att dtgirden pdborjats. En efterhandsutvirdering
kan genomféras bide efter att dtgirden startat eller efter att &tgir-
den har avslutats. I de fall d& en 3tgird genomférs pd forsok under
en relativt kort tidsperiod ir det ofta rimligt att inte forvinta sig
ndgra resultat f6rrin forsoket har slutforts. Att utvirdera dtgirder
som inte har ndgot slutdatum kan i vissa fall ocksd vara svirt. Om
tgirden antas ge omedelbara och hillbara resultat kan mitningar
goras 1 direkt anslutning till 3tgirdens avslut. Till exempel om
syftet dr att 6ka den formella kunskapen inom nigot omride, sd
kommer de kunskaper som férvirvats genom &tgirden troligen att
vara desamma pd kort och ling sikt.

En utvirdring kan dven goras under tiden som 4tgirden genom-
fors, dvs. under programperioden. En sidan utvirdering kan ge
storre mojligheter att styra och paverka inriktning och genom-
forande av den aktuella dtgirden och innebir dirmed att det ror sig

2 Evert Vedung Utvirdering i politik och férvaltning 2009
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om en mer efterfrigestyrd utvirdering. Ett viktigt syfte med utvir-
deringen idr dirfér att mojliggora dterkopplingar relativt tidigt 1 pro-
cessen. For minga atgirder ir det emellertid s3 att mitbara resultat
uppkommer forst efter en tid. Det kan dven vara viktigt att studera
utfall vid flera tillfillen f6r att se hur hllbara resultaten av dtgirden
ir. Det kan till exempel vara limpligt att gora en forsta eftermitning
som miter kortsiktiga effekter, och sedan en andra eftermitning
som miter mer lingsiktiga effekter.

Genomférandeutvirdering och/eller utfallsutvirderingar

Utvirderingar kan genomféras i form av genomfoérandentvirderingar
och/eller utfallsurvirderingar.

Genomférandeutvirdering

Vid en genomférandeutvirdering studeras besluts- och genom-
forandeprocesserna. Ett av syftena med en genomfoérandeutvirdering
ir att 3 kunskap om hur utfallet av den aktuella 3tgirden kan ha
paverkats av planeringen och de grundliggande beslutsprocesserna
och av sjilva genomforandet. Genomférandeutvirderingar studerar
sdledes besluts- och genomforandeprocesserna 7 sig sjilva medan
utfallsutvirderingar studerar resultatet av tgirderna. Dessa bida
typer av utvirderingar kan kombineras di en genomférandeutvir-
dering kan bidra till att forklara varfor ett observerat utfall av en
dtgird har blivit som det blivit. Om mailen inte ir uppfyllda, kan
genomférandeutvirderingen ge forklaring till varfor de inte blev
det samt eventuellt ge underlag for frslag pd forbittringar.

Utfallsutvirderingar

Utfallsutvirderingar kan utgéras av mdlutvirderingar, effektutvirde-
ringar och effektivitetsurvirderingar.

En mailutvirdering har den begrinsningen att den endast ut-
virderar maluppfyllelsen men diremot inte i vilken utstrickning
som maluppfyllelsen har orsakats av den aktuella dtgirden.

En effektutvirdering svarar pd frigan om i vilken utstrickning
som ett observerat utfall har orsakats av den dtgird som utvirde-
ringen giller.
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En effektivitetsutvirdering av en 3tgird innebir en granskning av
alternativa sitt att uppnd vissa mél, dvs. en vigning av férdelar mot
nackdelar av olika alternativ av dtgirder.

Forutsittningar for tillforlitliga utvirderingar

Minga ginger stills frigan om en utvirdering ska fokusera pd
genomforande eller utfall. Det centrala i utvirderingssammanhang ir
emellertid inte ett sidant val, utan att beslut rérande utvirderings-
typ ska styras av vilken eller vilka friagor som utvirderingen ska ge
svar pd. Olika typer av utvirderingar kan dessutom utféras 1 olika
skeden av ett program, beroende pa nir till exempel datainsamling och
dokumentation kan eller bér ske. En adekvat datainsamling och
dokumentation ir grundférutsittningar 1 en utvirdering. Utvirde-
ringsarbetet kan dock férsviras pd grund av begrinsningar i data.
Dessa begrinsningar kan gilla sjilva tillgdngen till data, dels datas
kvalitet. Att f3 tillgdng till data behéver dock inte alltid betyda att
utvirderbarheten ir sikrad. Det finns fall dir data varit av sidan
kvalitet att endast en malutvirdering kan goras.

Att utvirdera komplexa program

En annan aspekt att ta hinsyn till vid utvirdering ir att olika politiska
dtgirdsprogram gdr dven mot att bli allt stérre och mer komplexa,
med minga olika aktérer och maélgrupper. Ur utvirderingssyn-
punkt skapar ett komplext program speciella utmaningar. Det som
kinnetecknar komplexa program ir att det dr svirt att entydigt
spegla programmets resultat. En av orsakerna till detta kan vara att
det inte dr uppenbart hur de kausala sambanden mellan insatser och
utfall dr utformade. En annan orsak kan vara att programmet inne-
fattar samverkan mellan flera organ och funktioner i sambhillet.
Politiker och beslutsfattare uppmirksammar att verkligheten ir
komplex och utformar dirfér program som bygger pd partnerskap
och nitverk fér att kunna hantera flera aspekter av en och samma
problematik. Dessa komplexa program syftar till att genom samverkan
bittre kunna hantera problematiken in vad enskilda sambhills-
sektorer kan gora.

Det finns olika program som har komplexa egenskaper. Organi-
sationen av ett program kan bestd av ett huvudprogram med de
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huvudsakliga mélsittningarna, planeringen och organiseringen av
genomforandet. Programmets utformning och genomférande be-
stims sedan av de olika delprogrammen under huvudprogrammet.
Delprogrammen genomfdrs pd manga olika platser och under olika
ledningsformer.

En utvirdering av ett komplext program har att hantera flera
aspekter som var och en ir férknippad med olika problem i form av
kausalitet’, kontext®, aktérer’ och om programmet ir ett utveck-
lingsprogram®.

Programmets komplexitet kan ocks3 ofta hirledas frin méngfalden
av utférare med olika dagordningar och kontexter, att mélgruppen
kan ha olika sammansittning, vilket kan leda till att olika aspekter
av programmet kan behova belysas frin olika perspektiv. Att ut-
virdera programmet i sin helhet kan dirfér visa sig vara mycket
svart.

Ocks3 utvirderingar av horisontell samverkan priglas ofta av ett
antal svirigheter som kan hirledas till de fenomen som studeras. Att
utvirdering av samverkan skiljer sig frdn annan utvirdering beror
pd att samverkansprocesser har sin utgdngspunkt i eller férutsitter
en helhetssyn. En utmaning fér utvirderingar av samverkan kan,
beroende pd utvirderingens syfte, vara att bedéma det reella mer-
virde som samverkan haft fér utfallet. Metodologiskt dr detta svirt
eftersom det forutsitter en jimférelse med det kontrafaktiska ut-
fallet. Samverkan upptar naturligtvis arbetstid och ger dven upphov
till andra kostnader.

Om man beddmer att programmets komplexitet forsvirar utvir-
deringen kan det vara bittre att fokusera intresset kring vad upp-
dragsgivarna har velat uppnd med programmet och hur malgruppen
verkar ha pdverkats. Utvirderingens syfte blir att bedéma huvud-
programmets samlade maluppfyllelse. En sddan utvirdering férsoker

3 Det kan finnas flera méjliga kausala samband mellan utférarnas genomfsrande av delpro-
grammen och utfallet fér malgruppen. Flera kausala samband kan vara verksamma samtidigt.
Atgirdernas utfall kan dessutom &terverka pi &tgirderna och skapa ett cirkulirt samband,
dvs. en 6msesidig pdverkan mellan utférare och milgruppen uppstir. De kausala sambanden
i programmet blir dirfér oklara.

* Det kausala sambandet kan iven bero pd den regionala kontexten. Det betyder att det kan
finnas alternativa kausala samband som det krivs en forstdelse {6r om man ska kunna uttala
sig om hur programmets kontext paverkar programmets funktionssitt. Yttre omstindigheter
och oférutsigbara faktorer kan paverka programmets utfall pa olika sitt i olika regioner.

® Grinsdragningen mellan utférare och milgrupp kan vara otydlig, dir utférare med olika
ekonomiska, sociala, kulturella och fysiska resurser samverkar.

¢ Syftet med ett program ir ofta att finna nya vigar fér att utveckla en samverkan. Arbets-
sittet och samverkan kan inte férutsigas pd férhand utan dr under utveckling, vilket kan
férsvira utvirderingen.
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sdledes inte kartligga de komplexa aspekterna i programmet, utan
soker 1 stillet indicier och beligg for att uppdragsgivarnas malsitt-
ning med hela programmet har uppfyllts.

10.2.1 Ekonomistyrningsverkets syn pa uppféljning
och utvardering

Ekonomistyrningsverket har utfirdat anvisningar och rid till led-
ning fér uppfoljning och utvirdering av statlig verksamhet, bland
annat vad giller mdluppfyllelseanalys. Utgdngspunkten dr att myndig-
heternas verksamheter ska bedrivas effektivt.” Fér att kunna félja
upp och utvirdera ett politikomrdde krivs att man kan se 1 vilken
grad olika mal ir uppfyllda. Atgirder som vidtas for att nd givna
mil ska vara sddana att de leder till mdlens uppfyllelse, inte att de
bara syftar till milens uppfyllelse. Det ir ett skil till att graden av
méluppfyllelse behover studeras.®

Beskrivande eller férklarande miluppfyllelseanalys

I en beskrivande miluppfyllelseanalys kan man konstatera 7 vilken
utstrickning milet ir uppfyllt. I en forklarande malupptyllelseanalys
analyserar man dven orsakssambanden, det vill siga man strivar
efter att forklara varfor milet ir uppnitt eller inte. Man kan till
exempel sdka svaret pd frigan om det ir myndighetens insatser som
bidragit till miluppfyllelse eller om finns det andra férklaringar.

Om mélet dr direkt uppfoliningsbart miter man det som mailet
avser och ser om det ir uppfyllt. Om maélet inte ir direkt uppfolj-
ningsbart miste det omformuleras till nigot mitbart och operatio-
naliseras. Det innebir att man definierar indikatorer, faststiller
kriterier f6r maluppfyllelse och miter hur det faktiskt férhéller sig.

For att kunna beskriva mdluppfyllelsen krivs att data presente-
rats betriffande det tillstind som maélet avser. Den mest grund-
liggande férutsittningen dr dirfor forekomsten av ett mél. Det
forutsitter att féljande frigor kan besvarar:

1. Kan ett mél identifieras?

2. T vilken utstrickning blev milet uppfyllt?

7 Enligt 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och 7 § i verksférordningen (1995:1322).
8 ESV 2005:3.
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Om mélanalysen dven ska ligga till grund foér en effektivitetsutvir-
dering krivs dven att féljande frigor kan besvarar:

3. Hur stor del av miluppfyllelsen var ett resultat av dtgirden?
4. Hur stor del av verksamhetens kostnader gick &t till dtgirden?

5. Var den valda dtgirden bittre in nigon alternativ dtgird?

Det dr dock inte entydigt s& att en miluppfyllelse analys méste vara
detsamma som att samtliga dessa frigor har besvarats.

En miluppfyllelseanalys kan genomféras pd olika sitt. Den enk-
laste varianten blir den beskrivande miluppfyllelseanalysen, som
studerar om maélet kan anses vara uppfyllt eller inte uppfyllt (fri-
gorna 1 och 2). Som synonym till denna benimning anvinds om-
vixlande uttrycket maluppfyllelsebedomning, dir bedémning avser
signalera att analysen delvis bygger pd virderingar.

Den forklarande miluppfyllelseanalysen undersoker effekten av
en dtgird (frigorna 1-3).

Den pliderande maluppfyllelseanalysen, argumenterar {or valet av
dtgird utifrn kunskaper om effekter och kostnader (frdgorna 1-5).

10.2.2 Utredningens val av metod for uppfdljning
och utvérdering av veteransoldatpolitiken

Utredningen kan konstatera att veteransoldatprogrammet (veteran-
soldatpolitiken) utgors av ett antal olika delomrdden och att dessa
olika delomriden sammantagna uppvisar en tydlig bild av ett kom-
plext program med olika aktdrsférhillanden, mélgrupper och sam-
verkansaspekter. Veteranprogrammet (veteranpolitiken) har dessutom
varit 1 kraft en forhillandevis kort tid, dvs. frin 2011. Vidare har
utredningen kunnat konstatera att relevanta uppgifter som belyser
olika delomriden 1 vissa fall har varit svdra att 3 tillgdng till, bland
annat saknas tillginglig och tillférlitlig statistik. Utredningen har
dirfér gjort bedémningen att férutom sjilva uppféljningen av olika
dtgirder bor utvirderingen vid denna tidpunkt genomféras som en
maluppfyllelseutvirdering/méiluppfyllelseanalys av veteransoldat-
programmet (veteransoldatpolitiken) och dess olika delomriden.

Definitionen av veteranprogrammets olika delomriden tar sin
utgdngspunkt i vad som anges i regeringens proposition En modern
personalférsorining for ett anvindbart forsvar, som ligger till grund
for veteransoldatprogrammet (veteransoldatpolitiken).
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Utredningen anger nedan under respektive rubrik olika del-
omriden och de olika mil/delmil som enligt vad som anges 1 den
angivna propositionen bér uppnds under respektive delprogram (del-
omrdde). Utredningen har ocksd i detta sammanhang kunnat notera
att vissa mélformuleringar ir av den arten att en utvirdering inte kan
ge direkta och entydiga svar pd frigan om miluppfyllelse. Utred-
ningen har di stannat for att férsoka ge indikationer pd 1 vilken
grad milet/delmilet ir uppfyllt. Det innebir att utredningen har
inriktat utredningsarbetet mot att forsoka besvara frigorna 1 och 2
ovan, dvs. kan veteransoldatprogrammets (veteransoldatpolitikens)
mal och delmal identifieras och i vilken utstrickning ir mélet och
delmilen uppftyllda.

10.3  Veteransoldatpolitikens mal

I regeringens proposition Modern personalférsorjning for ett anvind-
bart forsvar — vissa fragor om Forsvarsmaktens personal’, som ligger
till grund for veteranpolitiken, anges att genom den nya lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser framhdlls och forstirks vikten av omhindertagandet av
personal som deltar 1 internationella militira insatser genom ett
utokat stdd — och uppféljningsansvar f6r Férsvarsmakten.

I den angivna propositionen och andra styrdokument som ut-
redningen tagit del av kan ett 6vergripande mal for veteranpolitiken
utlisas. Dirutdver har regeringen angett att antal olika delmél inom
ramen for denna politik. Utredningen gor dirfér bedomningen att
uppféljningen och utvirderingen 1 form av miluppfyllelseanalys dir-
for 1 forsta hand far inriktas mot identifierade delmal. Utredningens
stillningstagande till frigan om mailet med vetersnsoldatpolitiken
har ndtts blir dirmed en frdga om utvirdering av 1 vilken omfatt-
ning som de olika delmélen har uppnitts.

Nedan identifierade delmal foljer 1 allt visentligt vad som anges
1 den angivna propositionen. Under respektive avsnitt anges inled-
ningsvis 1 punktform hur olika delmal beskrivs 1 propositionen.

? Prop. 2009/10:160.
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10.3.1 Kunskapen om fredsframjande verksamhet

e Det ir angeliget att det finns en bred kunskap om den freds-
frimjande verksamheten i samhillet.

e Kunskapen p& omridet bor 6ka bl.a. pd den politiska nivén.

e Forsvarsmakten bor verka for storsta méjliga dppenhet vid inter-
nationella militira insatser.

o Forsvarsmakten bor utveckla formédgan att hantera kritik vid
uppkomna hindelser.

e Forsvarsmaktens personal och anhériga som utsitts for oriktig
kritik bor ocksd 1 storre utstrickning {8 hjilp och stéd av myn-
digheten.

Forsvarsmakten anger att myndigheten verkar kontinuerligt for att
ha s3 stor 6ppenhet som mojligt 1 verksamheten. Myndigheten anger
samtidigt att rutiner finns for hur kritik tas omhand och styrande
dokument for detta revideras fortlépande. I fall personal eller an-
hériga blir utsatta for kritik kan de {8 st6d av myndigheten om de
s& onskar. Bland annat har detta varit aktuellt di skadade eller déda
kommit hem frin insatsomradet och anhéoriga blivit uppvaktade av
media. Erfarenhetsanalyser produceras ocksd inom samtliga omraden,
detta inkluderar vid behov dven analyser inom veteranomradet.

10.3.2 Rekrytering

e Forsvarsmakten bor utveckla och forbittra kvaliteten i rekryte-
ringen till insatsorganisationens férband.

o Forsvarsmakten bor gora sirskilda insatser nir det giller rekry-
tering av vissa specialistkategorier, bl.a. likare, till de inter-
nationella militira insatserna.

e Forsvarsmakten bér initiera fortsatt forskning pd omridet rekry-
tering till internationella militira insatser.

Forsvarsmakten anger att man bedomer att rekryteringen till insats-
forbanden méter kraven. Forbittringsarbete inom detta omride pagir
kontinuerligt och strukturerat och beskrivs varje &r i myndighetens
drsredovisning. Myndigheten anger vidare att den har ett pigiende
projekt med att utveckla sin férmaga till mdlgruppsanpassade erbju-
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danden. Utvecklingsarbetet pigir och beddéms att kunna bérja
leverera effekt under 2015. Frdn och med den 1 januari 2014 finns
en rekryteringschef och en rekryteringsfunktion i hégkvarteret.
Vid Forsvarsmedicincentrum i Goteborg finns en rekryteringfunk-
tion fér rekrytering av medicinsk personal inrittad.

Forsvarmakten anger vidare att man har genomfért flera olika
studier inom rekryteringsomridet i syfte att bland annat kunna 16sa
uppgifter i internationella militira insatser.

10.3.3 Insatsfrekvens

e Forsvarsmakten bor bestimma en insatsfrekvens for deltagande
1 internationella militira insatser.

o Forsvarsmakten bor initiera fortsatt forskning pi omridet insats-
frekvens 1 internationella militira insatser.

Forsvarsmakten anger att myndigheten tillimpar en faststilld minimi-
tid mellan internationella militira insatser. Med detta avses krav som
stills pd att tiden mellan deltagande i1 tvd internationella militira
insatser ska vara minst dubbelt s3 ling som senaste tjinstgorings-
tiden. Som en konsekvens av detta ir myndighetens rekommendation
tvd till tre internationella militira insatser under en anstillning pd
dtta &r. Avsteg frin krav pd minimitid fir beslutas av produktions-
chefen 1 samrdd med insatschefen efter det att en medicinsk och
psykologisk bedémning har genomforts.

Forsvarsmakten uppger att omfattande studier har genomforts
inom veteransoldatomridet de senaste dren med fokus pd veteraners

hilsa.

10.3.4 Vissa forsakrings- och ersattningsfragor

e Forsvarsmakten bor fortsitta anstringningarna att gora forsik-
rings- och ersittningsférhillandena tydliga fér personalen i inter-
nationella insatser.

Forsvarsmakten anger att anstillda 1 myndigheten omfattas av ett
antal olika foérsikringar. I samband med en tjinstgoring i en inter-
nationell militir insats tillkommer statens riskgaranti som ir unik fér
just denna tjinstgdring. Statens riskgaranti ir reglerad i férordningen
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(2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser och frdgor om riskgarantin handliggs av myndigheten.
Vid forberedande utbildning infér insats ges information om fér-
sikringsskyddet till férbandet.

10.3.5 Storre skadeutfall

o Forsvarsmakten bor ta nédvindiga initiativ for att sikerstilla att
organisation och rutiner fungerar vid en stor olycka eller en
annan allvarlig hindelse med stort skadeutfall i insatsomradet.

e Forsvarsmakten bor genomfoéra stdrre dvningar om detta med
ovriga berorda aktorer.

Forsvarsmakten uppger att en krisledningsplan faststills for varje
insats och ¢vas under utbildningen infér insats samt nir ny kontin-
gent roterar till insatsomrddet. Denna krisledningsplan 4r grunden
for krishantering och kompletteras med en operativ plan for stort
skadeutfall. Den operativa planen kommer att omarbetas under
viren 2014. Direfter planeras 6vning med inbjudna civila aktérer.
Myndigheten framhéller samtidigt att den regelbundet stodjer andra
samhillsfunktioner/myndigheter vid kriser.

10.3.6 Medicinskt omhadndertagande

e Forsvarsmakten bor se till att de medicinska tidsmélen fér om-
hindertagande uppnis i internationella militira insatser.

o Forsvarsmakten ska ta tillvara méjligheterna att tillférsikra ska-
dade soldater en indamailsenlig vird.

e Avtalet mellan Forsvarsmakten och Uppsala Akademiska Sjuk-
hus bér utvirderas.

o Generallikaren bér intensifiera sitt tillsynsarbete och se till att
brister som pitalats ocksd dtgirdas.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten alltid planerar mot att de
medicinska tidsmélen uppnds vid genomférande av internationella
insatser, bl.a. genom att sjilva delta med resurser. Vid operationer
som leds av NATO eller EU finns en samstimmighet om vikten av
att dessa mal uppnds. I till exempel ISAF tillimpas tidsmélen mycket
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strikt. I de allra flesta fall sker omhindertagande och vird tillsam-
mans med andra nationer. I till exempel ISAF har omhindertagan-
det av skadade soldater utvecklats till hogsta standard och resultaten
dverstiger ofta de som nds i den civila sjukvirden. Vid FN ledda
operationer anges 1 princip samma medicinska mélsittning.

Forsvarsmakten anger vidare att myndigheten ligger stor vikt
vid planering och uppféljning sd att skadade soldater fir god vard.
Det sker dels i insatsomridet, dels i Sverige. I Sverige ir det sjuk-
virdshuvudminnen som ansvarar f6r den medicinska rehabiliteringen.
Vid uppféljning av personalen har myndigheten noterat att virden 1
vissa fall skiljer sig mellan olika landsting. Den férklaring som ofta
anges ir att det ir huvudminnen och den politiska styrningen som
inriktar och prioriterar inom respektive ansvarsomride.

Forsvarsmakten framhiller att myndigheten har ett nytt avtal med
Karolinska Universitetssjukhuset sedan irsskiftet 2013/14. Skiilet till
att avtalet med Uppsala Akademiska sjukhus (UAS) upphérde var
en offentlig upphandling dir Karolinska sjukhuset gav ett ndgot ligre
anbud. Samarbetet med UAS fungerade dock utmirkt och gemen-
samma rutiner hade utvecklats sedan samarbetet inleddes 2008.
Parterna genomférde regelbundna méten for utvirdering av avtalet.
Liknande méten kommer att hdllas med Karolinska Universitets-
sjukhuset.

Forsvarsmakten framhiller vidare att avtal med ett sjukhus, som
omfattar bide flygambulanstransport och medicinska bedémningar,
har bidragit till att omhindertagandet av personalen och deras an-
hériga har forbittrats. Myndigheten har tillsammans med sjukhuset
kunnat utveckla gemensamma och standardiserade rutiner f6r om-
hindertagande och bedémning av soldater med sivil fysiska som
psykiska skador.

10.3.7 Statens erkdnnande

e En irlig officiell veteranceremoni ska inféras och hillas pd den
internationella fredssoldatdagen den 29 ma;.

e Ett minnesmonument ska uppféras fér samtliga som genomfort
internationell tjinst.

o Forsvarsmakten bor instifta en medalj fér personal som skadats
direkt eller indirekt till f6ljd av stridshandlingar.
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Forsvarsmakten framhdller att veterandagen har inforts och genom-
forts den 29 maj 1 anslutning till Sj8historiska museet pd Kungliga
Djurgirden sedan 2011. Sedan 2012 genomfdrs evenemanget pd
statsceremoniell nivd. Veteraner, anhoriga och allminhet inbjuds
att delta. Folke Bernadotteakademin, Forsvarshogskolan, Kriminal-
virden, Kustbevakningen, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, Polisen, Tullverket och Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) dr 6vriga myndigheter som deltar 1 ceremonin med
fanborg samt verksamhetsférevisning. Ceremonin, som inkluderade
invigning av veteranmonumentet Restare, inkluderade dven tal frin
bland annat H.M. Konungen och &éverbefilhavaren samt utdelning
av medaljen sdrad 1 strid. Myndigheten anser emellertid att den nu
valda tidpunkten, 29 maj, ir mindre bra ur ett veteran- och anhérig-
perspektiv. Att istillet forligga dagen till den sista helgen 1 maj
vore att foredra for att mojliggora ett dkat deltagande frin veteraner
och deras anhériga samt allminheten.

Férsvarsmakten anger att minnesmonumentet Restare ir uppfort
pd samma plats. Monumentet togs fram genom att tivlingsbidrag
limnades in och bedémdes av en jury. Monumentet invigdes av H.M.
Konungen i samband med veterandagen 2013. Under 2014 kommer
citat att blistras in 1 binkarna som finns i det konstnirliga rummet
som monumentet utgor.

Férsvarsmakten anger vidare att myndigheten instiftade medaljen
sdrad 1 strid 2010 och att den delades ut forsta gdngen 2011. Medal-
jen, som finns 1 guld och silver, har delats ut med retroaktivitet till
samtliga utlandsveteraner som sdrats 1 strid.

Inhimtade synpunkter

Utredningen har gett veteraner méjlighet att limna synpunkter pd
hur man uppfattar statens erkinnande av deras insatser. Av under-
sokningen framkommer att flertalet veteraner, och dven deras an-
hériga, r positiva till utformningen av statens erkinnande av deras
insatser. Utredningen kan dock notera att det bland veteraner finns
olika meningar kring utformningen av minnesmonumentet for
veteraner (bilaga 8).
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10.3.8 Insatsen som merit

e Forsvarsmakten bor 18ta tjinstgoring 1 internationella militira
insatser f3 storre betydelse for viss befordran och fér att komma
ifrdga f6r hogre befattningar inom myndigheten.

Forsvarsmakten anger att vid rekrytering av officerare till nivd OF 5
(6verste/kommendor) och hogre stills normalt nigot av nedanstden-
de krav. Nivén faststillsstills utifrin den analys som gérs av befatt-
ningens totala kravprofil. Beroende p& befattningens kravprofil kan
andra formuleringar férekomma. Féljande krav férekommer:

- befattningen stiller krav pd erfarenhet av internationell tjinst 1
ett insatsomrade

- befattningen stiller krav pi erfarenhet av internationell verk-
samhet pd forbandsnivd

- internationell erfarenhet ir meriterande

Forsvarsmakten pipekar att samtliga anstillda 1 myndigheten har
internationell arbetsskyldighet sedan 2010, vilket innebir att merit-
virdet inte lingre har samma betydelse fér personalférsorjningen.
Reformeringen av Forsvarsmakten har ocksd inneburit att 1 stillet
for att pd frivillighetens vig skapa tillfilligt sammansatta férband
anvinds stiende eller kontrakterade férband som ir samtrinade och
dvade redan innan férberedelser sker.

10.3.9 Organisationers roll, m.m.

e Forsvarsmakten bor involvera ideella organisationer 1 veteran-
soldatarbetet och fortsitta att utveckla samarbetet med dem.

Forsvarsmakten anger att myndigheten har avtal med fyra veteran —
och anhérigorganisationer f6r stéd till veteraner och anhériga sedan
2013. Organisationerna limnar st6d och tjinster som ett komplement
till myndighetens ansvar. Som exempel kan nimnas kamratstdd och
vid behov professionellt samtalsstod/terapi till veteranen och dennes
familj. Det komplement som dessa organisationer utgdr ir av stor
vikt f6r myndigheten och utgdr fyra viktiga pusselbitar 1 helhets-
konceptet. Arbete pdgdr for att £ ut mer effekt och verksamhets-
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nytta ur samarbetet med de ideella organisationerna. Vidare miste
den ideella kraften utvecklas.

Utredningen har inom ramen for arbetet med delbetinkandet och
1 samband med utredningens hearing gett frivilliga organisationer
mojlighet att limna erfarenheter och synpunkter pd veteranpolitiken
utformning. Utdver veteran- och anhérigorganisationerna har ett antal
frivilliga organisationer uttryckt intresse for att utveckla sin verk-
samhet inom veteranomradet, 4ven om ingen organisation nirmare
beskrivit inriktningen av en sidan verksambhet.

Utredningen belyser frigan om civilsamhillets roll och uppgifter
inom veteranpolitiken nirmare 1 kapitel 14.

10.3.10 Veteranadministration

e TForsvarsmakten bor inritta en enhet fér veteranadministrativa
fragor.

e Veteranenhetens viktigaste uppgift bor vara att utgdra en sam-
lande kontaktpunkt f6r enskilda veteransoldater som behéver stod.

Enheten bér dven

e arbeta strategiskt med styrning av omhindertagandeverksamheten

e svara for att myndigheten kan limna hyilp eller vigledning till
enskilda veteransoldater som skadats sirskilt svart

e ansvara for statistikarbete, bl.a. vad giller brister och problem
som lopande kan identifieras varvid vunna erfarenheter ska doku-
menteras och stillas samman

e ansvara for att policyar inom verksamhetsomridet utarbetas, till
exempel en sammanhdllen anhérig- och familjepolicy

o overgripande folja utvecklingen inom och utom landet
o utreda och félja upp den samlade omhindertagandeverksamheten
o fungera som en rddgivande funktion till myndighetens ledning

e stddja personalenheten i arbetet med att f6lja upp och stédja
veteransoldater

o lokaliseras till hogkvarteret
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Forsvarsmakten anger att 2011 inrittades en avdelning fér veteran-
frigor 1 hogkvarteret och en veteranstddsavdelning i myndighetens
HR-centrum. Den 1 januari 2014 férdes dessa tvd avdelningar sam-
man och bildar nu Férsvarsmaktens veteranenhet, som samordnat
verkar inom arbetsomridet veteran, anhorig och uppféljning. En-
hetens uppgifter ir
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verka som &verbefilhavarens foretridare i veteran- och anhérig-
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verksamheten
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folja upp myndighetens veteraner (lagstadgat uppféljningsansvar)

utveckla veterankraft och meritvirdet i syfte att skapa férut-
sittningar for personalférsérjning och folklig férankring
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Figur 10.1  Veteranenhetens organisation 1 januari 2014

FM Veteranenhet (17)

Veteransamordning (5)
— Stod, rad & végledning

Ledning/planering (2) Anhdrigsamordning (2)
— Inrikta — Stod, rad & véagledning
— Styra — Samordning
— Koordinera — Utbildning
— Férvalta — Utveckling
— Forskningssamordning

Uppfoljning (7)

— Uppfdljning fore, under,
efter insats

— Mental hélsa — Hemkomst

— Meritvérde — Mental hélsa

— Ceremoni, medaljer — Atertréffar

— Samordning — Enkater

— Utbildning — Statistik

— Utveckling —Rehab ej anstéllda
— Koncept

Krisstdd

Enhetens samlade formaga och kompetens ska kunna nyttjas
i/inom hela myndigheten.

Forsvarsmakten uppger vidare att myndigheten har valt ett decentra-
liserat system dir forsta linjens respondenter finns ute pd organisa-
tionsenheterna i form av lokala veteran- och anhérigsamordnare.
Deras uppgift ir att ha den forsta kontakten med och stédja vetera-
ner och anhériga. Dessa samordnare fir i sin tur stéd och styr-
ningar av veteranenheten. Enligt myndigheten ir systemet anpassat
efter svenska forhdllanden (svensk forvaltningsmodell) vad giller
hilso- och sjukvard samt de lagar och bestimmelser som giller for
arbetsmiljoansvar och arbetsgivaransvar.
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Utredningen har inhimtat veteranernas synpunkter pd hur man
bedémer att veteranadministrationen fungerar. Av undersékningen
framkommer att flertalet som limnat synpunkter ir positiva till hur
veteranadministrationen fungerar och ger stdd till veternerna (se

bilaga 8).

10.3.11 Veteranstatistik

e TForsvarsmaktens erfarenheter miste dokumenteras och stillas
samman.

e Den veteranadministrativa enheten bor ansvara for att ett sidant
statistikarbete.

Forsvarsmakten uppger att i och med inférandet av datasystemet
PRIO i myndigheten har man skapat en statistikplattform och denna
ir kontinuerligt under utvecklande. Myndigheten har god kunskap
om individuella drenden men dessa ir inte inférda 1 PRIO av inte-
gritetsskil. Annan lagstiftning, bland annat personuppgiftslagen samt
hilso- och sjukvirdslagstiftningen, anger ramen fér hur information
om enskilda f&r hanteras. P4 kollektiv nivd har flera storre arbeten
gjorts, bland annat ett stort arbete med registerstudier som syftar till
att 4 kunskap om veteraners hilsa och vilmiende. Den omfattande
forskingen har gett myndigheten ett statistiskt och vetenskapligt
sikerstillt underlag for veteranstatistik inom valda omriden. Projektet
fortsitter for att skapa underlag inom andra omrdden. Ett nytt system
for hanterandet av arbetsskadeanmilningar har 2013 introducerats i
myndigheten. Lokala organisationsenheter har getts kvartalsvisa &ter-
rapporteringsuppdrag i dessa frigor.

10.4 Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser

10.4.1 Allmant

Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser tridde i kraft den 1 januari 2011. Lagen ir tillimp-
lig p& myndighetens personal, dock endast vid tjinstgoring i en inter-
nationell militir insats. Med tjinstgoring i en internationell militir
insats avses motsvarande verksamhet som fullgjordes av utlands-
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styrkan inom Forsvarsmakten. Bestimmelserna i lagen har an-
passats till forhdllandet att begreppet utlandsstyrkan avskaffats 1
lagstiftningen och att det i stillet enbart ir verksamhetens art som
anger lagens tillimpningsomrade.

Lagens tillimpningsomride ir kopplat till tjinstgéring 1 en inter-
nationell militir insats. Med begreppet internationell militir insats
avses verksamhet som Forsvarsmakten bedriver 1 ett insatsomrade
utomlands 1 syfte att avvirja risk f6r en vipnad konflikt, hejda en
pigdende vipnad konflikt, dvervaka éverenskommelser om fred
och vapenstillestind eller skapa forutsittningar for varaktig fred
och sikerhet genom humanitirt arbete 1 samband med en vipnad
konflikt. En internationell militir insats kan omfatta ett eller flera
av de indam3l som anges.

Syftet med begreppet insatsomrade ir att det tydligt ska framgd
att det forstirkta omhindertagandet inte ska gilla generellt vid
yanstgoring 1 utlandet utan endast vid tjidnstgoring kopplad till
insatsomradet.

Genom att anvinda sig av avgrinsningen anstillda 1 Forsvars-
makten vid tjinstgéring i en internationell militir insats omfattas
de anstillda i myndigheten som tar del i den aktuella verksamheten.
Ingen dtskillnad gors mellan militira och civila befattningsinne-
havare inom myndigheten. Lagen ska inte tillimpas pd den som ir
lokalt anstilld av Férsvarsmakten 1 insatsomrédet.

Lagen ir avsedd att pd vissa omrdden foérbittra skyddet for den
enskilda mot bakgrund av den mycket speciella, komplexa och
ménga ginger farliga verksamheter som utférs av Foérsvarsmaktens
personal 1 ett insatsomrdde under en internationell militir insats.

Lagen ir avsedd att komplettera de allminna regler som giller
ifrdga om skador i arbetslivet och arbetsgivarens ansvar, arbetsmiljo
m.m. Avsikten med lagstiftningen ir att vid behov méjliggora visst
ytterligare stdd. Som grund finns dock alltid det arbete i friga om
rehabilitering och stéd m.m. som ska utféras av Forsikringskassan,
alla arbetsgivare, sjukvirden med flera aktorer vid skador m.m. i
arbetslivet.

Utredningen har begirt att Férsvarsmakten ska belysa hur myn-
digheten bedémer att lagen har fungerat sedan den tridde i kraft.
Nedan redogérs for lagens olika bestimmelser och Forsvarsmakten
svar 1 anslutning till respektive bestimmelse. I anslutning till redo-
gorelsen av vissa bestimmelser 1 lagen 3terges inledningsvis 1 punkt-
form vad som anges i den ovan angivna propositionen.
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10.4.2 Lagens tillampningsomrade

Enligt 1 § lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser ska lagen tillimpas p4 anstillda i myn-
digheten vid tjinstgoring i en internationell militir insats.

Lagen ska dock inte tillimpas pd den som ir lokalt anstilld av
myndigheten 1 insatsomridet.

Forsvarsmakten anger att myndigheten har identifierat vissa pro-
blem som har samband med lagens tillimpningsomrdde. Lagen
giller sdvitt myndigheten uppfattat det endast for utbildning infér
och tjinstgdring under en insats som ir kind och redan beslutad av
regeringen. Dirmed ir lagen inte mojlig att tillimpa vid anstillning
av personal till Nordic Battle Group (NBG), dels d& det i detta fall
inte ir kint huruvida det faktiskt blir en insats, dels d& lagen inte
omfattar anstillning under beredskapstiden.

Forsvarsmakten anger att det inte medfoért nigra problem for
myndigheten att lagen inte omfattar den som ir lokalt anstilld av
myndigheten 1 insatsomrddet. Det skulle — enligt myndighetens
bedémning — uppkomma avsevirda utmaningar om myndigheten
skulle 8liggas ett sddant uppféljningsansvar dven for lokalt anstilld
personal.

10.4.3 Anstédllningsform, arbetstid, arbetsmiljo m.m.
Anstillning

Enligt 2 § ska den som ska tjinstgora i en internationell militir
insats och inte har en anstillning 1 Férsvarsmakten anstillas sirskilt
for tjinstgoring i en sddan insats.

Enligt 3 § ska anstillning enligt 2 § vara tidsbegrinsad och avse
tiden f6r bdde utbildning och tjinstgoring. Anstillningen fr dock
tidsbegrinsas till att avse endast utbildningstiden eller tjinstgorings-
tiden.

Anstillningen fir sigas upp fore anstillningstidens utgdng med
en uppsigningstid av tre minader fér bde arbetsgivare och arbets-
tagare.

Arbetsgivaren fir dock bevilja den anstillde kortare uppsig-
ningstid. Om den anstillde genomgatt utbildning for tjinstgéring
utan att fi godkinda vitsord fir arbetsgivaren siga upp anstill-
ningen med en uppsigningstid av en minad. Fér den som anstills
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enligt 2 § ska 15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte
tillimpas.

Enligt 4§ ska for den som ir anstilld i Férsvarsmakten och
tjanstgor 1 en internationell militdr insats arbetstidslagen (1982:673)
och 12 § semesterlagen (1977:480) inte tillimpas.

Forsvarsmakten anger att lagbestimmelsen fungerar vil f6r myndig-
hetens behov.

Arbetsmiljo

Enligt 5§ ska i friga om Férsvarsmaktens arbetsmiljoansvar i en
internationell militir insats vissa bestimmelser i arbetsmiljélagen
(1977:160) tillimpas 1 insatsomridet, om inte tjinstgoringsforhall-
andena hindrar detta.

Forsvarsmakten framhiller att grunden fér arbetsmiljdarbetet ir
arbetsmiljolagen (1977:1160) med tillhérande férordning och fére-
skrifter. Arbetsmiljolagen giller dven de internationellt insatta
insatsférbanden, med vissa undantag. De bestimmelser som gjorts
tillimpliga utomlands giller arbetsmiljéns beskaffenhet och all-
minna skyldigheter. Stoppningsritt giller inte, vare sig f6r den
enskilde eller fér skyddsombud. Avsteg frin arbetsmiljolagens
regler fir géras om en tillimpning hindras av tjinstgoringsforhall-
andena. Denna bestimmelse ska tillimpas restriktivt och samtliga
avsteg ska dokumenteras. Det 4r vid dessa tillfillen extra viktigt att
riskbedémning genomfors och dokumenteras. Varje avsteg frin
reglerna ska framstd som motiverat med hinsyn till den ridande
situationen. De skadeférebyggande dtgirderna fir dock inte inne-
bira att Sverige inte kan uppfylla sina uppgifter i den internation-
ella insatsen.

Forutom arbetsmiljélagen finns olika reglementen och andra
férsvarsmaktsinterna bestimmelser som ror arbetsmiljé och verk-
samhetssikerhet som ska tillimpas dven utanfér Sveriges grinser.
Dessa maste lisas parallellt med gillande lagstiftning. I synnerhet
mdste myndighetens arbetsordning beaktas d& denna anger vem
som till exempel har sakomrddesansvar eller dger ritt att utfirda
olika bestimmelser inom arbetsmiljo- och verksamhetssikerhet.
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Infor insats genomférs kompletterande utbildning inom arbets-
miljdomrddet och en arbetsgrupp tittar pd nya rutiner fér iter-
raportering samt uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

10.4.4 Sarskilt uppfoljningsansvar

e Forsvarsmakten ska ges ett ansvar att utreda om personal som
tjinstgjort 1 en internationell militir insats har drabbats av fysiska
eller psykiska besvir till foljd av tjinstgéringen 1 omridet.

e Forsvarsmaktens utredning ska ha den form och omfattning
som motiveras av forhdllandena under en specifik tjinstgoring.

o Forsvarsmaktens sirskilda uppféljningsansvar ska ta sikte pd att
personalen ska ges tillfille att beritta om sina upplevelser, fa
hjilp att bearbeta dem och vid behov {3 information och vigled-
ning om vad myndigheten eller andra aktérer, sdsom andra
arbetsgivare, Forsikringskassan, landsting, ideella organisationer
med flera aktorer kan och ska bistd med.

o Forsvarsmakten ska ge stod till anstillda som drabbats av fysiska
eller psykiska besvir 1 en internationell militir insats.

o Forsvarsmakten bor ha ett ansvar for att kunna limna extra
hjilp eller vigledning till en enskild veteransoldat 1 sirskilt svira
fall som kriver omfattande dtgirder och resurser.

o Forsvarsmakten ska ha ett sirskilt uppféljningsansvar under
fem r.

o Forsvarsmakten ska direfter ha ett kvarstdende, men begrinsat
uppféljningsansvar.

Sarskilt uppfoljningsansvar

Enligt 6 § ska Forsvarsmakten utreda om personal som tjinstgjort i
en internationell militir insats har ftt fysiska eller psykiska besvir
till f6ljd av tjinstgdringen 1 insatsomridet. Utredningen ska ha den
form och den omfattning som motiveras av forhdllandena under
ydnstgdringen 1 insatsomradet.

Vidare ska utredningen innefatta personlig kontakt, om detta
inte kan anses uppenbart obehévligt eller inte kan genomféras.
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Forsvarsmaktens ansvar kvarstdr under fem ar efter det att
yjdnstgdringen 1 insatsomradet avslutats.

Av 13 § forordningen (2010:665) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser féljer att 1 Forsvarsmaktens
sirskilda uppféljningsansvar enligt 6 och 7 §§ lagen (2010:449)om
Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser ingdr
att utse en kontaktperson inom myndigheten till den som drabbats
av fysiska eller psykiska besvir under sin tjinstgoring i en inter-
nationell militir insats. Kontaktpersonen ska informera och vigleda
den drabbade.

Férsvarsmakten ska vidare inom ramen for detta ansvar erbjuda
sirskild vigledning till dem som blivit svirt skadade vid tjinst-
goring 1 ett insatsomrdde och till f6ljd av sina besvir har ett om-
fattande hjilpbehov.

Utredningen har begirt att Forsvarsmakten ska redovisa antalet
drenden dir personal som tjinstgjort i en internationell militir in-
sats har drabbats av fysiska eller psykiska besvir till f61jd av tjinst-
goringen 1 insatsomride, fordelat pd fysiska besvir respektive psyk-
iska besvir sedan 1992. Redovisningen ska dven innefatta irenden
som avser svirt skadade och som till f6ljd av sina skador har ett
omfattande hjilpbehov.

Forsvarsmakten anger att med hinsyn till den tid som myndig-
heten haft till férfogande for att besvara utredningens begiran kan
myndigheten inte limna begirda uppgifter. Myndigheten uppger att
82 personer stupat eller av annan orsak avlidit under tjinstgorings-
perioden. Vidare att 58 personer har fitt medaljen sirad 1 strid for
synliga och osynliga skador. Myndigheten papekar att fysiska skador
ir overrepresenterade 1 antalet arbetsskadeanmilningar som kommer
in till myndigheten jimte de anmilningar som avser psykisk ohilsa.
Medvetenheten om att anmila skador sdvil fysiska som psykiska har
dkat inom organisationen 1 férhdllande till hur det sdg ut 1 borjan av
1990-talet.

Forsvarsmakten har limnat foljande uppgifter om hur myndig-
heten organiserat och genomfér verksamheten som féljer av 6 §.

Infér insats kontrolleras den fysiska och psykiska hilsan hos all
aktuell personal. Detta genomfors av foretagshilsovirden (Forsvars-
hilsan)runt om i landet f6r att sikerstilla att personalen ir klar att
dka pd insatsen och for att 1 efterhand kunna kontrollera eventuellt
uppkomna insatsrelaterade skador.
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Under insats hills 16pande kontakt med ansvariga in insatsom-
rddena for att f en uppfattning om insatsens karaktir samt omfatt-
ning av eventuella problem hos personalen.

Forsvarsmakten bedriver direfter uppféljningsverksamhet lokalt
pa varje férband efter avslutad insats 1 syfte att identifiera personer
som ir i omedelbart behov av stéditgirder. En viktig del ir de fore-
lisningar som genomférs for att informera den enskilde om normal
omstillningsproblematik efter en insats. Uppféljningsverksamheten
syftar ocks3 till att informera den enskilde om vilket fortsatt stod
som denne kan 3 av myndigheten och av andra berérda aktorer.

Forsvarsmakten anger att verksamheten vad avser uppféljning av
personalen ir organiserad enligt foljande.

Uppfolining 1 — hemkomst

I samband med hemkomsten frn en internationell militir insats
foreligger obligatorisk nirvaro vid uppféljningstillfillet, som sker
direkt vid hemkomst. Vid detta tillfille ges en forelisning om mental
hilsa som syftar tll att forbereda individen pd omstillningen till
hemmatillvaron. Vidare sker samtal enskilt och/eller i grupp samt
fysisk hilsoundersékning, fér att utreda om individen fitt nigra
skador av sin insats som behéver omhindertas direkt. Information
limnas om vart individerna ska vinda sig om de ir i behov av stéd.

Uppfolining 2 — dtersamling

En andra uppféljning genomfors cirka sex ménader efter hemkomst-
en. Vid detta tillfille dr fokus pd hur omstillningen till hemmatill-
varon varit, bl.a. ges férelisning om mental hilsa samt gruppsamtal.
Aven vid detta tillfille féreligger obligatorisk nirvaro.

Uppfolining 3 — informationsbrev

Ett informationsbrev skickas till den enskilde cirka tvd ar efter
genomford insats 1 syfte att informera om Foérsvarsmaktens upp-
foljningsansvar och vart individen ska vinda sig om denne ir i behov
av stod.
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Uppfolining 4 — avslut

Ett brev skickas till den enskilde cirka fyra och ett halvt ar efter
genomford insats. I brevet ges information om att det femariga aktiva
uppfoljningsansvaret som Forsvarsmakten har ir pd vig att avslutas
och vart individen ska vinda sig om denne ir i behov av stod.

Férsvarsmakten anger vidare att utredningar for att kontrollera
fysiska och psykiska besvir genomférs vid den lokala féretagshilso-
varden (Férsvarshilsan) genom att den enskilde far triffa likare,
sjukskoterska, sjukgymnast och/eller genom samtal med psykolog.
En enskild som har en mer omfattande problematik hinvisas till
landstingsansluten vird {6r vidare utredning och vdrd. Den enskilde,
oavsett om denne ir anstilld 1 myndigheten eller direktrekryterad
for en enskild insats, erbjuds dven en kontaktperson i myndigheten
som bistdr och stédjer under den fortsatta utredningen.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten inte kan redovisa hur
manga fall av personlig kontakt som har tagits med den enskilde med
stdd av angivna bestimmelse eftersom myndigheten inte for ndgon
statistik 6ver detta. De flesta kontakterna sker dessutom mellan
forbandsets representanter (chef, samordnare, m.fl.) och den enskilde.

Forsvarsmakten framhiller 1 detta sammanhang att lagens lydelse
vad giller aktiv uppféljning kan komma 1 konflikt med individens
integritet, speciellt i de fall d& indikationerna om ohilsa kommer
frén den enskildes omgivning och inte direkt frdn denne sjilv.

10.4.5 Information och vagledning

e Forsvarsmakten ska som en del i en sammanhillen och trovirdig
veteranpolitik fullt ut tillimpa férvaltningslagens bestimmelser
om bl.a. serviceskyldighet med att limna upplysningar, vigled-
ning, rdd och annan sddan hyilp till den enskilde veteransoldaten
och dennes anhériga i enskilda i frigor som rér myndighetens
verksamhetsomride och den enskilde.

o Forsvarsmakten ska finnas tillginglig och bistd med information
och vigledning i den omfattning och form som varje situation
motiverar.
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e Forsvarsmakten bor ha ett ansvar att hjilpa den enskilde med till
exempel vigledning s3 att den skadade kan vinda sig till ritt instans
eller med hyilp att ta kontakt med en viss instans eller myndighet.

e Forvarsmakten ska dven efter fem (5) 4r bistd en enskild som
vinder sig till myndigheten med den information och vigledning
myndigheten har tillginglig inom ramen fér sin uppféljnings-
verksamhet 1 stort.

Enligt 7 § ska Forsvarsmakten vid utredning enligt 6 § bistd den
enskilde med information och vigledning. Detta giller dven efter
den tid som anges 1 6 § tredje stycket.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten inte kan redovisa nigon
statistik 6ver hur minga fall/irenden myndigheten bistdtt den
enskilde med information och vigledning d4 man inte for statistik
over detta. Myndlgheten har dirfor heller ingen uppfattning om
hur ménga ginger man bistdtt en enskild med information och vig-
ledning vid nigot tillfille som ligger mer in fem ar efter avslutad
insats. Myndigheten kan dock notera utifrdn en klinisk erfaren-
hetsbild” att antalet nya kontakter som har sin grund i insatser
ildre dan fem &r har minskat. Sannolikt dr orsaken att uppféljnings-
arbetet under de senaste dren i storre utstrickning ndtt fram till den
enskilde.

Forsvarsmakten uppger att den limnade information handlar 1
huvudsak om upplysning om Férsvarsmaktens arbete med veteran-
och anhérigstod. Myndighetens vigledning sker i form av vigled-
ning till virdinstanser (foretagshilsovdrd/annan sjukvird), andra
myndigheter (forsikringskassan, arbetsférmedlingen), forsikrings-
bolag, veteran — och anhérigorganisationer (Sveriges Veteranférbund
Fredsbaskrarna, Svenska Soldathemsférbundet, Sveriges militira
kamratféreningars riksférbund och Invidzonen) samt till stiftelser
for ekonomisk ersittning (Kungafonden).

10.4.6 Stodatgarder

o Forsvarsmakten ska, om s dr pdkallat, kunna agera dven 1 situa-
tioner dir det inte finns en fastslagen arbetsskada, dvs. dven i fall
av fysiska eller psykiska besvir. Stodet ges vid behov och det
blir friga om en provning i det enskilda fallet utifrdn omstindig-
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heterna 1 stort. Stédatgirderna férutsitter att besviren har en
koppling till tjinstgdéringen som sidan.

o Forsvarsmakten ska utnyttja de mojligheter som finns att bistd
med det stdd som inom rimliga grinser kan ges, utdver i fore-
kommande fall 6vrigt stéd frdn andra hill. Stédverksamheten
som sddan méste rymmas inom ramen fér den verksamhet som
myndigheten har att bedriva.

o Forsvarsmaktens resurser ska liggas pd det som ir syftet med
lagstiftningen, att ge personer som till f6ljd av tjinstgoring i
internationella militira insatser drabbats av fysiska eller psykiska
besvir mojlighet att f3 ett meningsfullt stéd som samhillet annars
inte hade kunnat bistd med.

Stodatgirder i samband med fysiska eller psykiska besvir

I 8§ anges att om ndgon drabbas av fysiska eller psykiska besvir
under tjinstgdring i insatsomradet eller vid resa till eller frin sidan
yinstgoring ska Forsvarsmakten i samrdd med den skadade utreda
behovet av och vid behov limna stéd till den enskilde f6r att bidra
till att stirka dennes méjlighet att

1. dterfd full arbetsformiga, eller

2. forsorja sig genom férvirvsarbete.

Forsvarsmakten ska ge den enskilde limplig arbetstrining inom
ramen f6r myndighetens verksamhet, om det ir mgjligt. Om besvi-
ren kan antas leda till bestiende funktionshinder eller annars ir av
allvarlig art, ska myndigheten stddja och bistd den enskilde si att
hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv
stirks.

Utredningen har begirt att Forsvarsmakten ska redovisa hur ménga
drenden som myndigheten handlagt och som innefattat tillimpning
av ovan angivna bestimmelse, férdelat pd stod till den enskilde for
att bidra till att stirka dennes mojlighet att dterfd full arbetsfor-
mdga och/eller f6rsérja sig genom forvirvsarbete. Vidare beskriva
vilken typ av stéd som den enskilde normalt erhdller med stéd av
angivna bestimmelse.
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Forsvarsmakten har upplyst att den enskildes behov styr varfor
det dr svirt att ge en exakt siffra pd antalet fall kopplat till utred-
ningens frigestillning. I de fall dir det foreligger behov av arbets-
livsinriktad rehabilitering vidtar myndigheten nédvindiga &tgirder.
For en enskild som skadat sig under en internationell militir insats
giller — pd motsvarande sitt som 1 6vriga rehabiliteringsirenden —
att den enskilde inledningsvis fir arbetstrina for att dterfd full arbets-
féormdga i ordinarie arbete. Om den enskilde har annan arbetsgivare
utgdér myndigheten ett kompletterande stdd 1 rehabiliteringen. Genom
lagens utformning ges myndigheten mojligheten till ett mer om-
fattande stod till en enskild som skadat sig under en insats.

Ekonomiskt stéd till utbildning, m.m.

I 9 § anges att i de fall dir besvir som avses 1 8 § forsta stycket for-
anleder behov av tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbild-
ning for den enskilde i syfte att stirka dennes férvirvsférmaga, ska
Forsvarsmakten ge ekonomiskt stéd till sddan utbildning eller ut-
bildning som forlings till {6ljd av besviren.

Utredningen har begirt att Forsvarsmakten ska redovisa antal dren-
den dir myndigheten har gett ekonomiskt stéd till utbildning med
stdd av ovan angivna bestimmelse samt ange om tillimpningen av
angivna bestimmelse medfort nigra tillimpningsproblem.
Forsvarsmakten anger att for anstilld personal hanteras dessa
frdgor inom ordinarie arbetsgivaransvar. For direktrekryterad per-
sonal och tidsbegrinsat anstilld personal finns andra aktorer 1 sam-
hillet, till exempel arbetstérmedlingen, som i férsta hand sorjer for
detta utbildningsbehov och ersitter aktuella kostnader. Myndigheten
erbjuder ocksé regelbundet skadade soldater fortsatt anstillning.

Ekonomiskt stdd till andra dtgirder, m.m.

I 9 § andra stycket anges att Forsvarsmakten dven ska ge ekono-
miskt stod till andra dtgirder som frimjar den enskildes terging
till arbetslivet samt till anskaffande av hjilpmedel som han eller hon
behover.
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Utredningen har begirt att Foérsvarsmakten ska redovisa antal fall
dir myndigheten har gett ekonomiskt stod till stéd till andra dtgir-
der med st6d av ovan angivna bestimmelse samt om tillimpningen
av bestimmelsen medfért ndgra tillimpningsproblem.

Forsvarsmakten anger att myndigheten har 1 vissa speciella fall
utgett extra ersittningar enligt den angivna bestimmelsen. Det finns
dock vissa kunskapsutmaningar i samhillet vad giller vilket ansvar
som myndigheten har i dessa fall. Nir konflikter uppstdtt har dock
dessa kunnat l6sas genom information och kommunikation.

Stod om det inte ges av annan aktor

Enligt 10 § ska Forsvarsmaktens stdd enligt 8 § forsta stycket och
9 § endast ges om det inte ska tillhandah8llas av ndgon annan till
foljd av andra bestimmelser och i den utstrickning som det framstar
som skiligt med hinsyn till besviren samt omstindigheterna i évrigt.

Foérsvarsmakten ska enligt 11 § vid fullgérandet av de uppgifter
som avses 1 8 och 9 §§ samarbeta med andra berérda myndigheter
och organisationer.

Forsvarsmakten uppger att vad som anges 1 10 § inte medfért nigra
tillimpningsproblem utan eventuella otydligheter har kunnat redas
ut 1 samverkan med andra instanser 1 samhillet. Nir det giller vad
som anges i 11 § finns p4 lokal/regional nivd upparbetade former for
samverkan. Den svenska forvaltningsmodellen innebir 1 sig en for-
delning av ansvaret mellan olika instanser 1 samhillet. Vissa drenden
kriver dirfér samverkan och samordning. Den nationella strukturen
for samverkan mellan alla dessa aktdrer saknas dock 1 dagsliget.

Samordning av stodatgirder. m.m.

I 12 § anges att Forsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 9 §§ innebir
ingen inskrinkning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har
enligt 3 kap. 2 a § och 3 § andra stycket arbetsmiljolagen (1977:n60)
samt 30 kap. socialforsikringsbalken. Om en annan arbetsgivare
har vidtagit stdddtgirder ska Forsvarsmaktens stoddtgirder enligt
8 och 9 §§samordnas med dessa.

I 12 § anges vidare att Foérsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 9 §§
innebir ingen inskrinkning i det ansvar som den skadades arbets-
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givare har enligt 3 kap. 2 a § och 3 § andra stycket arbetsmiljolagen
(1977:n60) samt 30 kap. socialférsikringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stdddtgirder ska Forsvars-
maktens stodatgirder enligt 8 och 9 §§samordnas med dessa.

Utredningen har begirt att Forsvarsmakten redogor for hur sam-
verkan med andra myndigheter, landsting, kommuner, frivilliga orga-
nisationer och andra berérda aktérer ir utformad och fungerar och
om tillimpningen av angivna bestimmelser har medfért nigra tillimp-
ningsproblem.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten i1 férekommande fall
inte erfarit nigra tillimpningsproblem, diremot stiller det krav pd
myndigheten att vara tydlig i sin information bdde gentemot den
enskilde och mot andra med avseende pd var ansvaret ligger, dvs.
hos myndigheten eller hos en annan eller andra aktorer.

10.4.7 Arbetsskada m.m.

I 13 § anges att for tjinstgdringen i en internationell militir insats
giller bestimmelserna om arbetsskadeférsikring 1 socialférsikrings-
balken frin det att den férsta firden till insatsomrddet pdborjas till
det att den sista firden frin insatsomrddet avslutas. En skada som
intriffar under denna tid ska anses som arbetsskada, om &vervig-
ande skil talar f6r det. Skador som intriffar under semester eller
motsvarande ledighet utanfér insatsomridet ska omfattas av arbets-
skadeforsikringen endast om det finns sirskilda skil for det.

Vid prévning av om den som tjanstgor en internationell militir in-
sats drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna i 43 kap. 4-6 §§
socialférsikringsbalken tillimpas fér den tid som avses i férsta och
andra styckena, om det ir formdinligare fo6r den enskilde dn en
tillimpning av 39 kap. 3 och 5-78§ socialforsikringsbalken.

Forsvarsmakten anger att 1 de allra flesta fall leder utformningen
inte till ndgra tillimpningsproblem. Dock finns det enstaka fall dir
Forsikringskassan och AFA Férsikringar gjort olika bedémningar
av samma arbetsskada vilket leder till utebliven ersittning for indi-
viden.
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Underlag {6r livrinta

Av 14 § f6ljer att vid tillimpning enligt 13 § av bestimmelserna om
arbetsskada 1 socialférsikringsbalken utgér livrinteunderlaget minst
7 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ nimnda balk.

Foérsvarsmakten uppger sig inte ha erfarit nigra tillimpnings-
problem med den angivna bestimmelsen. Myndigheten har dock
tillsammans med arbetstagarorganisationerna diskuterat att inféra
en mer generds tillimpning, men inga beslut ir dnnu fattade.

Servicebeslut av Forsikringskassan

Av 15 § f6ljer att — oaktat vad som anges 42 kap. 12 § socialférsik-
ringsbalken — Forsikringskassan pd begiran av den enskilde ska
préva om han eller hon har fitt en arbetsskada 1 ett sddant fall som
avses 1 denna lag.

Férsvarsmakten uppger sig inte ha erfarit nigra tillimpningsproblem
med den angivna bestimmelsen

10.4.8 Anhdriga - stoéd och ersattning

e Forsvarsmakten ska tillhandahilla stéd i form av information till
anhoriga till dem som tjinstgor vid en internationell militir insats.

e Forsvarsmakten ska ha en sammanhillen planering for sitt arbete
med anhoriga i stort.

e Forsvarsmakten har ett ansvar att aktivt arbeta med anhorig-
frigor pd ett sammanhaillet sitt och att framfér allt bygga upp en
fungerande organisation f6r att kunna hantera behovet av infor-
mation.

o Forsvarsmaktens fokus fér verksamheten bor vara den kunskap
som myndigheten har utifrin sin kirnverksamhet, sidant som
inte andra kan eller bor kunna géra bittre.

e Under pigdende tjinstgdring gor sig dven behovet av mojlighet
till kontakt mellan den tjinstgérande och dennes anhériga gill-
ande och bér beaktas av Férsvarsmakten.
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Stod till anhériga

Enligt 16 § ska Forsvarsmakten tillhandahélla stod i form av infor-
mation till anhériga till anstillda som tjinstgor 1 en internationell
militir insats. Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhéllen plane-
ring for sitt arbete med anhériga i sin helhet.

Av 14 § forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser f6ljer att myndigheten ska inom
ramen for sin sammanhillna planering av arbetet med anhériga
enligt 16 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser ha en handlingsplan fér arbetet med
anhorig- och familjefrigor.

Forsvarsmakten ska dven utse en kontaktperson for anhoriga till
den som tjinstgor i en internationell militir insats.

Forsvarsmakten beskriver myndighetens sammanh&llna planering av
arbetet med anhériga enligt foljande:

Central anhorigfunktion

Den centrala anhérigfunktionen ir placerad pd myndighetens veteran-
enhet. Funktionen har bland annat féljande uppgifter:

- ansvarig och sammanhillande for anhérigstodet inom myndig-
heten

- styr, stédjer och koordinerar lokala anhérigsamordnare, anhorig-
officeren samt samverkar med ideella organisationer

- genomfor centrala utbildningar och utbildning 1 anhérigstod

Lokal anhorigsamordnare

Lokal anhérigsamordnare dr en lokal befattning pd respektive for-
band. Funktionen samordnar det lokala arbetet och ir viktig for
nirheten till de anhoériga. Den lokala anhérigsamordnaren har ett
nira samarbete med anhéorigofficeren 1 insatsférbandet.
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Anbérigofficer

En anhérigofficer finns pé varje insatt férband och samverkar med
lokal anhérigfunktion i frigor om praktiska arrangemang 1 sam-
band med insatsférbandets informationstriffar infér, under och
efter en internationell militir insats.

Externa aktorer

Forsvarsmakten uppger att myndigheten samarbetar med frivilliga
veteran- och anhdrigorganisationer for att kunna erbjuda ett sd brett
stod som méjligt samt f6r att nd ut och vara tillginglig. Myndigheten
arbetar frimst med Invidzonen och Svenska Soldathemsférbundet i
stodet till anhériga, med vilka man har avtal om tillhandahillande
av stod.

Det finns i dag utarbetade rutiner for stodet som ges till anhériga fore,
under samt efter insats. Information ir en stor del av stédet och ges
bland annat via myndighetens hemsida. Myndigheten anordnar ocksa
informationstriffar f6r anhoriga. Vid dessa triffar finns myndig-
hetens samarbetspartners oftast representerade och ibland ir triffar-
na arrangerade av dem. Man skickar direktadresserad information
till anhoériga och férsoker si ldngt det dr mojligt sikerstilla att kom-
munikation kan mellan den anstillde i insatsomrddet och anhoriga
hemma.

Forsvarsmakten uppger vidare att myndigheten sikerstiller att
ett extra skyddsnit for anhériga finns om de behover psykosocialt
stod eller rddgivning fore, under och efter den anstilldes tjinst-
goring. Myndighetens ger dven stdd sd att de kan bilda nitverk for
kamratstod. Vidare ges stdd till nirmast anhériga 1 samband med
allvarlig skada, sjukdom eller dédsfall.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten 1 dag har ett vil funge-
rande koncept som succesivt utvecklas och att man har valt en generés
och inkluderande tillimpning av ovan angivna bestimmelser.

Ekonomiskt stod till anhoriga i vissa fall, m.m.

Av 17 § foljer att om den som tjdnstgdr i en internationell militir
insats skadas sd att han eller hon behéver sjukhusvird eller f6ro-
lyckas, ska Forsvarsmakten efter ansékan av den anhérig ersitta
denne for skiligt antal resor till den skadade eller férolyckade samt
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uppehille och tidsspillan vid sidan resa pd samma grunder som
giller 1 friga om ersittning av allminna medel till vittnen.

Forsvarsmakten uppger att vid de {3 tillfillen det har varit aktuellt
gors en bedomning 1 det specifika fallet och st6d har kunnat ges.
Myndigheten har utgett ersittning i1 samband med tvd skadefall
sedan lagen tridde i kraft. Tillimpningen har varit problemfri.

Bidrag till kostnader for psykosocialt stod

I fall som avses 1 17 § forsta stycket ska Forsvarsmakten efter an-
sokan ge skéiligt bidrag till kostnader f6r psykosocialt stéd till anhéri-
ga som ir i behov av det om det framstdr som skiligt med hinsyn
till omstindigheterna i 6vrigt. Férsvarsmakten far dven i ovrigt ge
sddant bidrag om det finns sirskilda skil for det.

Forsvarsmakten uppger att Svenska soldathemsférbundet stdr for
det psykosociala stodet till anhoriga och 1 vissa fall dven till veteraner
enligt 6verenskommelse med myndigheten. Under 2013 limnades
stdd enligt foljande:

- sto6d limnades 1 16 drenden till en anstilld veteran, varav 11 har
limnats vidare f6r professionellt st6d

- stdd limnades 1 30 drenden till anhorig, varav 23 har limnats
vidare till for professionellt stod

- stéd limnades 1 24 drenden tll par, varav 17 har limnats vidare

for professionellt stod

Forsvarsmakten bedomer att bestimmelsen inte har medfort nigra
tillimpningsproblem.

Ekonomiskt stdd till ndr anhérigs medverkan ir av sirskild
betydelse for den skadades rehabilitering

Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse fér den skada-
des rehabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansékan ge den anho-
rige skilig ersittning fér kostnader som sddan medverkan medfér.
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Forsvarsmakten uppger att historiskt sett finns ett antal fall dir myn-
digheten beviljat angivet stdd, men anger att det finns utmaningar i
tolkningen av bestimmelsen. De anhérigas tolkning och férvintans-
bild krockar ibland med myndighetens praxis och reella méjligheter
att stodja.

10.4.9 Overklagande, m.m.

Av 18 § f6ljer att Forsvarsmaktens beslut enligt 8, 9 och 17 §§ fir
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
vid dverklagande till kammarritten.

Forsikringskassans beslut som innebir tillimpning av 13, 14 eller
15 § fir dndras, omprovas och dverklagas i den ordning som fére-
skrivs 1 113 kap. socialférsikringsbalken.

10.4.10 Overgéngsbestimmelser

Ovan angivna bestimmelser har tritt i kraft den 1 januari 2011.
Genom lagen har lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten upphivts. Den gamla lagen giller dock fortfarande i tillimp-
liga delar fér den som tjinstgér 1 Polisens utlandsstyrka.

Den nya lagen tillimpas dven 1 friga om tidigare anstillda 1
utlandsstyrkan som skadats efter utgdngen av 1992.

Ersittning enligt 17 § andra stycket f6r kostnader som uppkom-
mit av annan anledning dn i samband med att en nirstdende féro-
lyckats eller skadats s& svirt att sjukhusvard krivs, betalas dock
endast f6r kostnader som har uppkommit efter ikrafttridandet.

Forsvarsmakten pipekar att ett av problemen ir att den nya lagen
och den tidigare lagen om utlandsstyrkan inte dverensstimmer. Lagen
om utlandsstyrkan gillde dven fér personskador som uppkom under
utbildningstiden 1 Sverige. Den nya lagen giller bara skador som
uppkommer i ett insatsomrdde utomlands. Fér den som skadats
under utbildningstid 1 Sverige fére den 1 januari 2011 gillde lagen
om utlandsstyrkan for skadan. Aven férordningen om utlands-
styrkan gillde.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna till den nya férordningen ska
ildre regler fortfarande tillimpas fér férméner vid sjukdom och
skada om skadan har intriffat fére den januari 2010. For att dessa
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regler ska kunna tillimpas krivs emellertid att skadan omfattas av
lagen. Eftersom den nya lagen giller i stillet for lagen om utlands-
styrkan och d& skador under utbildningstiden 1 Sverige inte om-
fattas av den nya lagen s3 kan inte heller férordningen om utlands-
styrkan 1 tillimpliga delar tillimpas pa sddana skador. Hirigenom har
ocksd det forstirkta rehabiliteringsansvaret som Foérsvarsmakten
tidigare haft tagits bort. En klar férsimring av den enskildes for-
sikringsskydd har sdledes blivit féljden.

10.5  Ovrigt inhamtat underlag, m.m.

Som inledningsvis angetts har utredningen berett berérda aktorer
mojlighet att sivil muntligen som skriftligen limna synpunkter och
uppgifter inom olika delomriden.

Hirutover har utredningen dven begirt att Férsvarsmakten ska
redogéra for bakgrunden till och vilka dtgirder som myndigheten
vidtagit eller avser att vidta med anledning av Generallikarens till-
synsrapporter 2011'°, 2012"" och 2013" samt Férsvarsmaktens
undersdkningskommissions rapport 2012".

Vidare har utredningen dven begirt att myndigheten ska redo-
gora for vilka dtgirder som myndigheten éverviger med anledning
av resultaten av tvd enkitundersdkningar om genomforandet av
veteransoldatpolitiken som genomférdes 2012.

Nedan redogérs oversiktligt for angivna rapporter och enkiter
och, 1 forekommande fall, Férsvarsmaktens kommentarer i anslut-
ning till respektive rapport.

Vidare limnas en sammanfattning av resultatet av den enkit-
undersokning av veteransoldaternas och deras anhérigas uppfattning
om veteransoldatpolitiken som Totalférsvarets forskningsinstitut
genomfoért pd uppdrag av utredningen 2014.

Avslutningsvis limnas en 6versiktlig redogérelse for resultaten
av enkit om bland annat synen pi veteraner som SOM-institutets
vid Géteborgs universitet genomférde 2013.

'% Generallikarens processinspektion av HKV koncernledning 2011-11-23, daterad den 22
december 2011(2011-0620-70).

' Generallikarens inspektion i Afghanistan mars 2012, daterad den 18 april 2012 (2012-
0014-70).

'2 Generallikarens inspektion i Afghanistan mars 2013, daterad den 27 mars 2013 (2013-
0026-70).

> Atgirder med anledning av Férsvarsmaktens undersékningskommission FMUK 2012-1,
daterad den 18 december 2012-12 (802 810:61698).
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10.5.1 Generalldkarens tillsynsrapport, m.m.

Generallikarens tillsynsrapport belyser en processinspektion av hég-
kvarteret/ koncernledningen 2011 och inspektioner av insatsfor-
bandet 1 Afghanistan 2012 och 2013.

FMUK:s undersdkning och rapport avser analys, slutsatser och
rekommendationer avseende dels en individ som péverkats av sin
yanstgoring och dels omhindertagande av personal med mental ohilsa
vid internationella insatser.

FMUK:s rapporter ir resultat av en internutredning inom For-
svarsmakten utférd av en undersokningskommission, av vilka en ir
medicinskt kunnig.

Utredningen kan notera att den generellt storsta utmaningen med
interna utredningar ir vad som kan benimnas som beroendebias, med
vilket avses att det finns en risk for systematiska fel pd grund av att
de som genomfér utredningen sjilva tillhér organisationen. Utred-
ningen anser dock vid genomgingen av rapporten att den ter den
sig grundlig och genomférd av kunnig personal som tagit sig an upp-
giften pd allvar. Beskrivningar och slutsatser ter sig ocksd rimliga
varfor den eventuella risken f6r beroendebias 1 detta fall f&r bedomas
som lag.

Representanter frin Generallikaren respektive FMUK har dven
redovisat och kommenterat undersékningarna och resultaten munt-
ligen f6r utredningen under hésten 2013.

Generallikaren och FMUK beskriver férekomsten av ett antal
problem svil centralt i myndigheten som p3 filtet, vilka samman-
fattningsvis kan beskrivas enligt foljande:

- personalfunktionen har uppvisat brister nir det giller lyhordhet,
uppfoljning och férmaga att agera

- chefer har inte uppmirksammat och forstitt situationen

- situationen hade med stor sannolikhet kunnat ha hanterats bittre
om det systematiska arbetsmiljéarbetet fungerat pa avsett sitt

- brister 1 dokumentation och uppféljning ledde till sen upptickt
och att dtgirder inte vidtogs 1 tid

- personalfunktionen borde ha agerat aktivt pa plats och upprittat
en arbetsskadeanmilan
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- det finns oklara ansvarsférhdllanden, okunskap om arbetsférdel-
ning, resurser och kompetenser avseende arbetsmiljdirenden pa
central nivd

- det saknas ett fungerande system for att f8nga upp signaler frin

enskilda

- det finns brister 1 den systematiska uppféljningen av den en-
skilde och de pdféljande bristerna 1 agerandet vid hemkomsten

FMUK har mot bakgrund av vad som framkommit limnat féljande
rekommendationer:

- validering av verksamhetssikerhetssystem bor ske och ansvaret
for dessa frigor bor tydliggdras i organisationen

- systemet och resurserna for stdd till personal med mental ohilsa
vid internationella insatser bor organiseras s att ansvar och sam-
arbetsformer tydliggors

- det krivs system for virddokumentation som gér det mojligt att
genomfora systematisk uppfoljning

FMUK:s tlliggsuppdrag att undersoka hur myndigheten omhin-
dertar personer med mental ohilsa vid internationella insatser har
resulterat 1 huvudsak i féljande slutsatser:

- det ir mdnga olika funktioner och enheter som ir inblandade 1
uppgiften att stédja personal med mental ohilsa

- det finns otydlighet i organisationen och bristande férmédga att
styra och utveckla dessa funktioner

— vissa delar av organisationen saknar resurser och kompetens pd
omridet

- vissa befattningshavares placering begrinsar utvecklingsmojlig-
heterna

- Forsvarshilsans regionalisering har inneburit en ledningsstruktur
som medfoért minskad flexibilitet, tillginglighet och styrnings-
mojlighet

- avsaknad av datoriserat system fér virddokumentation vid inter-
nationella enheter leder till kvalitetsbrister och brister 1 att syste-
matiskt kunna f6lja upp individer
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- rehabiliteringsfunktionen har begrinsad kompetens och det sak-
nas ansvarig verksamhetschef vid HR-Centrum

- det medicinska stédet till personal ute 1 insatserna fungerar dock
vil

Enligt FMUK maste identifierade brister avseende organisation, led-
ning, samarbetsformer, kompetenser och resurser dtgirdas och man
foreslog dar myndigheten att verka for att:

- ansvar, uppgifter och befogenheter tydliggors 1 organisationen nir
det giller ledning av myndighetens sjukvard och rehabilitering

- Insatsorganisationens hilso- och sjukvird bér samordnas med
Forsvarshilsan

- forstirka resurser och kompetenser och kunskapsnivd inom
omridena mental hilsa och féretagshilsovird

- skapa ett fungerande system for virddokumentation vid inter-
nationella insatser

Forsvarsmakten har mot bakgrund av vad som anges 1 ovan redo-
visade tillsynsrapporter och undersékning limnat féljande uppgifter
och synpunkter till utredningen.

Generallikarens inspektion 2011

Forsvarsmakten anger att myndigheten i en skrivelse'* har redogjort
for vilka dtgirder som vidtagits med anledning av generallikarens
rapport efter inspektion. Sammanfattningsvis anger myndigheten att
ansvaret for hur hilsoskyddsfrigor hanteras ir delegerat till for-
bandschefer. Klagomédl som inkommer hinvisas till avdelning som
verksamhetsstyr den verksamhet som ir foremdl for klagomalet. De
delar som kan ha en pdverkan p3 veteraner och anhoriga giller frimst
kompetens hos insatsstaben vad avser hilsoskydd, férplignads-
tjinst samt egenkontroll och erfarenhetshantering. Inom samtliga
dessa omrdden har myndigheten vidtagit ett antal konkreta dtgirder
de senaste dren. Exempel pd detta ir att vid omorganisationen av
hogkvarteret 2013 har befattningar inom hilsoskydd och sjukvard
tillférts insatsstaben och rollspelet mellan insatsledningen och pro-
duktionsledningen tydliggjorts, bland annat genom myndighetens

* HKV 2012-05-04, 22 100:50258.
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arbetsordning. Vidare har en ny funktion for erfarenhetshantering
inrittats. Ett flertal seminarier har genomférts liksom ett antal for-
dndringar 1 ledning, styrning och regelverk samt rapporter tagits fram.

Generallikarens inspektion 2012

Férsvarsmakten uppger att myndigheten har 1 skrivelse™ redogjort
for vilka dtgirder som vidtagits eller skulle vidtas med anledning av
pipekandena i1 tillsynsrapporten. Myndigheten har gett ansvariga 1
myndigheten i uppgift att ritta till pdtalade brister.

Forsvarsmakten noterar att de omrdden som berér hilso- och sjuk-
vardstjinst dr utlimning av patientjournaler och tillgingligheten pd
vardpersonal 1 helikoptrar. Myndigheten har nu sett éver rutinerna
som har férbittrats.

Generallikarens inspektion 2013

Forsvarsmakten uppger att myndigheten idven 1 detta fall 1 en skriv-
else'® har redogjort for vilka dtgirder som vidtagits med anledning
av tillsynsrapportent. Sammanfattningsvis si piborjade myndigheten
arbetet med egenkontroll i form av ett samarbete mellan insatsstaben
(INSS/J4) och férbanden i Afghanistan. Ett forsta utkast togs fram
och riskanalys genomférdes. Rutiner tas fram l6pande. Inom insats-
staben genomfordes ett arbete med att {4 till stdnd ett systematiskt
egenkontrollabete vid alla myndighetens instanser. Ytterligare 3t-
girder har vidtagits.

Férsvarsmakten har vidare med anledning av pipekanden 1 general-
likarens inspektion av FS 24 1 mars 2013 utvecklat tydligare rutiner
for hantering av likemedel, ordinationsrutiner och dokumentation.
Vidare har ett digitalt journalsystem inférts som medger siker 6ver-
foring till Sverige.

Forsvarsmaktens undersokningskommission 2012

Forsvarsmakten uppger att man har med anledning av de rekom-
mendationer som limnats tagit fram kommentarer och svar pa dessa
rekommendationer och att de skulle féredras f6r myndighetens led-

15 HKV 2012-06-05, 22 100:59280 inkl. tv bilagor.
1® HKV 2013-06-27, 22 100:60114 inkl. en bilaga.
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ning den 28 mars 2014. Myndigheten kan dirfor inte nirmare delge
utredningen hur myndigheten avser att dtgirda de olika problem
som undersékningskommissionen pekar pa.

Forsvarmakten uppger emellertid att ett antal olika rdd finns for
frigor som ska belysas eller hanteras pd sirskilt sitt, bland annat
finns ett medicinskt rdd, ett rehabiliteringsrdd, m.m. samt ett veder-
taget system for avvikelsehantering. For att hantera frigor som
beror flera av dessa specialomriden, och som berér veteraner, har
myndigheten etablerat ett veteranutredningsrdd. Exempel pd dren-
den som kan hanteras i rdden ir bristande ledarskap, trakasserier,
krinkningar och mobbing som har lett till psykisk ohilsa eller annan
multipel problematik. Sedan undersckningskommissionen limnade
sin rapport har ett omfattande arbete genomférts f6r att omhin-
derta rekommendationerna. Myndigheten har bland annat genom-
fort en omorganisation av hdgkvarteret och intagit en ny organisa-
tion den 1 januari 2014 dir uppgifter och ansvar ir tydligjorda ur
ett arbetsmiljoperspektiv. Chefen fér produktionsledningen har nu
ett entydigt arbetsgivaransvar och arbetsmiljdansvar, som inklude-
rar krigsorganisationens utveckling och foérberedelser infér inter-
nationella insatser. Denne ir ocksd virdgivare i myndigheten och
leder den regionaliserade Forsvarshilsan.

Forsvarsmakten uppger vidare att myndigheten har vidare 1
december 2013 utfirdat en ny arbetsordning f6r myndigheten dir
bland annat ansvaret f6r det systematiska arbetsmiljdarbetet, jim-
stilldhetsarbete, jimlikhetsarbete, férsvarspsykologi, virdegrunds-
arbete, rehabiliteringsarbete, veteranverksamhet och anhérigverk-
samhet har tydliggjorts

Forsvarsmakten har dven 1 syfte att stirka uppfoljningen av vete-
raner och stédet till dessa och deras anhoriga inrittat den utveck-
lade och forstirkta veteranenheten. Enheten bestir av 17 personer,
bland annat ett flertal psykologer. Myndigheten har tidigare utdkat
antalet psykologer vid den regionaliserade Forsvarshilsan och myn-
digheten bedémer att den nu ir en av de psykologtitaste myndig-
heterna, utéver hilso- och sjukvarden.

Férsvarsmakten anger att man har dven infért digitaliserade vérd-
dokumentationssystem f6r dokumentation och 6éverfoéring av infor-
mation till Sverige.

Forsvarsmakten framhdller samtidigt att krigsforbandens sjuk-
vardsorganisation, Forsvarshilsan (foretagshilsovirden) och sjuk-
vardsorganisationen i de internationella insatserna samt den civila
hilso- och sjukvérden ir kravsatta olika och lyder under delvis olika
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huvudmin. Krigsférbanden bestdr till huvudsak av deltidstjinst-
gorande, de internationella insatserna bemannas av tillfilligt rekry-
terade i stor omfattning och Férsvarshilsan har frimst rollen som
foretagshilsovird medan sjukvirdshuvudminnen bedriver sjukvird
utgdende frdn nationella lagar och regler.

Den danska modellen

Forsvarsmakten har i detta sammanhang pdpekat att myndigheten
har inhdmtat information om den danska modellen f6r omhinder-
tagande av veteraner samt studerat och virderat denna nirmare. Myn-
digheten noterar att den danska modellen f6r omhindertagande av
veteraner med mental ohilsa omfattar de kontinuerligt anstillda, 1
mindre del de som ir deltidstjinstgérande. Den danska modellen
verkar regionalt och ir dven uppbyggd pd civilt upphandlat stod
som utférs lokalt eller regionalt.

10.5.2 Veteranpolitikens genomférande — enkatundersokning

Forsvarsmakten gav foretagen Beyond Reach’ respektive Demoskop™®
uppdrag att genom fallstudier och enkatundersoknmgar belysa hur
fyra individer som blivit svirt skadade under sin tjinstgdring 1 en
internationell militir insats uppfattade hur virden och omsorgen
hade fungerat och vad personal 1 Forsvarsmakten som arbetar med
dessa frigestillningar anser om hur verksamheten fungerar. Genom
fallstudierna och enkitundersdkningarna framkomer ett antal
problemomriden, sivil vad giller myndighetens interna arbete med
veteran- och anhérigfrigorna som 1 samverkan med berdrda externa
aktorer.

I friga om myndighetens interna arbete framkommer brister inom
féljande omriden:

- behov av tydligt informations- och presentations material

- brist pd kunskap inom myndigheten och att man ir daligt for-

beredd

- otydlighet 1 riktlinjer och bristande likvirdighet 1 implemente-
ring mellan férbanden

7 Veteranpolitiken — Férsvarsmakten, november 2013.
'8 Presentation — Implementering av veteranpolitik (2013-11-11).
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— resursbrist och viss otydlighet i friga om befogenheter och an-
svarsférdelning, samt bristande likformighet mellan férbanden

- problem uppstdr nir Forsvarshilsan inte finns pd den aktuella
orten

- behov av fler heltidstjinster och utkad sjukvirdspersonalstyrka
- tydligare information om ansvarsférdelning

- o6kad tydlighet krivs nir det giller arbetsbeskrivningar och arbets-
innehdll f6r tjinster/roller kopplad till veteranirenden bide pd
lokal och central nivd inom Férsvarsmakten

- okad tydlighet och information runt ”det livslinga” uppfoljnings-
ansvaret

- vard och rehabilitering bestims av en rad olika omstindigheter,
som anstillningsform, annat arbete eller arbetslos, arbetsgivare,
militir grad, férbandets erfarenhet av veteraner, m.m.

Av enkitundersokningen framkommer vidare att det finns problem 1
samverkan med externa aktdrer inom bland annat féljande omriden:

- samarbetet med kommuner, landsting och férsikringskassan
fungerar mindre bra

- det finns ofta bristande kunskaper kring veteranfrigor bland exter-
na aktdrer som landsting, kommuner, férsikringskassa och arbets-
formedling

- landstingen har ofta inte har ritt kompetens f6r att kunna ta emot
veteraner och att dessa inte prioriteras

- problemen bestdr i omfattande byrikrati, bristande kunskap om
de nya reglerna och dilig forstdelse for veteranernas speciella
situation bland verksamma inom dessa myndigheter

- det finns okunskap, ointresse och bristande forstielse frén dvriga
civila samhillet

- det finns bristande forstielse inom sjukvirden, bl.a. ir den civila
sjukvdrden inte anpassad foér de specifika skadorna och sjuk-
domsbilderna, sirskilt avseende psykiatrin

- det dr svart att f8 kontakt med ndgon som har hand om veteran-
frigor 1 kommunerna
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10.5.3 Veteranerna och deras anhdriga om veteranpolitiken —
enkatundersokning

Bakgrund

P38 uppdrag av utredningen har en forskargrupp pd Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) genomfért en enkitundersékning som riktat
sig till enskilda veteransoldater och deras anhériga.”” Syftet med
enkitundersdkningen har varit att underséka om de svenska militira
veteranerna uppfattar att det har skett nigon férindring 1 hur veteran-
frigor hanteras efter inférandet av den nya veteransoldatpolitiken.
Studien bygger pd information frén 6ver tusen svenska veterans-
oldater som deltagit 1 internationella militira insatser fore och efter
2008 samt anhériga till veteraner.”

Sammantaget har 1217 veteraner (enkitsvar) av de 2 451 vetera-
nsoldater som enkiten riktade sig till besvarat enkiten, vilket ger en
svarstrekvens p4 cirka 40 procent.

Nigon motsvarande siffra f6r enkiten som riktade sig till anho-
riga till veteranerna ir inte mojlig att berikna di ett riktat urval av
anhoriga kombinerades med att en link till undersokningen fanns
tillginglig pd anhorigorganisationen Invidzonens hemsida. Dock
bedéms svarsfrekvensen frin samtliga grupper vara god.

I undersokningen delades veteransoldaterna in 1 tre grupper:

- anstillda 1 Forsvarsmakten och som tjinstgjort 1 en eller flera
internationella insatser fére 2008,

- tidigare anstillda 1 Férsvarsmakten och som tjinstgjort i en eller
flera internationella insatser fore 2008

- anstillda eller tidigare anstillda i Férsvarsmakten och som tjinst-
gjort 1 en eller flera internationella militira insatser efter 2008.

19 Enkiten redovisas nirmare i bilaga 8.

2 Underlaget till enkiten ir utformat efter veteransoldatpolitikens olika delomriden som
handlingsplan for arbetet med anhérig- och familjefragor, bestimma insatsfrekvens, medicinsk
ombindertagande, internationell tjgnstgéring och dess meritvirde och information och oppenbet
samt inrdttandet av en veteranadministration. Utifrdn dessa kategorier fick forskargruppen 1
uppdrag att formulera frigor eller pistienden. Fér en komplett redogdrelse se bilaga 8.
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Resultat av undersokningen

Sammanlagt deltog veteransoldater frin 14 olika internationella
militira insatser 1 enkiten, varav det storsta antalet svar inkom frin
de som tinstgjort pd Cypern samt i Libanon, Bosnien och
Afghanistan. Det ir dock férenat med svirigheter att ge en samlad
bild av de olika insatser som de medverkande veteransoldaterna har
medverkat 1 eftersom de allra flesta har tjinstgjort i flera insatser
och 1 olika insatsomriden (linder).

Sammantaget indikerar undersékningen att av de tre grupperna
ir den mest positiva gruppen till veteransoldatpolitikens genom-
forande den som omfattar veteransoldater som tjinstgjort efter 2008.
Minst positiva till politikens genomférandes dr gruppen som avslutat
sin anstillning i Férsvarsmakten och som tjinstgjort fére 2008.

Av enkiten kan ocksd vissa monster urskiljas. Veteransoldater-
nas uppfattning om kontakt med och stéd av Forsvarsmakten in-
dikerar att dtgirder bor vidtas. Motsvarande kan anses gilla, fast i
mindre utstrickning, nir det giller méjligheten att pdverka insats-
lingd och insatsfrekvens samt meritvirdet av tjinstgdringen.

Samtidigt kan noteras att dtgirderna for att ge veteranerna och
deras anhériga erkinsla for gjorda uppoffringar och veteranadmi-
nistrationens arbete ir de omridden som haft mest positivt genom-
slag.

Det kan ocksa noteras att de anhorigas svar féljer veteransolda-
ternas vad giller omdémena f6r information, dppenhet och erkinsla
samt simre nir det giller arbetet med bland annat forsikringsfrigor.

Vad giller synen pd kontakten med Férsvarsmakten har de an-
horiga en mer negativ syn dn veteransoldaterna

Nedan redovisas nirmare resultaten frin olika delomriden.

Veteranstod

I enkiten stilldes den generella frigan Hur pass bra anser du att
Forsvarsmakten har genomfort foliande satsningar inom veteranpoliti-
ken med ett antal foljdfrigor, se bilaga 8. Av svaren framkommer
att det i samtliga frigor finns det betydande skillnader mellan de
har avslutat sin anstillning 1 Férsvarsmakten och som tjinstgjorde
fore 2008 1 jimforelse med de dvriga tvd grupperna.

Den mest positiva gruppen veteransoldater dr den som har gjort
yinstgjort 1 en insats efter 2008. Den mest kritiska gruppen ir den
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som limnat Forsvarsmakten och som tjinstgjorde fore 2008.
Atgirder for att stirka det medicinska omhindertagande av fysiska
skador i filt ir de som virderas hogst av samtliga grupper. Arbetet
med tydligare hantering av forsikrings- och ersittningsfrigor efter
hemkomst har ftt minst uppskattning.

Resultaten indikerar att Forsvarsmakten utvecklat stodet med
hantering av stresspiverkan efter hemkomsten och arbetet med an-
hérig- och familjefrigor, dven om dessa satsningar inte upplevs som
vil genomforda eftersom medelvirdet ir vare sig bra eller daligt.

Kontakt med och information frin Férsvarsmakten

I enkiten stilldes frigor om hur veteransoldaterna uppfattar kon-
takten med Forsvarsmakten under tiden foér den internationella
insatsen. Aven p3 detta omride finns betydande skillnader mellan
grupperna. De veteransoldater som genomfért internationella insatser
efter 2008 ir betydligt mer positiva nir det giller kontakter med
utsind personal i jimférelse med de veteranser som tjinstgjort fore
2008. Motsvarande giller hanteringen inom Forsvarsmakten av kritik
som riktats mot den enskilde eller férbandet, Aven hir ir dock
medelvirdet nira 3, vilket visar att dven om kommunikationsfrdgor-
na har férbittrats s3 finns det utrymme f6r férbittringsdtgirder.

Nir det giller kontakt med anhériga/nirstdende sd ir de veteran-
soldater som limnat Foérsvarsmakten och som tjinstgjort fére 2008
som dr mest negativt instillda.

Meritvirde

Av undersékningen framkommer att de flesta veteraner upplever
ingen forindring i synen pd meritvirde av internationell tjinstgéring,
som flertalet dock anser fungerar bra, eller att det har férbittrats.
En liten andel anser dock att meritvirdet minskat.

Insatsfrekvens

Undersokningen indikerar att mojligheten att piverka insatsfrekvens
och lingd ir ocksd ngot som veteransoldaterna anser fungerar bra,
dven om de flesta inte sett nigon forindring. Hir ir det fler, cirka
en femtedel som anser att det inte skett ndgon férindring och att
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mojligheterna att pdverka ir ddliga. Det kan vara virt att notera att
en grupp, de veteransoldater som tjinstgjort fére 2008 och stannat
kvar inom Férsvarsmakten, ser en férsimring i stdrre utstrickning
in de 6vriga grupperna.

Erkinsla och uppmirksammande av veteraner

Av undersokningen framkommer att veteransoldaterna uppskattar
den uppmirksamhet 1 form av ceremonier som nu finns. Det som
ir minst uppskattat ir minnesmonumentet, men dvriga dtgirder ir
hégt uppskattade.

Veteranadministration

Av undersokningen framkommer att de veteransoldater som fort-
farande ir anstillda 1 Forsvarsmakten och som har tjinstgjort fore
2008 ir de som har bist kinnedom om Forsvarsmaktens handlings-
plan fér arbetet med veteran- och anhérigfrigor, vilket indikerar att
kommunikationen inom myndigheten ir relativt god.

Vidare ir det gruppen av veteransoldater som fortfarande ir an-
stillda 1 Forsvarsmaken och som gjort internationella insatser fore
2008 som har mest kinnedom om veteranadministrationen. Cirka en
femtedel av de som tjinstgjort fére 2008 anger att de har varit i kon-
takt med veteranadministrationen. For de som tjinstgjort efter 2008
ir det endast cirka nio procent som varit 1 kontakt med administra-
tionen.

Vidare framkommer att av de veteransoldater som svarar att de
har haft kontakt med veteranadministrationen uppger omkring
nittio procent att de uppfattar kontakten som bra eller mycket bra.
En mindre andel uppfattar kontakten som dilig eller mycket dilig.

Anhoriga — information och stéd

I enkiten har iven anhériga till veteransoldaterna getts mojlighet
att besvara frigor om hur de uppfattar att Férsvarsmakten hanterar
veteransoldatfrigor.

Av undersdkningen framkommer att anhériga anser att Forsvars-
maktens information och dppenhet ir bra men, i likhet med vetera-
nsoldaterna, att arbetet med férsikringsfrigor fungerar diligt.
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Anhorigas kontakt med Forsvarsmakten

De anhériga fick dven frgan hur de uppfattat kontakten med For-
svarsmakten under den anstilldes tjinstgdring i insatsen. Av de
anhérigas svar framkommer att det finns en diskrepans mellan hur
veteransoldaterna uppfattar att Forsvarsmakten hanterar kommuni-
kationen med anhoriga och hur anhériga sjilva ser pa saken. Unge-
fir en femtedel av anhériga har inte varit kontakt med Forsvarsmakten
under den tid deras partner varit i utlandet.

Anhorigas syn pd erkinsla, m.m.

Aven anhériga har tillfrigats om hur de uppfattar att veteransoldater
uppmirksammas. Aven hir visar resultaten att de ceremonier som
nu utfors ir viktiga dven fér de anhoriga.

Anhorigas kinnedom om veteranadministrationen

I undersdkningen anger endast en fjirdedel av anhoriga/nirstiende
att de kinner till att det finns en veteranadministration. Négot fler,
cirka en tredjedel kinner till att det finns en handlingsplan fér st6d
till veteransoldater. Endast tvd personer frin gruppen med anhori-
ga/nirstdende anger att de varit 1 kontakt med veteranadministra-
tionen och att den kontakten var bra. Hir antyder resultaten att
arbetet med att nd anhoriga och nirstiende kan forbittras.

Oppna svar

I enkiten fanns dven utrymme for att limna synpunkter pd genom-
forandet av veteransoldatpolitiken.

Under arbetet med undersékningens genomférande framkom-
mer att intresset och engagemanget for veteransoldatfrigorna bland
veteransoldaterna ir mycket stort och forskarna vid FOI har dven
tagit emot manga telefonsamtal frin veteransoldater. Ndgra har idven
skrivit brev for att komplettera sina enkitsvar. En sammanstillning
av de 6ppna kommentarerna 4terfinns 1 bilaga 8.

Nedan redovisas nigra av de synpunkter som limnats:
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- Forsvarsmakten ir dilig pd uppsékande verksamhet.

- hemkomstsamtal som erbjuds kommer dels f6r snabbt inpd hem-
komst och utférs ibland av personer som inte forstdr vad vete-
ransoldaterna har varit med om

- eventuell paverkan av tjinstgoéringen 1 en internationell militir
insats kommer efter en tid hemma, allt frin ett par mdnader till
flera ir, och att det ir svart for veteranerna att veta vart de ska
vinda sig efter att l18ng tid har passerat

— vissa veteransoldater har svart att be om hjilp

- det dr bist att samtala med andra veteraner som varit med om lik-
nande situationer och hindelser, men att detta borde ske genom
Forsvarsmaktens forsorg och inte genom frivilliga initiativ

- veteranfrdgor ir en politisk friga som borde debatteras mer 1 det
allminna forumet f6r att det ska bli en friga f6r hela Sverige och
inte bara Forsvarsmakten

- Forsvarsmakten ska organisera, och till viss del stétta ekono-
miskt, dtertriffar pd forbandsnivd

- veteraner borde vara féremal f6r viss positiv sirbehandling, dir
olika ekonomiska rabatter (exempelvis pd bussar) eller speciella
rekryteringsprocesser finns for veteraner

- veteranarbetet ska priglas av en helhetssyn dir fokus inte bara
ligger pd att behandla traumatiska upplevelser, utan ocksd foku-
serar pd vanliga frigor.

- det bér finnas en samordnande funktion av mera social karaktir,
ett "Camp Veteran”, som veteraner kan vinda sig till nir de be-
hover stéd. Verksamheten ska ha Foérsvarsmakten som huvudman
och savil veteranadministration som frivillig- och anhérigorga-
nisationer ska inga.
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Nirmare analys av resultaten
Veteranstod och kontakt med Forsvarsmakten

I frigorna om veteranstdd och kontakt med och information frin
Foérsvarsmakten s skiljer sig grupperna it markant.

Vad giller Veteranstiod s dterfinns det betydande skillnader mellan
de som tidigare var anstillda 1 Férsvarsmakten och som tjinstgjort i
en eller flera internationella insatser fére 2008 och gruppen veteraner
som alljimt dr anstillda 1 Férsvarsmakten som tjinstgjort i en eller
flera internationella insatser fore 2008, Den mest positiva gruppen
veteraner ir gruppen med anstillda eller tidigare anstillda 1 Forsvars-
makten som tjinstgjort i en eller flera internationella militira in-
satser efter 2008. Den mest kritiska gruppen ir den som tjinstgjort
fore 2008 och sedan limnat Férsvarsmakten.

Den satsning som virderades hogst av alla grupper var Medi-
cinsk omhindertagande av fysiska skador i filt. Den satsning som fir
ligst betyg av samtliga grupper dr Arbetet med tydligare hantering
av forsikrings- och ersittningsfrdagor efter hemkomst.

I fridgorna om Kontakt med och information fran Férsvarsmakten
finns ocksd betydande skillnader mellan grupperna. De veteraner
som tjinstgjort 1 insatser effer 2008 ir betydligt mer positiva 1 de
senare tv frigorna: I kontakter med utsind personal och Hanteringen
inom Forsvarsmakten av kritik som riktats mot mig eller mitt forband,
in de veteraner som tjinstgjort fore 2008.

Nir det giller kontakt med anhériga/nirstdende sd dr det veteran-
soldaterna som tjinstgjort fére 2008 och limnat Férsvarsmakten
som dr mest negativt instillda.

Meritvirde

I undersokningen finns det en stabil svarsandel dir ca hilften 1 alla
tre grupperna anger att meritvirdet Fungerar bra men inte forind-
ras. En mindre andel, mellan 12-18 procent f6r de tre grupperna,
anger att det forsimrats.
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Insatsfrekvens och lingd

P3 frigan om Mdjlighet att paverka insatsfrekvens och lingd ligger
andelen som anser att det fungerar bra, men att det inte skett nigon
forindring, pd cirka hilften 1 alla grupperna. Cirka en femtedel i
grupperna svarar att de anser att méjligheterna att pdverka ir diliga
och att det inte sker ndgon forindring. Gruppen som tjinstgjort
fore 2008 och som fortfarande ir anstillda i1 Forsvarsmakten har
storst andel som ser en férsimring.

Erkdinsla och uppmdirksammande

Nir det giller frigan om erkinsla finns en évervigande positiv ten-
dens i alla tre grupperna. Samtliga grupper uppskattar de olika for-
merna av erkinsla och uppmirksammande, dvs. medalj, ceremoni
och veteranmonumentet, iven om det senare ir minst uppskattat av
de tre alternativen som nimns 1 enkiten.

Veteranadministration

Nir det giller synen pd veteranadministrationen s ir det gruppen
anstillda 1 Férsvarsmakten och som tjinstgjort i en eller flera inter-
nationella insatser fore 2008 som har bist kunskap om handlings-
planen och veteranadministrationen. Av de som uppger att de haft
kontakt med veteranadministrationen har en évervildigande majo-
ritet positiva erfarenheter.

Anbérigas dsikter

Av enkitsvaren frdn anhériga till veteranerna framgdr att de anhé-
riga anser att informationen och éppenheten frin Forsvarsmakten
ir bra men, i likhet med veteranerna, att arbetet med forssikrings-
frigor fungerar diligt. De anhérigas mer negativa svar pd frigan om
kontakten med Foérsvarsmakten visar dock pd en negativ diskrepans
mellan veteraner och anhériga i denna friga.

Vad giller frigan om erkinsla och uppmirksammande av vetera-
ner visar svaren pd att detta ocks3 dr viktigt for anhoriga.

Av enkitsvaren framkommer att majoriteten av de anhériga inte
kinner till vare sig handlingsplanen eller veteranadministration och
endast tvd av de svarande 1 anhoriggruppen har varit 1 kontakt med
veteranadministrationen och angett en bra kontakt.
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Sammanfattning

Forsvarsmakten anger, bland annat 1 myndighetens &rsredovisningar
fér 2012 och 2013, att den svenska veteransoldatpolitiken 1 huvud-
sak har implementerats. Av bland annat enkitundersékningen fram-
kommer dock att genomférandet av denna politik inte fir enbart
positivt omdéme av tillfrigade veteransoldater och deras anhériga.
Enkitsvaren indikerar att pd flera av de omrdden som undersokts
finns brister och férbittringsarbeten att genomféra. Ett undantag
frdn detta ir den uppmirksamhet som veteranerna och anhériga far
i form av ceremonier och monument, iven om utformningen av
sjilva veteranmonumentet ir féremdl for delade meningar bland
veteranerna sjilva.

10.5.4 Kunskapen om begreppet utlandsveteran -
enkatundersokning

P4 uppdrag av Forsvarsmakten undersdkte foretaget Demoskop
2012 i vilken omfattning som svenska folket har kinnedom/kun-
skap om begreppet utlandsveteran (=veteransoldat). Av undersok-
ningen framkom féljande resultat, se nedan tabell 10.1.

Tabell 10.1 | tabellen anges hur 1 010 personer svarade som fick fragan
Hur vél kidnner du till vad en utlandsveteran ar? (2012-12-06)

5 4 3 2 1 Vet ej Medel
Mycket val Inte alls

Samtliga 2 6 14 15 53 11 1,75
Man 3 8 16 17 44 11 1,98
Kvinnor 0 3 11 13 61 11 1,53
15-25 ar 1 6 12 13 56 12 1,67
26-35 ar 2 6 15 20 51 6 1,80
3664 ar 2 5 12 15 54 12 1,71
65-74 ar 3 7 20 13 45 11 1,99

Av svaren framkommer att mer dn hilften av de tillfrigande inte
kinner till eller har kunskap om begreppet utlandsveteran, vilket ir
Forsvarsmaktens benimning pd i veteranlagstiftningen anvinda be-
greppet veteransoldat.
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Tabell 10.2 | tabellen anges hur personerna svarade pa fragan
Vilken é&r din allmdnna instéillning till utlandsveteraner?

5 4 3 2 1 Vet ej Medel

Mycket Varken Mycket

positiv eller negativ
Samtliga 18 26 48 5 1 1 3,55
Man 22 30 42 5 1 0 3,68
Kvinnor 11 20 58 6 2 3 3,32
15-25 ar 11 33 43 12 0 0 3,43
26-35 ar 13 28 54 4 2 0 3,46
3664 ar 22 22 49 5 1 1 3,59
65-74 ar 20 28 44 2 2 5 3,64

Bas: Kanner till utlandsveteraner (2-5), 373 intervjuer.

Av svaren framkommer att nistan hilften av de tillfrigande inte
hade nigon allmin instillning till utlandsveteraner (veteransoldater).
Nistan en femtedel uttryckte dock att man var mycket positiv i sin
instillning till utlandsveteraner (veteransoldater).

De tillfrigade fick dven frdgan Hur vil tycker du att foljande
pastienden stimmer in pd gruppen utlandsveteraner som helhet?
Av tabellen nedan framgér svaren pd frigan.
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Tabell 10.3 | tabellen anges hur tillfragade personer svarade pa fragan
Hur vl tycker du att féljande pastienden stimmer in pa
gruppen utlandsveteraner som helhet? Ange det som du
spontant tinker pa:

5 4 3 2 2 Vetej  Medel
Stammer Stimmer  Varken Stammer Stammer
helt och ganska eller inte sarskilt inte alls
hallet bra bra bra

Kan ha behov av stod 42 32 14 3 1 8 422
Trénade i att samarbeta
och leda andra 21 38 22 4 1 8 3,96
Handlingskraftiga 22 41 23 5 0 10 3,88
Har gjort en insats for
Sverige 30 27 22 7 5 10 3,77
Ansvarsfulla 16 36 27 8 2 11 3,63
Aventyrare 18 34 26 11 2 8 3,60
Kompetenta 14 32 35 6 1 12 3,60
Méanskliga 18 29 30 10 2 11 3,57
Palitliga 11 30 37 5 2 14 3,52
Har utvecklats positivt
fysiskt och mentalt 13 26 31 11 3 14 3,39
Osjélviska 13 23 36 13 3 21 3,36
Attraktiva pa
arbetsmarknaden 7 20 36 13 3 21 3,20
Begavade 6 17 44 13 4 15 3,09

Bas: Kanner till utlandsveteraner (2-5), 373 intervjuer.

Av svaren framkommer att mer in hilften av de tillfrigande anser
att utlandsveteranerna (veteransoldaterna) har gjort en insats for
Sverige. Vidare att anser cirka tre fjirdedelar att utlandsveteranerna
har behov av stéd.

10.5.5 Stodet till veteranerna — enkadtundersokning

SOM-institutet undersdkte 2012 bland annat hur uppfattningen ir
1 det svenska sambhillet 1 frigan hur man beméter och omhindertar
dem som iterkommer efter internationella insatser, och iven vilken
stddstruktur som finns fér anhoriga fére, under och efter uppdragen.
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Tabell 10.4 Svenska folkets instéllning till omhandertagandet av personer
som tjinstgjort i utlandsinsatser efter kén och alder 2012
(procent och balansmatt)

Bedémning av pastaende: Sverige ger tillrackligt stod till de soldater
som har deltagit i utlandsinsatser

Delvis Delvis Helt Ingen Summa Opinions-  Helt

riktigt  felaktigt felaktigt uppfattning procent balans riktigt
Kvinna 4 12 11 6 68 100 -1
Man 5 16 16 11 52 100 -6
16-29 ar 3 13 11 7 66 100 -2
30-49 ar 3 11 12 6 68 100 -4
50-64 ar 4 16 13 10 57 100 -3
65-85 ar 7 14 16 9 54 100 -4
Samtliga 4 14 13 8 60 100 -3

Kommentar: Tabellen visar bedémningen ett pastdende gallande omh4ndertagandet av de personer som
tjanstgjort i utlandsinsatser. Fordelning av andel svarande i procent samt skillnaden mellan de som anser
att pastaendet 4r riktigt minus de som anser att det 4r felaktigt (balansmatt, se kommentar under

Figur 1). Ju mer negativ balans, desto mindre stdd for pastaendet. Procentbasen inkluderar de som angett
svarsalternativet "ingen uppfattning” da denna andel 4r anmarkningsvért hog.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

Av SOM-institutets undersékning framkommer att frigan om sam-
hillets omhindertagande av dem som tjinstgjort 1 internationella
insatser forefaller vara ny och ovan, dvs. nistan 60 procent av de
svarande ansdg sig inte ha ndgon uppfattning i frigan.

Av undersokningen drar SOM-institutet vidare slutsatsen att
den stora osdkerheten 6verlag sannolikt kan bero pd att "veteraner”
under ling tid 1 princip utgjorde en icke-friga, bdde i politiken och
inom férsvaret, bland annat har man inte — med fi undantag — 1
Sverige uppmirksammat att svensk personal utsatts for farligheter
och péfrestningar i krig och konflikter. Av undersékningen dras
iven slutsatsen att den svenska allminheten hittills inte dgnat storre
energi dt att fundera kring ”veteraner” men att frdgan nu verkar {3
okad synlighet.”'

2 'Ydén, Karl & Berndtsson, Joakim, Efter Afghanistan? Forsvaret, kriget och svenskarna i
Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom (red) Vigskdil. Goteborgs univer-
sitet: SOM-institutet, (2013).
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10.6 Overviaganden

Utredningen har inom ramen fér uppdraget att félja upp och utvir-
dera den hittills genomférda veteranpolitiken/veteransoldatpolitiken
tagit del av ett omfattande skriftlig underlag och limnade muntliga
synpunkter och uppgifter.

Sammantaget kan utredningen konstatera att uppféljningen och
utvirderingen av veteranpolitkens/veteransoldatpolitikens mél och
olika delmdl visar att den 6vervigande delen av milet och delmdlen
har uppnitts.

Utredningen kan samtidigt konstatera att en del arbete &terstdr
nir det giller att fullt ut uppnd angivna mil och delmil. Detta fram-
gdr inte minst av de synpunkter som limnats till utredningen och
de olika undersdékningar med anknytning till genomfoérandet av
veteranpolitikens/veteransoldatpolitikens olika delomriden som
utredningen tagit del av.

Utredningens overerviganden och forslag for att fortsatt ut-
veckla veteransoldatpolitiken redovisas nedan under rubrikerna for
respektive delmdl. Utredningens 6verviganden nir det giller en
samlad och utvecklad veteranpolitik fér alla veteraner redovisas i
kapitel 16.

Kunskap om fredfrimjande internationella insatser

Det ir angeliget att det finns en bred kunskap om bakgrunden till
och motiven for att Sverige och Forsvarsmakten deltar i internatio-
nella militira insatser pd olika hill i virlden. Det dr dven angeliget
att det finns en bred generell kunskap 1 samhillet om vad veteran-
politiken innebir och sirskilt hos dem som direkt berérs av denna.
Att det finns en bred och djup kunskap pd dessa omriden har
betydelse av flera skil.

For att hela samhillet ska kinna delaktighet och ansvar for
veteranpolitikens genomférande och att det finns en helhetssyn 1
genomférandet av veteranpolitiken krivs en bred och djup kunskap
Sveriges internationella engagemang i fredsfrimjande internationella
insatser eller annan internationell verksamhet till stéd f6r behdvan-
de och lidande minniskor runt om 1 virlden. Det krivs ocksd att
det 1 samhillet finns en bred och djup kunskap om och férstdelse
for de risker och péfrestningar som de kvinnor och min, minga
gdnger med uppenbar risk for eget liv och hilsa, frivilligt utsitter
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sig f6r nir de pd uppdrag av staten, och dirigenom svenska folket,
genomfor internationella militira insatser. Det krivs ocksd kunskap
om situationen foér anhoriga, sirskilt barnen, till de kvinnor och
min som tjinstgor 1 sddana insatser

Den enskilde, som har deltagit 1 den internationella verksam-
heten som en representant f6r Sverige, ska kinna att det finns en
helhetssyn 1 omhindertagandet och att olika instanser samverkar pd
ett indamilsenligt och effektivt sitt. For att stodet till veteraner
ska priglas av en helhetssyn frin samhillets sida krivs dirfér kun-
skap 1 hela samhillet om veteranpolitiken. Dirmed berors ocksd
olika samhillsstrukturer och ett stort antal organisationer.

Utredningen kan dock konstatera att det foreligger en tydlig brist
pd den kunskap 1 samhillet som krivs for att milet med veteran-
politiken fullt ut ska kunna uppnis.

De undersokningar som utredningen tagit del av och som tidi-
gare redogjorts for i detta kapitel visar pd en péfallande brist pd
kinnedom och kunskap om veteranpolitikens innehdll och vetera-
nernas sirskilda férutsittningar. Bilden av bristfillig kinnedom och
kunskap 1 samhillet forstirks av utredningens kontakter med bland
annat férretridare fo6r vissa kommuner och landsting nir veteran-
frdgan har uppmirksammats.

Utredningen gér bedémningen att bristen pd bred kunskap 1
samhillet om bakgrunden och motiven foér Sveriges internationella
engagemang 1 form av internationella insatser och verksamhet och
sirskilt bristen pd kunskap om veteranpolitiken och situationen fér
veteranerna och deras anhériga bidrar till avsaknaden av en hel-
hetsyn i genomfdrandet av veteranpolitiken.

Bristen pd kunskap om veteranpolitiken, och dirigenom dven en
helhetssyn, bland de berérda aktdrerna forsvdrar ocksd for sam-
hillet som helhet att frin ett samhillsekonomiskt perspektiv planera
for stod och fordela tillrickliga resurser f6r bland annat uppfolj-
ning och vird av veteranerna. Detta medfér siledes dven en rad
negativa foljder f6r den enskilde veteranen och dennes anhériga.

Utredningen anser att en breddad och férdjupad kunskap om
internationella insatser och verksamheter 1 samhillet bidrar till att
oka forstdelsen for denna verksamhet. Om insikterna 1 vad dessa
syftar till och pd vilket sitt de genomférs okar, stirks ocksd forsta-
elsen f6r den verklighet den utsinda personalen lever i under insats-
tiden och har att bemistra nir han eller hon kommer hem igen. Nir
syftet med olika internationella insatser och verksamheter ir for-
ankrad hos befolkningen blir de insatserna och verksamheten en
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angeligenhet som pad ett positivt sitt engagerar och berér. D3 kan
den utsinda personalen kinna det stéd for uppgiften som ir néd-
vindigt. Dessa aspekter ir en viktig del 1 veteranpolitiken.

Utredningen anser dirfor att kunskapen i samhillet om Férsvars-
maktens insatser och vad de innebir i form av risker och péfrest-
ningar for personalen miste 6ka for att veteranpolitiken ska {3 fullt
genomslag. Savil statsmakterna som myndigheterna har ett ansvar
for att verka for detta. Det kommer d3 att finnas en bittre grund i
samhillet {6r att kunna limna stdd till veteranerna och deras anhériga.
Det kommer ocks3 att finnas ett tydligare stéd f6r den utsinda per-
sonalen 1 sdvil det vardagliga arbetet som nir incidenter intriffar, till
exempel nir oriktig kritik riktas mot insatsen eller enskilda individer.

Utredningen menar att tgirder méste vidtas for att komma till-
ritta med den angivna kunskapsbristen. Eftersom frigan om kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsspridning rér hela samhillet och alla
berorda aktorer, ocksd svenska folket i allminhet, bér samordningen
och ansvaret f6r kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning finnas
1 en nationell samordningsfunktion i form av en nationell veteran-
organisation. Utredningens nirmare éverviganden i frigan om en
nationell veteranmyndighet dterfinns i kapitel 16.

Anstillningsvillkor

Utredningen har inte nirmare foljt upp och utvirderat anstill-
ningsvillkoren f6r Forsvarsmaktens personal vid tjinstgéring enligt
lagen (2010:449) respektive férordningen (2010:651) om Forsvars-
maktens personal vid tjinstgéring vid internationella militira insatser.
Som tidigare angetts ligger det inte i utredningens uppdrag att folja
upp eller utvirdera denna lagstiftning. Utredningen noterar sam-
tidigt att vissa anstillningsvillkor dessutom regleras genom centrala
och loka kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Utredningen kan samtidigt konstatera att anstillningsvillkoren
for Forsvarsmaktens personal som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser skiljer
sig &t 1 jimforelse med vad som giller f6r annan statligt civilt an-
stilld personal som deltar 1 motsvarande internationella insatser.
S&vil arbetsgivarverket som ett antal av anstillningsmyndigheteran
har till utredningen utryckt det angeligna 1 att statlig personal som
tjinstgdr 1 samma internationella insatser bér ha samma anstillnings-
férméner och villkor 1 ¢vrig. Utredningen dterkommer till denna
friga i kapitel 16.
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Rekrytering

Forsvarsmakten anger att myndigheten vidtagit dtgirder for att
forbittra kvaliteten i rekryteringen av personal till insatsférbanden
och dirutdver idven tillsatt en rekryteringschef och inrittat en sir-
skild rekryteringsfunktion i hogkvarteret. Forsvarsmaktens 3tgir-
der nir det giller rekrytering av personal ligger inom ramen fér
myndighetens generella rekryteringsprogram for att sikerstilla per-
sonalférsdrjningen i insatsorganisationen. Utredningen beddmer
att en nirmare uppféljning och utvirdering av dessa tgirder inte
heller ligger 1 utredningen uppdrag. Utredningen kan dock notera
att Forsvarsmakten stdr infér en utmaning att nd uppsatta mil i
rekryteringsarbetet till insatsférbanden och vill i detta sammanhang
betona vikten av att myndigheten vid rekryteringen fullt ut beaktar
kraven som féljer av deltagande i krivande och komplexa inter-
nationella militira insatser och att endast personal med ritt forut-
sittningar for sddan tjinstgoring rekryteras till insatsférbanden.

Utredningen noterar att Forsvarsmakten initierat forskning pa
veteranomridet som medger vissa slutsatser i frdgan om betydelsen
av att ritt individ rekryteras till internationella insatser.

Insatsfrekvens

Forsvarsmakten har infért riktlinjer f6r personalens insatsfrekvens
och anger att avsteg endast sker efter medicinsk och psykologisk
undersokning av den enskilde samt sirskilt beslut av produktions-
chefen. Utredningen bedémer att myndigheten har genom att in-
fora och tillimpa riktlinjer fér insatsfrekvensen har uppnitt detta

delmil.

Information

Forsvarsmakten har i dag ett fungerande system for information till
anstillda fore, under och efter tjinstgdringen 1 en internationell
militir insats. Aven anhériga ges mojligheter till information fére
och under insatsen. Vidare finns en kontakperson utsett i myndig-
heten som den anhoérige kan vinda sig till. Utredningen bedémer att
myndigheten har uppndtt méilsittningen med informationsskyldig-
heten.
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Stod och uppféljning

Forsvarsmakten har 1 dag ett ansvar f6r att utreda om personal som
yjdnstgjort 1 en internationell militir insats har drabbats av fysiska
eller psykiska besvir till f6ljd av tjinstgoringen 1 omridet. Utred-
ning ska ha den form och omfattning som motiveras av forhillan-
dena under en specifik tjinstgdring. Myndighetens uppféljnings-
ansvar ska ta sikte pd att personalen ska ges tillfille att beritta om
sina upplevelser, {3 hjilp att bearbeta dem och vid behov {3 infor-
mation och vigledning om vad myndigheten eller andra aktorer,
sdsom andra arbetsgivare, Forsikringskassan, landsting, ideella orga-
nisationer med flera aktérer kan och ska bistd med. Myndigheten
har dven ett ansvar f6r att kunna limna extra hjilp eller vigledning
till en enskild veteransoldat 1 sirskilt svira fall som kriver omfattan-
de atgirder och resurser. Myndighetens sirskilda uppféljningsansvar
kvarstir under fem 4r for att direfter ha ett kvarstiende, men
begrinsat uppféljningsansvar.

Utredningens uppféljning och utvirdering av om Férsvarsmak-
ten ndr dessa mél visar att myndigheten har infért en organisation i
syfte att mota de 1 lagen angivna kraven pd information, stéd och
uppféljning av personalen i internationella militira insatser samt
information och stéd till deras anhériga. Samtidigt indikerar general-
likarens tillsynsrapporter och undersékningskommissionens under-
sokning att det finns tydliga brister i genomférandet av verksam-
heten (se avsnitt 10.5.1) och att den bild som framtrider ir entydig.
Sammantaget beskrivs oklarheter avseende organisation, ledning och
ansvar pa central nivd 1 myndigheten nir det giller att stédja personal
som drabbas av mental ohilsa vid internationella insatser. Dessutom
finns brister 1 samordning och samverkan och det saknas 1 vissa fall
nddvindiga resurser och kompetenser samt virddokumentation.

Sammantaget foresldr generallikaren och undersékningskom-
missionen att ansvar, uppgifter och befogenheter behéver tydlig-
goras nir det giller ledning av hilso- och sjukvird och rehabilite-
ring av tjinstgdrande personal och veteraner. Resurser behéver
forstirkas vad giller kompetenser och kunskapsnivd inom omridena
foretagshilsovirden och mental hilsa.

Aven om huvuddelen av svensk personal kommer att klara sig
bra efter insatser utomlands och minga kommer att uppleva
positiva erfarenheter efterdt si kan samtidigt stodet tll enskilda
som skadas bli relativt omfattande beroende pd skadans art. De
genomgéingna rapporterna visar att det fortsatt frimst ir kvaliteten
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och den professionella omfattningen 1 stddet, till exempel hinvis-
ning till olika instanser, som utgér det primira problemet. Ett vil-
fungerande system bér effektivt kunna identifiera och dokumentera
de som behdver stéd samt ocksd kunna férmedla hogkvalitativt stod
efter behov ocksd dver tid.

Utredningens bedémning ir att Forsvarsmakten — mot bak-
grund av identifierade brister — méste vidta dtgirder och sikerstilla
ett system med hog kvalitet fér stod och uppfoljning av anstillda
som kan ha drabbats av fysiska eller psykiska besvir eller skador.
Mot bakgrund av den framkomna problembilden anser utredningen
att Forsvarsmakten bor 6verviga att — utdver de &tgirder som
generallikaren respektive FMUK foresldr — dven forstirka foljande
funktioner pd central nivd i myndigheten:

- rekrytering och selektion
- forberedelser

- stéd under tjinstgoring

- uppféljning och utredning

- for stéd 1 insatsomridet bor speciella team med limplig kompe-
tens kunna sindas ut inom en till tvd veckor f6r bedémning och
uppfoljning och eventuell behandling pd plats av enskilda

- for effektiv utredning av varje fall som ir 1 behov av det bor
olika kompetenser arbeta i team kring varje fall

- sddana team behover allminmedicinsk-, psykiatrisk, psykologisk
och familjestodskompetens

Ytterligare en brist som bor dtgirdas ir den bristande virddoku-
mentationen. Utredningen noterar att 1 Norge har man infort ett
hilsoregister med data for all personal som tjinstgdér utomlands.
I det registret fors alla relevanta medicinska och psykologiska data
in som ror personen i friga frin anstillning i férsvaret och under
hela tjinstgoringscykeln hemma och utomlands. Myndigheten bor
dirfoér 6verviga att som ett forsta steg infora ett motsvarande hilso-
register.

Utredningen anser vidare att oavsett hur stodet och uppféljning-
en av veteraner organiseras inom myndigheten bér dtgirder vidtas
for att dstadkomma en bred kontaktyta till den civila hilso- och
sjukvdrden och till kommunerna f6r att mojliggora att de veteraner
som efter utredning bedéms vara 1 behov av behandling och/eller
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familjestdd kan remitteras ut till landsting, kommuner eller privata
psykoterapeuter/virdgivare for fortsatt stdd eller behandling pd ett
fullgott sitt.

Statens erkinsla

En Veterandag med statsceremoniella inslag har inférts och genom-
fors den 29 maj varje 4r i anslutning till det uppférda Veteranmonu-
mentet.

Forsvarsmakten har vidare instiftat tvd medaljer. Forsvarsmaktens
fortjinstmedalj instiftades 2008 och kan tilldelas en enskild, oavsett
vilka férhillanden som ridde (nationell eller internationell verk-
samhet, stridsinsats under krig eller krigsliknande férhallanden eller
annan personlig insats eller verksamhet).

Férsvarsmaktens guld- och silvermedalj med svird riknas enligt
nationellt- och internationellt protokoll som krigsdekorationer.
Medaljen med svird kan tilldelas f6r insatser 1 strid eller under krigs-
liknande situationer enligt vissa riktlinjer. Medalj utan svird kan
tilldelas fér dvriga situationer enligt vissa riktlinjer.

Foérsvarsmaktens medalj for sdrad i strid dr av dttonde storleken
och utférs 1 valérerna guld och silver. Guldmedaljen tilldelas endast
den som stupat 1 strid. Silvermedaljen kan tilldelas den som sdrats
av direkt eller indirekt stridshandling.

Utredningen bedémer att delmilet statens erkinsla har uppnitts
genom inférandet av Veterandagen, uppforandet av Veteranmonu-
mentet och instiftandet av ovan angivna medaljer. Utredningen
noterar att utformningen av Veteranmonumentet ir féremal for del-
vis olika uppfattningar bland veteraner, som bland annat anser att
utformningen av monumentet inte anknyter till den militira vete-
ranen.

Utredningen kan notera att minnesmonumentet ir avsett att vara
ett veteranmonument for alla veteraner, sivil civila som militira,
och att utformningen dirfér kan avvika frdn vad som mihinda kan
férvintas om det enbart dr avsett att utgora ett militirt veteran-
monument.
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Insatsen som merit

Utredningen noterar att Forsvarsmakten 1 och for sig har deltag-
ande 1 internationella insatser som en merit vid befordran till vissa
yjdnster men att myndigheten samtidigt anser att meritvirdet inte
lingre har samma betydelse fér personalférsérjningen sedan gene-
rell arbetsskyldighet i internationella insatser inférdes 1 myndig-
heten 2010. Utredningen vill framhilla att myndighetens koppling
mellan meritvirde och arbetsskyldighet saknar relevans eftersom
meritvirdet av tjinstgdringen i en internationell insats ska bedémas
mot kraven pd en befattning och den enskildes meriter 1 form av
skicklighet och fortjinst for den sokta befattningen. Utredningen
vill 1 detta sammanhang dven framhalla vikten av att Férsvarsmakten
arbetar aktivt for att sprida kunskap i samhillet om det meritvirde
som tjinstgdring 1 internationella insatser innebir.

Veteranadministration

Foérsvarsmakten har infort och organiserat en veteranadministra-
tion 1 myndigheten. Efter att myndigheten identifierat ett behov av
en mer utvecklad veteranorganisation har en forstirkt veteranenhet
organiserats frin den 1 januari 2014. Utredningen bedémer att den
nya veteranenheten har bittre forutsittningar in den tidigare att ge
veteraner och deras anhoriga det stdd och den uppfoljning som
veteranlagstiftningen stiller krav pd. Utredningen anser att myndig-
heten efter en tid bor utvirdera verksamheten vid veteranenheten
for att sikerstilla att tidigare redovisade problemomriden med stéd
och uppféljning av tjinstgdrande personal eller veteraner inte upp-
kommer pa nytt.

Veteranstatistik

I regeringens proposition som ligger till grund for veteranpolitiken
uttalas att den foreslagna veteranenheten 1 Férsvarsmakten bor féra
veteranstatistik. Férsvarsmakten uppger till utredningen att myndig-
heten har tillgdng till veteranstatistik, men att uppgifterna endast
med stora arbetsinsatser kan goras tillgingliga. Utredningen ifriga-
sitter dock om myndighetens sitt att beskriva tillginglikheten av
personaluppgifter kan anses dverensstimma med vad som vanligen
avses med begreppet statistik 1 detta sammanhang. Utredningens
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bedémning ir att myndigheten inte levt upp till regeringens strivan
att infora en tillforlitlig och tillginglig veteranstatistik pd det sitt
som avses. Utredningens nirmare verviganden i frigan om beho-
vet av officiell veteranstatistik redovisas 1 kapitel 13.

Frivilliga organisationers roll

Utredningen har 1 delbetinkandet belyst civilsamhillets roll 1 genom-
forandet av veteranpolitiken, varfor denna friga inte ytterligare be-
handlas i detta betinkande annat dn vad avser de frigor som framgér
av kapitel 14. Utredningen kan dock notera att regeringen har ut-
firdat en ny férordning med bestimmelser om stdd till veteran- och
anhérigorganisationer som ger stod till en enskild som omfattas av
lagen (2010:449)om Forsvarsmaktens personal 1 internationella mili-
tira insatser. Genom foérordningen har Férsvarsmaktens forutsitt-
ningar att ge stdd till organisationerna formaliserats och férbittrats.
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Utredningens forslag:
e Forskning bor genomféras avseende

- olika faktorers pdverkan pd hilsotillstdindet hos personalen i
internationella insatser eller verksamheter som ir riskfyllda
eller pafrestande

- utvecklingen av veteranernas hilsotillstdnd och livssituation

- vilken pdverkan den anstilldes tjinstéring har for de anhori-
gas situation

¢ Nationella veteranmyndigheten ska initiera och bevaka forsk-
ning pi veteranomridet.

11.1 Inledning

Forskningen pd veteranomridet ger lopande ny kunskap. Inter-
nationellt har det under relativt 1dng tid bedrivits forskning om
militira veteraner, bland annat hur veteranens hilsa paverkas av
tjinstgdring under krig- och krigsliknande férhillanden. Mot-
svarande forskning om civila veteraner dr diremot mer begrinsad,
dven om forskningsinsatserna ¢kat under senare tid.

Utredningen har tagit del av olika forskningsrapporter, svil
svenska som frin andra linder. Av forskningsrapporterna fram-
kommer att en rad olika faktorer, bland annat tjinstgéringens karak-
tir, den enskildes personliga egenskaper och sociala situation, méjlig-
heten till stéd, uppféljning och rehabilitering, pverkar hur vetera-
nens hilsotillstdnd och livssituation utvecklas efter tjinstgoéringen.
Andra faktorer som piverkar den enskilde veteranen och dennes
anhériga utgors av kulturella, sociala och ekonomiska faktorer i
olika linder.
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I detta kapitel redogors for resultaten av tva vetenskapliga litte-
raturdversikter som gjorts pd utredningens uppdrag och som ger en
oversiktlig bild av olika faktorer som péverkar militir (bilaga 6)
respektive civil (bilaga 7) personal vid tjinstgéring 1 internationella
insatser eller verksamhet av riskfylld eller pifrestande karaktir.
Vidare redogors for resultaten av ndgra svenska studier, bland annat
avseende hilsotillstindet hos svenska veteransoldarer.

11.2 Bakgrund'

Soldaters reaktioner 1 strid har varit kinda under ling tid. S&dana
reaktioner har beskrivits pd olika vis genom &rhundradena, till
exempel férekomsten av mardrémmar under antiken, Terror panicus
och Nostalgia pd 1600- och 1700-talet, Irritable heart syndrom
under senare delen av 1800-talet, till Traumatisk neuros. Att solda-
ters reaktioner kunde ha psykologisk bakgrund beskrevs bland
andra av Freud. Détiden hade trots detta svirt att acceptera psyko-
logiska kopplingar till soldaters lidande. Ett exempel pa det ir att
omkring 300 brittiska soldater med mentala sviter efter stridssitua-
tioner avrittades for feghet infor fienden 1 borjan av férsta virlds-
kriget. Senare under detta krig introducerades begreppet Shell shock,
d& man forestillde sig att reaktionerna var en {6ljd av organiska for-
indringar 1 hjirnan efter exponering for artillerield. Det resulterade
1 att soldaterna inte lingre betraktades som fega nir de drabbades
av reaktioner 1 samband med strid.

Nir det giller stdd till soldaterna som blev allvarligt pverkade
av upplevelserna, noterade man att om dessa sindes bakom fronten
for vard, kom de sillan tillbaka, dessutom fick dessa soldater mer
problem d3 de inte fick ta del av sammanhéllningen 1 sin enhet.

En ytterligare betydelsefull faktor var att man férlorade ett stort
antal soldater som behévdes vid fronten, varvid kan noteras att
principen om Forward psychiatry introducerades 1 slutet av forsta
virldskriget. Denna princip innebar att man férsokte stédja solda-
ten framme vid fronten. Ett problem var dock att kunskapen om
soldaters reaktioner glomdes bort mellan de stora krigen. Det var
inte forrin under senare delen av andra virldskriget som man
gjorde en koppling mellan individens sirbarhet och vad denne hade
exponerats fér, varvid begreppet Psychoneurosis etablerades. S3

! Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin den vetenskapliga litteraturéversikten Insats-
relaterad stress hos militira veteraner (se bilaga 6).
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sminingom accepterades soldaternas ofta extrema upplevelser som
en viktig grund till deras reaktioner varfér termer som Combat
exhaustion och Combat fatigne introducerades.

Forst 1 samband med att man bérjade uppmirksamma Vietnam-
krigets konsekvenser, primirt for amerikanska soldater, utveckla-
des en modernare kunskap om stressreaktioner vid insats. Det var
di begreppet Posttraumatic stress disorder (PTSD) inforlivades 1
diagnossystemen.

Senare decenniers forskning om veteraner har pdgtt parallellt
med utvecklingen av den moderna psykotraumatologin. Férutom
potentiellt traumatiska upplevelser, som exponering fér strid, har
man ocksd noterat andra konsekvenser av stress under tjinstgoring
1 militira insatser. S3dana kan vara ackumulering av vardagsstress
(insatsstress eller eng. operational stress), depression, dngesttill-
stind, missbruk och suicid.

Aven forskningen pa det sociala omridet har fitt storre utrymme,
bland annat genom forskning om hur den hemmavarande familjen
paverkas vid tjinstgoring 1 internationella insatser. Under senare &r
har mer fokus dven inriktats mot faktorer som bemistring, mot-
stindskraft, militir kultur och genderfrigor.

Utvecklingen av svensk kunskap pd omridet fir anses ha haft
ritt begrinsad betydelse. Nigra bidrag har dock gjorts 1 form av en
vetenskaplig avhandling om kongoveteranerna och en om veteran-
soldater fran kriget pd Balkan under 1990-talet.

Deltagandet av svensk militir personal i internationella militira
insatser har under senaste decenniet dndrat karaktir frdn mestadels
fredsbevarande insatser till deltagande i mer fredsfrimjande hog-
intensiva konflikter. Sammantaget leder det till att mer svensk mili-
tir personal exponerats for insatsrelaterad stress 1 form av potenti-
ellt traumatiska hindelser och ackumulerad stress.

Aven om modernare system for stéd, uppféljning, bedémning
och behandling f6r militir personal som ir mer litteraturbaserade
finns, bedéms kunskapen om detta i vissa delar vara begrinsad i
vért land.
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11.3  Militar personal och veteransoldater, m.m.

11.3.1 Insatsrelaterad stress hos militdra veteraner -
en vetenskaplig litteraturoversikt

P4 utredningens uppdrag har utredningens medicinska expert, leg.
likaren, docenten Per-Olof Michel sammanstillt en vetenskaplig
litteraturdversikt 6ver forskningen p8 omrddet. Den friga som
litteraturdversikten frimst ska forsoka ge svar pd dr: Vilket dr forsk-
ningsliget ndr det giller insatsrelaterad stress och dess konsekvenser for
militir personal i utlandsinsatser, dvs. veteransoldater?

Nedan redogérs oversiktligt for resultaten av litteraturéver-
sikten. Denna &terfinns 1 sin helhet i bilaga 6.

Organisationsfaktorer
Organisation, forberedelser och utbildning

Litteraturdversikten visar att forberedelser och utbildning fore
tjanstgoring har stor betydelse. Férutom att det kan leda till ett
mer professionellt agerande kan det ocksd sannolikt paverka mental
beredskap i form av kontroll och bemistringsférmiga, vilket i sin
tur kan paverka personalens syn pd den egna organisationen. Delar
som framstdr som viktiga dr utbildning om stressreaktioner, utveck-
ling av kamratstédsverksamhet samt bittre utbildning av chefer si
de kan hantera sin personals stressreaktioner bittre.

Ledarskap och sammanbadllning

Av litteraturdversikten framgdr att bra ledarskap och god samman-
hillning har betydelse nir det giller att reducera utfallet av mental
ohilsa i militira insatser. Om dessa faktorer ir positiva dkar det
dessutom benigenheten fér personal som drabbades av mental
ohilsa att 1 storre utstrickning soka hjilp.
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Stéd, uppfolining och bebandling

Litteraturdversikten visar dven pd positiva effekter av att genom-
féra en utvirdering efter varje insats. Koncept som utvirderats i
andra linder, till exempel Battlemind, TRiM och BOOT-STRAP,
innehdller komponenter som bidrar till att utveckla hur organisa-
tionen fungerar och reducera ohilsa, férbittra sammanh8llning och
bemistring, forstirka socialt stdd och leda till ligre grad av inter-
personell aggressivitet.

Av litteraturdversikten framkommer med tydlighet vikten av att
veteransoldatens hilsa noggrant {6ljs upp efter hemkomst, bland
annat att screeningmodeller finns som underlittar mer irliga svar
och dirigenom iven identifiering av veteransoldater med problem.
Det ir ocksd viktigt att den som moter veteranen har kinnedom
om dennes specifika problem och att adekvat behandling efter
behov férmedlas i rimlig tid. Vidare rekommenderas integrerade
vard- och behandlingsmodeller samt kontinuitet eftersom veteran-
soldater som drabbas av PTSD inte sillan har komorbida tillstind,
som till exempel depression men ocksd kroppsliga symtom. Fysio-
logiska undersdkningar ingick for att hitta dem med subsyndro-
mala tillstdnd.

Sammantaget visar litteraturdversikten pd att nya behandlings-
former for militir personal dr under fortsatt utveckling.

Hinder for att séka byilp

Litteraturdversikten visar dven att det finns hinder fér veteraner att
soka hjilp och stéd. Veteransoldater med PTSD och komorbid
depression har storst behov av behandling och ir ocksd de som
rapporterar mest hinder. Dessa hinder ir av olika slag, bide inom
och utanfér individen. Viktigast ir de interna stigmata som har att
gora med synen pd sig sjilv som svag om man gir i psykologisk
behandling. Dessa interna stigmata ir dock pdverkbara av yttre
stigmata, till exempel faktorer i organisationen som okunskap och
missuppfattningar om mental hilsa. Ett annat skil till att inte soka
hjilp kan bero p bristande fortroende f6r virdinstanserna.
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Piverkande faktorer
Motstandskraft och socialt stéd

Av litteraturdversikten framkommer att kunskapen om motstdnds-
kraft (eng. “resilience”) har utvecklats under det senaste decenniet.
Det ir en f6ljd av insikten om att huvudelen av alla som varit expo-
nerade for allvarliga hindelser kommer att dterhimta sig 6ver kortare
eller ndgot lingre tid. Sddan motstdndskraft ir relaterad tll dels
individuella drag och dels till faktorer i individens omgivning.

Litteraturdversikten visar att olika individuella faktorer ir rela-
terade till forekomsten av en ligre grad av ohilsa efter tjinstgoring.
Dessa idr bland annat samvetsgrannhet, emotionell stabilitet, positiva
sociala interaktioner, optimism, upplevd kontroll, upplevd mening
med livet, positiva minnen av det militira, aktiv livsstil samt normal
vikt eller viss undervikt.

Vidare framkommer att omgivningsfaktorer som stirker mot-
stdndskraft dr till exempel utbildning, bide specialutbildning fér
strid men ocksd utbildning for att {8 bittre kontakt med andra, for
att 6ka optimism, mental flexibilitet och sjilvmedvetenhet samt for
bittre emotionell sjilvreglering och fokus pd egna styrkor. Andra
omgivningsfaktorer ir ledarskap och god sammanhéllning i enheten.
Dessa faktorer pekar pd den betydelsefulla och skyddande effekt
som socialt stdd har 1 samband med exponering {6r allvarliga hindel-
ser. Socialt stdd formedlas dels genom god sammanhillning i den
militira enheten och benimns di ofta kamratstdd ("peer support”)
och dels genom stédet frin den egna familjen. Vid hog stress kan
kamratstddet initialt vara viktigare in stédet frin familjen. Det ir
frén den utgdngspunkten som man 1 flera insatsorganisationer, bide
civila och militira, har infért kamratstédjarsystem. Det ir oftast
individer som har stort fértroende hos sina kamrater som utsigs
och som fick speciell utbildning fér den funktionen. Det brittiska
konceptet TRiM ir ett exempel pd ett sidant system.

Riskfaktorer

I litteraturdversikten ingdende studier beskrivs generella riskfakto-
rer for att utveckla mental ohilsa efter exponering for allvarliga
hindelser. Dessa riskfaktorer kan ofta indelas i sidana som ir
aktuella foére, under och efter hindelsen, vilket ocksi ir fallet i
litteraturéversikten. Det kan noteras att negativa barndomsupplevel-
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ser och problem 1 familjen, 1 skolan eller att ha varit 1 kontakt med
polisen under uppvixten, personlighetstérningar som till exempel
borderline-personlighetstérning, sémnsvarigheter, yngre dlder, att
vara ensamstdende, ligre utbildning och ligre militir grad, ir alla
faktorer fore insats som ir relaterade till nedsatt mental hilsa.

Under insatsen ir det exponering for strid (combat exposure eller
combat stress), att man dddat ndgon 1 strid, att ha varit stationerad 1
framskjutna stillningar i nira kontakt med fienden, hot mot livet
samt inte minst andra tjinstgdringsrelaterade faktorer (operational
stress)som kan pdverka hilsan negativt. Exempel pd sddana faktorer
ir oro for familjen, problem hemma, problem med chefer, l3g grad
av sammanhéllning, virme/kyla, problem med férnddenheter eller
utrustning, avsaknad av privat utrymme samt lingtrikighet. De
faktorer som efter insats ir relaterade till nedsatt hilsa ir frimst
iktenskapsproblem, att hamna 1 utanférskap samt bristande utbild-
ning om stressreaktioner.

Konsekvenser
Insatsstress

Litteraturoversikten indikerar att huvuddelen av all militir personal
som tjinstgor utomlands inte kommer att drabbas av mental ohilsa
i efterforloppet. Olika studier indikerar ocksd att peacekeeping-
insatser och motsvarande insatser inte leder till mer mental ohilsa
in hos befolkningen i &vrigt. Det kan dock finnas undergrupper
med veteransoldater som kan utveckla svira problem som gor det
nddvindigt att ha system pa plats for identifikation éver tid.

I litteraturdversikten ingdende studier frdn USA anger att vete-
raner kan drabbas av alkoholproblem (13 procent), depression
(35 procent), PTSD (25 procent)och generellt nedsatt hilsa (31 pro-
cent). Resultaten frin brittiska studier ir generellt ligre och anges
bland annat bero p4 kulturella orsaker. Resultaten frn skandinaviska
studier anger ocks3 ligre nivd av mental ohilsa. I en nyligen presen-
terad norsk undersékning pd drygt 7 000 veteraner som tjinstgjort
1 Afghanistan ir andelen veteraner med psykiatriska diagnoser
4,4 procent, fordelat pd &ngestsyndrom (1,7 procent), depression
(1,1 procent) och PTSD (1,4 procent) samt alkoholberoende
(0,6 procent). Nir man anvinder ligre grinsvirden och d& ocksd
fingar upp subsyndromala tillstdnd 4r motsvarande andel med
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psykiatriska diagnoser 17,5 procent, varav, 4 procent har symtom
pd nedstimdhet, 7,3 procent har dngestreaktioner 6,2 procent har
posttraumatiska stressreaktioner och 27,8 procent har en férhojd
alkoholkonsumtion. Foérklaringen till skillnaderna i studierna kan
ha sin orsak 1 selektion, kulturella aspekter och till amerikanska
soldaters storre utsatthet under insatserna.

Av litteraturéversikten framkommer att mer mental ohilsa
identifierades hos yngre personal, kvinnlig personal, i enheter med
ligre gruppsammanhéllning, negativt ledarskap och dir man inte
hade blivit utbildad i f6rvig om den stress man kunde méta. Kon-
sekvenserna fér en mindre grupp av individer som drabbas kan vara
svira pd olika plan. Intrapersonella aspekter ir att veteraner kan
drabbas av piverkan pd minnesfunktioner, nedsatt uppmirksambhet,
kraft, energi, nedsatt arbetsfunktion och prestationsférmdga och
okad sjukfrdnvaro samt nedsatt livskvalitet. Social paverkan kan ske
genom Okade familjeproblem med separationer frin partners eller
att man kan utveckla en kinsla av frimlingskap gentemot det civila
samhillet.

Kroppsliga konsekvenser

Av litteraturéversikten framkommer att kroniskt PTSD kan ge
allvarliga kroppsliga konsekvenser ver tid, som till exempel 6kad
risk for hjirt-kirlsjukdom, gastrontestinala och muskuloskeletala
besvir, huvudvirk och kronisk smirta. Bakgrunden kan som vid
kronisk smirta vara komplicerad och inte bara hirréra sig frin
stress under insatsen utan ocksd pd grund av den enskildes sirbar-
het. Men kopplingen till tjinstgoringen gor att det blir viktigt att
finga upp drabbade individer i tid for att undvika utveckling av
sddana kroniska besvir. Ett annat exempel dir kroniska problem
kan utveckla sig kommer av den 1 senare ars konflikter tilltagande
anvindningen av explosiva vapen som kan ge mindre svér till svar
paverkan pd centrala nervsystemet (mTBI).

Suicid

Av litteraturoversikten kan noteras att stort fokus har riktats mot
det faktum att sjilvmordstalen bland amerikanska soldater har ékat
under senare delen av 2000-talet och 6verskrider det man ser 1 sam-
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hillet 1 6vrigt. Det framkommer en klar tidsmissig koppling mellan
de stora insatserna 1 Irak och Afghanistan och 6kade suicidtalen samt
sambandet mellan PTSD och suicid. Som ir vanligt vid psykiatriska
tillstdnd har dock sjilvmord en mer komplex bakgrund, vilket
studierna 1 litteraturdversikt ocksd indikerar. Konsekvenser frin
yjanstgoring 1 krigszoner, som till exempel PTSD, sirskilt vid sam-
sjuklighet med depression, fysiska skador, stridsrelaterade skuld-
kinslor, psykosociala férindringar efter att ha limnat det militira
kan bidra till 6kad férekomst av sjilvmord. Andra bakgrundsfakto-
rer har dock ocksd betydelse, som till exempel negativa barndoms-
upplevelser, tidigare beteendeproblem, att man ir yngre och ensam-
stdende och har begrinsad ekonomi.

I ndgra studier finns 4 andra sidan inte heller ndgon tydlig kopp-
ling till stressorer 1 det militira. Ndgon férhojd sjalvmordsrisk har
inte konstaterats hos tidigare brittiska Falklandsveteraner eller
peacekeeping-veteraner frin olika linder eller i nyligen genomférda
studier pd Afghanistanveteraner 1 Norge och Sverige. Det ter sig
inte som att acceptansen for sjilvmordstankar skiljer sig mellan
veteraner och icke-veteraner, vilket leder till slutsatsen att suicid-
prevention i huvudsak bér vara densamma fé6r civila som f6r militi-
rer.

Alkohol, vild och andra problem

I litteraturdversikten framkommer dven att alkoholéverkonsum-
tion hos veteransoldater kan till viss del relateras till konsekvenser
av tjinstgoring 1 krigszoner dir man utvecklat PTSD, sirskilt emo-
tionell stumhet. Overkonsumtion av alkohol kan ocksj relateras till
sirskilda sdrbarhetsaspekter som yngre alder, utsatthet f6r sexuella
dvergrepp, att vara ensamstiende, depression, neurotiska drag eller
oférmiga att begrinsa sig. Webbaserade- och telefoninterventioner
kan bidra till att hjilpa individer med alkoholéverkonsumtion.

I litteraturéversikten ingdende studier indikerar vidare att krimi-
nalitet hos veteraner inte dr vanligt férekommande, att kopplingen
till stridserfarenhet dr svag samt att kriminalitet primirt ir relaterat
till flera andra faktorer 1 uppvixtmiljén och den psykosociala situa-
tionen.
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Familjer, barn och vdld i néra relationer

Detta ir ett omride for vilket intresset hos veteranforskningen har
okat under senaste decenniet, vilket bekriftas av att antalet artiklar
som ingdr i denna kategori uppgick till nistan en femtedel av
underlaget 1 litteraturéversikten. Bakom detta ligger insikten om
att det inte bara ir en individ som &ker ut f6r tjinstgoring utan det
ir en gruppering av nirstdende, vanligtvis en familj som sinder ut
en representant. Enligt systemteori berors hela enheten om en del
av densamma péverkas. Resultaten av litteraturdversikten indikerar
hur uttalad denna effekt kan vara. Bara det faktum att en forilder
befinner sig 1 en farlig miljo ldngt borta kan allvarligt pdverka part-
ner och barn. Barn ir sirskilt utsatta om dven den hemmavarande
partnern drabbades av mental ohilsa. Problemen férsviras om den
yjinstgorande allvarligt skadades fysiskt eller psykiskt. Problem i
hemmavarande familj har negativ inverkan ocksd pd den tjinst-
gorande och det kan uppstd onda spiraler av destruktiv paverkan.
Svérigheterna 1 dteranpassning efter hemkomst har ocksd studerats
och familjer som inte fungerar bra paverkar behandlingen av vetera-
nen negativt. Barnmisshandel kan bli en konsekvens av mental ohilsa
i familjer om man inte fir ett gott stéd av omgivningen. Samtidigt
indikerar studierna ocksd hur viktigt stédet frdn hemmavarande ir
for att veteranen ska soka hjilp om problem uppstar. Svrigheter 1
kommunikationen under tjinstgdéringen ir ocksd belyst i ndgra
studier.

Konsaspekter

Litteraturdversikten indikerar att dven frigan om konsaspekter har
kommit mer i fokus efter hand som fler kvinnor gér tjinstgor i
militir verksamhet 1 mdinga linder. Socialiseringsprocessen fér
kvinnor kan se annorlunda ut dn nir min introduceras i det mili-
tira. Den ndgot f6érhojda risken fér kvinnor att drabbas av PTSD,
ocksd efter fysisk skada, dr ocksd 1 linje med vad studier pd civila
vid allvarliga hindelser visar. Kvinnor har dven andra stressorer som
piverkar dem mer negativt och det ir oron fér hemmavarande
familj. En aspekt av det senare dr att modrar som hamnat 1 strid
efter att de fott barn uppvisar storre risk att utveckla depression.
Aven om kvinnor, precis som min, kan drabbas av mental ohilsa i
samband med tjinstgoring 1 krigszoner, finns det ocks3 skillnader i
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sjukdomspanoramat. Symtom fr&n reproduktionsorganen, huvud-
virk och andra fysiska hilsoproblem kan bli féljden. En konsekvens
av detta dr att stodet till kvinnor behdver anpassas efter deras
behov. Det kan ske genom att underlitta tillgdng till primirvérd,
psykiatrisk och gynekologisk behandling. Ett allvarligt problem 1
vissa linders militira system ir den hoga frekvens av sexuella tra-
kasserier och évergrepp som kvinnor kan rika ut for. Utover att
hantera en fiende behéver en del ocksa vara pd sin vakt och virja sig
dven mot personal i de egna leden, vars konsekvenser har visat sig
vara virre in om det sker i det civila.

Samtidigt visar litteraturéversikten att kvinnor dels 1 storre ut-
strickning in min soéker vdrd och behandling och dels ir de mer
motstdndskraftiga mot negativ paverkan av PTSD i sin formdga att
bidra med intimitet till sin partner jimfért med min.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ett flertal faktorer som pdverkar insatsrelate-
rad stress hos veteraner.

Fore tjinstgoring kommer faktorer som ror det professionella
agerandet och utbildning att pdverka den enskildes upplevelse av
kontroll och bemistringsférmdga. I olika studier beskrivs modeller
som kan brukas fére och under insats och som har som syfte att
minska stresspiverkan hos personalen. Ett av de mest samstimmiga
fynden fran litteraturdversikten ir den uttalade betydelsen som
ledarskap och god sammanhillning har under tjinstgéringen for att
moderera stress.

Nir det giller behandling har flera moderna modeller {6r vetera-
ner beskrivits. Aven om huvuddelen av alla veteraner inte kommer
att drabbas av fysiska eller psykiska skador efter tjinstgéringen ir
det ind3 en ansenlig grupp som kan utveckla besvir under kortare
eller lingre tid samt ocksd en liten grupp som ir drabbad fér resten
av livet.

Av litteraturdversikten framkommer att sjilvmord bland vetera-
ner ir mindre frekventa bland annat 1 de skandinaviska linderna
och mer frekventa 1 andra. Samtidigt anges att veteraners sjilvmord
inte synes skilja sig frin de man noterar i civila sammanhang. Det
handlar om komplexa foreteelser dir faktorer under uppvixten,
mental ohilsa till exempel som {6ljd av exponering fér strid samt
upplevd ensamhet kan leda till onda spiraler. Det ir dirfor viktigt
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att identifiera veteraner som har svirigheter vid iteranpassningen
efter tjinstgoringen.

Foérekomsten av kriminalitet 4r ovanlig bland veteraner och nir
det férekommer ir det ofta kopplat till problematisk uppvixt och
alkoholéverkonsumtion.

Hemmavarande familj och barn visar sig ha stor betydelse 1 posi-
tiv riktning, frimst genom socialt stéd f6r veteraner. Om familje-
relationerna inte fungerade utgjorde det diremot en belastande fak-
tor.

Kvinnliga veteraner har en nigot hogre risk att utveckla PTSD
och kan ocksd drabbas av andra specifika sjukdomstillstdnd vilket
kan kriva att stodet anpassas efter deras behov.

Resultaten frin studierna om motstdndskraft 6verenstimde 1
huvudsak med kinda faktorer, till exempel intrapersonella som
emotionell stabilitet och optimism samt interpersonella som socialt
stod. Kinda riskfaktorer for att utveckla mental ohilsa, till exempel
individuell bakgrund och exponering for strid identifierades, sam-
tidigt som andra tjinstgorings- och hemkomstrelaterade stressorer
ocks3 visades ha stor betydelse.

Relevans for svenska forhillanden

Huvuddelen av de i den vetenskapliga litteraturdversiken ingdende
studierna dr genomfdérda 1 USA (70 procent). Studier frdn Stor-
britannien, Kanada, Australien och Israel utgér 12 procent av litte-
raturéversikten. Ovriga studier ir frimst frin Norge, Sverige och
Nederlinderna. Litteraturdversikten innehdller dven studier frin
Finland, Italien, Japan, Kroatien, Portugal, Slovenien och Sri Lanka.
Mot bakgrund av den uttalade dominansen av studier frin USA och
den relativt stora spridningen kan relevansen for svenska foérhillan-
den diskuteras. I de avseenden som giller prevalens av konsekven-
ser 1 form av mental ohilsa och suicidtal och andra delar som sexu-
ella 6vergrepp, sirskilt 1 de amerikanska studierna, kan det foreligga
svarigheter att gora direkta jimforelser med svenska férhllanden.
Aven studier pi familjer och iteranpassningsproblem som i viss
mén kan avspegla storre kulturella skillnader bér ocksd tolkas med
viss forsiktighet. Diremot dr resultat som giller organisatoriska
forhdllanden med forberedelser och utbildning, kénsaspekter, mot-
stdndskraft, socialt std, ledarskap, sammanh3llning samt riskfakto-
rer av mer generell natur som — enligt utredningens bedémning —
kan ha stor relevans dven for svenska férhdllanden.
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11.3.2 Militar utlandstjanst och sjalvmord — en svensk
populationsbaserad registerstudie

I examensuppsatsen Militir utlandstiinst och sjilvmord: en svensk
populationsbaserad registerstudie® redovisar forfattaren registrerade
sjilvmord fram till 2011-12-31 bland svenska militira utlands-
veteraner (= veteransoldater) med missionsutfird mellan 1990 och
2011. Risken for sjilvmord jimférs med individer som matchats
efter 8lder, kon och ménstringsr. I analyserna undersoktes ocksd
hur ytterligare hinsyn till begivning, psykologbedémning och
tidigare psykisk ohilsa paverkar resultatet.

Studien baserade sig pd en linkning av register hillna av Férsvars-
makten, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdn, Rekryterings-
myndigheten och Krigsarkivet. Studien var godkind av regionala
etikprovningskommittén vid Karolinska Institutet och alla analyser
genomfordes pd anonymiserade data for att skydda de militira
utlandsveteranernas integritet.

I studien identifierades via Forsvarsmaktens databas éver missions-
utfirder cirka 20 000 militira utlandsveteraner som tjinstgjort nigon
ging mellan 1990 och 2011.° De huvudsakliga insatsomrddena var
Bosnien, Kosovo, Afghanistan och Libanon, vilka stod fér 83 pro-
cent av insatserna. Over 90 procent var min och majoriteten (59 pro-
cent) gjorde bara en utfird under perioden, medan 23 procent del-
tog vid tvd och 18 procent vid tre eller fler missioner. Utlands-
veteranernas medeldlder var 30 &r vid forsta missionsutfirden.

Till varje veteran matchades fem jimforelseindivider. Savil vete-
raner som jimforelseindivider f6ljdes i upp till 20 &r avseende sjilv-
mord genom linkning till dédsorsaksregistret vid Socialstyrelsen.

Totalt registrerades 27 sjilvmord bland de militira utlandsvete-
ranerna fram till uppféljningens slut (2011-12-31). Av dessa skedde
20 1 gruppen veteraner som kunde anvindas i den matchade analy-
sen.* Risken fér sjilvmord under uppféljningstiden var ligre bland
veteranerna dn bland jimférelseindividerna som inte varit pd militir
utlandstjinstgdring. Denna skillnad kvarstod efter att hinsyn tagits
till 8lder, kén, ménstringsir, begdvning, psykologbedémning och
tidigare psykisk ohilsa.

Fyndet att sjilvmordsrisken var ligre, snarare in hégre, bland de
militira utlandsveteranerna in bland jimférelseindividerna forkla-

? Pethrus, 2013. Examensuppsats pi psykologprogrammet, Uppsala universitet. Studien
finansierades av Foérsvarsmakten.

? Sikerhetsklassad personal inkluderades ej.

* De veteraner som inte kunde anvindas i den matchade analysen saknade ménstringsdata.
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ras troligen av de omfattande fysiska och psykologiska uttagnings-
tester som foregdr militir utlandstjinstgoring, vilket leder till en
selekterad grupp med ovanligt god hilsa och motstdndskraft. Detta
fenomen har observerats tidigare sdvil i Sverige® som i andra linder
och brukar benimnas the healthy soldier effect. I den aktuella studien
kunde en del av denna effekt forklaras av skillnader i resultat pd
begdvningstest och psykologbedémning, samt en ligre férekomst
av tidigare psykisk ohilsa mellan de militira utlandsveteranerna och
jimforelseindividerna.

11.3.3 Militar utlandstjanst och sjalvmord: en svensk
populationsbaserad registerstudie — forekomsten
av antidepressiva medel

I en uppfoljningsstudie till examensuppsatsen Militir utlandstjinst
och sjilvmord: en svensk populationsbaserad registerstudie”® under-
sokte samma foérfattare uthimtning av antidepressiva likemedel
bland militira utlandsveteraner ett, fem och tio ir efter hemkomst
fr&n mission.”

Likt for studien om sjilvmord anvindes registerlinkningsmeto-
dik med matchade jimforelseindivider och analyserna utférdes pd
anonymiserade data. Information om uthimtning av antidepressiva
likemedel linkades pa fran likemedelsregistret som hills av Social-
styrelsen sedan juli 2005.

Studiens resultat visade att forsta dret efter hemkomst himtade
1.3 procent av de militira utlandsveteranerna ut antidepressiva
likemedel jimfért med 2.7 procent i1 jimférelsegruppen. Femte &ret
efter hemkomst var motsvarande andelar 2.8 procent jimfért med
4.6 procent, och under det tionde dret efter hemkomst 3.0 procent
jimfort med 5.4 procent.

Séledes sigs liknande resultat f6r uthimtning av antidepressiva
likemedel som fér sjilvmord, det vill siga ligre férekomst av psyk-
isk ohilsa bland militira utlandsveteraner in matchade jimforelse-
individer mitt med dessa mitt.

Samtidigt finns méjligheten att den ligre anvindningen av anti-
depressiva likemedel bland militira utlandsveteraner speglar en
hogre troskel for att soka medicinsk hjilp, vilket inte kunde under-

> Michel och medarbetare, 2007.

¢ Pethrus, 2013. Examensuppsats pi psykologprogrammet, Uppsala universitet. Studien
finansierades av Forsvarsmakten.

7 Pethrus, Johansson, Neovius & Neovius, 2014. Studien finansierades av Forsvarsmakten.
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sokas 1 den registerbaserade studien. Dock observerades ocksd en
ligre risk for sjilvmord, vilket talar emot att en mycket stérre grupp
skulle undvika att soka hjilp for psykisk ohilsa bland de militira
utlandsveteranerna eftersom obehandlad psykisk ohilsa, sisom
depression eller PTSD, 6kar risken f6r sjilvmord.

11.3.4 Militér utlandstjanst och sjalvmord: en svensk
populationsbaserad registerstudie —
om stridserfarenhet och psykisk ohdlsa

De registerbaserade studierna éver sjilvmord® och antidepressiva
likemedel’ inkluderade militira utlandsveteraner (= veteransoldater)
fran alla missioner under tidsperioden, oavsett hur pafrestande de
varit ur ett stridsexponeringsperspektiv. I en tredje studie har samma
forskargrupp sirskilt undersékt psykisk ohilsa bland utlandsvete-
raner frdn utvalda missioner 1 Bosnien (BAO1-BA06; 1993-1996)
och Afghanistan (FS17-FS19; 2009-2011). Dessa missioner anses
ha varit sirskilt pifrestande.

Studien inkluderade nirmare 5 000 bosnienveteraner (97 procent
min, medeldlder 27 &r) och 2 000 afghanistanveteraner (92 procent
min, medeldlder 32 4r), samt fem matchade jimférelseindivider per
veteran. Bosnienveteranerna féljdes i upp till 18 r efter hemkomst,
medan afghanistanveteranerna foljdes i upp till tvd r efter hem-
komst."

I studien noterades ingen skillnad mellan de militira utlands-
veteranerna frin BAO1-BA06 och jimférelsegruppen avseende
sjalvmord, sjilvmordsférsok, likarbesok med psykiatrisk diagnos,"
uthimtning av sémnmedel eller dngestdimpande likemedel 15 &r
efter hemkomst. Dock sigs en ligre uthimtningsfrekvens av anti-
depressiva likemedel 15 4r efter hemkomst bland de militira utlands-
veteranerna.

Bland de militira utlandsveteranerna frin FS17-FS19 fanns inget
sjilvmord eller sjilvmordsforsok registrerat fram till uppfoljningens
slut (2011-12-31). Antalet sjukvirdsbesok med psykiatrisk diagnos
var firre bland dessa militira utlandsveteraner in 1 jimférelsegruppen,
medan uthimtning av psykofarmaka var likartad 1 bdda grupperna.

8 Pethrus, 2013. Examensuppsats pd psykologprogrammet, Uppsala universitet. Studien
finansierades av Férsvarsmakten.

? Pethrus, Johansson, Neovius & Neovius, 2014. Studien finansierades av Férsvarsmakten.

1 Slutdatum fér registerlinkningen till Socialstyrelsens hilsoregister var 2011-12-31.

" Inga data pd besék i primirvirden.
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11.3.5 Studie om Bosnienbataljonen BA02."

I pilotstudien, Berdttelsen om BA02. Kéillmaterial och metoder for att
studera BAO2-veteraners psykiska och fysiska hélsa har forskarna vid
Totalf6rsvarets forskningsinstitut(FOI) identifierat och virderat
killmaterial som beror ett férband (BAO2) 1 divarande utlands-
styrkan. Syftet med studien ir att resultatet ska kunna anvindas vid
metodutveckling for kommande studier av historiska utlands-
missioner. Pilotstudiens huvudfriga ir: Hur mdr de svenska BA0O2-
veteranerna fysiskt och psykiskt?

Studien av BAQ2 ir baserade pd arkivmaterial. Sammantaget drar
forskarna slutsatsen att underlaget ger — tillsammans med tidigare
forskning p& Bosnienbataljonerna — en bild av att personalen som
ingick i forbandet uppvisade ett foérhillandevis gott hilsotillstdnd
vid tidpunkten for insatsen. Det finns dock information 1 kill-
materialet om férhdllanden som kan ha paverkat personalens hilsa
negativt. Det ror sig om uppgifter om brister 1 den férberedande
utbildningen, ett antal incidenter som vittnar om problem med
ledning och férbandsanda, stor personalomsittning, ofullstindig
bemanning av viss nyckelpersonal, avsaknad av &tertriffar efter
avslutad tjinstgdring, m.m. Det finns heller inga uppgifter i den
medicinska dokumentationen om psykisk ohilsa eller stédsystem
vid traumatiska hindelser. De enda stodsystem for psykiska pd-
frestningar som finns 1 killorna ir gruppens stéd och spontanbessk
av bataljonspastorn. Den fysiska hilsan verkar dock varit god hos
personalen utifrdn de studier av de medicinska handlingar fore,
under och vid hemkomst som har gjorts.

Sammantaget noterar forskarna att resultatet av en studie av
denna typ, som ir baserad pd skriftligt killmaterial frin insatsen,
inte kan ge ndgra klara slutsatser pd den stillda forskningsfrigan.
Den 6vergripande frigan om hur BAO2-veteranerna mér fysiskt
och psykiskt kan dirmed inte besvaras fullt ut genom studier av det
killmaterial som funnits tillgingligt. Del tvd av studien pdgdr for
nirvarande och baseras pd enkiter som skickats ut till personalen
som ingick 1 BA02. Resultat av dessa enkiter, som 1 huvudsak ir
baserat pd psykologiska screeninginstrument, férvintas under 2014.
I studien dras slutsatsen att det foreligger ett uttalat behov av fort-
satta studier for att besvara den dvergripande frigan om hur vetera-

2 Lena Molin, Gustaf Salomonsson, Berittelsen om BA02. Killmaterial och metoder for att
studera veteraners fysiska och psykiska hélsa, utifrin en fallstudie pdé BA02, FOI-R-3704-SE,
2013.
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nerna frin BAO2 mir fysiskt och psykiskt 1dag, nistan tjugo &r
efter tiden 1 Bosnien.

11.3.6 18 ar efter Bosnien — svenska veteraners psykiska
hédlsa och psykologiska utveckling

I studien 18 dr efter Bosnien Svenska Bosnienveteraners psykiska hilsa
och psykologiska utveckling” analyserar férfattarna veteranernas
psykiska hilsa 18 4r efter tjinstgoringen i Bosnien. I studien
kartliggs bland annat veteranernas sjilvskattade psykiska miende.
Det gors en jimforelse med den svenska befolkningen angdende
alkoholmissbruk, &ngest, depression och PTSD. De gors iven
skattningar av vad veteranerna ansdg om &teranpassningen samt
upplevelserna av tjinstgoringen.

Resultatet av studien indikerar att vad avser foérekomsten av
dngest och depression ligger Bosnienveteranerna inom normal-
zonen och det finns inte ndgra indikationer pd att de veteraner som
drabbats av dngest- eller depressionsproblematik i klinisk bemirk-
else skulle 6verstiga normalbefolkningen. Av studien framkommer
dven att av de 254 deltagande veteranerna uppger 33,9 procent att
de varit med om nigot traumatiskt under tjinstgoringen 1 Bosnien.
Men resultaten visar inga indikationer pd att férekomsten av PTSD
ir storre hos veteranerna in hos den svenska befolkningen i évrigt.

11.3.7 Ovriga studier, m.m.
Studie om betydelsen av urval och selektion

Forskningen indikerar den stora betydelse som urvalet av personal
har f6r senare eventuella psykologiska utfall. Noggrann selektering
av militir personalen och kontinuerlig uppféljning av rekryterings-
underlaget och urvalssystem maéste dirfor anses vara den enskilt
viktigaste faktorn f6r att minimera framtida skadeutfall.
Forsvarsmakten foljer lopande rekryteringsunderlaget och studier
genomforda av Forsvarshogskolan visar att kvalitén 1 rekryterings-
underlaget i det nya personalférsérjningssystemet under perioden
2011-2013 motsvarar 2003 respektive 2008 &rs virnpliktiga."

* Hammarstrém, F & Ménsson, K (2012). 18 dr efter Bosnien Svenska Bosnienveteraners psyk-
iska hilsa och psykologiska utveckling. Umed Universitet.

*Emma Jonsson, Rose-Marie Lindgren, Gerry Larsson, Rekryteringsunderlager 2011. Det
forsta dret med ett frivillighaserat forsvar, Forsvarshogskolan (FHS), ILM, Serie 1:70, 2011,
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Studier om betydelsen av insatscykel och rotationstider

Studier som genomfdorts indikerar dven att 1dnga belastande insats-
cykler med insatser pd ett ar eller lingre 6kar risken for psykolo-
giska och sociala utfall."”

Registerstudieprojektet

Forsvarsmakten anger att det sd kallade registerstudieprojektet
kommer att fortsitta under 2014 och 2015. Inriktningen ir att belysa
ytterligare variabler, bland annat veteranernas civilstind, veteraner-
nas eventuella férekomst i belastningsregister och férekomsten av
hjirt-kirlsjukdomar hos veteraner.

Studie om anhdrigas situation

Vid Hoégskolan i Kristianstad bedrivs f6r nirvarande en studie om
anhdrigas situation vid internationella insatser. Studien beriknas
vara avslutad 2015. Studien fokuserar pd de anhériga till militir per-
sonal och baserar sig pd intervjuer av anhoriga inklusive barn.

Studie om veteraner

Vid Forsvarshogskolan bedrivs for nirvarande en studie om histo-
riska aspekter pd dagens svenska veteranpolitik. Studien bedéms
vara avslutad 2015. En utgdngspunkt for studien ir definitionen av
veteranbegreppet. Genom ett historiskt perspektiv ges en bred
empirisk grund 1 syfte att belysa den svenska veteranpolitiken.
Studiens tva delar belyser dels stodet till hemkommande veteraner
och dels sambhillets eventuella uppslutning kring och debatt kring
veteranerna under och efter pdgiende insats. Fokus fér studien ir
svenska veteraner under och efter det kalla kriget.

Emma Jonsson, Berit Carlstedt, Rekryteringsunderlaget 2012. Det andra dret med frivillig-
baserat forvar, FHS, 1SS, Serie 1:79, 2012, Emma Jonsson, Rekryteringsunderlaget 2013. Det
tredje dret med frivillighaserat férsvar, FHS, Serie 1:85, 2013. Studierna ir genomférda pd
uppdrag av Férsvarsmakten.

' Slutrapport Delprojekt forskning angdende veteransoldatutveckling, m.m. (FM 19 100:55924).
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11.4 Civila insatser

11.4.1 Insatsrelaterad stress hos civil personal —
en vetenskaplig litteraturdversikt

Antalet naturkatastrofer okar och piverkar minniskor globalt. Bara
en liten andel av drabbade dér dock 1 dessa katastrofer, vilket 1 stillet
medfor stora hjilpbehov fér 6verlevande. Internationella humanitira
insatser har dirmed 6kat under senaste decennierna, vilket leder till
att dven insatspersonal frin virt land deltar i sddana insatser.
Sammantaget leder det till att mer svensk personal exponeras for
insatsrelaterad stress i form av potentiellt traumatiska hindelser
och ackumulerad stress.

Den generella kunskapen inom det psykotraumatologiska omr3-
det har utvecklats under de senaste tvd decennierna. Specifik kun-
skap om insatsstress hos militir personal har ocksd ¢kat. Inte minst
har krigen 1 Irak och Afghanistan lett till ett 6kat antal studier nir
det giller de psykiska konsekvenserna fér personalen, inklusive
suicid. Det finns ocksi en viss kunskap om insatspersonal som
deltar i nationella insatser. Kunskapen om personal som deltar i
civila internationella insatser dr dock i vissa delar mer begrinsad.

P4 utredningens uppdrag har utredningens medicinska expert,
leg. likaren, docenten Per-Olof Michel sammanstillt en vetenskaplig
litteraturdversikt 6ver internationell forskning inom omridet.

Den friga som oversikten ska foérsoka belysa dr: Vilket dr det
aktuella kunskapsliget ndr det giller insatsrelaterad stress och dess
konsekvenser for civil personal som gir insatser i katastrofer eller
deltar i humanitéra insatser?

Syftet med litteraturéversikten ir att beskriva kunskapsliget vad
avser insatsrelaterad stress och dess konsekvenser for civil personal
pd uppdrag i internationella insatser.

Nedan redogérs oversiktligt for resultaten av litteraturéver-
sikten. Denna terfinns i sin helhet i bilaga 7.

Insatsorganisation
Organisationsfaktorer

Fem artiklar 1 litteraturéversikten behandlar organisatoriska aspek-
ter och slutsatserna pekar 1 huvudsak 1 samma riktning. Av dessa
framkommer att organisatoriska processer pdverkar de anstilldas
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vilmdende, vilket bor foranleda en utveckling av mekanismer for
preventiva dtgirder for att hantera allvarliga hindelser och arbets-
relaterad stress. Att skapa hilsosammare miljoer med utvecklat
teamarbete och mer uppskattande ledarskap kan vara exempel pd
det. Aven riskvirderingen for insatspersonal bor forstirkas. Det ir
samtidigt nodvindigt att stdd organiseras och att organisatoriska
faktorer som potentiellt kan férstirka och 6ka belastningen hos
personalen underséks och hanteras.

Forberedelser och utbildning

Av litteraturdversikten framkommer att férberedelser och utbild-
ning ir viktiga faktorer. En viktig del ir selektion av limplig perso-
nal. Medicinska undersékningar rekommenderas och dven klargor-
ande av psykologiska aspekter, som till exempel motiv till tjinst-
goring och férvintningar pd sig sjilv. Det ir vidare viktigt att ut-
sedd personal vaccineras och utrustas pd limpligt sitt. Vidare ir
utbildning om katastrofer generellt viktigt. Aven 6vning och trining
for att vara bdde praktisk och mentalt optimalt férberedd (stress-
vaccinering) ir betydelsefullt.

Av litteraturdversikten framkommer vidare att utbildnings-
moment bor avse stressreaktioner, riskfaktorer, riskbeteenden, pre-
vention, motstindskraft, moraliskt-etiska frigor, métet med speci-
ellt drabbade grupper, till exempel barn, och inte minst specifik
utbildning f6r aktuell insats. Vidare bér organisationen utveckla en
vil forberedd stodapparat, bide pd filtet och efter hemkomsten.
Ett anpassat stod for insatspersonalens hemmavarande familj bor
finnas. Organisationen bér 1 forvig dven klargora vilka kriterier
som avgdr om och nir man eventuellt ska dra sig ur en insats.

Stod, uppfolining och bebandling

Av litteraturéversikten framkommer att kamratstéd har blivit van-
ligt och uppskattat i insatsorganisationer. Det ir dirfér angeliget
att detta undersoks mer noggrant i framtida studier.

Vidare framkommer att, i enlighet med vad som rekommen-
deras i internationella guidelines, individer som exponerats for
allvarliga hindelser bér féljas upp efter insatser. Betoningen pd
erkinnande frin ledare och mer informellt socialt st6d frin arbets-

372



SOU 2014:27 Forskning pé veteranomradet

kamrater, som ocksd beskrivs 1 en annan studie, ligger i linje med
annan kunskap pd omridet. Férutom andra former av stod pd filtet
till insatspersonal kan handledning vara ett inslag f6r att hantera
belastningar.

I studier omnimns behandling av riddningstjinstpersonal med
kognitiv beteendeterapi (KBT) som 1dag anges som en evidens-
baserad behandling vid PTSD tillsammans med Eye movement
desensitization and reprocessing therapy (EMDR). I en annan arti-
kel beskrivs en tydlig koppling mellan dysfori (grad av nedstimd-
het med grividersstimning) och PTSD. Sidan oférmdga att upp-
leva positiva kinslor tillsammans med sémnproblem medfor att
screening for PTSD kan 6vervigas.

Piverkande faktorer
Riskfaktorer

Tidigare traumatiska upplevelser ir kinda riskfaktorer sedan tidi-
gare och visar sig dven 1 denna litteraturéversikt. Att sjilv drabbas
av forlust och sorg, att vara tidigt pd plats och exponeras for hot,
déd, lidande och forstorelse samt att behéva tjinstgora 1 linga
arbetspass ir uttalade riskfaktorer f6r negativ pdverkan pd hilsan.
Att vara inadekvat utbildad eller att vara frivillig utan utbildning ir
kopplat till 6kade problem efterit. Hog arbetsrelaterad stressnivd ir
korrelerat till mer negativa uppfattningar om sin egen organisation.

Ocksd upplevd rollkonflikt mellan att gora insats och att vara
familjemedlem okar risken for reaktioner. Andra individuella fakto-
rer som utgdr riskfaktorer ir peri-traumatisk dissociation, grubble-
rier, negativ eller undvikande bemistring samt att ta pa sig skuld.

Att identifiera sig som en rdddare visade sig i en studie utgdra en
barriir mot att sdka stéd hos andra. Andra barridrer f6r stod ir
konfidentialitet och behov av att visa att man klarar sig sjilv. De
flesta av dessa riskfaktorer ir kinda sedan tidigare 1 generella sam-
manhang nir vanliga minniskor drabbas av traumatiska hindelser
men visar sig vara aktuella dven 1 insatsorganisationer.
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Motstandskraft

Den viktigaste killan till emotionellt stéd for insatspersonal ir
partner och kollegor. Socialt stéd har sedan tidigare visat sig vara
en av de viktigaste preventiva killorna fé6r minniskor som expone-
ras for allvarliga hindelser, vilket ocksd bekriftas av litteraturéver-
sikten. I insatsorganisationer har socialt stéd i gruppen, god sam-
manh&llning och bra ledarskap visat sig kunna reducera risken fér
posttraumatiska stressreaktioner.

Av litteraturdversikten framkommer betydelsen av att vara med-
kinnande, att uppleva att man klarar pifrestningar och anvinda sig
av positiva bemistringsstrategier, ligre grad av neuroticism och
mer samvetsgrannhet. Man kinner till att sddana drag och bemist-
ringsstrategier ir kopplade till mer motstindskraft. Aven fysisk
aktivitet dr positivt.

Av en studie framkommer att om individen bemistrar hindelser
pd olika sitt bor stddet till personalen ocksd vara mer individuellt
anpassat, vilket ir 1 linje med the screen and treat model En vil-
fungerande sjukvird kan ocksd stirka motstdndskraften hos insats-
personal.

Konsekvenser av insatsstress

Av litteraturdversikten framkommer att civil insatspersonal kan 1
stor utstrickning bli exponerad fér potentiellt traumatiska hindel-
ser. F4 studier har klarlagt nivierna av kroniska psykiska besvir vid
civila internationella insatser. Dessa varierar beroende pi flera fak-
torer men det framgir dock att det ir en uppenbar risk for att
drabbas av depression, dngest, utmattningssyndrom, PTSD eller
alkoholproblem efter internationella insatser. De & siffror som
anges ir 1 nivd med det som man funnit vid nationella insatser.

I en studie anges att 17 procent av personalen drabbades av
depression vid humanitira insatser i Kosovo. Det ligger 1 linje med
ndgra andra studier dir férekomsten anges till 10 procent, 6-32 pro-
cent och studierna frdn 9/11 dir nivderna varier mellan 16,5 pro-
cent efter 2-3 &r och 5,3 procent efter 8 &r.

Av studierna framkommer att det verkar ocksi som att reak-
tionerna kan tillta de forsta dren for att sedan minska efterhand.
Aven om man inte uppfyller kriterierna helt fér en psykisk stor-
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ning vid uppféljningar ir det dirfor viktigt att ocksd folja upp och
behandla dem med subsyndromala reaktioner.

Insatspersonal kan ocks, beroende pd typ av hindelse och loka-
lisation, exponeras for infektidsa agens, damm med giftiga imnen
sdsom bly, kvicksilver eller annat, vilket kan leda till infektions-
sjukdomar, 6gonproblem, luftvigsproblem eller ospecifika kropps-
liga symtom och kronisk trétthet. Dessa kroppsliga besvir kan
bestd 1 flera &r. Screening for denna typ av exponering kan dirfor
bli nédvindig efter vissa insatser. Poliser och ambulanspersonal kan
utdver detta ha mer besvir av muskuloskeletala problem in befolk-
ningen i allminhet. Det ir sedan tidigare kint att priset {or att stédja
andra minniskor kan bli att man sjilv utvecklar utmattningsbesvir
vilket studien pd socialarbetarna efter 9/11 visade.

I en studie framkommer att nir det giller allvarlig exponering
vid internationella insatser ir risken bland internationella hjilp-
arbetare storre att d6 av vildshandlingar 4n av olyckor.

Att kvinnor riskerar att 1 storre utstrickning drabbas av psyk-
iska besvir efter exponering fér potentiellt traumatiska hindelser ir
tidigare kint. Detta konfirmeras 1 en studie pd poliser dven i denna
litteraturdversikt. Nir man ocksd undersokte skillnaden 1 hur min
respektive kvinnor med PTSD forholl sig till respektive partner,
fann man att kvinnor genomg3ende hade bittre forméga att bete sig
pad sitt som forstirkte samhorigheten till partnern.

Sammanfattning

Sammantaget framkommer av litteraturéversikten att insatsorgani-
sationer bor utveckla preventiva dtgirder f6r att hantera allvarliga
hindelser och arbetsrelaterad stress. Bland annat bér man skapa
hilsosamma miljoer med utvecklat teamarbete och uppskattat ledar-
skap. Olika studier pekar pd att selektion, foreberedelser och
utbildning fére insats, stod pd filtet samt st6d till hemmavarande
familj kan forbittras.

Nir det giller stéd, uppféljning och behandling framkommer
att erkinnande frin ledare, handledning och mer informellt socialt
stod frdn arbetskamrater ir viktigt under insats, att uppfoljning
efter insats bor utvecklas och adekvat behandling erbjudas.

Av litteraturdversikten framkommer att konsekvenser 1 form av
psykisk ohilsa kan drabba mellan 6 och 32 procent av insatsperso-
nalen. Personal kan, beroende pd typ av hindelse och lokalisation,
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ocksd drabbas av olika former av kroppslig ohilsa. Kvinnlig insats-
personal riskerar att i stérre utstrickning drabbas av psykiska
besvir efter exponering foér potentiellt traumatiska hindelser. Dess-
utom ir risken fér internationella hjilparbetare att d6 av vildshand-
lingar stérre dn av olyckor.

Exempel pd riskfaktorer for att utveckla kroniska besvir efter
insats ir tidigare traumatiska upplevelser, att sjilv drabbas av for-
lust och sorg, att vara tidigt pd plats och exponeras for hot, déd,
lidande och férstorelse samt att behova tjinstgora 1 langa arbets-
pass. Aven inadekvat utbildning eller att vara frivillig samt upplevd
rollkonflikt mellan att gora insats och att vara familjemedlem utgor
riskfaktorer. Andra individuella faktorer som utgor riskfaktorer ir
peri-traumatisk dissociation (oférmdga att tankemissigt hantera
det upplevda), grubblerier, negativ eller undvikande bemistring
samt att ta pd sig skuld.

Av litteraturdversikten framkommer att de viktigaste killorna
till motstindskraft dr socialt stéd frin arbetskamrater och nirsts-
ende, att vara medkinnande, att uppleva att man klarar pdfrestningar
och anvinder sig av positiva bemistringsstrategier samt ligre grad
av neuroticism och mer samvetsgrannhet.

Relevans for svenska forbdllanden

Av de ingdende studierna dr tta frin de nordiska linderna, dock
finns ingen svensk studie. Minga av studierna ir genomférda i
USA. Det kan dirfér — enligt utredningen — hivdas att detta skulle
kunna begrinsa relevansen av resultatet fér svenska forhillanden.
A andra sidan ir det f§ av studierna som redovisade nigra extrema
eller direkt kontroversiella resultat och minga ligger dessutom 1i
linje med redan existerande kunskap, samtidigt var ett flertal linder
representerade. Sammantaget ir slutsatserna som framkommer i
litteraturdversikten relevanta dven for svenska forhillanden nir det
giller att utveckla verksamheten fér svensk civil insatspersonal.
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11.5 Overviaganden

Utredningen kan konstatera att den vetenskapliga litteraturéver-
sikten pd veteranomrddet och &vriga forskningsstudier som utred-
ningen tagit del av med tydlighet visar pd olika kraftfulla faktorer
som péverkar personal som tjinstgér i internationella insatser och
annan verksamhet av riskfylld eller pdfrestande karaktir. Utred-
ningen kan samtidigt konstatera att det finns behov av ytterligare
kunskapsuppbyggnad 1 dessa frigor, men dven andra frigor, till
exempel hur veteranernas hilsotillstdnd och livssituation utvecklas
over tiden. Enligt utredningen dr det dirfor angeliget med ytterligare
forskning pd omradet, bland annat {6r att mer specifikt studera vilka
faktorer som har betydelse f6r urval av personalen och pdverkan av
insatsfrekvens. Resultaten av forskningen indikerar dven betydelsen
av olika organisatoriska faktorer och deras piverkan pd personalens
vilbefinnande och eventuella utveckling av bland annat psykiska
besvir.

Resultaten i forskningsdversikten belyser ocks8 vikten av ett bra
stdd till hemmavarande familj och nirstiende. Hilsosituationen
hos partners och barn som ir nirstiende till de som tjinstgor i
utlandet kan allvarligt paverkas. Det dr dirfoér mycket angeliget att
kunskapen om de anhérigas situation 6kar. Det finns ocksd behov
av att 6ka kunskapen om kvinnors specifika behov i samband med
internationella insatser. Studier bér genomféras for att undersoka
svenska kvinnliga veteraners specifika kroppsliga och mentala hilsa.

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns ett stort
behov av fortsatt forskning pa veteranomridet. Utredningen fore-
slar dirfor att ytterligare resurser avdelas f6r denna forskning och
att den foreslagna nationella veteranmyndigheten fir 1 uppdrag att
initiera och bevaka forskningen och kunskapsuppbyggnaden pi

veteranomridet.

377



12 Medicinsk kompetens
pa veteranomradet

Utredningen beddmning;:

e Utredningen saknar underlag for att kunna analysera och
bedéma tillgdngen p& medicinsk specialistvird i landet fér en
enskild veteran som drabbats av fysisk och psykisk skada i en
internationell insats.

e Utredningen bedémer att generella brister pd olika omrdden i
den allminna hilso- och sjukvirden pdverkar veteranernas
forutsittningar och mojligheter att erhdlla fullgod vird for
fysiska och psykiska skador.

Utredningens forslag:

e Utredningen féresldr att t.ex. Myndigheten f6r virdanalys far
1 uppdrag att kartligga och analysera det samlade behovet av
och tillgdngen pd virdresurser for fysiskt och psykiskt
skadade veteraner.

e Utredningen féreslar att Forsvarsmakten och Karolinska sjuk-
huset, 1 samverkan med t.ex. frivilliga veteran- och anhérig-
organisationer, utvecklar mojligheterna till rehabilitering av
skadade veteraner efter forebild av motsvarande system for
rehabilitering av veteraner i Danmark.

12.1 Inledning

I direktiven till utredningen noterar regeringen att landstingens
specialistkompetens i1 olika medicinska frigor varierar 6ver landet.
Detta aktualiseras bland annat vid internationella militira insatser
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dir det finns risk for att deltagare kan drabbas av krigsskador. For-
svarsmakten hade f6r detta syfte ett samarbete med Uppsala akade-
miska sjukhus. I Danmark har férsvaret ett omfattande samarbete
med Rigshospitalet 1 Képenhamn.

Frigestillningen kan ocksd aktualiseras vid t.ex. internationella
insatser med hilso- och sjukvirdspersonal 1 omriden dir det finns
en forhojd risk f6r smitta av allvarliga och sillsynta sjukdomar.

Utredningen har mot den bakgrunden i uppdrag att

- analysera frigor om tillgingen pd medicinsk specialistkompe-
tens avseende den som drabbats av svir sjukdom, fysisk eller
psykisk skada vid en internationell insats,

- pa forsvarets omride jimféra forhillandena 1 Sverige med det
system som tillimpas 1 Danmark och 1 det sammanhanget redo-
visa for- och nackdelar.

12.2 Problemomradet och avgransningar

Utredningen uppdrag 1 denna del vicker en antal komplexa och svira
avgrinsningsfrigor. Utredningen noterar inledningsvis att frige-
stillningarna rér det medicinska sakomradet och ligger dirfér 1 allt
visentligt inom den allminna hilso- och sjukvirdens ansvars-
omriden.

Utredningen har tagit del av utredningar och rapporter som
beskriver och belyser bland annat tillgingen pd medicinsk specialist-
kompetens pd olika medicinska omrdden och som utredningen be-
démer har beréring med utredningsuppdraget i denna del. Det giller
t.ex. frigestillningar som berdr traumavdrd och vird av personer med
psykiska besvir. Flertalet av rapporterna har limnats av de myndig-
heter som har ansvar f6r uppféljning och utvirdering av verksamheter
inom vard- och omsorg, bland annat Socialstyrelsen, Myndigheten
for virdanalys och Statens beredning f6r medicinsk utvirdering.

Utredningen har dock inte kunnat finna att nigra av dessa rappor-
ter haft nigon inriktning mot det komplexa medicinska problem-
omrdde som berdr veteranernas hilsotillstind och livssituation.
Samtidigt kan noteras att minga av de fysiska och psykiska besvir
som drabbar veteraner ocksd drabbar andra minniskor 1 samhillet
varfér angivna utredningar och rapporter 1 viss omfattning dven skulle
kunna belysa de frigestillningar som utredningen har att analysera i
denna del av utredningsuppdraget.
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Utredningen kan dven notera att forskningen pd omridet indi-
kerar att veteraner som fir fysiska eller psykiska besvir till f6]jd av
yanstgoéringen minga ginger iven uppvisar en komplex sjukdoms-
bild, vilket medfér att flera olika medicinska specialomriden
berérs.

Nir det giller frigan om avgrinsning av vilka medicinska special-
omriden som frimst bor belysas kan Foérsvarsmaktens avtal med
Uppsala Akademiska sjukhus om tillgdng pd akut medicinsk specialist-
kompetens tjina som vigledning. I avtalet, som 2014 ersatts med
motsvarande avtal med Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm,
framgdr vilka specialistomridden som bor finnas tillgingliga for
omedelbar vird av personal som skadas i insatsomridet. Utred-
ningen bedémer att motsvarande krav pd specialistvird dven bor
gilla for civil personal som tjinstgor i insatsomrdden med forhojda
risker eller 1 6vrigt under pdfrestande férhillanden.

Utredningen kan ocksd konstatera att dven om veteranpolitiken
syftar till att ge skadade veteraner stdd och rehabilitering ir utgdngs-
punkten for analys av angivna frigestillningar att veteraner som har
fortsatt behov av medicinsk vard efter den omedelbara medicinska
vard som sker med stdd av det angivna avtalet ska ges vird genom
samhillets ordinarie resurser inom den allminna hilso- och sjuk-
virden, normalt genom den skadades hemlandsting. Det innebir
ocksd att den enskilde veteranens férutsittningar och méjligheter
att f3 fortsatt vird for fysiska och psykiska besvir samt omsorg
inte skiljer sig frdn befolkningen 1 6vrigt.

En annan utgdngspunkt vid en analys av tillgingen p8 specialist-
kompetens fo6r nu aktuella sjukdomar och skador ir att veteran-
erna, bide civila och militira, ir bosatta 6ver hela landet, dven om
vissa av Forsvarsmaktens garnisonsorter kan uppvisa ett stdrre antal
bosatta veteraner in minga andra orter i landet, och att den enskilde
veteranen som nimnts dr hinvisad till de medicinska virdresurser
som tillhandah8lls inom respektive landsting.

Utredningen goér bedémningen att en analys av tillgdngen till
specialistkompetens inom de medicinska omridden som kan vara
aktuella innefattar dels en kartliggning och analys av vilka fysiska
och psykiska besvir som veteranen vanligen drabbas av och dels en
analys av tillgingen pd specialistkompetens f6r dessa besvir i hela
landet.

Utredningen har 1 syfte att belysa angivna frigestillningar, ut-
over att ha tagit del av det angivna avtalet mellan Forsvarsmakten
och UAS, iven begirt att Socialstyrelsen ska limna ett underlag till
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belysning av tillgdngen pd medicinsk specialistkompetens inom nu
berérda omriden dver landet (se nedan avsnitt 12.4).

Utredningen kan konstatera att den typ av karliggning och ana-
lys som krivs for att pd ett tillrickligt kvalificerat sitt kunna belysa
tillgdngen pd specialistkomptensen i landet normalt utférs av ovan
angivna myndigheter pd vird och omsorgsomridet, och som har
tillgdng till kvalificerad kompetens och resurser for att kunna gora
en sddan utredning. Utredningen gér bedémningen att varken utred-
ningens sammansittning eller resurser ger utredningen forutsitt-
ningar att genomféra kartliggningen och analysen. Utredningen
anser dirfor att uppdraget i denna del miste avgrinsas dels till att
redogdra for samarbetet mellan Forsvarsmakten och Akademiska
sjukhuset 1 Uppsala nir det giller krav pd medicinsk specialistkompe-
tens 1 den omedelbara virden av personal som skadats i en insats.
Utredningen anser vidare att en oversiktlig redogorelse for tva rele-
vanta rapporter ocksd kan belysa forutsittningar och begrinsningar
som moter en skadad veteran i behov av medicinsk specialistvird
som ges genom den allminna hilso- och sjukvardens férsorg.

12.3 Bakgrund

I detta avsnitt redogdrs inledningsvis dversiktligt fér systemet for
hilso- och sjukvird 1 de delar som berér frigor som utredningen
belyser och analyserar med utgingspunkt i stéd och omsorg om
veteraner och deras anhériga.

Hilso- och sjukvirden i Sverige

I det svenska sjukvirdssystemet dr ansvaret for hilso- och sjuk-
virden delat mellan stat, landsting och kommun. Staten ir ansvarig
for den 6vergripande hilso- och sjukvérdspolitiken. Regeringen bi-
drar med generella statsbidrag till landstingens hilso- och sjukvard.
Dessutom riktar den sirskilda medel till landstingen for att oka ll-
gingligheten 1 virden och till likemedelsférmanerna.

I hilso- och sjukvirdslagen (HSL) regleras vad som ir lands-
tingens respektive kommunernas ansvar inom hilso- och sjukvirden.
Lagen ir utformad s att den ger landstingen och kommunerna stor
frihet nir det giller hur den egna hilso- och sjukvirden ska orga-
niseras.

382



SOU 2014:27 Medicinsk kompetens pa veteranomradet

Ledningen av hilso- och sjukvdrd

I 28 § HSL anges att ledningen av hilso- och sjukvird ska vara orga-
niserad s att den tillgodoser hég patientsikerhet och god kvalitet
av virden samt frimjar kostnadseffektivitet.

Landstingen organiserar vdrden

I Sverige finns det 21 landsting inklusive regionerna Gotland,
Halland, Skdne och Vistra Gotaland. Landstingen ansvarar for att
organisera virden s3 att alla medborgare har tillgdng till en god vird.
Landsting/regioner kan anpassa verksamheten till de lokala forut-
sittningarna eftersom det rdider kommunalt sjilvstyre.'

Den svenska hilso- och sjukvirden ir uppdelad i olika nivier:

- primirvard
- linssjukvérd
- regionsjukvird

- rikssjukvard

For hilso- och sjukvdrd som kriver intagning 1 vardinrittning ska
det finnas sjukhus. Vird som ges under intagning benimns sluten
vard. Annan hilso- och sjukvird benimns 6ppen vird. Primir-
virden ska som en del av den &ppna virden utan avgrinsning vad
giller sjukdomar, lder eller patientgrupper svara f6r befolkningens
behov av sddan grundliggande medicinsk behandling, omvérdnad,
forebyggande arbete och rehabilitering som inte kriver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser eller annan sirskild kompetens.

Primarvdrd

Primirvarden ir basen for den svenska hilso- och sjukvirden. Den
ir indelad 1 virdcentraler, distriktsskéterskemottagningar och andra
huslikar- och familjelikarmottagningar runt om i landet.

! Landstingens verksamhet finansieras till storsta delen av landstingsskatten. Varje landsting
beslutar sjilva éver hur stor landstingsskatten ska vara och hur den ska férdelas. Dirutover
far landstingen inkomster frin patientavgifter och férsiljning av tjinster.
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Lénssjukvdrd

Linssjukvdrden har kompetens och medicinsk utrustning som ticker
1 princip alla sjukdomsomraden. Linsdelssjukhusen dr mindre och
har inte alla typer av specialistmottagningar

Regionsjukvdrd

Landstingen ska samverka i frigor som rér sddan hilso- och sjuk-
vird. Regeringen fir foreskriva att landet ska delas in i regioner for
den hilso- och sjukvird som berdr flera landsting.” Regionsjuk-
husen behandlar alla sillsynta och komplicerade sjukdomar och

skador.

Rikssjukvdrd

Med rikssjukvard avses hilso- och sjukvidrd som bedrivs av ett
landsting och som samordnas med landet som upptagningsomride.
Socialstyrelsen beslutar vilken hilso- och sjukvird som ska utgéra
rikssjukvdrd. Rikssjukvirden ska samordnas till enheter dir en hog
virdkvalitet och en ekonomiskt effektiv verksamhet kan sikerstillas.

For att {8 bedriva rikssjukvird krivs det tillstdnd. Tillstindet ska
vara tidsbegrinsat och férenat med villkor. Socialstyrelsen beslutar,
efter ansoékan frdn det landsting som avser att bedriva rikssjukvird,
om tillstind och villkor.

Kommunens ansvar for vdard och omsorg

Kommunerna ansvarar f6r hilso- och sjukvard av ildre inom kom-
munens omsorger samt stdd och service till dem som ir firdig-
behandlade och utskrivna frin sjukhusvdrd. Kommunerna ansvarar
ocksd for bland annat boende, sysselsittning och stéd till personer
med psykisk funktionsnedsittning.

29 § HSL.
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Ratt till vdrd inom en viss tid

Det finns en s8 kallad virdgaranti som innebir att man har ritt att
fa vird inom en viss tid. Virdgarantin regleras i hilso- och sjuk-
vardslagen och tydliggér att landstingen har en skyldighet att upp-
ritthdlla de krav pd tillginglighet som virdgarantin innebir.

Fornyad medicinsk bedomning och fast virdkontakt

Landstingen ir skyldiga att medverka till att patienter, som 6nskar
det, fir en férnyad medicinsk bedémning. Patienter har dven ritt
till en samordnare, en s kallad fast virdkontakt, om detta behovs
for patientens trygghet, sikerhet och kontinuitet i virden.

Myndigheter
Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten, som bildades den 1 januari 2014, ansvarar
for en sektorsdvergripande uppféljning av utvecklingen av folkhilsan
och dess bestimningsfaktorer. Uppféljningen utgdr frin de elva
méilomridena och omfattar bland annat analys av férdelningen av
hilsans bestimningsfaktorer i befolkningen vad giller till exempel
kon, socioekonomi, funktionsnedsittning och alder.’ T arbetet med
att sprida kunskapsunderlag inom omrédet publicerar myndigheten
— forutom olika rapporter — statistik och tillhandah&ller databaser
som ska vara ett stdd 1 uppféljningen pa sdvil nationell som regio-
nal och lokal niva.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen utévar tillsyn, utvecklar, samordnar samt bedriver
utbildning inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

> Myndigheten har ocks3 ett sirskilt ansvar fér att samordna uppféljningen inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomridet.
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Inspektionen for vird och omsorg (IVO)

Inspektionen for vird och omsorg utévar tillsyn dver hilso- och sjuk-
vérd, socialtjinst och verksamhet enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). IVO ansvarar ocksd for till-
stindsprovning inom dessa omriden. Tillsynsuppdraget omfattar
dven handliggning av anmilningar.

Myndigheten for viardanalys (MYVA)

Myndigheten f6r virdanalys (MYVA) har till huvuduppgift att ur
ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv f6lja upp och ana-
lysera verksamheter och férhillanden inom hilso- och sjukvirden
samt tandvérden.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU)

Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) ir en obero-
ende statlig myndighet som har regeringens uppdrag att utvirdera
virdens metoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt, etiskt och
socialt perspektiv. SBU:s utvirderingar ir si kallade systematiska
litteraturdversikter, som bygger pd publicerad forskning och féljer
en vil genomarbetad och noggrann metod.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och
intresseorganisation fér kommuner och landsting. Deras uppdrag
bygger pd att ge kommuner och landsting bittre férutsittningar fér
lokalt och regionalt sjilvstyre. Staten och SKL har slutit ett flertal
overenskommelser inom omridet hilso- och sjukvérd.

12.4 Socialstyrelsens bedomning av tillgangen pa
medicinsk specialistvard, m.m.

Utredningen har begirt att Socialstyrelsen 1 skriftligt underlag till
utredningen ska belysa ett antal frigestillningar med anknytning
till utredningsdirektiven. Frigorna rér 1 huvudsak landstingens och
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kommunernas likvirdighet i vird, behandling och rehabilitering av
personer som drabbats av olika typer av skador 1 samband med del-
tagande 1 militira insatser utomlands.

Frigestillningarna har formulerats enligt foljande:

1. Ar landstingens/regionernas vird och rehabiliteringsmajlighet lik-
virdig dver landet ndr det giller patienter med allvarliga kroppsliga
skador som till exempel, ryggmdrgsskador med rorelsehandikapp,
forlust av lemmar, alternativt svdra eller milda hjarnskador (“severe
or mild Traumatic Brain Injury, TBI”)?¢

2. Ar landstingens/regionernas vdrd och rebabiliteringsmdjlighet
likvirdig over landet ndir det giller patienter som blivit psykiskt
traumatiserade och som foljd av det till exempel, lider av svdra
symtom pd posttraumatisk stressyndrom PTSD, dngestsyndrom,
depression eller missbruk?

3. Ar kommunernas mojlighet likvirdig ver landet nir det giller
stod till familjer, anhdriga och vinner om deras nérstdende drabbas
av svdra livshindelser?

4. Ar samverkan mellan kommunernas stodfunktion och landsting-
ens/regionernas vdard och rebabiliteringsfunktioner av bdde allvar-
liga kroppsskador och psykiskt traumatiserade individer likvirdig
dver landet?

Socialstyrelsen har 1 skriftligen informerat utredningen att myndig-
heten saknar underlag for att svara specifikt pa flertalet av utred-
ningens frigestillningar. Socialstyrelsen pipekar att efter att tll-
synsverksamheten 6éverférts frin myndigheten till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) torde aktuella underlag utifrdn utredning-
ens frigestillningar dven kunna inhimtas dirifrin. Socialstyrelsen
anger att myndigheten kan limna generella bedéomningar om lik-
virdigheten mellan landstingens och kommunernas férutsittningar
for att behandla olika typer av skador. Socialstyrelsens bedémning
redovisas nedan.
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Landstingens/regionernas likvirdighet rorande patienter med

kroppsliga skador

Socialstyrelsen noterar att de skador som nimns i utredningens for-
frigan kan inkludera tillstdnd som ingdr i rikssjukvirden. Inom
rikssjukvdrden ligger det nationella ansvaret for virden vid ett eller
ett antal utpekade landsting. Rikssjukvirden inbegriper omriden
som bedéms som s& komplicerade/resursintensiva att den beslutats
bedrivas koncentrerat. Hir saknas sdledes i m&nga avseenden férut-
sittningar for likvirdighet och nigon jimférelse av likvirdigheten
ir sdledes inte aktuell.

Socialstyrelsen noterar vidare att av de tillstind som nimns av
utredningen torde ett ytterligare antal ocksd ingd 1 den hogspeciali-
serade regionsjukvirden dir viss vdrd koncentreras till ett eller flera
sjukhus i en viss region som vid sidan av patienter frén det egna
landstinget dven virdar patienter frin omkringliggande landsting.
Nigra systematiska data rérande likvirdigheten mellan landets hog-
specialiserade regionsjukvidrd utifrin utredningens frigestillningar
har myndigheten inte tillging till men rent generellt bedéms dessa
verksamheter hélla en hog kvalitet.

Socialstyrelsen konstaterar att vad giller landstingens likvirdig-
het i rehabiliteringsinsatser, som ocksd ryms inom ramen for utred-
ningens frigestillningar, finns dock tydliga tecken pd skillnader.

Socialstyrelsen noterar vidare att vad giller ett av de omridden
som utredningen lyfter fram — svira eller milda hjirnskador — har
myndigheten 1 rapporten Rebabilitering for personer med traumatisk
hjdrnskada (2012-12-27) konstaterat att det finns stora skillnader
mellan olika landsting nir det giller vilken vard patienter med trau-
matisk hjirnskada erbjuds. Exempelvis konstateras i rapporten att
endast hilften av landstingen, i de verksamheter som ir involverade
1 rehabiliteringen inom slutenvirden, har tillging till psykologer,
neuropsykologer och dietister. Vidare konstateras att s& mycket
som vart fjirde landsting sjilva anger att de endast till liten del eller
inte alls kan tillgodose behovet av specialistlikare inom rehabilite-
ringsmedicin. Annu fler landsting uppger att de inte kan tillgodose
behoven till dessa patienter nir det giller insatser frin kuratorer,
logopeder, dietister, psykologer och neuropsykologer. I rapporten
dras slutsatsen att det finns mnga omrdden som behéver utvecklas
hos landstingen. Bland annat bedémdes férekomsten av styrdoku-
ment f6r rehabiliteringen behéva oka.

388



SOU 2014:27 Medicinsk kompetens pa veteranomradet

Landstingens/regionernas vdrdlikvirdighet rorande patienter med
psykiskt trauma m.m.

Socialstyrelsen uppger att myndigheten saknar 1 dagsliget kunskap
om hur likvirdigheten ser ut vad giller vird och rehabiliterings-
mojlighet nir det giller patienter som blivit psykiskt traumatiserade
och de foljdsymtom som foljer av detta. I en omvirldsbevak-
ningsrapport frin Kunskapscentrum for katastrofpsykiatri (KcKP)
frdn maj 2011 behandlas emellertid frigan om kommunernas och
landstingens katastrofpsykiatriska kapacitet 6versiktligt. Aven om
detta inte ir rakt av overforbart till de omriden som utredningen
efterfrigar underlag kring, kan vissa slutsatser dras. I rapporten
konstaterades att det 1 regel finns sirskilda grupper med ansvar att
mota drabbade minniskor samt ledningsfunktioner fér dessa i lands-
ting/regioner och kommuner. Rapporten konstaterar dock att det 1
manga landsting/regioner saknas kompetens fér att bedriva evidens-
baserade behandlingar fér traumatiserade individer och att det i en
majoritet av landstingen saknas specialiserade mottagningar for
traumatiserade individer.

Socialstyrelsen anger iven att framforallt frigan om kom-
munernas och landstingens samverkan, ir ndgot som myndigheten
bedémer att foretridare for landsting och kommuner bist kan
besvara.

12.5 Forsvarsmaktens samarbete med Uppsala
akademiska sjukhus (UAS)

Forsvarsmakten och Uppsala Akademiska sjukhuset (UAS) triffade
2008 ett avtal om hemtransport samt kvalificerad bedémning och
vard av sjuka och skadade 1 utlandsstyrkan. Enligt avtalet med UAS
skulle sjukhuset tillhandahilla en luftburen intensivvird med en
obruten virdkedja med akuta specialistbeddmningar pd plats, intensiv-
vird under hela transporten och direfter specialistsjukvard pd sjuk-
huset. Avtalet innebar vidare att sjukhuset har haft ett jetplan med
tvd intensivvirdsplatser i beredskap. Ambulansplanet kan férutom
tvd liggande patienter ta fyra sittande passagerare. Med ombord
finns ocksd narkoslikare och sjukskéterska. Forsvarsmakten avtal
med sjukhuset forlingdes direfter till att gilla dven 2011 och 2012
samt forlingdes med ytterligare ett &r till 2014.
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I konkurrens med andra sjukhus, dir priset var en viktig del, for-
lorade UAS upphandlingen om férnyat avtal. Samarbetet med
Forsvarsmakten kommer att fortsitta med ett nytt avtal inom smitt-
skydd och infektion. Enligt det nya avtalet ska Akademiska bistd
med stdd 1 policyfrigor samt vara rddgivare 1 frigor som ror smitt-
skydd och férebyggande dtgirder/utbildning.

Vissa medicinska frigor i avtalet mellan Forsvarsmakten och
Uppsala Akademiska sjukhus

I detta avsnitt redogors nirmare for omfattningen och tillgdngen pd
medicinsk specialistvird som avtalet reglerar. Enligt avtalet ska riks-
avtalet for vird mellan landstingen tillimpas.

I avtalet anges att medicinskt vird ska tillhandahillas till per-
sonal som har tjinstgjort eller som tjinstgor i internationellt insatta
insatsférband, vilket innebir tillgdng till:

- akuta bedémningar

- direktkontakt med utpekad specialist 1 psykiatri med sirskild
kompetens och erfarenhet av problematik kopplat till combat stress

- psykiatrisk bedémning av specialist 1 psykiatri

- uppfdljning av akuta drenden genom den utpekade specialistens
forsorg

- mojlighet till stéd frin katastrofpsykiatrisk enhet
- samordning avseende virdkedja i sin helhet

- genomfdrande av psykiatrisk bedémning fér de akuta somatiska
fall som inkommer till sjukhuset f6r behandling

- rutinmissig utredning av (M)TBI om patienten utsatts for tryck-
vag
- myndighetsutdvning (virdintyg)

- oppenvirdsbesok och vid behov heldygnsvird

tillgdng till alternativa behandlingsformer

Vidare ska dven finnas tillging till:

- akut traumavird
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- akuta dtgirder med tillgdng till adekvat specialistkompetens

Vidare ska finnas tillgdng till somatiskt stdd vilket innebir tillgdng till:
- anestesi- och intensivvird

- brinnskadebedémning/vard

- ortopedisk bedémning/vird

- kirurgisk bedémning/vard

- handkirurgi bedémning/vird

- neurokirurgisk bedémning/vard

- medicinska beddmningar/vérd

- infektionskonsult i tropikmedicin

- akuta dtgirder enligt ovan listade punkter

I friga om rehabiliteringsmedicin anges att tillging ska finnas till
- hogspecialiserad vird som inte avser akuta dtgirder

- hogspecialiserad vard vad avser upptagning av akuta patienter som
beddms vara 1 behov av rehabilitering

- specialist inom rehabiliteringsmedicin/virdbehov

- rehabilitering av neurologiska skador, spinala skador, ortopediska
skador och multitrauman

- mojlighet f6r anhoriga att delta i rehabiliteringsprocessen

- tillgdng ull neuropsykiatrisk kompetens, arbetsterapeut, logoped
och sjukgymnast med neurorehabiliteringskompetens, m.m.

Enligt avtalet ska i friga om inte akuta bedémningar dven finnas

tillgdng wll:

- resurscentrum for psykiatrisk specialistkunskap

- konsult och rddgivande inom kunskapsomridet

- psykiatrisk bedémning 1 inte akuta fall och enligt ¢verenskom-
melse
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- psykiatrisk utredning avseende eventuell diagnos och tillgdng till
olika interventioner, bland annat socialpsykiatrisk anamnes
respektive medicinsk namnet (specialistkompetent psykiater)

- utredning av (M) TBI vid 6verenskommelse

Forsvarsmaktens avtal med Karolinska Universitetssjukhuset

Karolinska Universitetssjukhuset 1 Solna har tagit éver samarbetet
med Forsvarsmakten frdn 2014. Dirmed tar sjukhuset éver ansvaret
for sjukvirden personal som skadas i internationella insatser.

12.6 Rapporter och utredningar, m.m.
12.6.1 |Inledning

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt tvd rapporter som belyser forut-
sittningar och mdjligheter for skadade veteraner att erhdlla fullgod
vird genom det allminna systemet fo6r vird och omsorg. Redo-
gorelsen belyser kroniska sjukdomar och psykiska besvir, vilka
forskningen och erfarenheten visar ir nigra av de problem som
drabbar veteraner i internationella insatser.

Utredningen har utdver angivna tva rapporter iven tagit del av
ett stort antal andra rapporter och statliga utredningar som belyser
forutsittningar och mojligheter till vird genom det allminna syste-
met for vird och omsorg i Sverige. Utredningen anser det inte
nodvindigt att 1 detta sammanhang redogéra for dessa utredningar
och rapporter utan kan sammanfattningsvis notera att de problem-
omriden som redovisas 1 rapporterna och utredningarna, bland annat
l8nga vintetider p8 behandling, bristande kunskap om vissa patient-
gruppers behov och problem samt brister 1 samverkan mellan olika
aktérer inom vird och omsorg, uppenbart paverkar dven en skadad
veterans mojligheter att erhilla fullgod vird fér sina besvir och
skador. Bristen pd kunskap om veteranernas sirskilda medicinska
problemomrdden hos olika aktérer och bristen pd samverkan har
idven belysts 1 redogorelsen f6r uppféljningen och utvirderingen av
veteransoldatpolitiken, se kapitel 10.

Utredningen vill samtidigt framhilla att utredningen inte har
tillgdng till statistik som indikerar omfattningen av problemen med
kroniska sjukdomar hos de svenska veteranerna, bland annat i form
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av psykiska besvir hos veteranerna. Utredningens nirmare 6ver-
viganden i frigan om behovet av tillférlitlig veteranstatistik, bland
annat vad avser utvecklingen av veteranernas hilsotillstdnd och livs-
situation, redovisas nirmare 1 kapitel 13.

12.6.2 Om utmaningar i varden av personer med kronisk
sjukdom

Myndigheten for virdanalys (Virdanalys) redovisar i rapporten VIP
i vdrden? — Om utmaningar i vdarden av personer med kronisk sjuk-
dom* en omfattande nuligesanalys av virden och omsorgen fér per-
soner med kronisk sjukdom. Syftet ir att {3 en tydligare forstielse
for ndgra av de utmaningar som hilso- och sjukvirden och omsorgen,
som system, behover hantera f6r att moéta behoven hos denna mil-
grupp.

Vdrdanalys rapport visar att kronisk sjukdom férekommer hos
nistan halva befolkningen och stdr fér en majoritet av sjukvards-
och sjukférsikringskostnaderna. En fjirdedel av befolkningen har
dessutom mer in en kronisk sjukdom och drygt hilften av alla likar-
besok pd akutmottagningar gors av personer med tvd eller flera
kroniska sjukdomar.

Vdrdanalys noterar vidare att primirvirden svarar for en stor del
av sjukvirden fér personer med kronisk sjukdom, men samtidigt
visar rapporten att for manga ir flera virdgivare involverade. Tvd av
tre personer med kronisk sjukdom har kontakt med bide primir-
vird och specialistvdrd och nirmare en tredjedel triffar likare pd
tvd eller flera specialistkliniker. Detta stiller krav pd att virden sam-
ordnas och koordineras — egenskaper som enligt patienterna sjilva
brister. Virden av kronisk sjukdom ir heller inte tillrickligt pro-
aktivt for att férebygga att patienten forsimras eller f6r att undvika
akutvérd.

Vdrdanalys pipekar att resultaten vicker frigor om hur virden
pa ett bittre sitt dn 1 dag kan fullgéra de krav som stills i lagar och
andra bindande regler f6r att nd en patientcentrerad vird, bland
annat genom skyldigheter om samordning, kontinuitet, delaktighet
och information. Myndigheten framhiller att det krivs fortsatta
dtgirder pd bide regional och nationell nivd och évervigande hur
informationsfléden, ansvarsférhillanden och incitamentsstrukturer
kan utvecklas for att:

* Rapport 2014:13.
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stirka samarbetet mellan kliniker och verksamheter — bide inom
landstingen men ocksd med kommunerna,

- pa ett bittre sdtt in idag stddja och tillvarata kraften hos
patienterna sjilva for att 6ka deras inflytande 6ver sin egen vard
och sjukdom,

- arbeta mer proaktivt fér att undvika att patienten férsimras och
behéver soka annan vird,

- oOka forutsittningarna for att ny kunskap kan omsittas i klinisk
vardag och

- forbittra mojligheterna till uppféljning av prestationer, processer
och utfall av virden av kronisk sjukdom, inte minst i primir-
virden

12.6.3 Vard och insatser vid depression och angest - nationell
utvardering 2013

Socialstyrelsen redovisar 1 rapporten Nationell utvirdering 2013 —
vdrd och insatser vid depression och dngest® en utvirdering av psyki-
atrisk vard, primirvdrd och socialtjinstens insatser utifrdn indika-
torerna i Nationella riktlinjer f6r vird vid depression och dngest-
syndrom som publicerades 2010.° Utvirderingens huvudsakliga
syfte var att belysa kvaliteten och effektiviteten i vird och omsorg
for personer med psykisk ohilsa.

Socialstyrelsen har under de senaste &ren visat att det finns obe-
fogade skillnader mellan grupper 1 befolkningen nir det giller till-
gingen till olika insatser och dtgirder som ror hilsa och levnads-
villkor. I uppféljningen av psykiatriomridet har Socialstyrelsen dir-
utdver visat att personer med psykisk sjukdom riskerar bristfillig
behandling om de har samtidiga kroppsliga sjukdomar. Det bekrif-
tas ocksd 1 den aktuella utvirderingen att personer med psykisk
ohilsa riskerar att fi simre hilsa, 6kad dédlighet och simre lev-
nadsférhllanden jimfort med befolkningen i &vrigt. Den visar
ocksd stora skillnader i resultat mellan landstingen och kommu-
nerna for flera av indikatorerna.

* http://www.socialstyrelsen.se/publikationer 2013/2013-6-27.

¢ Nationell utvirdering 2013 — vdrd och insatser vid depression, dngest och schizofreni
Rekommendationer, bedémningar och sammanfatining. Artikelnr 2013-6-27. Publicerad
www.socialstyrelsen.se , juni 2013.
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Socialstyrelsen konstaterar att patienterna och brukarna inte fir
tillgdng till kunskapsbaserad vird och omsorg 1 den omfattning som
behdvs. Dessutom finns orovickande skillnader i hilsa, dodlighet
och levnadsférhillanden som inte har minskat.

12.6.4 Nationella traumautredningen

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att utarbeta ett
planeringsunderlag f6r traumavird inom hilso- och sjukvirden’. I
uppdraget ingdr att kartligga landstingens férméga till traumavard
och vilka férutsittningar som finns fér samverkan mellan lands-
tingen och pd nationell niv. I uppdraget ingdr ocksd att beskriva
strategiska vigval bland annat for att kunna méta framtida krav pd
medicinsk kompetens. Socialstyrelsen ska delredovisa uppdraget
senast den 1 juni 2014. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 juni 2015.

12.7 Samarbetet mellan det danska forsvaret
och Rigshospitalet, Képenhamn

Utredningens medicinske expert och delar av utredningens sekre-
tariat gjorde under utredningsarbetet ett studiebesék vid Rigs-
hospitalet i Képenhamn samt sammantriffade med representanter
for veterancentret i det danska forsvaret viren 2014. Sammanfatt-
ningsvis framkom féljande bild och limnades féljande uppgifter
om samarbetet mellan Rigshospitalet och det danska férsvaret.

Det danska forsvaret och Rigshospitalet 1 Kopenhamn har eta-
blerat ett samarbete nir det giller vird av skadade soldater.

Rigshospitalet fick &r 2010 en donation frdn Soldaterlegatet och
kunde pi si sitt forbittra rehabiliteringen av soldater med ny
triningsutrustning och tillfillig tjinstgéring av en extra sjukgym-
nast. Direfter har sjukgymnaster anstillts som stirker kompeten-
sen inom rehabiliteringsomrddet. Flera av de skadade soldaterna
som deltagit 1 rehabilitering, ir amputerade. Sedan 1992 har 18 sol-
dater med 25 amputationer registrerats Det forsta fallet av dubbel
amputation intriffade under 2009. Vissa veteraner lider ocksd av

7§ 2013/3285/FS (delvis).
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osynliga skador sisom smirta och kan ocksd dra nytta av 3ter-
kommande rehabilitering.

Behandlingen och rehabiliteringen av de sdrade soldaterna har
sin utgdngspunkt i den danska offentliga hilso- och sjukvirden,
samtidigt som Rigshospitalet och det danska forsvaret tillsammans
har etablerat ett unikt och okonventionellt samarbete. Veteraner
kan vara i behov av rehabilitering under flera r, vilket ir en bidra-
gande orsak till att systemet inférdes.

Den dagliga rehabiliteringen av skadade soldater sker bland
andra patienter 1 sjukhusets National Hospital Clinic {6r arbets-
terapi och sjukgymnastik. Men en ging i veckan finns mojlighet till
ytterligare trining pd den militira Health Centre for Sport pd Svane-
mollen Barracks. Triningen erbjuds till alla srade soldater som ir
eller har varit 1 rehabilitering pd sjukhuset. Triningen iger rum
bland den skadade soldatens soldatkolleger och andra veteraner och
under overinseende av en av Rigshospitalets sjukgymnaster.
Modellen innebir att sjukhuset och det danska forsvaret tillsam-
mans har etablerat ett omfattande program fér rehabilitering av
skadade veteraner. Programmet anses som mycket effektivt och ir
uppskattat av de skadade soldaterna. Det innebir att parallellt med
och efter behandling och rehabilitering pd sjukhuset, fir vetera-
nerna mojlighet till rehabiliteringstrining 1 en helt annan miljo,
bland andra veteraner och friska soldater. Att dven som svirt
skadad soldat bli betraktad som en soldat i en grupp av soldater ir
motiverande och ger ett starkt socialt stod under uppbyggnaden av
individens framtida liv.

Den veckovisa rehabiliteringen genomférts i samarbete med en
idrottskonsult frin danska Athletic Association Soldier Project och
andra frivilligorganisationer under ledning av den sjukgymnast som
ir ansvarig for soldaternas rehabilitering pd Rigshospitalet. Den
skadade soldaten har alltid en hotline till sjukgymnasterna.

Aven Rigshospitalet ser positivt pi samarbetet. Modellen anses
flexibel och medger ett samspel mellan de skadade soldaterna, som
ménga ginger har en positiv instillning till triningen vilket smittar
av sig pd de andra patienterna. Kliniken fir ekonomisk ersittning
for att uppritcthilla och ersitta triningsredskap. Eftersom veteraner
ir starkare dn andra patienter ger de ett storre slitage pd redskapen.

Den danska modellen fér rehabilitering av veteraner har presen-
terats och vickt stort intresse bland flera linder vid en inter-
nationell medicinsk kongress.
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12.8 Overviaganden

I direktiven till utredningen noterar regeringen att landstingens
specialistkompetens 1 olika medicinska frigor varierar 6ver landet.
Detta aktualiseras bland annat vid internationella militira insatser
dir det finns risk for att deltagare kan drabbas av krigsskador. For-
svarsmakten har for detta syfte initierat ett samarbete med forst
Uppsala akademiska sjukhus och sedan Karolinska Universitets-
sjukhuset. I Danmark har férsvaret ett omfattande samarbete med
Rigshospitalet 1 Képenhamn. Frigestillningen kan ocksd aktualiseras
vid t.ex. internationella insatser med hilso- och sjukvirdspersonal 1
omrdden dir det finns en férhojd risk for smitta av allvarliga och
sillsynta sjukdomar.

Nir det giller frigan att belysa tillgdngen pd medicinsk specialist-
kompetens avseende den som drabbats av svir sjukdom, fysisk eller
psykisk skada vid en internationell insats, och p férsvarets omride
jimfora forhillandena i Sverige med det system som tillimpas 1
Danmark och 1 det sammanhanget redovisa f6r- och nackdelar gor
utredningen féljande dverviganden.

Vad giller behovet pd medicinsk specialistkompetens till st6d
for och behandling av personal som skadas 1 internationell insats
utgdr utredningen frin att den medicinska specialistkompetens som
listas 1 avtalet mellan Férsvarsmakten och Uppsala Akademiska
sjukhus (Se avsnitt 12.5) dr vad som krivs for att sikerstilla omedel-
bar vird av skadad personal, bide vad giller fysiska som psykiska
besvir och skador.

Utredningen erfar att samarbetet mellan Férsvarsmakten och
sjukhuset har fungerat utan stérre problem. Utredningen har dven i
kontakterna med personal som skadats och fitt vird pd sjukhuset
fatt uppfattningen att sjukhuset har gett en god vird och omsorg till
den skadade.

Utredningen har emellertid kunnat notera att vissa problem har
uppstdtt nir den skadade dverforts till hemlandstinget f6r fortsatt
vard. Problemen har d frimst varit en upplevd brist pd forstdelse
foér och kunskap om veteranens medicinska behov och livssituation.
Denna problembild framtrider sivil hos den skadade veteranen
som hos Forsvarsmaktens personal som arbetar med att stédja och
koordinera stddinsatserna for veteranen. Utredningen har tidigare i
kapitel 10 identifierat problemen med brist pd kunskap hos olika
aktorer, bland annat hos landsting och kommuner, om veteranernas
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sirskilda behov och brist pd tillricklig samverkan mellan aktérerna
1 veteranfrgor.

Utredningen kan konstatera att dessa brister riskerar att pdverka
behandlingen av skadade veteraner i negativ riktning nir den skadade
veteranen Sverfors till hemlandstinget f6r fortsatt vdrd. Utredningen
anser dirfor att en nationell samordning av behandlingen av skadade
veteraner bor inféras fér att motverka identifierade problem. En
sddan funktion bor finnas inom den nationella samordning/veteran-
myndighet som utredning foreslir bor inféras. I funktionen ska
finnas medicinsk och &vrig kompetens som behovs for att ge vig-
ledning och rdd nir det uppstir mer medicinskt komplicerade ren-
den och/eller andra irenden av t.ex. forsikringsteknisk natur.
Funktionen ska kunna stédja bide den enskilde veteranen, anstill-
ningsmyndigheten och andra aktérer, t.ex. landsting och kommuner,
med rid och vigledning.

Nir det giller frigan om tllricklig tillgdng till medicinsk special-
kompetens i den fortsatta virden av den skadade veteranen i
respektive hemlandsting kan utredningen notera att vissa specialist-
omriden &terfinns inom ramen for rikssjukvirden respektive pd
regional nivd. Utredningen bedémer dock pd grundval av tillging-
liga rapporter och utredningar att identifierade generella brister pd
olika omriden i virden paverkar veteranernas forutsittningar och
mojligheter att, inom ramen for det allminna systemet f6r vird och
omsorg, frimst den allminna hilso- och sjukvarden, erhilla fullgod
vird for fysiska och psykiska skador wll foljd av tjinstgéring 1
internationella insatser.

Som utredningen tidigare angett forutsitter en belysning eller
analys av tillgdngen pd medicinsk specialistvird f6r skadade vete-
raner 1 landet sirskild kompetens och resurser som normalt dter-
finns 1 Socialstyrelsen, Myndigheten for vérdanalys och andra
berérda myndigheter inom vird- och omsorgsomridet. Utredningen
foreslar att t.ex. Myndigheten for virdanalys far 1 uppdrag att kart-
ligga och sammanstilla det samlade behovet av och tillgingen pa
medicinsk specialistkompetens pa veteranomridet.

Utredningen kan vidare notera att mdnga veteraner och anhoriga
saknar férmdga eller upplever problem med att ritt hantera och
administrera nédvindiga och ofta frekventa kontakter med virden
och omsorgen. Det ir litt att en veteran som ir sjuk eller skadad
hamnar mellan stolarna trots ménga kontakter och stéd frin olika
aktorer. En veteran som har en komplex och sammansatt skadebild
har av naturliga skil ett sirskilt stort behov av en individanpassad,
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samordnad och kontinuerlig vird och omsorg som stiller stora
krav pd helhetssyn, kontinuitet och samverkan &ver specialitets-,
professions- och organisationsgrinser. Virden och omsorgen om
veteranen ska sikerstilla och férebygga att denne inte drabbas av
sjukdomstillstind som leder till inliggning 1 slutenvird som hade
kunnat undvikas, s.k. undvikbar slutenvérd eller tvingas till att s6ka
sjukhusvird upprepade tillfillen under kort tid, s.k. 3terinskriv-
ningar. Inriktningen bor dirfér vara att ur ett hilsofrimjande per-
spektiv dstadkomma en mer sammanhillen vird och omsorg som
utvecklar vird, rehabilitering och ett tryggt och gott omhinder-
tagande utifrdn veteranens och dennes anhorigas behov, bland annat
genom en 6kad kunskap och samverkan mellan olika aktérer, t.ex.
mellan arbetsgivaren, landstinget och kommunen. Inriktningen bér
vidare vara att skapa en sammanhdllen vird och omsorg av god
kvalitet som bidrar till att veteranen och dennes anhériga kinner sig
trygga och att behovet av hilso- och sjukvird dirmed kan minska.

Utredningen har 1 avsnitt 12.7. belyst det danska systemet och
samarbetet mellan det danska foérsvaret och Rigshospitalet, bl.a. vad
giller rehabilitering av skadade soldater. Utredningen bedémer att
utformningen av det danska systemet bidrar till en 6kad effektivitet
1 behandlingen av skadade veteraner och foresldr dirfor att ett mot-
svarande system infors i Sverige. Utredningen foreslir att Forsvars-
makten och Karolinska sjukhuset, i samverkan med t.ex. frivilliga
veteran- och anhérigorganisationer, utvecklar méjligheterna till
rehabilitering av skadade veteraner efter forebild av det danska
systemet.
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13  Veteranstatistik

Utredningens forslag:

o Officiell statistik infors pa det veteranpolitiska omridet 1 syfte
att ge bittre forutsittningar for kunskapsuppbyggnad om
utvecklingen av veteranernas hilsotillstind och sociala livs-
situation samt till stéd till forskningen.

e Anstillningsmyndigheten bor vara statistikansvarig myndig-
het, dvs. ansvarig for framtagande av statistik inom myndig-
hetens verksamhetsomrade.

¢ Den foreslagna nationella veteranmyndigheten ska, med stod
av Statistiska Centralbyrin, vara sammanhillande och sam-
manstilla den samlade veteranstatistiken.

13.1 Inledning

Regeringen framhéller i1 utredningsdirektiven att for att kunna genom-
fora en samlad veteranpolitik dr det nédvindigt att ha tillgdng till
relevant statistik. Det dr myndigheternas ansvar att se till att man
kan redovisa den statistik som behévs.

Utredningen har 1 uppdrag att belysa vilka statistiska uppgifter de
berérda myndigheterna kan redovisa 1 dag, redovisa i vilken utstrick-
ning denna statistik och myndigheternas statistiksystem avseende
veteraner behover forbittras for att tillgodose de krav en samlad
veteranpolitik stiller, och foresld hur fullgod statistik ska kunna
erhillas vid en utvidgad och samlad veteranpolitik.

I detta kapitel limnas inledningsvis en oversiktlig redogorelse
for vilka uppgifter som berdérda myndigheter kan redovisa 1 dag.
I nistfoljande limnas en oversiktlig redogorelse for det svenska

401



Veteranstatistik SOU 2014:27

nationella statistiksystemet.! Avslutningsvis redovisas utredningens
overviganden 1 frigan om behovet av statistik pd veteranomridet.

13.2 Myndigheternas statistik

Utredningen har begirt att berérda myndigheter ska redogéra for
vilken form av veteranstatistik som respektive myndighet har till-
ging till.

Myndigheterna har i den omfattning som framgir nedan redo-
visat respektive myndighets tillgdng till statistikuppgifter enligt
foljande:’

Domstolsverket anger att myndigheten kan bidra med uppgifter
om hur minga som deltagit i1 internationella insatser uppdelat pd
typ av befattning, kon, tjinstgéringstid, m.m.

Folke Bernadotteakademin (FBA) uppger att eftersom kontrakts-
lingden loper Gver flertalet &r sd dr det svirt att ange hur minga
som pabérjar tjinstgdring varje r. For att exemplifiera med dr 2011
hade myndigheten 63 nya utsinda, 66 avslutade uppdrag och 26 som
lopte over lingre tid in kalenderiret. Det ger en omsittning pd
155 personer for 2011. Svaret avgrinsas till att omfatta insatsperso-
nal. Myndigheten fér statistik 6ver myndighetens egen personal
(fokus ligger pd pigdende insatser och personal som idag ir aktiv
inom utsindandeverksamheten). Myndigheten har ocks3 ett sirskilt
uppdrag att kontinuerligt sammanstilla uppgifter avseende det sam-
lade civila bidraget till freds-, sikerhetspolitiska och konfliktfére-
byggande insatser. Det innebir att de civila utsindande myndigheterna
redovisar sin statistik till FBA, som 1 sin tur sammanstiller hel-
heten och redovisar till Regeringskansliet.

FBA pipekar att viktigast ir att tydligt faststilla vad for typ av
information som behéver samlas in s§ att alla berérda myndigheter
har samma utgdngspunkt. Detta ir ocksd en férutsittning for att
kunna genomféra jimférande analyser och dra generella slutsatser.
Ar fysisk och psykisk hilsa en del av detta material krivs ett stort
sikerhetsarbete for att sikerstilla att dessa uppgifter inte kan an-
vindas och utnyttjas pd ett felaktigt sitt. Detta giller dven om per-

! Underlaget till beskrivningen i av det svenska nationella statistiksystemet har himtats frin
Statistikutredningens betinkande Vad dr officiell statistik? En dversyn av statistiksystemet och
SCB (SOU 2012:83).

2 Utredningen har dven begirt att myndigheterna ska redovisa — om méjligt — hur minga av
myndighetens anstillda som tjinstgjort utomlands inom berdrt verksamhetsomride under de
senaste trettio ren.
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sonuppgifter av olika slag kommer att finnas med i materialet. For
att erhdlla fullgod statistik som ror utsindande av personal i inter-
nationell tjinst kan ndgon aktér behodva hélla samman arbetet och
definiera vilken typ av data som myndigheterna ska insamla. Denna
aktdr bor for detta dandamadl ha ett tydligt mandat {or sin verksam-
het och ett vil férankrat uppdrag for att kunna {3 ta del av material
frdn samtliga relevanta aktorer. Aktdren miste vidare kunna siker-
stilla att materialet ir vil skyddat och att anvindningen av materialet
sker pd ett sitt som ir avsett. Det mdste dven finnas ett tydligt mél
for vilka frdgor man vill besvara med insamlandet och det ska klart
kommuniceras till berérda parter. Statistiska centralbyrin ansvarar
for officiell statistik och for annan statlig statistik, och skulle kunna
vara ett mojligt alternativ.

Forsvarets radioanstalt anfor att myndigheten for ingen statistik
specifikt inriktad pd veteranomridet. Nirmare uppgifter om verk-
samheten omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretess lagen, varfér myndigheten endast kan bidra med statistik-
uppgifter efter sedvanlig sekretessbedémning. Myndigheten har till
utredning redovisat en bedémd omfattning av personal som tjinst-
gjort utomlands.

Férsvarets materielverk anger att myndigheten har uppgifter om
antalet veteraner, antal dagar och hur ménga tillfillen som system-
resor genomfors samt fordelning pd &lder och kén. FMV bedriver
internationell verksamhet 1 form av att FMV-personal tjinstgor 1
internationella insatsomrdden som stéd till Férsvarsmaktens verk-
samhet s.k. systemstddsresor. Omfattning av dessa systemstdds-
resor r cirka sex tillfillen per &r. Antalet tjinstemin som paborjar
yanstgoring utomlands ir omkring &tta personer varje ir. Myndig-
heten saknar statistik och uppgifter om hur ménga tjinstemin som
under de senaste trettio dren har tjinstgjort utomlands. Uppgifter
kan endast limnas frin och med 2009.

Forsvarshogskolan uppger att myndigheten haft uppdragsverk-
samhet 1 Liberia, Bosnien Hercegovina och Serbien. Man genomfér
dven besok 1 militira insatsomrdden. Det giller forskare som gor
intervjuer eller som genomfér enkiter. Det handlar om tv3 forskare
per r. Resorna ir pd cirka tvd till fem dagar. Man genomfér ocksd
filtstudier 1 militira insatsomrdden. Det handlar di om tv8 forskare
per &r och perioderna varierar mellan fem till tiodagar. Man sinder
dven militdr personal till militira insatsomriden (en officer om &ret
1 snitt sedan 2006).
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Forsvarsmakten anger att myndigheten har omfattande och korrekt
uppgifter (statistik) 6ver vilka som tjinstgjort i en internationell
militdr insats, vilka omrdden de tjinstgjort i, under viken tid och 1
vilka befattningar. Myndigheten har dven statistik 6ver vilka som
stupat/omkommit i en internationell militdr insats, orsak till dods-
fallet, nir det intriffade och var det intriffande. Vad giller skador
har myndigheten uppgifter om allvarliga skador under insatsen
samt dven mindre skador som féranlett en anmilan om arbetsskada.
Huvuddelen av angivna uppgifter (statistik) finns emellertid inte i
digitaliserad form, dels mot bakgrund av kostnaderna fér en sddan
dtgird och dels med hinsyn till aspekter pd den personliga integri-
teten samt bestimmelser 1 personuppgiftslagen. Myndigheten anser
dven att det dr tidskrivande att hantera den angivna informationen
och uppgifterna. Myndighetens uppgifter och kunskap om skador
som uppkommit eller upptickts hos den enskilde efter dennes hem-
komst och som ir relaterad till insatsen ir mer fragmenterad di en
enskild inte alltid vinder sig till myndigheten f6r stod utan erhller
vird direkt av annan virdgivare, t.ex. landstinget. Myndigheten finan-
sierar sedan ndgra ar ett storre forskningsprojekt vid Karolinska
institutet, 1 vilket forskarna studerar ett antal register i syfte att under-
soka hilsotillstdnd och vilmiende bland veteraner som tjinstgjort i
en internationell insats under de senast 20 &ren. Nir denna forsking
ir slutford beddmer myndigheten att den kommer att ha tillging
till ett digitaliserat underlag for hilso- och sjukvirdens planering,
och kunna bedéma behov av insatser och aktiva dtgirder.

Kriminalvdrden uppger att 44 kriminalvirdare har tjinstegjort i
EU och FN:s missioner sedan 2005.

Kustbevakningen uppger att under 1997-1998 deltog totalt fyra
yanstemin vardera en médnad 1 ett team 1 sddra Somalia. Myndig-
heten har medverkat med personal inom ramen fér grinskontroll-
operationer. Under 2009 och 2010 deltog totalt sex tjinstemin
under vardera en minad. Overvakning med myndighetens flygplan
och besittningar genomférdes under 2010 och 2011. Varje uillfille
omfattade en mdnad och totalt deltogl8 tjinstemin en ménad var-
dera. Man har dven medverkat 1t EUNAVFOR Atalanta med totalt
40 personer under 2010. I samband med fiskedvervakning i Atlanten
under 2002 och 2004 deltog totalt 38.

Migrationsverket anger att myndigheten kan bidra med statistik
pa hur minga tjinstemin som varit pd kvotuttagningar, verkstillig-
hetsresor och andra uppdrag, och till vilka linder.
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Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB) anger att
statistik frdn 2009 och framit kan ges med mycket hog kvalitet.
Roérande den ildre statistiken dr det svirare f6r myndigheten att gd
1 god for kvaliteten fullt ut. Den internationella insatsverksamheten
inleddes 1988 nir ddvarande Riddningsverket deltog i riddnings-
arbete. Under de paféljande 20 &ren genomfoérdes insatser 1 ett 80-
tal linder, dir nira 1 600 personer deltog. I samband med myndig-
hetsévergdngen den 1 januari 2009 Svertogs verksamheten och har
sedan dess utvecklats till en integrerad del av MSB:s samlade opera-
tiva uppdrag. 578 personer har f6r MSB:s rikning tjinstgjort utom-
lands 1 insatsverksamheten sedan myndighetens bildandes. I statisti-
ken finns information f6r MSB och Riddningsverket var fér sig.
Data fran 2008 och tidigare ir inférlivad 1 de administrativa verktyg
som tagits i bruk av MSB for att hantera insatsverksamheten. Det
ir dock svirt att bedoma kvalitén pd historiska data eftersom det
saknas uppgifter f6r hur informationen samlats in och registrerats.
Dirfor kan enbart ges en generell 6verblick av verksamheten under
Riddningsverkstiden. I MSB:s regi, frdn 2009 och framdt, finns mer
detaljerad data, och denna kan presenteras &r for ar.

Polisen anger att i dagsliget har organisationen inget verktyg
eller datastdd for att samla statistik om veteraner. Det enda system
som finns for detta ir LISA (Lokalt informationssystem foér sam-
manstillning av arbetsskador). Detta system ir inte anpassat for att
hantera komplett veteranstatistik, men polisen kan ta fram infor-
mation om antalet fysiska skador bland utlandsstationerad personal.
Systemet mojliggor dock ingen djupare analys av resultatet. Mojli-
gen skulle de enkiter som skickas ut och hanteras manuellt frin
utlandssektionen, som en del av det femdriga uppfoljningsansvar
som polisen har gentemot tidigare deltagare 1 polisens utlandsstyrka,
kunna anvindas i syfte att samla statistik. I sidant fall behovs en
elektronisk 16sning f6r detta. Utredningen har informerats om att
informella berikningar indikerar att cirka 2 300 poliser har tjinst-
gjort 1 internationella insatser under de senaste 30 ren.

Sida anger att myndigheten inte sinder ut egen personal 1 inter-
nationella insatser. Stéd utgér till FN, EU-missioner och tll insatser
genom svenska myndigheter t.ex. MSB, FBA och Rikspolisstyrelsen.
Dirutéver rekryterar Sida personal till tjinster inom multilaterala
organisationer. Myndigheten kan vid behov limna statistik nir det
giller nimnda personalkategorier.

Socialstyrelsen uppger att myndigheten ansvarar tillsammans med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Riks-
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kriminalpolisen fér Stédstyrkan. Styrkan bestiende av cirka 250 per-
soner och bemannas av personal frin respektive myndighet. Tjinst-
goring utomlands foér hilso- och sjukvirdspersonal ir hindelse-
och behovsstyrt och kan dirfor variera mellan noll och 70 personer
per &r. Cirka 35 personer frdn hilso- och sjukvirden har tjinstgjort
inom Stddstyrkan och SNAM utomlands sedan 2005.

Totalforsvarets forskningsinstitut anger att myndigheten kan f3
fram statistik om till vilken destination medarbetaren rest och nir
resan dgde rum samt att myndighetens sikerhetsenhet bedémer vad
som kan limnas ut. Myndigheten har endast funnits i sin nuvarande
skepnad 1 cirka tio &r och cirka 20-30 personer har tjinstgjort utom-
lands under dessa &r.

Tullverket uppger att myndigheten har uppgifter om tulltjinste-
min som har arbetat och som arbetar utomlands, bl.a. inom ramen
for PTN och pd Europol. Myndigheten bedémer att minst 147 an-
stillda tjinstgjort 1 insatser.

Aklagarmyndigheten anger att det med hinsyn till myndighetens
omfattning av deltagande i internationella insatser ir de uppgifter
som skulle kunna vara aktuella 1 detta fall ocksd begrinsade ur ett
statistiskt perspektiv. Myndigheten uppger vidare att cirka 5-7 an-
stillda har tjinstgjort i internationella insatser, dock har uppgifterna
inte kunnat kontrolleras si ling tillbaka som trettio ir d3 underlag
inte lingre finns i myndighetens arkiv.

13.3 Det svenska statistiksystemet
13.3.1 Allmant

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken, med tillhérande férordning’. Av detta regelverk framgar
inom vilka omriden det ska finnas officiell statistik och vilka
statliga myndigheter som ansvarar for att denna statistik tas fram
(statistikansvariga myndigheter).

Sjilva begreppet statistik definieras dock inte i vare sig lagen eller
forordningen om den officiella statistiken.* Inte heller i mer allmin
mening kan begreppet statistik sigas ha ndgon helt entydig defini-
tion. Begreppet har ocks3 olika innebord 1 olika sammanhang. Med

3 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

*1 det forslag till lag som férst lades fram fanns visserligen en sidan definition, men denna
métte kritik frdn lagridet som menade att begreppet statistik r svirdefinierbart och att det
saknades behov av att ange en definition 1 lagen.
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statistik kan avses en viss form av information, nimligen sifferupp-
gifter som beskriver en foreteelse eller en verksamhet. Statistik kan
ocksd avse metoder for att samla in, bearbeta och analysera statistiska
material. Dirtill 4r statistik benimningen pa en vetenskaplig disciplin.

Statistik om olika samhillsomriden ir en mycket viktig infor-
mationskilla i en demokrati och tillgdngen till statistik kan ses som
en rittighet for alla medborgare.

Den officiella statistiken ger en dvergripande bild av samhillet
och okar medborgarnas méjlighet till insyn. Statistiken anvinds
ocksd som grund for politiska beslut, f6r den allminna debatten,
for forskning, for utvirdering m.m. Stor enighet rider om vikten av
att det produceras statistik som belyser olika aspekter av samhillet
och som kan anvindas fér ovan nimnda syften.

Statistiken ska vara pdlitlig, dvs. objektiv och saklig samt dven i
dvrigt av god kvalitet. Objektiva mitt pd samhillsférhillanden och
deras utveckling — av det slag som ges genom den officiella stati-
stiken — ses av de flesta som en sjilvklarhet i en modern demokrati.
Man brukar tala om statistisk information som en genuin samhiille-
lig nyttighet.

13.3.2 Statistik for olika anvdndningsomraden

Statistik kan tas fram med olika syften. P4 mer 6vergripande niv4 ir
det vanligt att — med avseende pd huvudfunktion — skilja pd tvd
typer av statistik:

o Statistik med ett i huvudsak internt syfte for den organisation
statistiken berér. For sidan statistik dr huvudfunktionen att ut-
gora en del av en informationsprocess for styrning av verksam-
heter, innefattande planering, beslut, uppféljning, analys och
utvirdering. Den hir typen av statistik kallas ofta driftstatistik,
verksamhetsstatistik, operativ statistik eller instrumentell statistik,
eftersom den frimst avser att ge information av mera internt in-
tresse for den organisation som tar fram den och om mera snivt
avgrinsade verksamheter.

o Statistik med ett allmdininformativt syfte. Den hir typen av sta-
tistik har till huvudfunktion att ge eller ingd som delar i en allmin
beskrivning av férhdllanden, dvs. att vara mer allmininformativ.
Den officiella statistiken, som enligt lagen om den officiella
statistiken, ska finnas {6r allmdin information, utredningsverk-
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sambet och forskning, torde vara det tydligaste exemplet pa stati-
stik med en allmininformativ funktion.

I praktiken finns ofta inte nigon entydig distinktion mellan instru-
mentell och allmininformativ statistik. Siledes anvinds mycket av
den officiella statistiken dven som underlag f6r styrning av verksam-
heter, m.m. Vidare torde inom vissa omriden den statistik som ir
klassificerad som officiell 1 férsta hand kunna sigas ha till syfte att
fungera som ett slags driftstatistik éver utvecklingen inom de berérda
sektorerna, men samtidigt anses vara av tillrickligt allménintresse
for att ingd 1 Sveriges officiella statistik.

Utover den officiella statistiken, som de statistikansvariga myn-
digheterna ansvarar fér, produceras betydligt mer statistik 1 Sverige
— inom sdvil den offentliga som den privata sektorn — in den
officiella statistiken. Ofta handlar det di, som nimnts, om intern
driftstatistik, som 1 stort sett endast har intresse for den berérda
organisationen.

Men betriffande de statliga myndigheterna kan noteras att de
utdver den officiella statistiken dven tar fram en hel del 6vrig sta-
tistik av mer allmininformativ karaktir. Detta gors av sdvil de
statistikansvariga myndigheterna som andra myndigheter.

Den statliga statistiken — i synnerhet den officiella statistiken —
tas fram och presenteras for att mota hela samhillets behov. Statisti-
kens anvindare finns bland statliga myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, niringsliv och andra marknadsorgan, utbildningsvisende
och forskning, liksom hos allminheten direkt eller via massmedia.
Aven internationella organ anvinder svensk statistik for olika inda-
mil.

13.3.3 Hur tas statistik fram?

Att olika typer av statistik tas fram med olika syften avspeglas ocksi
1 hur statistiken produceras. Inom minga omriden finns det behov
av att kontinuerligt kunna félja utvecklingen. Sddana krav pa konti-
nuitet uppfylls med l6pande, regelbundet producerad och publicerad
statistik, av vilken man kan utlisa férindringar éver tiden. Kinne-
tecknande f6r sddan statistik dr att den utarbetas fér perioder sisom
mdnader, kvartal eller &r eller f6r andra regelbundet dterkommande
tidpunkter. Men ménga statistiska undersokningar gors endast en
ging, t.ex. som underlag i en sirskild utredning. I praktiken hirror
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en stor del av de data som den officiella statistiken 1 Sverige baseras
pd, nirmare bestimt mer dn 95 procent, frdn administrativa proces-
ser. Statistik kan ocksd framstillas genom samutnyttjande av upp-
gifter frdn olika datakillor, ofta dataregister.

Vad betriffar den officiella statistiken ir det vanligaste att den
statistikansvariga myndigheten antingen sjilv producerar sin officiella
statistik eller ger uppdraget till SCB. Aven i det senare fallet ir
dock den statistikansvariga myndigheten ansvarig for vilken statistik
som tas fram. Bland de statistikansvariga myndigheterna finns ocksd
ndgra — dock relativt f — som anlitar andra statistikproducenter in
SCB; det handlar di i allmidnhet om privata féretag. Det ir ocksd
ganska vanligt att den statistikansvariga myndigheten anvinder en
kombination av dessa produktionsformer, dvs. att man goér vissa
delar 1 egen regi och anlitar externa producenter (SCB och/eller
andra) for 6vriga delar.

13.4 Regleringen av statistiken
13.4.1 Allmant

Som angetts bestir den statliga statistiken av officiell statistik och
ovrig statistik. For den officiella statistiken finns ett sirskilt regelverk.
Aven 6vrig statlig statistik kan, under foérutsittning att statistiken
ir framstilld av staten — i dess olika skepnader — och har ett vidare
syfte dn att utgéra rent intern driftstatistik, omfattas av en del av
detta regelverk.

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. I forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ges sedan kompletterande foreskrifter. Aven personupp-
giftslagen (1998:204), PUL, ir tillimplig vid framstillning av stati-
stik i den m&n det inte finns avvikande bestimmelser 1 lagen om
den officiella statistiken.

En annan viktig del av regleringen avser skyddet for uppgifter
som anvinds vid framstillning av statistik. I detta fall finns de
huvudsakliga reglerna inte i lagen om den officiella statistiken utan
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.> Statistik-
sekretessen dr en viktig del av tillgingligheten till statistiken. En
stor del av den statistik som framstills i dag ir registerbaserad. Det

> Bestimmelsen om statistiksekretess finns i 24 kap. 8 § OSL. Denna bestimmelse komplet-
teras av 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

409



Veteranstatistik SOU 2014:27

finns ocks3 ett stort antal registerforfattningar som reglerar anvind-
ningen av viktiga register inom den offentliga sektorn. Sidana
registerforfattningar kan innehdlla regler som kompletterar eller
t.o.m. avviker frin de allmint giltiga reglerna i PUL.

Avgiftsférordningen (1992:191), AF, innehdller bestimmelser
som ror myndigheters ritt att ta ut avgifter.

Det finns kompletterande féreskrifter som ror den officiella sta-
tistiken 1 Statistiska centralbyrns (SCB) féreskrifter och allminna
rdd for offentliggérande m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16).

SCB ir den storsta statistikproducenten. SCB:s uppgifter och
verksamhet regleras frimst 1 férordningen (2007:762) med instruk-
tion for Statistiska centralbyrén.

En nirmare redogorelse for de olika regelverk som reglerar den
officiella statistiken limnas 1 betinkandet Vad dr officiell statistik? En
dversyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83).

I detta kapitel limnas en 6versiktlig redogorelse fér den mer
grundliggande regleringen pd omridet.

13.4.2 Lagen (2001:99) om den officiella statistiken

Det grundliggande regelverket for den officiella statistiken dr lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Lagen kompletteras av for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Lagen tridde i
kraft den 1 april 2001.

Tillimpningsomrade, m.m.

Det ir regeringen som beslutar inom vilka omriden det ska finnas
officiell statistik och vilka myndigheter som ska ansvara for denna,
s.k. statistikansvariga myndigheter (1 § andra stycket). Vilka om-
riden som omfattas och vilka myndigheter som ir ansvariga framgdr
dock forst av bilagan till férordningen om den officiella statistiken.

Enligt lagen ska de bestimmelser som reglerar behandling av
personuppgifter tillimpas vid all framstillning av statistik hos en
statistikansvarig myndighet och inte enbart vid framstillning av
officiell statistik (1 § tredje stycket).

I lagens 3 § anges de krav pd kvalitet som giller for den officiella
statistiken. Enligt lagen ska officiell statistik finnas f6r allmin in-
formation, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objek-
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tiv och allmint tillginglig. Med allmin tllginglighet forstds enligt
motiven att statistiken ska offentliggoras pd ett sidant sitt att den
ir enkelt dtkomlig for de indamal som ska tillgodoses. Innebdrden
ir att myndigheterna kan behéva tillhandahilla statistiken pa olika
sitt. Varje medborgare ska utan storre anstringning kunna finna
vad han eller hon soker samtidigt som t.ex. niringslivet effektivt
ska kunna utnyttja statistiken. I frdga om sivil objektivitet som
allmin tillginglighet framhills i motiven att regeringen kan med-
dela nirmare foreskrifter f6r myndigheterna.

Nir officiell statistik gors tillginglig ska den enligt 4 § 1 lagen
vara férsedd med beteckningen Sveriges officiella statistik eller med
symbolen for Sveriges officiella statistik, vilken framgar av en bilaga
till lagen. Denna beteckning och symbol fir endast anvindas for
officiell statistik. I motiven anges att ett genomgdende syfte med
lagen ir att ge den officiella statistiken en sirstillning i férhillande
till annan statistik. P4 den officiella statistiken stills ocksd, genom
lagen och férordningen om den officiella statistiken, krav som inte
giller for annan statistik. Begreppet officiell statistik kan dirfor
sigas utgdra en varudeklaration f6r den som ska anvinda statistiken.
Det finns ocksd sammanhang dir det viktiga dr just att statistiken
ir den officiella inom omréadet.

Uppgiftsskydd m.m.

Uppgiftsskyddet regleras i 5-6 §§ 1 lagen. Den officiella statistiken
ska framstillas och offentliggéras med beaktande av behovet av
skydd for fysiska och juridiska personers intressen (5§ forsta
stycket). I 5 § andra och tredje stycket finns hinvisningar till OSL
och PUL.

Lagen innehdller dven ett férbud mot s.k. bakvigsidentifiering
(6 §). Det innebir att uppgifter 1 den officiella statistiken inte fir
sammanféras med andra uppgifter 1 syfte att utréna en enskilds
identitet. Forbudet mot bakvigsidentifiering ir straffsanktionerat
genom 26 § i lagen dir det stadgas ansvar f6r olovlig identifiering.
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Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldigheten ir en viktig del av statistiklagstiftningen. Be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet finns 1 7-13 §§ 1 lagen. Dir anges
vilka som enligt lagen ir uppgiftsskyldiga och fér vilka uppgifter.
De uppgifter som ska limnas enligt 7-11 §§, ska limnas till den
statistikansvariga myndigheten (13 §).

Statliga myndigheters uppgiftslimnande regleras i férordningen
om den officiella statistiken, eftersom myndigheter under regeringen
styrs av regeringen sjilv.

Behandling av personuppgifter

I 13-15 §§ finns nirmare bestimmelser om hur personuppgifter far

behandlas.

Utlimnande av uppgifter i vissa fall

I 16-18 §§ 1 lagen finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter i
vissa fall. Dessa bestimmelser gor det mojligt f6r den som har tagit
emot ett avidentifierat material frin en statistikansvarig myndighet
att f6r longitudinella och liknande studier kunna féra pd nya upp-
gifter genom ett till personnumret, eller liknande, knutet 16pnum-
mer. Genom detta férfarande mojliggérs en senare komplettering
av uppgifterna.

Ovriga bestimmelser

I 19-27 §§ finns bestimmelser om gallring, anvindning av tvings-
medel, rittelse, skadestind, m.m. Dessa bestimmelser behandlas
inte ytterligare hir.

13.4.3 Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken

Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken inneh3ller
kompletterande foreskrifter till lagen om den officiella statistiken
(18§) och tridde i kraft samtidigt som denna. Omridet den offici-
ella statistiken tillhér regeringens restkompetens och det krivs
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dirfor inget sirskilt bemyndigade for att regeringen ska f8 meddela
foreskrifter om denna.

I lagen om den officiella statistiken finns dirfér endast en erinran
om att det dr regeringen som beslutar om vad som ir officiell statistik
och vilka myndigheter som ansvarar f6r den officiella statistiken
(statistikansvariga myndigheter). Detta gor regeringen genom att i
en bilaga till forordningen lista de omriden som omfattas av den
officiella statistiken och vilka myndigheter som ir statistikansvariga
myndigheter (2 §). Regeringen har sedan bemyndigat de statistik-
ansvariga myndigheterna att besluta om statistikens innehdll och
omfattning inom sitt statistikomrdde, om inte ndgot annat féljer av
ett sirskilt beslut av regeringen (2 § andra stycket).

Inneborden av detta idr att den statistikansvariga myndigheten
t.ex. sjilv bestimmer vilka objekt och variabler som ska ingd i stati-
stiken, vilka statistiska mitt som ska anvindas, m.m. Sidana beslut
fattas av respektive statistikansvarig myndighet, efter samrid med
viktiga anvindare och mot bakgrund av de krav pd statistiken som
finns 1 EU-lagstiftningen.

I férordningen finns ytterligare bestimmelser som dock inte
behandlas ytterligare.

I bilagan till férordningen om den officiella statistiken anges vad
som ir officiell statistik, vilka myndigheter som ir officiella statistik-
myndigheter, m.m.

13.4.4 SCB:s foreskrifter

SCB har, som framgatt ovan, ritt att meddela vissa foreskrifter om
tillginglighet, iven om denna ritt i praktiken har utnyttjats restrik-
tivt.

Av 13 § forordningen om den officiella statistiken framgdr att
SCB fir meddela nirmare foreskrifter efter att ha hoért samtliga
statistikansvariga myndigheter. Att SCB ska hora de andra myn-
digheterna innebir inte att man méste vara dverens for att SCB ska
kunna meddela foreskrifter. Det dr endast SCB som har ritten att
meddela foreskrifter.
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13.5 Statistikansvariga myndigheter

I dag finns 27 statistikansvariga myndigheter. Av dessa ansvarar SCB
for sektorsovergripande statistik sdsom arbetsmarknads-, befolk-
nings-, ekonomisk, vilfirds- och viss utbildningsstatistik. SCB
ansvarar ocksd for att samordna det statliga statistiksystemet och
dverlimnandet av statistiska uppgifter till internationella organisa-
tioner.

Ovriga statistikansvariga myndigheter ansvarar for officiell statistik
inom sina respektive samhillssektorer eller motsvarande. Till de
statistikansvariga myndigheternas huvuduppgifter hor att utifrén
sdvil eget som andra anvindares statistikbehov ta stillning till hur
mycket resurser som ska liggas pd statistiken, vilken statistik som
ska produceras och hur produktionen ska ordnas.

Statistiken ska utvecklas 16pande och anpassas till samhillets be-
hov. Dessutom ska de berérda myndigheterna bestimma statistikens
innehill, form, frekvens m.m. Statistiken ska dokumenteras och
kvalitetskontrolleras fore publicering och den officiella statistiken
ska goras allmint tillginglig i tryckt form eller via IT-baserade
medier. Detta innebir att det i praktiken ingdr i ansvarsuppgiften
att avgora vilken statistik pd respektive omride som ska tas fram i
syfte att tillgodose allminintresset av samhillsinformation. Hit hér
inte enbart dagens intressenter, utan ocksd morgondagens.

13.6 Overviaganden

Vilka statistiska uppgifter kan de berérda myndigheterna
redovisa i dag?

Utredningen ska belysa vilka statistiska uppgifter de berérda myn-
digheterna kan redovisa 1 dag. Utredningen har dirfér begirt att
berérda myndigheter ska redogéra for vilka uppgifter som respek-
tive myndighet kan redovisa i dag. Utredningen har i avsnitt 13.2
redovisat vad myndigheterna uppger 1 denna del.

414



SOU 2014:27 Veteranstatistik

Behover statistik och myndigheternas statistiksystem avseende
veteraner forbittras?

Utredningen ska dven redovisa i vilken utstrickning myndigheter-
nas statistik och statistiksystem avseende veteraner behéver for-
bittras. Utredningen gor 1 denna del féljande 6verviganden.

Utredningen kan inledningsvis konstatera att det 1 mdnga andra
linder finns en utvecklad veteranstatistik till st6d fér genomféran-
det och utvecklingen av veteranpolitiken samt till stéd for forsk-
ningen.

Férsvarsmakten har genom den nya veteransoldatlagstiftningen
som inférdes 2011 fatt ett utdkat ansvar for stéd och uppfoljning
av veteransoldater och stéd till anhériga.

Utredningen foresldr nu att motsvarande lagstiftning ska inféras
och omfatta civila statligt anstillda som tjinstgjort i en internation-
ell insats eller verksamhet av riskfylld eller pifrestande karaktir.
Utredningens forslag om en samlad och utvecklad veteranpolitik
kommer att stilla krav pd 6kad planering och allokering av sam-
hillets olika resurser pd veteranomrddet. Avsaknaden av en sam-
manhdllen, enhetlig och pilitlig veteranstatistik hos berérda myn-
digheter innebir att det 1 dag saknas en tydlig bild av utvecklingen
av veteranernas hilsotillstind och livssituation, dven om de studier
som utredningen tidigare redogjort for indikerar att svenska vete-
raner och veteransoldater har ett ndgot bittre hilsotillstind och
livssituation in 1 jimférbara linder. Bristen pd enhetlig och pilitlig
veteranstatistik forsvirar dock for planering av verksamheten och
fordelning av samhillets resurser pd det veteranpolitiska omridet.
Vidare forsvarar det kunskapsuppbyggnad och undergriver mojlig-
heterna till forskning om bland annat utvecklingen av veteranernas
hilso- och livssituation.

Utredningen vill dessutom framhalla att statistik om olika sam-
hillsomrdden ir en mycket viktig informationskilla i en demokrati
och tillgdngen till statistik kan ses som en rittighet for alla med-
borgare. Den officiella statistiken ger en 6vergripande bild av sam-
hillet och ékar medborgarnas mojlighet till insyn. Statistiken anvinds
ocksd som grund fér politiska beslut, f6r den allminna debatten,
for forskning, f6r utvirdering m.m. Stor enighet rider om vikten av
att det produceras statistik som belyser olika aspekter av samhillet
och som kan anvindas for ovan nimnda syften.

De uppgifter om personalens tjinstgdéring som Forsvarsmakten
och anstillningsmyndigheterna sammanstiller kan enligt utred-
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ningens mening inte anses motsvara de krav som kan stillas for att
mota ovan angivna malsittningar. Uppgifterna kan inte heller anses
motsvara sidan statistik som krivs for att berérda aktdrer ska
kunna planera for ett effektivt och samhillsekonomiskt férsvarbart
genomforande av vetranpolitiken.

Utredningen gor iven beddmningen att statistik med ett 1 huvud-
sak internt syfte for den myndighet statistiken frimst berér inte ir
tillricklig. Den hir typen av statistik avser frimst att ge informa-
tion for den egna myndigheten eller organisationen som tar fram
den och om mera snivt avgrinsade verksamheter.

Utredningen bedémer att statistiken pa veteranomridet dven har
ett allmininformativt syfte, eftersom den till huvudfunktion har att
ge eller ingd som del i en allmin beskrivning av férhdllandena pd det
veteranpolitiska omrddet, dvs. att dven vara mer allmininformativ.
Den statliga statistiken, i synnerhet den officiella statistiken, tas
fram och presenteras f6r att mota hela samhillets behov. Statistiken
anvinds bland annat av riksdagen och regeringen, statliga myndig-
heter, kommuner och landsting, organisationer, inom forskningen,
av massmedia och dven av allminheten.

Utredningen anser dirfér att det bor foras officiell statistik pa
veteranomridet enligt lagen om den officiella statistiken och att
den ska finnas for allmin information, utredningsverksamhet och
forskning.

Hur ska fullgod statistik kunna erhillas vid en utvidgad
och samlad veteranpolitik?

Utredningen ska dven foresld hur fullgod statistik ska kunna erhéllas
vid en utvidgad och samlad veteranpolitik.

Som utredningen anger ovan bor fullgod statistik kunna erhéllas
pd veteranomridet genom att statistiken tas fram inom ramen for
officiell statistik. Nir det sedan giller behoven vad avser form och
innehdll for statistiken varierar detta frdn anvindning till anvind-
ning. Olika anviindare prioriterar skilda aspekter av statistiken sisom
innehdll, detaljrikedom, mit- och publiceringsfrekvens, snabbhet i
publicering, tillginglighet, precision, férekomst av férklarande kom-
mentarer, publiceringsmedia m.m. Dessa utgér alla kvalitetsaspek-
ter som statistikproducenten miste ta stillning till och viga mot
varandra. Att olika anvindare har olika behov och prioriterar skilda
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aspekter av statistiken gdr ocksd igen i hur synen pd kvalitet har
utvecklats inom systemet for den officiella statistiken.

Vad betriffar den officiella statistiken ir det vanligaste att den
statistikansvariga myndigheten antingen sjilv producerar sin officiella
statistik eller ger uppdraget till SCB. Aven i det senare fallet ir
dock den statistikansvariga myndigheten ansvarig for vilken statistik
som tas fram.

Utredningen anser att varje anstillningsmyndighet bér vara
statistikansvarig for sin egen veteranstatistik, bland annat d& sekre-
tessaspekten i personalfrdgor ir sirskilt framtridande f6r manga av
de nu berérda myndigheterna. Samtidigt bér den berérda myndig-
heten vid behov kunna samverka med SCB {ér att utveckla statistik-
verksamheten.

Utredningen anser vidare att den Nationella veteranmyndigheten,
som utredningen foresldr ska inféras, bor ha till uppgift att samman-
stilla och tillhandah8lla en samlad nationell veteranstatistik som
omfattar alla berérda myndigheters verksamhet.
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14 Samverkan m.m.

Utredningens bedomning och forslag:

e Den ideella sektorn med frivilliga organisationer spelar en
viktig roll 1 veteranpolitiken.

e For att bittre ta tillvara de mojligheter som dessa organisa-
tioner ger bor regeringen inbjuda till en dialog med avsikt att
etablera en 6verenskommelse pd veteranomridet med in-
tresserade organisationer

o Overenskommelsen ska syfta till att utveckla dialogen och sam-
verkan mellan regeringen och civilsamhillets organisationer
for att stirka arbetet med veteranpolitiken samt sprida aktorers
kunskap om olika verksamheter. I dialogen bor ocksd Sveriges
Kommuner och Landsting sirskilt inbjudas.

o Ett veteransamrdd bér tillsitts med representanter frdn ideella
organisationer 1 syfte att ta tillvara organisationernas kunskap
och erfarenheter samt att synliggora organisationernas villkor 1
veteranpolitiken.

e Veteransamrddet bor genomféra minst fyra triffar per &r, dir
varje mote ska ha sirskilda teman.

e Forsvarsmakten/Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) foreslds vara ansvarig myndighet att administrera
veteransamradet.

14.1 Inledning

Samrdd och dialog med det civila samhillets organisationer ir ett
viktigt och dterkommande inslag i regeringens politik. I proposi-
tionen (2009/10:55) En politik for det civila sambillet beskrivs det
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civila samhillet som en arena skild frin staten, marknaden och det
enskilda hushéllet dir minniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans f6r gemensamma intressen och utifrdn ett syfte som
huvudsakligen ir ideellt. Milet for politiken dr att forbittra vill-
koren for det civila samhillet att vara en central del av demokratin.
Det ska ske i dialog med det civila samhillets organisationer genom
att stirka forutsittningarna foér det civila samhillet att bidra il
samhillsutvecklingen och vilfirden, genom att utveckla det civila
samhillets mojligheter att gora minniskor delaktiga samt genom att
oka kunskapen om det civila samhillet.

14.2 Dialog och dverenskommelse
14.2.1 Bakgrund

Det civila samhillet har en viktig roll i ett demokratiskt sambhille,
inte minst nir det giller att mojliggdra minniskors egen makt att pa-
verka sdvil sin vardag som samhillet i stort. Med den ideella sektorn
avses hir alla typer av idéburna organisationer, dvs. civila samhillets
organisationer, men ocks3 stiftelser, trossamfund och féreningar

14.2.2 Det civila samhdllet

Den ideella féreningen, som dominerar det svenska civila samhillet,
organiserar frimst enskilda individer. Ungefir 40 procent av de
ideella féreningarna har 1-100 medlemmar och en lika stor andel
har mellan 101-500 medlemmar. Ungefir tvd tredjedelar (68 pro-
cent) av féreningarna beskriver sig som lokala eller kommunala och
cirka 40 procent har anstilld personal.

Foreningarnas syfte varierar mycket, men en stor andel instim-
mer 1 syftet "att frimja sociala relationer mellan minniskor” (41 pro-
cent av féreningarna instimmer), “att foérbittra livsvillkoren fér en
viss grupp minniskor/grupp i befolkningen” (26 procent) och ”att
paverka samhillet 1 en viss riktning” (18 procent).
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14.2.3 Civilsamhallets delvis forandrade roll

Det svenska civilsamhillet har under en tid genomgitt en forind-
ring frin rést till service, dvs. ”frdn en foretridande och opinions-
bildande roll till férman for vilfirdsproducerande verksamheter”.
Med det avses att det civila samhillet i dag inte bara efterfrigas som
rostbirare utan ocksd som utférare av tjinster, sirskilt pd omriden
som skola, vdrd och omsorg.

Utvecklingen dr dock inte oproblematisk for civilsamhillets
aktorer, och det finns inget som siger att “utforarrollen” ir en roll
som alla aktorer 1 civilsamhillet vare sig ir villiga eller kapabla att
axla. Samtidigt visar en studie frin Ungdomsstyrelsen att det ir £3
ideella foreningar som anser att offentliga uppdrag begrinsar féren-
ingens sjilvstindighet och oberoende.

14.2.4 Civilsamhallets mervarde

En genomging av internationell forskning pd det sociala omridet
visar att civilsamhillet kan erbjuda ett mervirde. Exempelvis er-
bjuder civila samhillets organisationer ofta ett annat bemétande in
vad offentliga verksamheter erbjuder, och organisationernas verk-
samhet har ofta ett bredare perspektiv pi de problem som man
onskar 16sa. Det dr diremot oklart om den idéburna verksamheten
ir mer innovativ in den offentliga.

14.2.5 Politiken och arbetssatt

I regeringsforklaringen 2006 anger regeringen att:

Grunden f&r trygghet och gemenskap liggs i ett starkt civilt samhiille
sdsom foreningsliv, idrottsrorelser, kyrkor, samfund, och ideella orga-
nisationer. Solidariteten i de offentliga vilfirdssystemen ir ett komple-
ment till ett samhille som 1 hégre grad priglas av medminsklighet,
ansvarstagande och idealitet. Ett starkt civilt samhille ir ocksd grun-
den for en stark demokrati. Ett 6kat samarbete mellan den offentliga,
privata och ideella sektorn dr nddvindigt for att utveckla virt samhille.

Formuleringen 1 regeringsférklaringen idr utgingspunkten for
regeringens arbete med politiken fér det civila samhillet. Det hand-
lar bdde om férindringar vad giller innehdll och om férindrade
arbetssitt. Innehdllsligt handlar det om att ”lyfta fram det civila
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sambhillets stora betydelse, utveckla och tydliggéra relationen mellan
staten och det civila samhillet och ta ett helhetsgrepp om generella
frdgor om det civila samhillet och dess villkor”.

Betoningen av civilsamhillets vikt och roll 1 samhillet, bl.a. som
utforare av vilfirdstjinster, framgdr av proposition 2009/10:55 En
politik for det civila sambillet som regeringen limnade till riksdagen
under hosten 2009.

14.3 Overviaganden

I framtagandet av politiken for det civila samhillet tillimpade
regeringen ett processinriktat arbetssitt som involverade foretridare
for civilsamhillet. I samband med framtagandet av prop. 2009/10:55
genomforde Regeringskansliet dels en hearing med civilsamhillet
om propositionens innehdll, dels tvd s.k. dialoger med foretridare
for det civila samhillet inom det sociala omridet respektive inte-
grationsomradet under 2007-2009. Bida dialogerna handlade om
hinder och méjligheter for det civila samhillet och ledde fram till
att regeringen slot 6verenskommelser med SKL och idéburna orga-
nisationer inom respektive omride. Overenskommelserna kan ses
som en del av en internationell utveckling, dir relationen mellan staten
och civilsamhillet formaliseras 1 olika typer av 6verenskommelser.

De tvd 6verenskommelserna liknar varandra pa si vis att bdda utgdr
frén ett samforstdnd mellan parterna kring en gemensam vision och
gemensamma principer, samt att varje part har en dtgirdsplan som
parten sjilv ansvarar for. Samtidigt finns det skillnader, bl.a. har
intresset frin civilsamhillet beskrivits som storre 1 framtagandet av
den sociala 6verenskommelsen. Arbetet 1 den sociala 6verenskom-
melsen stdds av ett kansli och har ocksd varit féremdl for ett antal
tematiska studier.

2014 inledde regeringen ocksd en dialog med svenska civilsam-
hillesorganisationer inom bistdndspolitiken med avsikt att etablera
en dverenskommelse med intresserade organisationer. Detta avi-
serades 1 tidigare budgetproposition utifrin modellen med liknande
dverenskommelser som finns. Syftet med denna dialog ir att stirka
resultatet 1 det svenska bistdndet.

Genom en overenskommelse kan de respektive parternas roll
fortydligas och de svenska civilsamhillesorganisationernas specifika
roll och bidrag i genomférandet av svenskt bistdnd uppmirksammas.
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D3 civilsamhillesorganisationer/frivilligorganisationer spelar en
viktig roll 1 veteranpolitiken och for att bittre ta tillvara den poten-
tialen bor regeringen inbjuda till en dialog med civilsamhillesorgani-
sationer med avsikt att etablera en 6verenskommelse med intresse-
rade organisationer. Overenskommelsen skulle kunna ske pa liknande
sitt som dem som regeringen slutit inom det sociala omrddet och
integrationsomridet.

Organisationer bér bjudas in till en dialog motsvarande den som
avsdg samarbetet med de idéburna organisationerna inom det sociala
omrddet, integrationsomrddet och utrikespolitiska omridet. Dia-
logen bér omfatta veteranomrddet. En sddan dialog bér ocksd
inkludera bl.a. trossamfundsorganisationer, anhérigorganisationer
m.fl.

Overenskommelsen ska syfta till att utveckla dialogen och sam-
verkan mellan regeringen och civilsamhillesorganisationer for att
stirka arbetet med veteranpolitiken samt sprida aktorers kunskap
av olika verksamheter. I dialogen bér ocksd Sveriges Kommuner
och Landsting sirskilt inbjudas.

Det civila samhillets organisationer har stora kunskaper om olika
gruppers behov och férvintningar samt om minniskors erfaren-
heter frin kontakter med offentlig verksamhet. Inom det civila
samhillet samlas dven kunskap om de problem minniskor méter 1
vardagen och lésningar pd dessa problem. Aktorerna inom det civila
samhillet finns p8 riksnivd samt regional och lokal nivd och bir ofta
pd en stor kompetens inom sina respektive verksamhetsomriden.
Samrad ir sirskilt angeliget nir det finns specifik sakkunskap och
erfarenhet pd omridet inom organisationerna, vilket ir fallet nir
det giller frivilligorganisationer inom veteranpolitikomridet. Det
foreslagna samrédet ska ses som ett tillfille f6r Forsvarsmakten/MSB
samt andra relevanta myndigheter att inhimta kunskap och expertis
pd omridet, frin ideella organisationer. For organisationernas del
kan samrddet ses som ett viktigt led 1 deras roll att utgéra en central
del 1 demokratin, genom att utbyta erfarenheter sinsemellan och
med Férsvarsmakten/MSB.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ett sirskilt veteran-
samrad tillsitts.

Samridet bor ske utifrdn en dagordning dir konkreta frigor tas
upp.

Frigorna bor ha en inriktning som utgor ett led 1 en strategi for
framtiden och dir det finns méjligheter tll ett verkliget inflytande
for de ideella organisationerna. Ar detta inte fallet finns risken att
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syftet med samrddet uppfattas som otydligt. For att dstadkomma en
allsidig belysning av veteranfrigor bér en malgruppsanalys genom-
foras for att finga upp de organisationer som representerar mal-
gruppen.

Kriterier for urval av organisationer boér sittas upp, det for-
tydligar och motiverar urvalet.

For att kunna utveckla och kvalitetssikra samridet dr det av stor
vikt att utvirdering sker. Utvirdering kan ske genom att de del-
tagande organisationerna sjilva fir tillfille att svara pa frigor om
hur de upplever samridet och genom interna diskussioner.
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15 Statens erkdnnande

Utredningens forslag:

e Statens erkinnande bor folja med utvecklingen av Sveriges
deltagande 1 internationella insatser.

e Staten ska tydligt ge uttryck for erkinsla till de kvinnor och
min som deltagit i internationella insatser.

e At statliga myndigheter formaliserar och konkretiserar erkin-
nandet till sina veteraner.

e Attalla svenska civila och militira veteraner tilldelas ett gemen-
samt statligt veterankort med tillhérande veteranmirke.

e Att 29 maj blir allmén flaggdag och benimns Sveriges veteran-
dag.

e Att veterangudstjinst drligen firas den forsta sondagen i
september.

e Atten veteranmarsch antas.

15.1 Beslutade och genomforda uttryck for statens
erkdnnande

Regeringen betonar i propositionen som ligger till grund fér veteran-
politiken betydelsen av statens erkinnande till de kvinnor och min
som deltagit i internationella insatser:

Regeringens bedémning: Regeringen avser att instifta en regeringens
beléningsmedalj foér sirskilt berémvirda internationella insatser.
Forsvarsmakten bor instifta en medalj {6r personal som skadats direkt
eller indirekt till f6ljd av stridshandlingar. En rlig officiell veteran-
ceremoni inférs och hélls pd den internationella fredssoldatdagen den
29 maj. Fér samtliga som genomfért internationell tjinst uppfors ett
minnesmonument.

! Prop. 2009/10:160.
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I propositionen behandlas frigor om hur stédet till personalen
fore, under och efter internationella militira insatser kan utvecklas.
En angeligen del i detta arbete ir enligt regeringen att staten, som
genom beslut av riksdag och regering har det yttersta ansvaret for de
internationella insatserna, ocksd markerar sitt tydliga erkinnande till
dem som deltagit 1 insatserna. Nigra sitt att manifestera detta erkin-
nande ir medaljer, ceremonier och minnesmonument. Aven om
exempel pd dessa former av erkinnande redan fanns ansig rege-
ringen att dessa former av statens erkinsla borde utvecklas. Genom
den 6kande internationella verksamheten, och den dirmed vixande
risken for skador eller dédsfall, bor stor vikt ocksd liggas vid
erkinnandedelen. Remissutfallet av Veteransoldatutredningens slut-
betinkande” gav ett entydigt stod for detta. Statens erkinnande borde
folja med utvecklingen av Sveriges deltagande i internationella in-
satser.

Regeringen uppdrog’ efter riksdagens beslut* om att inféra en
samlad svensk veteranpolitik 8t Forsvarsmakten att instifta en
beloningsmedalj f6r personal som skadats direkt eller indirekt till
foljd av stridshandlingar vid en internationell militir insats, att inféra
en rlig officiell veteranceremoni den 29 maj samt uppfora ett minnes-
monument fér veteraner vid Sjohistoriska museet 1 Stockholm.
Minnesmonument skulle avse alla veteraner.

Forsvarsmaktens regeringsuppdrag att anligga ett minnesmonu-
ment for veteraner pd Kungliga Djurgidrden i Stockholm realise-
rades genom att Statens konstrdd i samarbete med Forsvarsmakten
och Kungliga Djurgirdens Forvaltning inbjéd till en allmin tivling
for yrkesverksamma konstnirer. Tavlingen syftade till att £3 in f6rslag
till konstnirlig gestaltning av ett minnesmonument for alla veteraner.
En enhillig jury valde konstniren Monika Larsen Dennis forslag
Restare som vinnare bland 60 inkomna bidrag.

Minnesmonumentet invigdes av H.M. Konung Carl XVI Gustaf
vid firandet av Sveriges arliga officiella veteranceremoni 29 maj 2013.
Vid samma tillfille 6verlimnade Sveriges statschef Forsvarsmaktens
medalj f6r sdrad 1 strid till ett antal svenska och finlindska veteran-
soldater. Vad som 1 ovan nimnda proposition sigs om statens er-
kinnande och som ankommit pd Forsvarsmakten att genomfora
kan dirmed anses vara verkstillt.

2SOU 2008:91.
3 Regeringsbeslut 20 daterat 2010-06-10.
¢ Bet. 2009/10:F3US8, rskr. 2009/10:269.
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Veteranutredningen har i den enkit riktat till veteransoldater
och deras anhoriga som genomférts med stéd av Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) i mars 2014 iven stillt frigor rorande
veteranmonumentet, veteranceremonin och Férsvarsmaktens medal;
for sdrad i strid. En klar majoritet av respondenterna uppskattar dessa
tre uttryck for erkinsla i viss utstrickning eller i stor utstrickning.
Andelen som svarar att de inte alls uppskattar ir storst avseende
veteranmonumentet, men torde indd vara s3 lig som den rimligen
kan foérvintas vara.

Statens erkinnande vad avser momenten veteranmonument,
veteranceremoni och Forsvarsmaktens medalj for sdrad i strid kan
betraktas som omsesidigt férstirkande. Virdet av medaljen stirks
av den ceremoniella inramningen 1 tid och rum som veterandagen
29 maj och veteranmonumentet ger. Likaledes ir en &rlig officiell
veteranceremoni beroende av den rumsliga gestaltning som veteran-
monumentet utgdr och den konkretion och identifikation som nir-
varon av livs levande medaljorer skinker. Det dr dirfér utredningens
uppfattning att man knappast kan sirskilja dessa tre moment frin
varandra vid en utvirdering.

Riksdagens beslut pd regeringens foérslag® om att instifta en
regeringens beléningsmedalj for sirskilt berdmvirda internationella
insatser gav 1 juni 2010 till resultat att regeringen uppdrog &t Statens
forsvarshistoriska museer (SFHM) att redovisa férslag om en rege-
ringens beléningsmedalj for sirskilt berémvirda internationella in-
satser. SFHM redovisade uppdraget i mars 2011. Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

15.2 Overviaganden

Sverige idr ett multikulturellt land och dess medborgare ir med-
lemmar 1 minga olika religiésa samfund och andra idéburna ideella
foreningar. Utredningen vilkomnar alla initiativ att anordna féren-
ingsaktiviteter med veterananknytning. Detta vare sig om aktivi-
teten ir riktade till de egna medlemmarna som ir veteraner eller om
aktiviteten vinder sig till en bredare allminhet. Ideella f6éreningar
som ir en del av en internationell rérelse kan vilja himta inspiration
till sina veteranaktiviteter frin exempel utomlands. Samtidigt finns
naturligtvis mycket konkreta och lokalt 1 Sverige férankrade hindel-

* Prop. 2009/10:160.
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ser och personer som kan utgora kirnan vid etablerandet av lokala
veterantraditioner.

Veteransoldatféreningar anordnar lokalt sedan decennier firande
av FN-dagen 24 oktober. Ofta ir det i samarbete med en lokal FN-
forening. Ocks8 veterandagen 29 maj kan firas pd andra stillen 4n i
Stockholm. Ett antal garnisonsorter har etablerat egna platser tilligna-
de veteraner. Dessa platser har en konstnirlig utsmyckning i form
av ett minnesmirke eller mindre monument. Allt som tillkommer
utan en statlig bestillare utgor det svenska samhillets erkinnande
till sina veteraner och har dirmed en alldeles sirskild betydelse.

15.2.1 Statliga myndigheters erkdnsla

Varje uttryck for statens erkinnande miste utformas med hinsyn
till sin milgrupp. Alla arbetsgivare ir mina om den psykosociala
miljén pa sina arbetsplatser. De uttryck fér omtanke och hinsyn,
som fungerar 1 ett arbetsklimat och 1 en arbetsgrupp kanske inte
fungerar pd ett annat stille. Men att det ir svirt dr ingen ursikt for
att avstd frin att formalisera hur de medarbetare som i Sveriges
intresse deltagit 1 en internationell insats av myndigheten bor upp-
mirksammas och hedras. Om statens erkinnande inom myndig-
heten regelmissigt avses 16sas med improvisation, s finns risken
att enskilda medarbetare missas.

Alla statliga svenska myndigheterna har full ridighet att med
diplom, jetong eller medalj uttrycka sitt erkinnande av en med-
arbetares girning. Likaledes kan alla statliga svenska myndigheter
utnyttja den officiella veteranceremonin och veteranmonumentet i
akt och mening att uttrycka sin specifika del av statens erkinnande
till sina veteraner.

De myndigheter som har uniformer har ocksd egna uniforms-
reglementen som reglerar vilka medaljer som far biras till uniformen
och pd vilket sitt. Till civila klider dger ingen myndighet reglera vad
som far biras och hur.
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15.2.2 Veterankort/Veteranmarke

P3 ett mer vardagligt plan kan erkinnande uttryckas med ett offi-
ciellt veterankort eller veteranmirke. Ett sddant kompletterar de
mer hogtidliga uttrycken: diplom, jetong och medalj, som primirt
ir statens fortjinsttecken till den enskilde.

Veteranmirket kan anvindas for att stirka banden mellan gene-
rationer av veteraner genom att dldre veteraner ges uppgiften att
fista det pd unga nyblivna veteraner och genom att det birs till civila
klider, s& ger det veteranen synlighet ute 1 det civila samhillet.

Foér att uppmuntra birandet av veteranmirket och stirka upp-
levelsen av att vara bekriftad, s ir veteranmirket och veterankortet
ofta férknippat med offentliga och privata fé6rmaner. De kan vara
fria intriden och rabatter.

Bland andra Danmark, Nederlinderna, och Storbritannien har
veteranmirken.

15.2.3 Allman flaggdag

Att utlysa 29 maj som allmin flaggdag ir inte en tillricklig &tgird
for att hedra och minnas Sveriges alla civila och militira veteraner.
Men det ir nigot som skulle verka for att bredda firandet av den
dag som Kofi Annan fick FN:s generalférsamling att 2003 faststilla
som International Day of United Nations Peacekeepers och Sveriges
riksdag att 2010 benimna som den internationella fredssoldatdagen.

Regeringen bor i beslutet att i férordning® faststilla 29 maj som
allmin flaggdag benimna dagen som Sveriges veterandag.

15.2.4 Veterangudstjanst

Sveriges statschef har under ling tid varit starkt knuten till en stats-
kyrka och ett militirt forsvar byggt pd allmin virnplikt for man.
Svenska kyrkan ir inte lingre en statskyrka och virnplikten ir
vilande.

Till skillnad fr&n vira grannlinder har Sverige inte provats i den
sikerhetspolitiska dimension som brukar betecknas som tragisk.
For Finland och Norge var andra virldskriget en existentiell ut-
maning i ldngt djupare mening dn vad samma period var {6r Sverige.

¢ Férordning (1982:270) om allminna flaggdagar.
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Sambhillen liksom individer som prévas sdker en meningen diri.
Med symboler och traditioner som verktyg kan meningsskapande
processer initieras. Erfarenheter runtomkring i virlden talar for att
dessa processer kan férsona minniskor med varandra och i vissa fall
till och med lika psykisk ohilsa.

Den svenska Forsvarsmakten ir i dag byggd pd frivillig rekry-
termg och utgor ett insatsfoérsvar avsett att frimja svenska intressen
1 Sverige, 1 virt niromrdde och i internationella insatser globalt.
Svenska kvinnor och min sinds pd uppdrag av Sveriges riksdag och
regering for att med vapenmakt agera i ofta mycket svirbedémda
situationer. Bide efter att ha ingripit med vald eller efter att ha varit
forhindrad att ingripa, s kan moraliska tvivel om riktigheten i ens
handlande sl3 rot 1 den enskildes sinne. Detta ir nigot som féljer
den berérde genom livet.

En enskild handling som skulle kunna symbolisera den svenske
statschefens omsorg om Sveriges veteraner och d& sirskilt 1 sjilsligt
avseende vore en veterangudstjinst 1 Slottskyrkan forsta sondagen i
september’. Den oro som veteraner och deras anhériga kan kinna
ir vad som gor dem minskliga. Fér denna mer indtvinda dimension
limpar sig Slottskyrkan vil som komplement till Veteranmonu-
mentets utdtriktade ceremoniell pd Djurgdrden 29 maj.

15.2.5 En svensk veteranmarsch

Forsvarsmakten, forsvarsgrenar, truppslag och enskilda férband har
traditionellt antagit marscher. De kan bland annat vara honnors- eller
defileringsmarscher, men ocksid sakna mer specifik klassificering.
Marscherna kan dven musikaliskt gestalta en personalkirs identitet
eller uppdrag.

En metod for att ta fram en veteranmarsch vore att anordna en
kompositionstivling, faststilla en prissumma och utse en jury. Alter-
nativet ir att utse en redan existerande marsch, som inte férknippas
med ndgot specifikt svenskt férband, som veteranmarsch.

Limplig som veteranmarsch ir en marsch® som:

7 Krigsseglardagen — forsta séndagen i september firas av frimst sjdmanskyrkor inom Svenska
kyrkan. Dagen instiftades efter initiativ av kommunikationsminister Ines Uusmann.

8 Muistoja Pohjolasta/Minnen frin norden av Samuli Sihvo ir en marsch som uppfyller alla
listade kriterier. Den spelas som inledande marsch vid firandet av Nationella Veterandagens
fest pd Finlands ambassad i1 Stockholm 2014-04-25.
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a) svenska musikkarer redan spelar och tycker om att spela,

b) inte férknippas med nigon specifik svensk eller utlindsk orga-
nisation,

c) om den har en text med budskap, s& anknyter den till Sverige

eller Norden,
d) kan spelas pd cirka tvd minuter och

e) finns transkriberad for orgel, sd att den kan spelas som post-
ludium 1 en kyrka dven utan tillgdng till musikkar.
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16 En samlad och utvecklad
veteranpolitik

Utredningens forslag:

En samlad och utvecklad veteranpolitik inférs som ska omfatta

all statlig personal sdvil civil som militir som tjinstgor 1 inter-

nationella insatser eller i internationell verksamhet dir tjinst-

goringen dger rum under riskfyllda eller pifrestande férhillanden
Detta innebir att:

o rekryteringsférfarandet utvecklas ytterligare
o tydliga riktlinjer for personalens insatsfrekvens utvecklas

o ett forstirke stdd till personalen fére, under och efter tjinst-
goringen infors

o ett forstirkt uppfoljningsansvar inférs

o stodet till anhoériga utvecklas

e tjinstgdringen ges ett Okat erkinnande och meritvirde
o officiell veteranstatistik fors

¢ en nationell veteranmyndighet bildas

e en sirskild lag om civil personal vid internationella insatser
eller internationell verksamhet inférs

16.1 Inledning

Som tidigare redogjorts for bedrivs inom olika samhillsomrdden
internationell verksamhet som principiellt 4r likartad med Forsvars-
maktens internationella militira verksamhet. Det ir friga om inter-
nationell verksamhet dir svenska staten har beslutat om svensk
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medverkan och dir verksamheten innefattar risker eller pifrest-
ningar pd den deltagande personalen. Enligt regeringen leder detta
till att det kan finnas ett behov av sirskilda insatser frin samhillets
sida f6r den deltagande personalen vid hemkomsten, liknande det
som giller f6r Forsvarsmaktens personal efter en internationell militir
insats. Utredningen ska dirfér bedéma om veteranperspektivet bor
omfatta ocksd andra omriden med internationell verksamhet in
Forsvarsmaktens, vilka innefattar risker eller pifrestningar. Aven
sddan personal skulle kunna betraktas som veteraner, och dirmed
vid behov kunna komma 1 dtnjutande av sambhillets sirskilda stod-
dtgirder. Inriktningen bér — enligt regeringen — vara att alla vete-
raner tillférsikras ett anpassat och dndamadlsenligt st6d fére, under
och efter en internationell insats.

Utredningen har i tidigare kapitel belyst hur veteranfrigor hanteras
inom olika samhillssektorer och berérda myndigheter, bland annat
vad avser humanitira insatser, insatser inom riddnings- och kata-
strofomridet, hilso- och sjukvirdsomridet samt polisomridet.

I detta kapitel redovisas utredningens ¢verviganden i frigan om
det finns behov av att utveckla stéd och uppféljning av personalen
fore, under och efter en internationell insats och vilka kriterier eller
annan avgrinsning som bér finnas nir det giller vilken internatio-
nell verksamhet som i sidana fall bor innefattas 1 en svensk veteran-
politik.

16.2  Utgangspunkter

Utredningen har i ett tidigt skede av utredningen konstaterat att en
rad olika aktorer, bland annat statliga myndigheter, landsting och
frivilliga organisationer, bidrar med personal till internationella
humanitira insatser, katastrof- och riddningsinsatser, bistdnds- och
utvecklingsinsatser, m.m. Minga ginger genomfors insatsen eller
verksamheten pd direkt uppdrag av staten eller med statlig finan-
siering. Personal frin dessa aktorer arbetar ofta sida vid sida 1 in-
satserna, minga ginger under farliga och pifrestande férhdllanden.
Personalen utsitts i allt visentligt f6r samma risker och péfrestning
oavsett arbetsgivare och arbetsuppgifter. Samtidigt ska noteras att
personal i samma insatsomride eller verksamhet vid ett och samma
tillfille kan utsittas for olika risker och pdfrestningar beroende pd
arbetsuppgifter och organisationstillhérighet, vilket sjilvklart pa-
verkar den enskildes behov av utbildning, stéd och uppféljning.
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Betydelsen av att ritt personal rekryteras, avvigda anstillnings-
villkor, relevant utbildning, st6d fore, under och efter insatsen eller
verksamheten samt uppféljning och rehabilitering gor sig gillande
oavsett vilken aktér som sidnder ut personalen 1 internationella in-
satser och verksamheter. Detta talar for att en nationell svensk samlad
veteranpolitik bér inforas och omfatta all personal som pd uppdrag
av svenska staten genomfér internationella insatser och verksamheter.

Utredningen har i kapitel 2 redogjort fér hur utredningen tolkar
uppdraget nir det giller den principiella frigan om vilka personal-
kategorier som 1 detta skede bér omfattas av en utvecklad veteran-
lagstiftning. Som tidigare angetts tolkar utredningen uppdraget som
att det endast innefattar frigan om sddan personal som ir anstdlld i
svenska myndigheter och genomfér insatser eller verksamhet som
bér omfattas av en samlad och utvecklad nationell veteranpolitik och
veteranlagstiftning. Utredningen kan samtidigt notera att frigan om
forskning och utveckling, kunskapsutbyte och samverkan p# veteran-
omradet har stor betydelse for alla berérda aktdrer. Detsamma giller
frigor som berdr utvecklingen av stéd och uppféljning av personal
som tjinstgor 1 eller som har tjinstgjort i internationella insatser
eller verksamheter.

Utredningen har i samband med uppféljningen och utvirderingen
av veteranpolitiken/veteransoldatpolitiken identifierat veteranpoli-
tikens 6vergripande mél och delmdl i form av f6ljande indelning av
delomriden:

¢ Kunskap om fredfrimjande internationella insatser
¢ Anstillningsvillkor

e Rekrytering

e Utbildning

e Information

e St6d och uppféljning

e Medicinskt omhindertagande
e Statens erkinsla

e Insatsen som merit

e Veteranadministration

e Veteranstatistik

e Frivilliga organisationers roll
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Utredningen bedémer att dessa omriden dven har giltighet nir det
giller civila statligt anstillda som tjinstgor 1 internationella insatser
eller verksamheter. Dessa mél och delmél bér dirfor dven utgora
utgdngspunkter vid dverviganden i frigan om veteranpolitiken bor
utvecklas till en sammanhillen vetranpolitik som iven innefattar civila
statligt anstillda som genomfér internationella insatser eller verk-
samhet som ir riskfylld eller pd annat sitt pifrestande.

Utredningen har tidigare konstaterat att den civila personalen
minga ginger tjinstgoér under likartade férutsittningar och férhillan-
den som Forsvarsmaktens personal i internationella insatser eller
verksamheter.

Samtidigt kan inte bortses frin att det féreligger vissa grundlig-
gande skillnader 1 forutsittningar och foérhdllanden mellan civil
respektive militir verksamhet i t.ex. fredsfrimjande internationella
insatser, bland annat vad giller humanitira insatser 1 sddan verksam-
het. Till utredningen har framforts uppfattningen att vissa personal-
kategorier, t.ex. domare och 8klagare som tjinstgér 1 internationella
insatser, inte bor omfattas av en samlad veteranpolitik di detta skulle
kunna dventyra domarens eller 8klagarens roll i sidana insatser.

Utredningen vill i denna del framhilla att den svenska veteran-
politiken 1 allt visentligt bestdr av samhillets stéd och uttryck for
erkinsla f6r de uppoffringar som dessa kvinnor och min gor pd
uppdrag av riksdag och regering och ytterst svenska folket samt det
internationella samfundet. Stéd ges i form av olika tgirder frin
arbetsgivarens sida till stéd f6r den enskilde och dennes anhériga.
Den svenska veteranpolitikens olika dtgirder dterfinns for dvrigt pd
motsvarande sitt dven i1 andra jimfoérbara linder, t.ex. Danmark,
Norge och Nederlinderna.

Utredningen kan ocksd konstatera att riksdag och regering samt
olika myndigheter framfért uppfattningen att statlig personal som
tjdnstgor 1 internationella insatser eller verksamhet bor omfattas av
samma villkor under tjinstgéringen. Utredningen gor dirfor dven
bedémningen att all statlig personal som genomfér internationella
insatser och verksamhet av riskfylld eller pifrestande karaktir bor
omfattas av det stdd och uppféljning som veteranpolitikens genom-
férande innebir, om inte det kan visas att det finns skil f6r en annan
ordning. Det innebir att all personal som omfattas av veteranpolitiken
och veteranlagstiftningen bland annat ska ges samma mojligheter till
stdd, uppfoljning och rehabilitering nir behov féreligger. Motsvaran-
de stod ska ocks3 ges till de anhoriga till personalen, sirskilt barnen.
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Utredningen vill samtidigt framha&lla att veteranpolitikens olika
delar kan utformas med hinsyn till férutsittningar, behov och méjlig-
heter till genomférande som finns hos den berdrda anstillnings-
myndigheten. Det innebir att genomférandet av veteranpolitiken i
viss utstrickning dirfor fir anpassas till myndigheternas verksam-
het och de sirskilda foérhdllanden som rider 1 denna, personalens
roller och uppgifter, behovet av stéd och upptéljning, m.m.

Med utgingspunkt i veteranpolitikens olika delmdl analyserar
utredningen 1 f6ljande avsnitt olika frigestillningar som utredningen
menar bér 6vervigas i utformningen av en samlad och utvecklad
veteranpolitik.

16.3 Kunskap om fredsframjande verksamhet, m.m.

Veteransoldatutredningen framholl i sitt betinkande vikten av ckad
kunskap 1 samhillet om de politiska utgdngspunkterna och genom-
forandet av fredfrimjande insatser, bland annat f6r att de kvinnor
och min som genomfor insatserna pd uppdrag av riksdag och regering
inte ska utmadlas i negativ dager av de som motsitter sig sddana in-
satser. Aven regeringen framhiller i samband med genomférandet
av veteransoldatlagstiftningen vikten av 6kad kunskap i samhillet
kring dessa insatser och att Forsvarsmakten bor verka for att oka
kunskapen i dessa frigor.

Utredningen noterar emellertid att utvecklingen nir det giller
kunskapen 1 samhillet om Sveriges deltagande i internationella freds-
frimjande insatser och veteranpolitiken uppvisar pdtagliga brister,
vilket bland annat framkommer genom SOM-institutets undersok-
ning 2012 och Forsvarsmaktens enkitundersokning 2012 (se kapi-
tel 10). Slutsatsen blir att regeringens mélsittning att kunskapen pa
detta omrdde skulle ¢ka inte har infriats.

Som tidigare nimnts deltar svensk civil och militir personal
mdnga ginger i riskfyllda och komplexa internationella insatser och
verksamheter. Det ir angeliget att det finns en bred kunskap i sam-
hillet om den fredsfrimjande verksamheten. Samma sak giller for
humanitira insatser och bistdnds- och utvecklingsinsatser. En 6kad
kunskap om dessa verksamheter har betydelse av flera skil.

En breddad kunskap i samhillet om dessa insatser bidrar till att
vidga forstielsen for denna verksamhet. Det kommer att ses som
en naturlig del i den svenska vardagen att hjilpa utsatta minniskor
pa olika hill i virlden. Om insikterna i vad fredsfrimjande, huma-
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nitira samt bistdnds- och utvecklingsinsatser syftar och bidrar till
och pa vilket sitt de genomfors okar, stirks ocksd forstdelsen for
den verklighet den utsinda personalen lever 1 under insatstiden och
har att bemistra nir de kommer hem igen.

En 6kad kunskap pd detta omrdde medfér att samtal om varfor
Sverige deltar 1 olika fredsfrimjande insatser och bistdnds- och
utvecklingsinsatser kan foras under sakliga och ordande former och
att personalen, som endast fullgér av riksdag och regeringen fattade
beslut om genomférande av insatser, inte behdver uppleva att de
kan hillas ansvariga f6r den férda politiken. Med en férdjupad kun-
skap kommer det dven att finnas ett storre och tydligare stod for
den utsinda personalen i sdvil det vardagliga arbetet som nir in-
cidenter eller skador intriffar.

Det kommer ocks3 att finnas en bittre grund i samhillet for att
kunna limna stdd nir obefogad eller oriktig kritik riktas mot in-
satsen eller enskilda individer. S&vil statsmakterna som berdrda
myndigheter har ett ansvar for att verka f6r 6kad kunskap i angivna
hinseenden i samhillet.

I detta ligger dven frigan om erkinsla for de uppoffringar som
personalen och deras anhoriga gor pd uppdrag av riksdag och rege-
ring, och ytterst det svenska folket. Sirskilt barnen till den tjinst-
gorande personalen kan manga ginger utsittas for kritik av jimndriga
kamrater.

Utredningen anser att dtgirder miste vidtas for att oka kun-
skapen p& angivna omriden. Utredningen kan dessutom konstatera
att brister 1 kunskapen pd angivna omriden, och sirskilt 1 frigor
som ror veteranpolitiken och dirmed sammanhingande problem-
omrdden, i negativ mening paverkar foérutsittningarna till effektiv
samverkan mellan berérda aktérer och dirigenom idven mojlig-
heterna for en skadad veteran att {8 erforderligt st6d och rehabili-
tering, sdvil for fysiska som psykiska besvir och skador.

Utredningen beddmer sdledes att ytterligare dtgirder bor vidtas
for en 6kad och samlad kunskapsuppbyggnad, sirskilt vad giller
kunskapsuppbyggnad inom det veteranpolitiska omridet och dirmed
sammanhingande frigestillningar och utmaningar.

Utredningen noterar samtidigt att frigan om behovet av 6kad
kunskap 1 samhillet kring den svenska sikerhets-, utrikes- och for-
svarspolitiken berdr ett antal olika politikomriden, varav nigra beror
utredningens uppdrag. Enligt utredningens bedémning bor riksdag
och regering vidta ytterligare &tgirder 1 syfte att 6ka kunskapen i
samhillet i angivna frigor. Aven berérda myndigheter men iven
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andra aktdrer kan bidra med att informera om denna angeligna verk-
samhet.

Utredningen anser att en sammanhdllen kunskaps- och kom-
petensuppbyggnad pd omrddet, till stdd f6r riksdag och regering samt
berérda myndigheter och andra aktérer, bor ske inom ramen fér en
nationell samordnad veteranverksamhet. Utredningen limnar dirfoér
1 kapitel 17 forslag pd8 hur en sddan veteranverksamhet kan vara
organiserad, vilka uppgifter den bor ha och hur finansieringen bér

ske.

16.4  Anstallningsvillkor, m.m.

Veteranpolitiken avser dtgirder fore, under och efter internationella
insatser. Utredningen anser att anstillningsvillkoren, bland annat
vad giller ekonomisk ersittning i samband med arbetskador, utgér
en grundliggande del av det veteranpolitiska omridet.

Utredningen kan konstatera att det i dag foreligger delvis olika
forutsittningar vad giller anstillningsvillkoren f6r Foérsvarsmaktens
personal som genomfor insatser med stéd av lagen (2010:449) re-
spektive férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser i férhllande till vad som giller for
civil personal frén andra berérda myndigheter som genomfér inter-
nationella insatser. Anstillningsvillkoren for Forsvarsmaktens per-
sonal, sivil den militira som den civila, ir vid sidana insatser 1 viss
utstrickning forfattningsreglerad, dven om villkoren 1 vissa avseenden
kompletteras av vad som féljer av kollektivavtal pd omridet.

Utredningen noterar samtidigt att regeringen i propositionen som
1ag till grund f6r inférande av lagen om Utlandsstyrkan uttalade att
nir det tex. giller reglering av arbetstid och semester bor dessa
anstillningsvillkor regleras i offentligrittslig lagstiftning.

I samband med att den nya lagen (2010:446) om Férsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser inférdes gjordes ingen
forindring 1 detta avseende, utan regleringen éverférdes utan ind-
ring till den nya lagen. Regeringen anférde dirvid bland annat:'

De som tjinstgor 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten ir undantagna
frin arbetstidslagen enligt LUF. S har varit fallet sedan LUF:s till-
komst och dirmed iven nir arbetstidslagen sigs &ver 1 férhillande till
det EG-rittsliga regelverket pi omridet. EG-direktivet pd omridet
giller inte heller fo6r sddana offentliga verksamheter dir det inte kan

! Prop. 2009/10:160, s. 160 f.
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undvikas att férhillanden som ir speciella fér dessa verksamheter kom-
mer 1 konflikt med direktivet, exempelvis di férsvarets verksamhet.
Detta &terspeglas ocksi 1 2§ arbetstidslagen, (prop. 2003/04:180,
s. 22 f).

Avsikten med undantaget {r8n arbetstidslagen ir att mojliggora
genomfoérandet av den verksamhet som maste kunna bedrivas 1 en inter-
nationell militir insats. Det dr framfor allt verksamhet som bedrivs
utomlands i samband med en sidan insats som triffas av detta undan-
tag. Detta di det sirskilt ir under sidana férhdllanden som skil som
Sverige inte rdder over gor sig gillande. Det kan dock dven fortsitt-
ningsvis, pd motsvarade sitt som giller enligt LUF, finnas visst behov
av forberedelser och utbildning utanfér insatsomrddet, i nira anslut-
ning och direkt kopplat till en internationell militir insats dir det kan
vara nddvindigt att tillimpa undantaget frin arbetstidslagen. Det kan
t.ex. vara friga om en internationell samévning infér en specifik militir
insats och missionsspecifik utbildning. T likhet med vad som framhélls
vid tillkomsten av LUF wvill dock regeringen sirskilt pipeka att For-
svarsmakten, som arbetsgivare, har ett generellt ansvar {6r att de anstillda
inte utsitts for orimliga arbetsvillkor vid tjinstgéring och utbildning 1
Sverige. Det far anses ligga i sakens natur att tillimpningen av undan-
taget frin arbetstidslagen vid tjinstgdring 1 Sverige ska vara restriktiv.
Arbetsmarknadens parter kan vid behov se éver mojligheterna att av-
tala om arbetstiden i dessa situationer.

Nir det giller civil personal frdn évriga anstillningsmyndigheter som
genomfor internationella insatser och internationell verksamhet s&
regleras — utdver vad som giller enligt lagstiftningen pd omridet —
anstillningsvillkoren 1 allt visentligt genom centrala och lokala kol-
lektivavtal. Det foreligger sdledes en principiell skillnad mellan vad
som giller f6r Forsvarsmaktens personal respektive dvriga berérda
myndigheters personal i detta avseende.

Utredningen noterar att representanter fér Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet och ett antal anstillningsmyndigheter under utred-
ningsarbetet framhéllit att i huvudsak bor samma anstillningsvillkor
gilla for all statlig personal som tjinstgér under samma villkor i en
internationell insats. Man har samtidigt pdpekat att den grundlig-
gande svenska modellen med kollektivavtalsreglerade anstillnings-
villkor ir att féredra dven pd detta omrdde och att nuvarande ordning
med centrala och lokala kollektivavtal fungerar bra, och inte har med-
fort problem for arbetsgivaren eller den anstillde. En sddan ordning
medger ocks3 att anstillningsvillkoren genom férhandlingar mellan
parterna kan anpassas till insatsens eller verksamhetens sirskilda
férutsittningar.
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Som tidigare framgdtt har riksdag och regering uttalat att veteran-
politiken bér priglas av en helhetsyn.

Utredningen har 1 uppdrag att 6verviga och limna forslag p en
sammanhdllen och utvecklad veteranpolitik som bér omfatta all stat-
lig personal som genomfér internationella insatser eller internationell
verksamhet. Utredningen ska dven folja upp och utvirdera den hit-
tills genomférda veteranpolitiken, varav veteransoldatlagstiftningen
utgor ett grundliggande element. Enligt direktiven ska utredningen
dock inte ligga ndgra forslag som medfér att den nu gillande
veteransoldatlagstiftningen ska dndras.

Utredningen anser att analys och éverviganden om utformning-
en av en samlad och utvecklad veteranpolitik f6r all statlig personal
som genomfor internationella insatser eller verksamhet dven bor
innefatta 6verviganden i frigan om formerna f6r och utformningen
av anstillningsvillkoren i de delar som villkoren 1 visentliga delar
idven beror veteranpolitiska frigestillningar.

Utredningen gér dock bedémningen att frigan om enhetliga
anstillningsvillkor f6r alla statligt anstillda som tjinstgér 1 interna-
tionella civila och militira insatser fir dvervigas i samband med att
frigan om en eventuell gemensam lagstiftning fér dessa personal-
kategorier dvervigs i framtiden.

16.5 Rekrytering

Av den vetenskapliga litteraturéversikten dver forskningen pd veteran-
omridet som gjorts pd utredningens uppdrag framkommer vikten
av att ritt personal rekryteras till internationella insatser, sivil
militir som civil personal. Sdvil forskningen som erfarenheten visar
pd betydelsen av att den personal som rekryteras for tjinstgoring 1
internationella insatser eller verksamheter har ritt forutsittningar
att klara tjinstgoringen. Att den personal som ska tjinstgora i risk-
fyllda och komplexa miljéer har ritt férutsittningar, sdvil fysiske
som psykiskt, ir av grundliggande betydelse for att den enskilde
inte ska drabbas av fysiska eller psykiska besvir efter tjinstgoringen.

I propositionen som ligger till grund for veteransoldatlagstift-
ningen framhéller regeringen ocksd vikten av ett utvecklat rekryte-
ringsférfarande. Regeringen anfor bland annat:®

2 Prop. 2009/10:160, s. 169 f.
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I den framtida Forsvarsmakten kommer insatsférbanden att bestd av
forband med personal som ska tjinstgéra nationellt och internationellt.
Detta kommer att stilla hoga krav pd det urval som gors 1 samband
med anstillning. Regeringen delar Veteransoldatutredningens och flera
remissinstansers syn 1 detta avseende. Genom inrittandet av Forsvars-
maktens HR-centrum den 1 januari 2009 férindras successivt myndig-
heten personalfunktion och dirmed aven rekryteringsforfarandet. Sivil
Veteransoldatutredningen som flera remissinstanser har pipekat att
kvaliteten 1 rekryteringen bor forbittras. Regeringen delar denna syn
och anser att detta giller oavsett hur verksamheten organiseras. Med
en centraliserad och fullt utbyggd verksamhet inom HR-centrum liggs
dock grunden for en sidan forbittring. I likhet med utredningen vill
regeringen peka pa att frigor som ohilsoproblem och mental limplig-
het kommer att vara viktiga att beakta i det framtida rekryterings-
arbetet. De som rekryterar bor ha en grundliggande utbildning fér
uppgiften. Forsvarsmakten bor dven dverviga att 1 6kad utstrickning
ha psykologer tillgingliga som stdd vid rekryteringen av framférallt
personal pd soldatnivin. I ¢kad utstrickning bér det ocksd vara per-
sonliga moten med sdkandena vid rekryteringsintervjuer.

Utredningen vill for sin del understryka vikten av att de rekryte-
ringsférfaranden som sdvil Forsvarsmakten som berérda civila an-
stillningsmyndigheter har beaktar senaste forskning pd omridet
och med tillimpning av denna vidtar de dtgirder som krivs for att
sikerstilla att endast enskilda som uppfyller férutsittningarna for
krivande internationell tjinstgdring anstills f6r sddana uppdrag. En
felaktig rekrytering riskerar att medféra lidande for sdvil den en-
skilde som dennes anhériga samt 6kade samhillsekonomiska kost-
nader for stdod och rehabilitering av personal. Det finns dven en risk
for att en enskild som ir olimplig kan pdverka uppdraget i negativ
mening och dirigenom ocksd skada Sveriges anseende pd omrédet.

Utredningen anser att en sammanhéllen kompetens- och kun-
skapsuppbyggnad 1 frigor som rér rekrytering till internationella
insatser bor ske inom ramen fér en nationell samordnad veteran-
verksamhet. En sddan funktion kan stédja berérda myndigheter 1
olika frdgor som ror rekrytering av personal, m.m.

16.6 Insatsfrekvens

Frigan om den enskildes tjinstgoringsfrekvens 1 internationella in-
satser eller internationell verksamhet — alltsd férhillandet mellan tid
for yianstgdring 1 insats och tid for dterhimtning — ir komplicerad
och 1 vissa delar svirbedombar. Forskningen om hur insatsfrekvens-
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ens paverkan pd den enskildes hilsotillstdind och andra personliga
forhdllanden, t.ex. familjelivet, limnar inga klara och entydiga svar,
dven om forskningen indikerar att dterkommande eller upprepad
tjinstgoring 1 farliga och komplexa insatser i tit f6ljd okar risken
for den enskildes hilsa och fér negativ paverkan pd dennes sociala
liv. Att tjinstgora ldngt hemifrdn manader i strick innebir en stor
pafrestning pa den enskilde och dennes familj. Den enskilde miste
fa vila och 3terhimtning, fysiskt och psykiskt. Vidare méste han
eller hon {3 vara tillsammans med anhériga och vinner.

Regeringen har i samband med bland annat veteransoldatlag-
stiftningen genomforande uttalat att det dr angeliget att en anstilld
1 Forsvarsmakten ska kunna uppritthdlla ett normalt liv, bdde privat
och yrkesmissigt och att det bor finnas en generell insatsfrekvens i
myndigheten. En fastlagd insatsfrekvens ir ett stéd och en utgings-
punkt for den anstillde. Denne vet hur ofta det kan bli aktuellt med
yanstgoring 1 internationella insatser. P4 samma sitt dr den ett stod
for de planerande och beslutande nivierna. Man vet i vilken ut-
strickning ett visst férband eller enskilda individer kan eller bor
delta i en insats utanfér Sverige.

Regeringen framholl samtidigt att det inte bér vara regeringen
som lidgger fast en insatsfrekvens. Det ir Forsvarsmakten som, inom
ramen for insatser som beslutas av riksdag och regermg, ansvarar
for att genomfora insatsen och som har ansvaret for sin personal.
Enligt regeringen bor det dirfér vara myndigheten sjilv som be-
stimmer om insatsfrekvens. Regeringen framholl vidare att 1 detta
arbete bér myndigheten viga in resultaten av befintlig forskning,
och om s3 behovs initiera ytterligare forskning for att fa ett fullgott
underlag infor ett avgdrande.

Som utredningen tidigare framhdllit deltar civil och militir per-
sonal minga ginger 1 samma insatser, dven om forutsittningarna for
respektive verksamhet kan skilja sig 3t i vissa fall. Risker f6r och
pifrestningarna pd personalen ir dock minga ginger desamma,
vilket innebir likartade risker for att den enskilde kan drabbas av
fysiska och psykiska besvir och skador. Aven pifrestningar pi
familjelivet och méjligheten till anpassning till férhdllandena hemma
paverkas av tjinstgéringsfrekvensen och langden pd tjinstgoringen.

For en anstilld som dterkommer frin tjinstgéringen innebir en
fastlagd dterhimtningstid inte att denne ir tjinstebefriad, utan det
handlar om vilken typ av t]anstgormg som bor ske under perloden 1
fraga Det ir siledes endast tjinstgdring 1 internationella insatser
som inte bér komma ifriga under dterhimtningstiden. Tjinstgoring
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1 6vrigt 1 anstillningsmyndigheten eller, nir det giller personal som
anstillts endast for tjinstgoringen, hos annan arbetsgivare, kan alltsd
ske. Hur ldng tid som behovs for dterhimtning kan inte anges
generellt. Behovet beror pd arbetstagaren personligen och kan t.ex.
paverkas av lingden pd tjinstgoringen i insatsen och om sirskilda
hindelser intriffat under tjinstgéringen. Det ir anstillningsmyndig-
heten som maste avgdra hur ldng &terhimtningstid som behovs
efter varje specifik insats. Beddmningen bor goras 1 samverkan med
sdvil de enskilda arbetstagarna som genom dialog med t.ex. fack-
foreningar.

Endast det faktum att arbetstagaren anmiler sig frivilligt ska inte
vara tillrickligt f6r att denne ska kunna skickas ut foér tjinstgéring 1
en ny internationell insats. Det bor alltid krivas att en arbetstagare
har fitt tillricklig dterhimtningstid och det ska vara anstillnings-
myndigheten med beaktande av sitt ansvar som arbetsgivare, som
ska gora bedémningen i frigan.

Samtidigt kan inte uteslutas att en arbetstagare kan f en kortare
dterhimtningstid in vad som tidigare bedomts behovligt nir speciella
behov uppstdr i verksamheten. Ett exempel kan vara att det finns
overhingande behov av viss typ av kompetens i verksamheten som
inte kan l3sas pd annat sitt in genom inkallande av viss personal.

Ett annat exempel kan vara att verksamheten som ska utféras
stiller krav pd ytterligare personal och arbetstagaren frivilligt an-
miler sig. I sddana situationer ir det dock visentligt att anstill-
ningsmyndigheten har en tit dialog med den enskilde arbetstagaren
och sikerstiller att den ursprungligt planerade dterhimtningstiden
kan forkortas och att arbetstagaren verkligen ir redo att dter tjinst-
gora 1 en internationell insats. Att den enskilde anmilt sig frivillig
for tjinstgoring ska inte som tidigare nimnts piverka bedémningen
1 dessa fall.

Regeringen har uttalat det bor vara anstillningsmyndighetens
ansvar att nirmare reglera insatsfrekvens och dterhimtningstid. Ut-
redningen vill framhilla vikten av att anstillningsmyndigheterna
anvinder sig av de senaste forskningsresultaten pd omridet samt
noga provar insatsfrekvens och dterhimtningstid 1 samband med
tjinstgoring 1 internationella insatser eller riskfyllda och péfrestan-
de verksamheter. Anstillningsmyndigheten bér ta fram stéd 1 form
av riktlinjer for tjinstgdringsfrekvens.

Utredningen anser att den foreslagna nationella veteranorganisa-
tionen bor 3 1 uppgift att bevaka forskningen och svara fér en over-
gripande kompetens- och kunskapsuppbyggnad inom detta omride
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1 syfte att kunna stddja anstillningsmyndigheterna 1 deras verksam-
het, bland annat vad giller frigan om insatsfrekvenser for personal i
internationella insatser och verksamheter.

16.7 Utbildning

Av ovan nimnda vetenskapliga sammanstillning framkommer dven
tydligt stod for att den enskilde méste ges tillricklig utbildning och
utrustning fér att kunna genomféra uppdraget pd ett sikert sitt. En
fullgod utbildning och den enskildes tilltro till utrustningen minskar
t.ex. stresspaverkan under uppdragets fullgérande.

Forsvarsmakten har ling erfarenhet av relevant utbildning av
personal i svira och krivande internationella militira insatser. Aven
polisen, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, och dess
foregdngare Riddningsverket, och Folke Bernadotteakademin har
lang erfarenhet av och bedriver relevant utbildning infér internatio-
nella insatser. Mellan myndigheterna sker dven samverkan och
erfarenhetsutbyte i frigor som giller utbildning av personalen.

Utredningen vill betona vikten av 6kad samverkan mellan berérda
myndigheter inom bland annat utbildningsomridet. Det ir av stor
vikt att det finns ett fungerande system foér kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte pd utbildningsomrddet mellan berérda myndigheter och
att de aktivt samverkar pd omréadet.

Utredningen vill samtidigt framhélla att inte bara berérda myn-
digheter har ett behov av kunskaps- och erfarenhetsutbyte 1 dessa
frigor utan dven landsting, frivilliga organisationer och trossamfund,
m.fl. kan ha behov av en 6kad samverkan pd detta omride.

Utredningen gor bedomningen att en évergripande och samman-
hillen nationell funktion fér samverkan mellan frimst berdrda
myndigheter pd det veteranpolitiska omridet skapar ndédvindiga
och ¢kade forutsittningar f6r att uppnd det kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte pd bland annat utbildningsomridet som alltmer krivande
och komplexa internationella insatser och internationell verksamhet
forutsitter.

Den av utredningen féreslagna nationella veteranorganisationen
bér ha 1 uppgift att dven verka for en 6kad samverkan mellan alla
berorda aktdrer pd detta omrade.
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16.8 Information

I samband med tjinstgoring 1 internationella militira insatser finns
ett stort behov av information hos den anstillde och dennes anhériga.
Det finns ett behov av att fi kunskap om vad insatsen kommer att
innebira, vilka risker och pifrestningar som kan uppstd, vilken
ekonomisk och medicinsk trygghet som kan périknas, ledigheter
hemresor m.m. inte minst bland dem som kanske 8ker ut for forsta
gdngen 1 en insats eller verksamhet.

Forskningen och erfarenheten visar ocksd att inte endast den
anstillde utsitts for stora pifrestningar utan dven hemmavarande
partner och barn utsitts for oro och andra pifrestningar med anled-
ning av tjinstgdringen 1 en internationell insats eller verksamhet.
Erfarenheten visar att foér mdnga anstillda ir méjligheten till fort-
l6pande kontakt med anhériga av stor betydelse. Att under linga
perioder inte kunna triffas sitter relationer pd prov, bide for den
anstillde och dennes anhériga. Vetskapen om att man snabbt kan
sitta sig 1 kontakt med varandra om ndgot intriffar, hemma eller i
insatsomradet, betyder mycket fér den anstillde och dennes anhériga.

Forsvarsmaktens personal i insatserna ges vanligen, nir sikerhets-
liget medger och tekniska férutsittningar foreligger, mojlighet att
med stod av forbandets kommunikationssystem hilla kontakt med
anhoriga.

Utredningen beddmer att det inte féreligger nigon skillnad mellan
Forsvarsmaktens personal och civil personal 1 internationella insatser
och internationell verksamhet och deras anhériga nir det giller be-
hovet av information och méjligheter till kontakt med de anhéoriga.
Utredningen noterar att flera av de civila anstillningsmyndigheterna
redan idag har utsedda kontaktpersoner och limnar information
till sina anstillda och deras anhériga.

Utredningen anser att pd motsvarande sitt som nu giller enligt
veteransoldatlagstiftningen bér anstillningsmyndighetens skyldighet
att limna information och utse en kontakperson komma till uttryck
1 forfattningsreglering.

16.9 Behovet av stéd och uppfoljning

Forskningen och erfarenheten visar att tjinstgdéringen i en inter-
nationell insats eller verksamhet limnar avtryck hos alla som tjinstgor
eller har tjinstgjort. For flertalet som tjinstgor eller som har tjinst-
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gjort 1 en internationell insats eller verksamhet innebir tjinstgoring-
en minga ginger ett berikande och personlig utveckling fér den
enskilde. Samtidigt kan konstateras att med stor sannolikhet har de
flesta som tjinstgjort 1 en internationell civil internationell insats
eller verksamhet blivit utsatta f6r ndgon form av stress och tkade
pafrestningar. Det kan rora sig om olika former av stress. Det ir
t.ex. naturligt med stressreaktioner efter en traumatisk upplevelse.
Men det ir ocks naturligt med stressreaktioner efter flera I3gintensiva
och l&ngvariga pafrestningar. Det ir inte heller ovanligt att man inte
uppfattar att man varit utsatt for stress. Erfarenheten visar att det
ir viktigt att bdde den enskilde sjilv och dennes anhériga dr upp-
mirksamma p& hur man mir och om det finns problem med hilsan
nir man kommit hem frén insatsen.

Aven om alla individer paverkas av olika omstindigheter s kan
man foérebygga, mota och hantera effekterna av stress. Stressreaktion-
er som inte hanteras kan leda till psykisk ohilsa. Individen behover
inte ha kint sig stressad for att piverkas 6ver tid. Aven positivt upp-
levda aktiviteter kan ge upphov tll stress. Olika individer reagerar
dessutom olika pd stress, ir olika sdrbara och pifrestningarna ser
ocksd olika ut. Upplevda hot kan ocks vara lika stressande som
reella hot beroende pd vilken person det giller. Individer kan ut-
veckla psykiska symtom olika fort.

Forskningen visar att det ir viktigt att ge sig tid for dterhimt-
ning efter hemkomst frén en internationell insats och att ta alla
stressreaktioner pd allvar s att de inte utvecklas till psykisk ohilsa
pa sike.

Anbhérigas behov av information och stéd

Forskningen visar att tjinstgéring 1 en internationell insats eller
verksamhet inte endast pdverkar den tjinstgérande personalen, utan
dven deras anhoriga. Minga anhériga stiller frigan vad som ska
hinda nu? Vad innebir tjinstgéringen? Hur kommer vir vardag att
férindras och hur férbereder man sig pd en forindring? Att dela
sitt liv med ndgon som tjinstgdr en lingre period i ett insatsomrade
kan vara belastande pd ménga olika sitt.

Det kan dyka upp ménga frigor nir ndgon i familjen ska tjinst-
gora utomlands. Forutom en dkad belastning i friga om ansvar for
hus, hem och barn samt ett 6kat antal uppgifter som ska lésas pa en
person 1 stillet for tvd s8 ir det en 6kad kinslomissig belastning 1
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friga om saknad, oro och stress vid sidan av kinslor som stolthet,
glidje, lingtan och styrka. Forildrar, syskon och nira vinner kan
uppleva oro éver att just deras anhérige eller vin befinner sig lingt
borta, inte sillan i en hotfull och ibland 4ven farlig miljo.
Erfarenheten visar dven att en ldng tids frinvaro kan piverka
relationer pd olika sitt. Oro, ensamhet och f6rhojd stressnivd ir dir-
fér ndgot som ménga anhériga upplever och att det kan kinnas
tungt att vara anhorig till nigon som tjinstgor i en internationell
insats. En del som lever i férhdllanden med barn kan uppleva att de
kan kinna sig ensamma med ett stort ansvar. Forildrar kan uppleva
oro dver att deras son eller dotter befinner sig i ett frimmande land.

Stress vid hemkomst

Férvintningarna pd 3terféreningen kan vara hogt stillda bide hos
den som &tervinder frdn en insats och hos dem som har varit hem-
ma. Anpassningsprocessen kan dirfor ta olika ldng tid och te sig
olika. Samtidigt har anhériga och vinner ofta stora férvintningar
och ser fram emot att allt ska bli som vanligt och att den som varit
borta direkt ska komma in i familjeliv, ansvar och jobb. Minga
hemvindande, sivil civila som militirer, kan emellertid behéva en
anpassningsperiod for att komma in 1 vanliga rutiner och vardags-
livet.

Ndrmare om barnens behov

Erfarenheten visar att forildrar och andra vuxna runt barn till den
som tjinstgdr i en internationell insats har funderingar kring hur
fridnvaron frin familjen piverkar barnet, hur man kan férklara for
barnet vad som sker och hur barnet kan reagera. Fér barnet ir for-
ildrarna den viktigaste resursen och det ir forildrarna som ska se
till att barnet far sitt behov av kirlek, trygghet och stabilitet tillgodo-
sett. De allra flesta barnen ir ocksa rustade for att kunna hantera en
sd pass annorlunda hiindelse som en internationell tjinstgoring inne-
bir for en familj.

448



SOU 2014:27 En samlad och utvecklad veteranpolitik

16.9.1 Stod och uppféljning

Som tidigare nimnts har genom lagen (2010:449) respektive férord-
ningen (2010:651) om Férsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser inforts ett forstirkt skydd fér den enskilde som
deltagit 1 en sidan insats. Forsvarsmakten har ett ansvar for att stodja
och utreda om personal som tjinstgjort 1 en internationell militir
insats har drabbats av fysiska eller psykiska besvir till {6ljd av tjinst-
goringen 1 omridet.

I frigan om civila statligt anstillda, som tjinstgér under mot-
svarande forhdllanden som Foérsvarsmaktens personal i internationella
insatser, har behov av motsvarande stéd och uppféljning som den
myndighetens personal gor utredningen féljande éverviganden.

Som tidigare framgdtt tjinstgdér den civila personalen minga
ginger under samma riskfyllda och pifrestande férhillanden som
den militira personalen och utsitts fér samma risker for efterféljande
fysiska och psykiska besvir till f6ljd av tjinstgéringen 1 insatsom-
ridet. Som tidigare framgdtt ger forskningen ocksd okat stod for
slutsatsen att personal, oavsett om det ar civil eller militir personal,
som deltar eller deltagit i riskfyllda, pifrestande och komplexa in-
satser, l6per en okad risk att drabbas av fysiska och psykiska besvir
till f6ljd av tjinstgdringen.

Aven om det for den civila personalen som deltagit i insatser
eller verksamhet redan 1 dag ges visst stod och uppféljning av anstill-
ningsmyndigheterna upphér anstillningsmyndighetens ansvar och
skyldigheter 1 detta avseende nir den enskilde limnar sin anstill-
ning 1 myndigheten.

Erfarenheten visar att en anstilld som drabbats av psykiska
besvir till f6ljd av tjinstgdringen ofta har svirigheter med att infor-
mera arbetsgivaren om problemen, bland annat di det kan pdverka
mojligheten till framtida internationell tjinstgéring samt att fore-
komsten av psykiska besvir alltjimt ofta upplevs som stigmatise-
rande 1 vart samhille.

Som tidigare framgdtt har nigra av anstillningsmyndigheterna
redan 1dag ett utvecklat program for stod och uppfoljmng av per-
sonalen efter tjdnstgoringen i en internationell insats eller verk-
samhet. Efter avslutad insats skickar anstillningsmyndigheten en
utvirderingsenkit med frigor bl.a. om den enskildes hilsa under
insatsen. Enkiten dr anonym och utgor ett viktigt underlag for
myndigheten att forbittra sitt stdd till insatspersonalen. Flertalet
anstillningsmyndigheter, bland annat MSB och FBA, uppger att
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myndigheten erbjuder hilsoundersokning efter hemkomst samt sam-
tal med handliggare for psykosocialt stod.

For polisens utlandstyrka ir dessutom bestimmelserna 1 lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten alltjimt tillimp-
liga, vilka 1 tillimpliga delar motsvarar vad som 1 dag giller enligt
den nya veteransoldatlagstiftningen.

Anstillningsmyndigheternas hemkomst- och uppféljningspro-
gram ir mer eller mindre utvecklade och bygger i allt visentligt pd
en initial uppféljning i direkt anslutning till att tjinstgdéringens
avslutas. Flertalet av anstillningsmyndigheterna erbjuder vid behov
stdd 1 form av samtal med personalkonsulter eller medicinskt sak-
kunniga. Generellt fér programmen ir emellertid att de ir inriktade
mot att primirt identifiera om en anstilld har behov av ytterligare
stdd och uppféljning och nir ett sddant behov identifieras och efter
eventuella initiala stodatgirder, hinvisa den anstillde till samhillets
ordinarie hilso- och sjukvdrdsresurser. Nigot ytterligare ansvar —
utdver vad som kan folja av ordinarie arbetsgivaransvar — anser sig
anstillningsmyndigheterna generellt inte ha.

Nigra av anstillningsmyndigheterna, bla. polisen, Folke
Bernadotteakademin (FBA) och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) uppger att det inte férekommer ndgon ytter-
ligare uppfoljning av personal som tjanstgjort 1 internationella insatser
och som limnat sin anstillning 1 myndigheten. Myndigheterna saknar
dirfér ocksd kunskap om, eller i vilken omfattning, som denna
personalkategori senare drabbats av fysiska eller psykiska besvir till
foljd av yjinstgoringen 1 insatsen.

Att kunna identifiera en anstilld som drabbats av fysiska eller
psykiska skador av insatsen eller verksamheten ir en grundliggande
forutsittning for att kunna erbjuda relevant stdd och rehabilitering
1 syfte att hjilpa den enskilde tillbaka till sin normala livssituation.
Upptoljningen av den anstillde som tjinstgjort i en internationell
insats eller verksamhet ir ett grundliggande moment igenomféran-
det av en samlad och utvecklad veteranpolitik. Givetvis ir det ocksd
av stor betydelse hur tillgingliga och vil utformade stéd- och reha-
biliteringsdtgirderna dr, men om den anstilldes besvir och problem,
oavsett om de dr av fysisk eller psykisk art, forblir okinda kan sdvil
den enskilde som dennes anhériga drabbas och deras livssituation
paverkas pd ett negativt sitt.

Utredningen anser att dven om flertalet av den personal som
yjanstgor eller har tjinstgjort 1 internationella insatser eller verksam-
het inte drabbas av ndgra fysiska eller psykiska besvir till foljd av
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yjdnstgdringen innebir redan risken for att enskilda kan drabbas,
vilket ofta innebir personligt lidande for den enskilde och dennes
anhoriga, att motsvarande ordning som i dag giller enligt veteran-
soldatlagstiftningen ocksd bor gilla for civila statligt anstillda som
deltar eller deltagit i sidana insatser eller verksamheter. Det innebir
att all personal 1 statliga myndigheter, bde civil och militir, som pd
statens uppdrag deltar eller har deltagit 1 en internationell insats
eller verksamhet fir samma forstirkta rittigheter och skydd. Stodet
och uppféljningen bér bygga pd samma grundliggande principer
som giller enligt veteransoldatlagstiftningen.

Utredningen anser att den civila personalen ocksd bér ges mojlig-
het att erhdlla st6d fore, under och efter insatsen enligt samma grun-
der som giller for Forsvarsmaktens personal vid internationella
insatser. Vidare bér anstillningsmyndigheten ha motsvarande lag-
stadgade uppfoljningsansvar av personalen. Det innebir att anstill-
ningsmyndigheten ska ha skyldighet att aktivt utreda om en anstilld
face fysiska eller psykiska besvir till f6ljd av tjinstgoringen i insats-
omridet.

Utredningen ska pd motsvarande sitt som giller enligt veteran-
soldatlagstiftningen ha den form och omfattning som motiveras av
forhdllandena under tjinstgéringen. Avsikten med bestimmelsen
om uppfoljningsansvaret dr framfor allt att anstillningsmyndigheten,
1 sin egenskap av arbetsgivare under de sirskilda férhdllanden som
rider 1 ett insatsomrdde, aktivt ska félja upp den personal som
yinstgjort dir. Anstillningsmyndighetens uppféljningsansvar tar
sikte pd att personalen ska ges tillfille att beritta om sina upp-
levelser, fa hjilp att bearbeta dem och vid behov fi information och
vigledning om vad myndigheten eller andra aktorer, sdsom andra
arbetsgivare, Forsikringskassan, landsting, frivilliga organisationer
och andra aktorer kan och ska bistd med.’

Genom utredning ska personal som drabbats av besvir till f61jd
av tjinstgdéringen kunna identifieras och ges mojlighet till olika
former av stdd vid behov. En sidan utredningsverksamhet ska sam-
tidigt bedrivas med stor respekt fér den enskildes vilja. Anstillnings-

3 4 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om myndigheternas serviceskyldighet.
Som ett led i serviceskyldigheten ska en myndighet limna upplysningar, vigledning, rid och
annan sddan hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomride. Veteran-
soldatutredningen betonade i sitt betinkande En svensk veteranpolitik, del 2 — Ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella militira insatser (SOU 2008:91) vikten av att
Forsvarsmakten som en del i en sammanhallen och trovirdig framtida veteranpolitik fullt ut
tillimpar forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. serviceskyldighet med att limna upp-
lysningar, vigledning, rid och annan s&dan hjilp till den enskilde veteransoldaten och dennes
anhdriga 1 enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomrdde och den enskilde.
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myndigheten har ingen méjlighet att tvinga den enskilde att delta,
men om mojligt ska en personlig kontakt med den enskilde tas.
Det faktum att insatser kan vara mer eller mindre priglade av sir-
skilt svdra hindelser, att olika individer hanterar upplevelser pd
skilda sitt, att det fortsatta yrkeslivet varierar, m.m., medfér att ut-
formningen och omfattningen av den uppféljning som ska ske inte
kan slds fast generellt. Anstillningsmyndigheten miste siledes ha
utrymme for viss flexibilitet 1 utférandet av uppféljningsansvaret.

Utredningen vill framhélla att den som drabbats av skada eller
sjukdom kan ofta uppleva sig vara 1 ett mycket utsatt lige. Kontakter
med myndigheter och att vaka 6ver sin ritt kan framst3 som tungt
eller ibland oméjligt. For den enskilde, vars férmdga dr nedsatt
genom de skador han eller hon har fatt, kan det vara svirt att pd ett
indamdlsenligt sitt klara alla kontakter med sjukvirdens instanser
eller berérda myndigheter. I dessa fall har anstillningsmyndigheten
ett ansvar att hjilpa den enskilde med t.ex. vigledning s3 att den
skadade kan vinda sig till ritt instans eller med hjilp att ta kontakt
med en viss instans eller myndighet. Det ska siledes inte vara friga
om att foretrida den skadade, utan att hjilpa denne genom t.ex.
vigledning.* Anstillningsmyndigheten har samtidigt ett ansvar for
att 1 de sirskilt svdra fall som kriver omfattande dtgirder och re-
surser hjilpa eller vigleda den enskilde utan tidsbegrinsning.

Anstillningsmyndighetens stéd ska ges vid behov och det blir
fridga om en provning i det enskilda fallet utifrin omstindigheterna
1 stort. Provningen ska bygga pd att det finns en sddan koppling
och sidana omstindigheter i det enskilda fallet att verksamheten
fyller en praktisk funktion. Avsikten ir att anstillningsmyndig-
hetens resurser ska liggas pd det som ir syftet med lagstiftningen,
dvs. att ge personer som till f6ljd av tjinstgoring i1 internationella
insatser eller verksamheter drabbas av fysiska eller psykiska besvir
mojlighet att f3 ett meningsfullt stéd som samhillet annars inte
hade kunnat bistd med. Stédverksamheten som sidan ska dock rym-
mas inom ramen for den verksamhet som anstillningsmyndigheten
har att bedriva, eftersom avsikten inte ir att myndigheten ska om-
vandlas till ndgon form av alternativ férsikringskassa, sjukvirds-
inrittning eller dylikt.

* Forsvarsmaktens hjilp 1 dessa avseenden utgdr frin forvaltningslagens bestimmelser om
serviceskyldighet och det ansvar Forsvarsmakten har enligt lagen (2010:449) om Férsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Stddet ska i férsta hand ses som ett
utdkat ansvar i férhdllande till 6 och 7 §§ i den angivna lagen.
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Anstillningsmyndigheten ska utnyttja de mojligheter som finns
att bistd med det stdd som inom rimliga grinser kan ges, utdver i
forekommande fall 6vrigt stéd frdn andra myndigheter och aktorer.
Som tidigare nimnts ir det av vikt att den verksamhet som anstill-
ningsmyndigheten ska dgna sig it inom ramen for stddtgirder och
det sirskilda uppféljningsansvaret inte sammanblandas med det
rehabiliteringsarbete som allmint ska genomféras enligt regelverket
pa socialférsikringsomridet.

Det ir inte heller meningen att anstillningsmyndigheten ska gi
in och ta 6ver andra aktodrers uppgifter och ansvar. Diaremot ska myn-
digheten, som arbetsgivare med ansvar fér verksamheten i insats-
eller verksamhetsomradet, finnas tillginglig och bistd med kontakt-
personer, information och vigledning i den form och omfattning
som krivs 1 det enskilda fallet.

De 4tgirder som anstillningsmyndigheten har att vidta ska kom-
plettera det stdd som limnas av annan arbetsgivare, forsikrings-
kassan, landsting, frivilliga organisationer, m.fl. De besvir som kan
foranleda behov av stodatgirder kan vara av sdvil fysisk som psykisk
natur. Anstillningsmyndigheten ska, om s8 ir pdkallat, kunna agera
dven 1 situationer dir det inte finns en fastslagen arbetsskada.

Anstillningsmyndighetens uppféljningsansvar kvarstdr — pi mot-
svarande sitt som giller enligt Veteransoldatlagstlftnlngen — under
fem 3r efter det att tjinstgoringen i insatsomridet avslutats. Dir-
efter ska anstillningsmyndigheten bistd en enskild som vinder sig
till myndigheten med den information och vigledning myndlg—
heten har tillginglig inom ramen {or sin uppfoljningsverksamhet i
stort.

16.9.2 Stod till anhoriga

I 16 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser anges att myndigheten ska tillhandahélla
stdd 1 form av information till anhoriga till anstillda som tjinstgor i
en internationell militir insats. Férsvarsmakten ska vidare ha en
sammanhdllen planering for sitt arbete med anhériga i sin helhet.
Utredningen gér bedémningen att dven anhériga till civil per-
sonal 1 internationella insatser eller verksamheter har behov av och
bér ges motsvarande stod som 1 dag giller f6r anhériga till Forsvars-
maktens personal i internationella insatser. Det férfattningsenliga
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stddet bor utformas pd motsvarande sitt som idag giller pd
veteransoldatomridet.

Med begreppet anhérig avses 1 detta sammanhang en person som
har en mycket ndira social relation till den anstillde. Frigan om vem
som ir att betrakta som anhorig i lagens mening blir dirmed bero-
ende av den enskilde tjinstgdrandes sociala situation. Uttalandena i
lagstiftningen om en mycket nira social relation indikerar en sniv
krets, vanligen ir det friga om make/maka/sambo, barn, férildrar
eller syskon. Det ligger i sakens natur att frigan om vem som ir att
betrakta som anhérig i lagens mening méste uppmirksammas pd
forhand av anstillningsmyndigheten. Kontaktuppgifter f6r nirmaste
anhoriga att kontakta vid behov méste inhimtas och fir d& tjina
som vigledning. En tjinstgérande som stdr utan nira sliktingar eller
familjemedlemmar kan d& givetvis ange en nira vin eller mer av-
ligsen slikting. Férutsittningen ir att det finns sidana band mellan
personerna i frdga att det ir friga om en mycket nira social relation.
Det ligger sdledes i forsta hand pd den tjinstgdrande att peka ut
vem han eller hon betraktar som en sddan person.

Anstillningsmyndigheten bér vidare — som tidigare farmhéllits —
ha en sammanhillen planering och policy fér sitt arbete med an-
hériga 1 stort. Fokus foér verksamheten dr den kunskap som myndig-
heten har utifrin sin kirnverksamhet, dvs. sdant som inte andra
kan eller bér kunna gora bittre. Dirutéver har myndigheten ett
ansvar for att bedriva ett aktivt arbete for att, tillsammans med bl.a.
frivilliga organisationer, pi olika sitt medverka tll att samhillet 1
stort bidrar och tar sitt gemensamma ansvar inom ramen fér veteran-
politiken. Den exakta utformningen av stddet till anhériga framgér
inte av lagstiftningen pd omridet eftersom myndighetens arbete pd
detta omride bor priglas av lyhérdhet och kan behéva anpassas till
olika férutsittningar. Anstillningsmyndigheten ska dock bedriva
ett arbete dir rutiner byggs upp och férberedelser gors for att myn-
digheten pd bista mojliga sitt ska kunna hantera dven de anhdorigas
behov av information och 1 mgjligaste man annat stéd som kontakt-
mojligheter, m.m.

454



SOU 2014:27 En samlad och utvecklad veteranpolitik

16.10 Medicinsk omhdndertagande

Minga av de civila insatserna genomfors i omrdden med bristande
tillgdng till sjukvird. Med det 1 dtanke ir det av stor vikt att insats-
personal har god beredskap fér vad som ska goras vid eventuell
sjukdom eller skada.

Med god beredskap menas i detta sammanhang att ha kunskap
om vad man bér tinka pd 1 férebyggande syfte for att inte bli sjuk,
kunskap om egenbehandling, kinnedom om vilka medicinska resurser
som finns 1 niromrddet samt veta hur man ska agera for att aktivera
en medicinsk evakuering. Det ir viktigt att det under sidana for-
hillanden dven finns tillgdng till fungerande medicinsk evakuering.

Foérberedande atgirder

Flertalet av anstillningsmyndigheterna uppger att ytterst ir det den
enskildes eget ansvar att skdta sin hilsa infor, under och efter
insats. Samtidigt strivar anstillningsmyndigheterna efter att ge ett
s& bra stdd som mojligt till all insatspersonal under tjinstgdringen.
Under introduktionsutbildningen far insatspersonalen utbildning i
bl.a. forsta hjilpen och resemedicin. Utbildningen syftar till att 6ka
torstielsen for de hilsorisker som insatsen kan medféra, hur man
forebygger ohilsa pd insatsen och hur man ska agera vid tillfille av
olycka eller sjukdom.

I anslutning till insats bjuds insatspersonalen vanligen in fér en
informationstriff dir information limnas om specifika hilsoaspekter
som ir relevanta for den aktuella insatsen.

Vid insats dir det saknas sjukvirdare fir den enskilde med sig
ett s.k. forsta hjilpen kit, som ska kunna anvindas av all insats-
personal.

Utredningen har vid kontakter med anstillningsmyndigheterna
fatt uppfattningen att myndigheterna har ett relativt vil fungerande
system f6r information, utbildning och utrustning fér personalen i
medicinska frigor infor internationella insatser. Samtidigt kan utred-
ningen konstatera att det foreligger olika férutsittningar nir det
giller tillgdng till medicinskt omhindertagande 1 olika insatsomri-
den, beroende pa var och under vilka férutsittningar som insatsen
genomfors, bland annat vad giller vilka andra internationella aktorer
som finns 1 insatsomrddet och som har tillging tll adekvata medi-
cinska resurser. Utredningen vill framhilla vikten av att anstill-
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ningsmyndigheten redan innan personalen sinds ut l6pande prévar
forutsittningarna for tillgdngen till adekvat sjukvérd i insatsomradet
och vidtar alla nédvindiga dtgirder i detta hinseende.

Stod frin Sverige

I friga om stdd fran anstillningsmyndigheten under insatsen anger
flertalet av myndigheterna att de har system for att frén Sverige
kunna ge rddgivning och stod till personalen i insatsomradet. Bland
andra MSB anvisar sin insatspersonal som blir akut sjuka under
insats att i forsta hand under kontorstid kontakta medicinsk ko-
ordinator Utanfér kontorstid ska myndighetens beredskapsfunktion,
s.k. jinsteman 1 beredskap (TiB), kontaktas. TiB ska kunna nis alla
tider pd dygnet under veckans alla dagar. Det dr TiB som vid behov
ska aktivera nédvindiga stodresurser. FBA anger att myndigheten
har motsvarande system fér rddgivning och stéd.

Utredningen noterar att anstillningsmyndigheterna har 1 allt
visentligt likartad organisation fér hur stédet till den insatta per-
sonalen frin Sverige dr organiserat, bland annat vad giller bered-
skap och tillgdng till personal som frin Sverige kan bitrida en
skadad medarbetare i insatsomridet.

Stod pa plats

Nir det giller medicinskt stéd till skadad personal 1 insatsomridet
noterar utredningen att det foreligger olika férutsittningar beroende
pd insatsen och det geografiska omridet. Flertalet av anstillnings-
myndigheternas personal som tjinstgor 1 internationella insatser ir
sekonderade till FN eller EU. Detta innebir att de fir tillgdng till
samma sjukvdrds- och evakueringsresurser som 6vrig FN- eller EU-
personal. Anstillningsmyndigheterna uppmanar sirskilt den enskilde
att se till att f8 information om vart denne ska vinda sig om behov
skulle uppstd 1 insatsomrédet.

I vissa fall behover insatspersonalen dock forlita sig pd lokal
sjukvird. Kvalitén kan variera frin forstklassig sjukhusvird till
inrittningar med undermilig hygien som saknar nédvindig utrust-
ning och med outbildad personal. Aven tillgingligheten kan variera.
Det férekommer dven att lokala sjukvardsinrittningar kriver betal-
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ning i forskott, dirfér kan det vara nédvindigt fér den enskilde att
ha med sig pengar for att {3 vird.

Utredningen vill framhélla vikten av att anstillningsmyndigheten
vidtar alla rimliga dtgirder for att i stérsta mojliga man sikerstilla
att personalen har tillgdng till medicinska resurser och vird i insats-
omridet.

Medicinsk evakuering

Anstillningsmyndigheternas insatspersonal ir forsikrad genom
Kammarkollegiet, och har dirigenom mdojlighet till att bli hem-
transporterade med sjukvardsflyg om det bedéms nédvindigt. Fore-
taget Falck Travel Care dr det foretag som normalt genomfér en
eventuell medicinsk evakuering i samrid med anstillningsmyndig-
heten och den skadade eller sjuka insatspersonalen. Det kan emeller-
tid droja ett till tvd dygn innan en sddan evakuering kan genomféras.
I de fall anstillningsmyndigheten har personal i samma insatsomride
som Forsvarsmakten och den myndigheten har sjukvardsresurser i
insatsomridet finns mojlighet for den svenska personalen att fi
medicinsk vrd inom ramen f6r Forsvarsmaktens vardresurser.

Utredningen har vid sina kontakter med anstillningsmyndig-
heterna inte erfarit att systemet med medicinsk evakuering av utsind
personal skulle uppvisat nigra brister. Vidare samverkar berérda
anstillningsmyndigheter med Férsvarsmakten i de fall bdda myndig-
heterna har personal 1 insatsomridet varvid Férsvarsmaktens resurser
for medicinsk evakuering uppges vara tillginglig vid behov. Utred-
ningen vill 1 detta sammanhang dock betona vikten av att berorda
anstillningsmyndigheter, inklusive Férsvarsmakten, fullt ut samverkar
nir det giller mojligheterna till medicinsk evakuering av all statlig
personal 1 insatsomradet.

Storre skadeutfall 1 insatsomradet

Frigan om férutsittningar att hantera ett storre skadeutfall i insats-
omridet har tidigare belysts av Veteransoldatutredningen i utred-
ningens slutbetinkande och av regeringen i propositionen som ligger
till grund for veteransoldatlagstiftningen. Utredningen vill betona
vikten av anstillningsmyndigheterna, sdvil civila anstillningsmyn-
digheter som Forsvarsmakten, aktivt planerar for och dven évar for
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en situation dir anstillningsmyndigheten — utéver medicinsk eva-
kuering av enstaka skadefall i insatsomridet — drabbas av ett storre
skadeutfall av egen personal. Utredningen anser att en nationell
sammanhillen planering och vningar for dessa situationer bor ske
med deltagande av berérda anstillningsmyndigheter och andra aktorer
som kan beréras av en sidan situation.

Medicinsk uppfoljning efter insats

Utredningen har ovan framhillit vikten av stéd och uppféljning av
personal som tjinstgjort i internationella insatser eller verksamhet.
Utredningen vill betona vikten av att den medicinska uppféljningen
sker dels 1 direkt anslutning till att tjinstgoringen avslutas 1 insats-
omridet men idven att det sker en sddan uppféljning efter en tid for
att sikerstilla att den enskilde inte utvecklar fysiska eller psykiska
besvir till f6ljd av tjinstgdringen 1 insatsomridet.

16.11 Statens erkdnnande

Statens erkinsla av civila veteraner som tjinstgjort 1 en internationell
insats eller verksamhet kommer redan till viss del tll uttryck genom
veteranmonumentet och veterandagen den 29 maj. Utredningens
overviganden och forslag nir det giller att ytterligare 6ka erkinslan
till civila veteraner har redovisats 1 kapitel 15.

16.12 Insatsen som meritvarde

Nir det giller internationell tjinst som merit vid anstillning och
befordran i Sverige giller bestimmelserna i 11 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen och 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
Av angivna bestimmelser féljer att vid statlig anstillning ska fistas
avseende endast vid sakliga grunder som fértjinst och skicklighet.
Fortjanst bestdr av utévandet av det allminnas tjinst, 1 regel an-
stillningstid 1 staten. Skicklighet innefattar alla kvalifikationer for
fullgérande av offentlig befattning. Syftet med bestimmelserna ir
att tillgodose samhillets och de enskilda medborgarnas intresse av
att statliga tjinster tillsitts och befordras efter objektiva grunder.
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Regeringen framhadller i propositionen som ligger till grund fér
veteransoldatlagstiftningen att en statlig myndighet kan inom ramen
for dessa bestimmelser mycket vil finna det vara mojligt att del-
tagande i internationella insatser ska utgoéra en merit:

Liksom Veteransoldatutredningen menar regeringen att man kan siga
att det finns tv3 olika slag av meritvirde, det formella meritvirdet och
det informella. Det formella meritvirdet ir de regler, bestimmelser
och policyar som liggs fast av statsmakterna, beh6rig myndighet eller
organisation. Det kan t.ex. gilla att viss tjinstgéring ger poing eller
fortur nidr man séker till en utbildning eller att arbetsgivaren anger i
sin rekrytering att utlandstjinstgoring ir meriterande och dirmed
utgor del av saklig grund (en skicklighetsfaktor) for anstillning och
befordran. Det informella meritvirdet bygger i allt visentligt pi
samhillets syn pd den virderade, i detta fall officeren eller soldaten.
Om det finns ett starkt stod for insatserna, om forsvaret ir vil for-
ankrat 1 samhillet och informationen om fdrsvaret och insatserna ir
positiva, stirks detta meritvirde. Andra aspekter pd det informella
meritvirdet ir hur kolleger och arbetsgivare, inte minst i kommunal
verksamhet och niringslivet, ser pd medarbetaren som tillfilligt [imnar
arbetsplatsen for internationell tjinst. Tjinstgdring internationellt
utgdr inte nigot egentligt formellt meritvirde i dag. Forsvarsmakten
har i sitt interna rekryteringsarbete for officerare emellertid angivit att
det ska vara meriterande att ha gjort internationell tjinst. Denna in-
riktning bor enligt regeringen s3 lingt méjligt f6rstirkas. Motsvarande
forhillanden bor ocksd gilla fér civilt anstilld personal. Regeringen
menar att det skulle vara virdefullt om denna prioritering far ett syn-
ligt genomslag f6r karridren i Forsvarsmakten. Samtidigt vill regeringen
erinra om att det ir Forsvarsmakten, inte riksdagen eller regeringen,
som bestimmer villkoren fér befordran eller en viss befattning —
utdver de generella villkor om fértjinst och skicklighet som giller vid
statlig anstillning.

Nir det giller det informella meritvirdet ir det enligt regeringen
angelaget att statsmakterna, dvs. riksdag och regering, éppet och tydligt
stodjer insatserna. Det dr riksdagen och regeringen som har beslutat om
insatsen.

Dessa instanser har di ett uttalat ansvar att stddja insatsen nir den
genomfors. Likasd har statsmakterna ett ansvar for att insatserna upp-
fattas som legitima och positiva 1 allminhetens 6gon. Den politiska
nivin har siledes ett ansvar {6r opinionsbildning och samverkan med
t.ex. niringslivet och organisationer for att tydliggora och stirka det
informella meritvirdet. Ett steg i denna riktning 4r den nimnda
Nationella strategin for svenskt deltagande i internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet (skr. 2007/08:51)

Utredningen anser att anstillningsmyndigheten — i enlighet med
vad regeringen tidigare uttalat om meritvirdet — bor verka for att
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tjinstgoring 1 internationella insatser f&r 6kad tyngd. Vidare bér an-
stillningsmyndigheten 1 olika sammanhang sprida information till
framforallt arbetsgivare om meritvirdet av tjinstgdring 1 internatio-
nella insatser och verksamheter.

16.13 Frivilliga organisationer, sarskilt veteran-
och anhorigorganisationerna

Frivilliga organisationer, sirskilt veteran- och anhérigorganisationer-
na, har en sirskild betydelse i arbetet med att stédja veteranerna.
For den enskilde ir det ofta littare att vinda sig till en sddan orga-
nisation.

Anstillningsmyndigheterna har ansvaret fér sin personal fore,
under och efter en insats. Detta innebir emellertid inte att myn-
digheten inte kan ta hjilp av utomstende organisationer for att
ytterligare forbittra och stirka omhindertagandet i dess olika faser.
Riksdagen och regeringen har faststillt att utgdngspunkten ir i
stillet att den myndighet eller organisation som frin ett samlat
samhillsperspektiv ir mest limpad ocksd bor svara for dtgirden.

Det finns i dag flera organisationer som bedriver verksamhet
med veteransoldatanknytning. Foérsvarsmakten har ocksd ett sam-
arbete med nigra sidana organisationer, framforallt Sveriges Veteran-
térbund Fredsbaskrarna, Svenska Soldathemsférbundet, Invidzonen
och Sveriges Militira Kamratféreningar. Ndgra av dessa organi-
sationer fyller redan i dag en viktig funktion som komplement till
ndgra av anstillningsmyndigheternas arbete. Organisationerna har
typiskt sett tre viktiga egenskaper i detta sammanhang. Den forsta
ir att de har god kunskap om villkoren foér deltagande i interna-
tionella insatser och dirmed férstdelse f6r den enskilde veteranen
och dennes problem. Den andra ir att en enskild organisation kan
ha littare att arbeta mer informellt och bygga upp en fértroendefull
relation till den enskilde veteransoldaten. Det finns ingen registre-
ringsplikt och organisationen ir heller inte bunden av offentlig-
hetsprincipen. Den tredje egenskapen ir att organisationerna har
goda forutsittningar att 1 sin verksamhet upptacka veteraner som
mér diligt. Dock innebir det inte att organisationen ska ersitta
andra aktérers ansvar. Vidare dr framférallt veteran- och anhérig-
organisationerna vil rustade for kamratstodet.

Utredningen, som 1 delbetinkandet, redovisat 6verviganden om
ett utvecklat stdd till veteran- och anhérigorganisationer, anser att
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samverkan med organisationerna bor fortsitta att utvecklas och att
detta arbete fir ett okat erkinnande 1 syfte att verksamheten ska
kunna ha en hog tillginglighet.

Samarbetet med organisationerna har ocksi till viss del forma-
liserats genom forordningen (2013:880) om statsbidrag till organi-
sationer som stdder veteransoldater och deras anhériga. Syftet ir
att tillférsikra att den verksamhet som organisationen bedriver kan
fortsitta och utvecklas ocksd 1 ett litet mer ldngsiktigt perspektiv.
For att detta ska vara mojligt dr det nédvindigt for organisationen
att ocksd en mer l3ngsiktig finansiering av verksamheten ir sikrad.

Enligt de forslag som utredningen limnar s ir det anstillnings-
myndigheten som fir ansvaret for att organisera stéd och uppftolj-
ningsverksamheten. Hur arbetet med veteranfrigorna kan utvecklas
med stdd av frivilliga organisationer och trossamfunden ir ytterst
en friga for anstillningsmyndigheterna och frivilligrérelsen och tros-
samfunden. Utredningen anser dirfor att det inte ir utredningen
utan den berérda anstillningsmyndigheten 1 samverkan med berérd
frivillig organisation som ska bedéma och avgora vilken organisa-
tion m.m. som kan vara aktuell f6r ett nirmare samarbete, hur en
eventuell avtalsmodell bér utformas och vilken ekonomisk ersitt-
ning som ska limnas.

Utredningen kan dock samtidigt notera att enligt 3 § 1 den ovan
angivna forordningen anges att statsbidraget till organisationer enligt
férordningen syftar till att frimja verksamhet som stéder Forsvars-
maktens personal fére, under och efter tjinstgoring 1 internationella
militira insatser samt anhoriga till sddan personal. Bestimmelserna
1 forordningen medger siledes inte att stod kan utgd till motsva-
rande verksamhet som stéder annan personal och deras anhériga dn
Forsvarsmaktens. Utredningen anser att motsvarande stéd ocksd bor
utgd till frivilliga organisationer som pi motsvarande sitt stoder
anstillningsmyndighetens personal och deras anhériga. Utred-
ningen limnar ocksd ett forslag pd ny forordning i detta avseende,
bland annat mot bakgrund av vad riksdagen och regeringen anger 1
propositionen En politik fér det civila sambillet’.

Utredningen limnar dven i kapitel 14 forslag pd att regeringen
ska inbjuda civilsamhillets organisationer och Sveriges Kommuner
och Landsting till en dialog 1 syfte att stirka veteranpolitiken. Vidare
foresldr utredningen att Forsvarsmakten, 1 samrdd med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, tillsitter ett sirskilt veteransamrid

3 Prop. 2009/10:55, bet 2009/10:krU17, rskr 2009/10:195.
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med representanter frin frivilliga organisationer 1 syfte att ta till-
vara organisationernas kunskap och erfarenheter samt synliggéra
organisationernas villkor 1 veteranpolitiken.

16.14 Officiell veteranstatistik

Officiell veteranstatistik finns 1 mdnga andra linder. Veteranstatisti-
ken ligger till grund fér kunskap om utvecklingen av veteranernas
hilsotillstdnd och livssituation samt till stéd foér forskningen pd
veteranomridet.

Utredningen har i kapitel 13 redogjort fér systemet med och
utformningen av den svenska officiella statistiken. Utredningen be-
démer det som noddvindigt att en svensk officiell veteranstatistik
infors till ledning for kunskapsuppbyggnaden kring veteranfrigor,
for att £ 6kad kunskap om utvecklingen av veteranernas hilso- och
livssituation samt till stéd for forskningen. Utredningen foreslir
dirfor att officiell veteranstatistik ska inforas och att den féreslagna
nationella veteranverksamheten fir det samlade nationella ansvaret
for veteranstatistiken.

16.15 En nationell veteranverksamhet

I ménga andra linder finns en nationell veteranorganisation i form
av nationell veteransamordning eller veterancenter. Dessa enheter
har till uppgift att félja utvecklingen pa veteranomridet och utgéra
kompetensbirare och svara fér kunskapsuppbyggnad pd omridet.
Utredningen har tidigare kunnat konstatera att kunskapen om
de svenska insatserna pd olika omrdden 1 form av internationella in-
satser och verksamheter ir bristfillig 1 det svenska samhillet. Mot-
svarande giller olika delar av genomférandet av veteranpolitiken och
kunskapen om veteranernas livssituation. Bristerna terfinns frin den
politiska nivdn till ansvariga myndigheter, kommuner, landsting
och andra aktorer. Kunskapsbristen medfér en rad negativa foljder
for den enskilde veteranen och dennes anhériga, men dven ur ett
samlat samhillsperspektiv. Bland annat saknas den helhetssyn pé
veteranpolitiken och dess genomférande som riksdagen och rege-
ringen uttalat bor prigla veteranpolitiken. Kunskapsbristen bidrar
till svarigheter f6r samverkan mellan berérda aktorer nir det giller
stdd, uppfoljning och rehabilitering av skadade veteraner. Det med-
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for att staten riskerar att inte leva upp till mélsittningen med veteran-
politiken, dvs. att ge veteranen och dennes anhériga det stod, vard
och omsorg som dessa ir berittigade till. Det pdverkar dven bilden
av statens erkinsla fo6r de uppoffringar som veteranen och dennes
anhoriga gjort pd uppdrag av staten till stdd och hjilp tll andra
nodlidande medminniskor i virlden. Aven ur ett samlat samhills-
ekonomiskt perspektiv kan bristerna leda till negativa féljder i form
av forlingd tid for vird- och omsorg samt frinvaro frin arbets-
marknaden.

Utredningen anser att det finns ett uttalat behov av att stirka
och utveckla veteransfrigorna och att detta bor ske genom att en
nationell veteranorganisation for veteranfrdgor inrittas. Enheten bor
bl.a. ha ett 6vergripande och sammanhéllande nationellt ansvar fér
veteranfrdgor, ta fram en nationell handlingsplan for veteranfrigor,
arbeta strategiskt med styrning av myndighetsévergripande veteran-
frigor, ansvara for nationell kunskapsuppbyggnad och erfarenhets-
spridning i veteranfrigor, administrera en samlad officiell veteran-
statistik, vara rddgivande i veteranfrigor och samordna verksamheten
mellan berérda myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga
organisationer, sirskilt veteran- och anhérigorganisationer. Inom
ramen for enhetens ansvar bor ocksd ligga att svara for att limna
hjilp eller vigledning till myndigheter och till enskilda veteran-
soldater i fall dir veteranen skadats sirskilt svirt eller det annars
finns behov av sirskild kompetens i veteranfrigor.

16.16 En ny lag med bestammelser for myndigheternas
civila personal i internationella insatser

Utredningen foresldr att en ny lag om civil personal vid internatio-
nella insatser, m.m. inférs. I lagen finns bestimmelser som 1 allt
visentligt motsvarar vad som 1dag giller enligt lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser i
frigor som avser arbetsmilj6, information, stéd och uppfoljning.
Genom den féreslagna lagen tillférsikras dven civila statligt an-
stillda ett 6kat stdd och skydd i samband med tjinstgoring i
internationella insatser eller verksamhet av farlig eller pifrestande
karaktir. Genom lagstiftningen inférs en samlad och utvecklad
veteranpolitik som omfattar alla veteraner, sivil civila som militira.
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En nationell veteranmyndighet

Utredningens forslag:

Den nationella veteranmyndigheten ska

En nationell veteranmyndighet inrittas med ansvar for att
stirka och utveckla veteransfrigorna.

ha ett 6vergripande och sammanhillande nationellt ansvar for
veteranfrigor

ta fram en nationell handlingsplan fér veteranfrdgor

arbeta strategiskt med styrning av myndighetsévergripande
veteranfrigor

ansvara for nationell kunskapsuppbyggnad och erfarenhets-
spridning 1 veteranfrigor

vara ridgivande i veteranfrigor

samordna verksamheten i veteranfrigor mellan berérda myn-
digheter, kommuner, landsting och frivilliga organisationer,
sirskilt veteran- och anhérigorganisationer

ge rdd och vigledning 1 drenden med skadade veteraner som
kriver sirskild medicinsk och annan kompetens pi veteran-
omridet

administrera en samlad officiell veteranstatistik

Nationella veteranmyndigheten bor bildas och pdboérja sin
verksamhet den 1 januari 2016.
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17.1 Inledning

Veteranutredningen har i uppdrag att utarbeta forslag till hur det
framtida veteranpolitiska arbetet ska utformas och bedrivas. Utred-
ningens uppdrag ska ses som ett led 1 regeringens alltmer intensi-
fierade arbete med att identifiera olika nyckelomriden och brister
som bor tillgodoses 1 arbetet med att stédja veteraner och deras
anhériga.

17.2  Utgangspunkter

Regeringen betonar 1 direktiven att veteranpolitiken angdr alla
minniskor i samhillet. Dirmed berérs ocksd olika samhillsstruk-
turer och ett stort antal organisationer. Stodet till veteraner fore,
under och efter internationella insatser eller verksamheter ska
priglas av en helhetssyn frin samhillets sida. Den enskilde, som har
deltagit 1 den internationella verksamheten som en representant for
Sverige, ska kinna att det finns en helhetssyn 1 omhindertagandet
och att olika instanser samverkar pd ett indamdlsenligt och effek-
tivt sitt.

Som regeringen anger 1 direktiven till utredningen saknas emel-
lertid 1 dag en 6vergripande och samlad syn pd i vilken utstrickning
och pd vilket sitt staten, den utsindes arbetsgivare, kommunerna,
landstingen, den ideella sektorn och andra kan och bér samverka
inom en utvecklad veteranpolitik, varfér synsittet med olika in-
stansers engagemang i veteranfrigorna bér fordjupas ytterligare.

Utredningen har tidigare kunnat konstatera att en orsak till bristen
pd helhetssyn, och dirigenom iven ett engagemang i veteranfrigor-
na, ir en 1 minga stycken grundliggande brist pd kunskap om Sveriges
internationella engagemang i fredsfrimjande internationella insatser
eller annan internationell verksamhet till stéd fér behdvande och
lidande minniskor runt om 1 virlden. Kopplat till denna brist pd
kunskap finns dven brist pd kunskap om de risker och pafrestningar
som de kvinnor och min, minga ginger med uppenbar risk for eget
liv och hilsa, frivilligt utsitter sig for nir de genomfor internatio-
nella insatser eller verksamhet. En motsvarande brist pd kunskap
giller ocksd situationen f6r anhériga, sirskilt barnen, till de kvinnor
och min som tjinstgor 1 internationella insatser eller verksamheter.

Kunskapen om utvecklingen av de svenska veteranernas hilso-
tillstdnd och sociala livssituation efter tjinstgoringen dr ocksd brist-
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fillig, dven om nigra vetenskapliga undersékningar indikerar att
flertalet veteraner inte pdverkats negativt av tjinstgdringen, utan
ménga veteraner har i stillet berikats och fatt en personlig utveck-
ling och erfarenhet av tjinstgdringen.

Utredningen gor bedémningen att bristen pd samlad kunskap 1
samhillet om bakgrunden och motiven fér Sveriges internationella
engagemang 1 form av internationella insatser och verksamhet och
sirskilt bristen pd kunskap om veteranpolitiken och situationen for
veteranerna och deras anhériga bidrar till avsaknaden av en hel-
hetsyn i genomférandet av veteranpolitiken. Kunskapsbristen med-
for dirigenom dven en rad negativa foljder f6r den enskilde vete-
ranen och dennes anhériga. Bristen pd helhetssyn och kunskap om
veteranpolitiken bland de beroérda aktdrerna férsvirar ocksd for
samhillet som helhet att frin ett samhillsekonomiskt perspektiv
planera fér stéd och uppféljning av veteranerna och dirigenom
iven fordela tillrickliga resurser till veteranomradet.

Utredningen anser dirfor att dtgirder méste vidtas for att komma
tillritta med den angivna kunskapsbristen. Eftersom frigan om
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning rér hela samhillet
och alla berorda aktorer, ocksi svenska folket i allminhet, bor
samordningen och ansvaret f6r kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning finnas 1 en nationell samordningsfunktion i form av en
nationell veteranorganisation.

Kopplat till verksamhet som rér kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning dr behovet av forskning pa veteranomridet. Forsk-
ning pd veteranomridet bedrivs idag sivil internationellt som
nationellt. Av de tva vetenskapliga litteraturéversikterna som gjorts
pd uppdrag av utredningen framkommer ett 6kat behov av forskning
pa veteranomridet. Aven om Férsvarsmakten i dag ger forsknings-
uppdrag pd veteranomridet saknas en helhetsyn i form av en tydlig
bild av det samlade nationella behovet av forskning samt priorite-
ring och samordning av forskningsinsatser pd veteranomrddet. Ut-
redningen anser att iven samordningen av veteranforskningen bér
finnas i en nationell veteranorganisation.

Utredningen féresldr vidare att anstillningsmyndigheten ska fora
officiell veteranstatistik. For att sikerstilla en samlad och tillforlit-
lig nationell svensk veteranstatistik bér sammanstillningen av den
samlade nationella veteranstatistiken ske pa nationell central nivd av
den foreslagna nationella veteranorganisationen.

Utredningen har tidigare funnit att det dven foreligger brister 1
samverkan inom och mellan olika aktdrer pd veteranomridet, vilket

467



En nationell veteranmyndighet SOU 2014:27

har sin grund i bristen pd kunskap om bland annat veteranernas i
vissa fall komplexa sjukdomsbild och livssituation. Bristerna
dterfinns frin den politiska nivén till ansvariga myndigheter, lands-
ting, kommuner och andra aktérer. Bristen pd samverkan pdverkar
negativt den skadade veteranens mojligheter till stéd, uppfoljning
och rehabilitering. Det innebir dven risk for att staten inte lever
upp till mélsittningen med veteranpolitiken, dvs. att ge veteranen
och dennes anhériga det stéd, vird och omsorg som dessa behover
och ir berittigade till. Aven frin ett samlat samhillsekonomiskt
perspektiv leder angivna brister till negativa féljder i form av risk
for forlingd tid f6r vard- och omsorg och forlingd franvaro frin
arbetsmarknaden samt i férlingningen dven 6kade samhillsekono-
miska kostnader.

17.3  Overviaganden

Inledningsvis bor framhdllas att det dr varje myndighetslednings
ansvar att prova och bedéma om verksamhet — som inte regleras
genom lag eller férordning — ska skétas 1 egen regi, 1 samverkan
eller genomfors pd annat sitt, t.ex. 1 form av entreprenad. Utgings-
punkterna ir myndighetsférordningens (2007:515) bestimmelser
om att myndighetens ledning ska se till att verksamheten bedrivs
effektivt. Av myndighetsférordningen framgdr ocksd att myndig-
heten ska verka foér att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter och med andra tar till vara de fordelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet.

Utredningen har mot den bakgrunden 6vervigt om de brister i
genomférandet av veteranpolitiken som hittills noterats, bland annat
vad giller kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt upp-
foljning, vdrd och omsorg av skadade veteraner, kan tgirdas frimst
genom en 6kad samverkan mellan beroérda parter. Utredningen gor
dock bedémningen att enbart forstirkt och utvecklad samverkan
mellan berérda aktérer inte ir tillrickligt for att uppnd mélen for
veteranpolitiken.

Som utredningen konstaterat finns ett uttalat behov av att stirka
och utveckla veteranfrigorna. Detta bor — enligt utredningens mening
— ske genom att en nationell veteransamordning inrittas fér veteran-
frigor. Som tidigare angetts finns ocksi 1 minga andra linder en
nationell veteransamordning i1 form av nationell veteranorganisation
eller veteranmyndighet. Dessa enheter har vanligen till uppgift att
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folja utvecklingen pd veteranomridet, utgéra kompetensbirare och
svara for kunskapsuppbyggnad och veteranstatistik pd veteranomri-
det. I minga linder ges dven genom den nationella veteranenhetens
forsorg medicinsk vard och socialt stéd till skadade veteraner och
deras anhoriga. I till exempel Kanada, Nederlinderna och Tyskland
finns dven en veteranombudsman till stéd for veteranfrigor.

17.3.1 Krav pa en nationell veteranorganisation

Genom utredningsarbetet har ett antal brister 1 genomférandet av
veteransoldatpolitiken identifierats. Utredningen limnar ett antal
forslag for att dtgirda bristerna och andra férslag 1 syfte att dstadkom-
ma en samlad och utvecklad veteranpolitik. Enligt utredningens
mening innebir limnade férslag nya férutsittningar och krav p ett
mer strukturerat arbetssitt nir en samlad och utvecklad veteran-
politik ska genomféras. Enligt utredningens bedémning krivs en
permanent nationell struktur och organisation om insatser och
tgirder inom omradet ska ha avsedd effekt.

17.3.2 Uppgifter, m.m.

Mot bakgrund av forslagen pd &tgirder for att motverka angivna
brister och strivan att stadkomma en samlad och utvecklad veteran-
politik som priglas av en helhetssyn och berér alla 1 samhillet fére-
sldr utredningen att en 6vergripande nationell veteransamordning ska
ges foljande uppgifter:

- ha ett 6vergripande och sammanhillande nationellt ansvar for
veteranfrigor,

- ta fram en nationell handlingsplan {6r veteranfrigor,

- arbeta strategiskt med styrning av myndighetsévergripande vete-
ranfrigor,

- ansvara f6r nationell kunskapsuppbyggnad och erfarenhetssprid-
ning 1 veteranfrigor,

- vara rddgivande i veteranfrigor

- samordna verksamheten i veteranfrigor mellan berérda myndig-
heter, kommuner, landsting och frivilliga organisationer, sirskilt
veteran- och anhérigorganisationer
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- administrera en samlad officiell veteranstatistik,

- ge rdd och vigledning i irenden med skadade veteraner som kri-
ver sirskild medicinsk och annan kompetens pd veteranomridet

I den nationella veteranverksamheten bor som ovan anges finnas en
sirskild enhet som kan limna rdd och stéd till anstillningsmyndig-
heterna 1 sirskilt komplexa medicinska fall som stiller sirskilda
krav pd kompetens och samordning mellan berérda aktérer. Det ir
dock inte meningen att tillgdngen till den sirskilda kompetensen
och stédet hos den nationella veteransamordningen ska frinta
anstillningsmyndigheten det sedvanliga arbetsgivaransvaret enligt
socialforsikringslagstiftningen eller att ge det stdd eller uppféljnings-
ansvar som foljer av den foreslagna veteranlagstiftningen. Anstill-
ningsmyndigheten ska dock nir det foreligger ett sirskilt kompli-
cerat fall med en skadad veteran kunna vinda sig till och {3 st6d av
den sirskilda medicinska kompetens for veteranfrigor som utred-
ningen foéresldr ska finnas vid den nationella veteransamordningen.
I enheten ska finnas tillgdng till likare med specialistkompetens
inom de olika medicinska specialistomrdden som berérs av den
sirskilda veteranproblematiken, psykolog, kurator, m.m.

Den foreslagna verksamheten med att limna rdd och stod ska
bedrivas pd uppdrag av anstillningsmyndigheterna och vara avgifts-
finansierad, dvs. anstillningsmyndigheten ska ersitta veteranenheten
for kostnader med anledning av den kompetens och stéd som
limnas i sirskilt svira fall.

Utredningen forutsitter att anstillningsmyndigheten inom ramen
for det foreslagna uppfoljningsansvaret som varje anstillnings-
myndighet kommer att ha organiserar verksamheten si att skadade
veteraner tidigt uppticks och tidigt tar rd och stdd av den sirskilda
enheten vid den nationella veteranmyndigheten.

Utredningen foresldr att enheten pd motsvarande sitt dven ska
kunna ge rdd och stod till andra arbetsgivare och andra aktérer som
har behov av rdd och stdd 1 frigor som giller skadad personal i
internationella insatser eller verksamhet och dir enhetens sirskilda
kompetens pd veteranomridet kan nyttjas.

Utredningen vill samtidigt framhalla att syftet med verksamheten
inte dr att ersitta det ordinarie uppféljningsansvaret som anstill-
ningsmyndigheten ska ha eller att ersitta den reguljira hilso- och
sjukvirdsverksamheten som organiseras och bedrivs av sjukvirds-
huvudminnen, utan utgor ett stédjande komplement till denna
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verksamhet for att sikerstilla att en skadad veteran fir den vird och
omsorg som riksdagen och regeringen uttalat att en skadad veteran
ska erhdlla.

I den sirskilda enheten bor dven finnas en funktion dit veteraner
och deras anhériga kan vinda sig till {6r rddgivning och vigledning
nir det foreligger sirskilda skil fér detta. Utgdngspunkten ir att
anstillningsmyndigheten eller andra berérda aktérer inom ramen
for respektive ansvarsomrdde ska limna rid och vigleda den en-
skilde veteranen eller dennes anhériga s8 att de fir det st6d och den
omsorg som de kan ha behov av. Det kan emellertid inte uteslutas
att den enskilde veteranen eller dennes anhériga i vissa sirskilda fall
upplever att de inte fir det stéd, vird och omsorg som de anser sig
vara berittigade till. Nir en sidan situation uppstdr bor det finnas
en instans som den enskilde veteranen kan vinda sig till for att f3
rid och vigledning i den aktuella situationen. Denna instans och
funktion bér vara organisatoriskt tskild frén veteranmyndighetens
dvriga enheter for att den enskilde veteranen eller dennes anhériga
ska kunna kinna fullt fértroende for och tillit till att limnade upp-
gifter och synpunkter fir en allsidig och objektiv belysning. Nir
det finns skil att beakta veteranens eller den anhériges synpunkter
bér veteranmyndigheten kontakta den berérda anstillningsmyndig-
heten eller annan berdrd aktdér och inom ramen for det samverkans-
ansvar som varje myndighet har férsoka dstadkomma en 16sning pd
den uppkomna situationen.

Utredningen bedémer att den nu foreslagna organisatoriska
formen forst bor provas innan ndgra ytterligare dverviganden gors
om ett eventuellt behov av att inritta en veteranombudsman p3
motsvarande sitt som finns i Kanada.

Utredningen féresldr ocksd att veteranmyndigheten och anstill-
ningsmyndigheterna 6verviger mojligheten till vixeltjinstgéring
for olika personalkategorier 1 syfta att ¢ka insikten om och férsta-
elsen for respektive verksamheter samt bidra med sirskild kom-
petens till den andra verksamheten. Motsvarande mojligheter har
under ling tid bland annat funnits pi foérsvarsomridet med goda
erfarenheter som fol;d.
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17.3.3 En nationell veteranmyndighet bor inrdttas

Utredningen har 6évervigt olika former av organisatorisk struktur
for den nationella veteranorganisationen/samordningen.

Utredningen har évervigt om verksamheten bor bedrivas fri-
stiende frin staten, t.ex. inom ramen for en frivillig organisation
som arbetar med veteran- och anhérigfrigor.

For en sddan 16sning talar att veteraner med problem upplever
svirigheter med att nirma sig anstillningsmyndigheten eller andra
offentliga aktérer for 3 hjilp med sina problem och att det redan
i dag finns frivilliga veteran- och anhérigorganisationer som bedri-
ver stddjande verksamhet.

Mot en sddan 18sning talar att de dtgirder som utredningen fore-
slér for att komma till ritta med identifierade brister i genomforan-
det av veteranpolitiken, och de férslag till dtgirder som ska bidra
till en samlad och utvecklad veteranpolitik for alla veteraner, limp-
ligen bor genomféras av en myndighet. De uppgifter som utred-
ningen foresldr ska ligga i den nationella veteranverksamheten bér
dirfor utforas av en veteranmyndighet. Utgdngspunkten for statlig
verksamhet som i huvudsak ir anslagsfinansierad ir dessutom att
verksamheten ska bedrivas i myndighetsform.

Utredningen ser, givet de begrinsningar som foljer av utred-
ningens 6vriga forslag, tvd tinkbara alternativ fér hur en nationell
veteranmyndighet kan organiseras som myndighet:

- inom en annan myndighet

- som en egen myndighet

Argument for inordning i annan myndighet

De argument som utredningen anser talar f6r en inordning i en
annan myndighet ir f6ljande:

- veteranmyndigheten kan dra nytta av virdmyndighetens resurser
och kompetens

- kostnader for ledning blir mindre in om en egen myndighet

bildas

- kontinuitet kan garanteras i verksamheten om veteranmyndig-
heten inrittas inom en myndighet dir verksamheten redan etable-
rats, t.ex. 1 Férsvarsmakten

472



SOU 2014:27 En nationell veteranmyndighet

En 16sning med ”myndighet 1 myndigheten” motiveras generellt med
att den aktuella verksamheten kan dra nytta av virdmyndighetens
resurser, sisom verksamhetsstod, specialkompetens eller besluts-
underlag (till exempel registeruppgifter). Det giller bide i den
l6pande driften och i utvecklingsarbete. Kostnaden fér lednings-
funktionen ir normalt ocksd storre f6r sm3 myndigheter in for
stora, relativt verksamhetens omfattning. Detta talar for att inritta
veteranmyndigheten inom en virdmyndighet, d3 overheadkostnaden
for ledningsfunktionen kan begrinsas. Att inritta verksamheten
inom en virdmyndighet kan siledes vara ett sitt att hantera verk-
samhetens sirbarhet, samtidigt som administrativa kostnader hills
nere.

Argument for en egen myndighet

De argument som utredningen anser talar f6r en egen myndighet ir
foljande:

- veteranernas behov samt veteranpolitikens genomférande och
utveckling utgor kirnverksamheten och kommer dirfor 1 forsta
hand f6r veteranmyndigheten

- veteranmyndighetens verksamhet renodlas och regeringens moj-
ligheter till en tydlig och lingsiktigt hillbar styrning av verk-
samheten forbittras

- risken for rollkonflikter minskar

- veteranernas och dvriga aktorers fortroende f6r veteranmyndig-
heten stirks, bland annat genom 6kad transparens 1 verksamhet

Ett argument f6r att bilda en ny egen myndighet ir siledes att
veteranmyndighetens verksamhet blir kirnverksamhet i den nya
organisationen. Veteranmyndighetens ledning kan d& dven fokusera
helt pd att utveckla veteranpolitiken och utveckla en hogkvalitativ
och effektiv verksamhet till stdd f6r veteranerna och andra berérda.
Veteranverksamheten behover inte heller konkurrera med annan
verksamhet om ledningens uppmirksamhet och engagemang.

Om veteranmyndigheten inrittas inom en annan myndighet finns
enligt utredningen iven en risk att det ir svart att hilla isir veteran-
myndighetens verksamhet och ekonomi frin den andra myndig-
hetens. Att inritta veteranmyndigheten som en egen sjilvstindig
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myndighet skulle enligt utredningen dessutom 6ka transparensen i
verksamheten, vilket ger férutsittning for ett hogre fortroende for
veteranmyndigheten bland veteraner och anhériga, men dven bland
andra berérda aktérer.

Att veteranfrigorna blir myndighetens kirnverksamhet har posi-
tiva effekter ur ett verksamhetsperspektiv. Att verksamheten blir
till kirnverksamhet kan stirka den professionella identiteten hos de
anstillda och sjilvbilden och kulturen inom myndigheten. Arbets-
platsen blir mer attraktiv och 6kar dess status. Rekrytering av kva-
lificerade medarbetare underlittas.

Vidare kommer viss del av veteranmyndighetens verksamhet att
utgoras av uppdrag frén andra myndigheter och aktérer. Det inne-
bir att kraven pd myndighetens ledning i viss m&n kan avvika frin
konventionella krav pd ledning av offentlig verksamhet. Att skapa
en egen myndighet for den foreslagna veteranverksamheten ger
enligt utredningen bist forutsittningar att skapa en kultur 1 hela
organisationen, frén ledningsnivd till medarbetarnivd, som fullt ut
har veteranernas och deras anhérigas bista fér 6gonen.

Utredningen anser dirfér att en nationell veteranmyndighet redan
frdn borjan bér vara organisatoriskt skilt frdn de anstillningsmyn-
digheter som myndigheten ska kunna ge rdd och stod till. Syftet ir
att renodla veteranmyndighetens respektive anstillningsmyndig-
heternas verksamheter, foérbittra mojligheterna till en tydlig och
lingsiktigt hillbar styrning av verksamheten samt undvika att det
uppstdr rollkonflikter i myndighetsledningen och den 6vriga verk-
samheten.

Utredningen anser dirfor att syftena med organisatoriskt obe-
roende bist uppnds genom att bilda en ny sjilvstindig myndighet
for de uppgifter som utredningen foreslar.

Sammantaget ir det siledes utredningens bedémning att de upp-
gifter som utredningen foresldr ska utféras av en nationell instans
bist 18ses av en nationell veteranmyndighet som dessutom ska vara
en egen myndighet. De skil som sammantaget viger tyngst ir enligt
utredningen att veteranernas och de anhoérigas fértroende for veteran-
myndigheten stirks av att myndigheten inte kopplas samman med
en annan myndighets kirnverksamhet och att ledningen av veteran-
myndigheten stirks om myndighetens hogsta ledning har verksam-
heten som kirnverksamhet.
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17.3.4 Ledningsform

Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska som regel ledas av
antingen en myndighetschef, en styrelse eller en nimnd, vilket fram-
gdr av myndighetsférordningen.

I en enrddighetsmyndighet ir det myndighetschefen som ansvarar
for verksamheten infoér regeringen. Enrddighetsmyndighet viljs i de
fall det finns behov av en mer direkt styrning av myndigheten och
dir politiska beslut méste genomforas utan f6rdrdjning.

I en styrelsemyndighet ir det styrelsen som ansvarar infor rege-
ringen for verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen
for den lopande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som
styrelsen utfirdar. Styrelseformen ir limplig nir regeringen har
behov av att ge myndigheten stor frihet, att ansvarsomridet ir av
tvirsektoriell och komplex karaktir eller nir verksamheten bedrivs
under affirsliknande férhéllanden.

En nimnd bestar av ett antal ledaméter, och ansvarar infér rege-
ringen for verksamheten. Nimndformen férekommer f6r myndig-
heter med vil avgrinsade frigor och ofta ir uppgifterna reglerade i
lag. Organisationens ringa storlek framhdlls ofta som kinneteck-
nande f6r nimndmyndigheter.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att veteranmyndig-
heten ska vara en styrelsemyndighet. Skilet dr frimst att myndig-
heten fir en central roll fér veteranpolitikens genomférande, att
veteranfrdgorna dr av tvirsektoriell och komplex karaktir samt
veteranmyndighetens roll i statstérvaltningens administration. Verk-
samheten kommer ocks3 att bedrivas 1 form av uppdrag frén anstill-
ningsmyndigheterna, vilket talar for styrelseformen. Utredningen
vill ocksd framhalla att styrelseformen ger utrymme for att berérda
aktorer kan bli representerade i ledningen av veteranmyndigheten.
Det ir enligt utredningen viktigt mot bakgrund av de frigor som
myndigheten kommer att hantera.

Styrelsens ansvar och sammansittning

Eftersom veteranmyndigheten enligt utredningens forslag ska ut-
gora en egen myndighet behdver en myndighetsledning skapas.
Utredningens forslag dr att myndigheten ska vara en styrelsemyn-

dighet.
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Styrelsen ska enligt myndighetsférordningen (2007:515) besluta
en arbetsordning, ange foreskrifter om myndighetens organisation
och inre ledning, besluta en verksamhetsplan, sikerstilla att det finns
en intern styrning och kontroll och avgéra andra drenden av prin-
cipiell karaktir.

Styrelsen bestdr av det antal ledaméter som regeringen bestim-
mer. Utredningen foreslar att styrelsen ska bestd av fem ledamoter.
Forslaget motiveras med att ledningen inte bér vara storre in
nddvindigt. Om erfarenheten senare visar att styrelsen bor vara
storre dr det emellertid en férdel om instruktionen medger detta.
Utredningen foreslar dirfor att instruktionen ska stadga att styrelsen
hogst ska bestd av sju ledamoter.

Styrelsen bor bestd av en kombination av ledaméter med erfaren-
het av den offentliga sektorn och ledaméter med bred erfarenhet av
veteran- och personalfrigor och ledaméter med medicinsk sakkun-
skap.

Styrelsen bor vara sammansatt sd att den kan driva frigor som har
betydelse for genomférandet och utvecklingen av veteranpolitiken.
Det innebir enligt utredningen att dven féretridare for anstill-
ningsmyndigheterna samt veteran- och anhérigorganisationerna
bér ingd i styrelsen. Darigenom kan de kunskaper och kompetenser
som finns inom dessa myndigheter och organisationer komma verk-
samheten vid den nationella veteranmyndigheten till godo. Aven
samverkan mellan veteranmyndigheten och berérda anstillnings-
myndigheter och organisationer underlittas, bland annat fr an-
stillningsmyndigheterna en naturlig insyn 1 veteranmyndighetens
verksamhet, vilket bér bidra till att verksamheten kan ses som ett
naturligt komplement till anstillningsmyndigheternas egna verksam-
heter med veteranfrigorna. Ovriga berérda aktérers intressen bor
tillgodoses genom olika typer av samverkansforum, dir alla olika
berérda intressenter bor beredas mojlighet att delta.
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17.3.5 Organisation m.m.

En nationell veteranmyndighet

Utredningen limnar nedan ett forslag pd hur den nya nationella
veteranmyndigheten kan organiseras och bemannas.

Figur 17.1

veteranmyndigheten

Styrelse (7)

Generaldirektor (1)

Administrativ ledning (5)
— personal

— ekonomi

— kommunikation

— juridik

Strategiska fragor (5)

— strategisk styrning/
samordning

— nationell handlingsplan

— kunskapsspridning

FoU (2)

— utveckling av koncept
och metodik

— samordning av FoU

— kunskapsuppbyggnad

— sekretariat for
vetenskapligt rad

Veteranstdd (7)

— radgivning och
samordning av stdd

— enheten for sérskild
kompetens

— kvalificerad radgivning i
forsakringsfragor

— samordning

— officiell veteranstatistik

—erkdnnande, bl.a.
ceremoni, medaljer och
meritvarde

(3)

— sarskild enhet for rad
och vdgledning till
enskild veteran och
anhdrig

17.3.6 Myndighetens namn

Forslag till organisation och bemanning av Nationella

Utredningen féreslar att den nya nationella veteranmyndigheten far
namnet Nationella veteranmyndigheten. Som framgdr av forslagen 1
betinkandet s kommer den nya nationella veteranmyndigheten fore-
tridesvis att — utdver vissa strategiska uppgifter pd veteranomridet
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— {4 samordnings- och samverkansuppgifter pd nationell nivd, dvs.
att arbeta med samordning och samverkan mellan olika anstillnings-
myndigheter samt mellan dessa myndigheter och andra berérda
aktorer pd veteranomrddet. Myndigheten fir dven i uppgift att svara
for nationell kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning pa veteran-
omrddet. Veteranmyndigheten ska dven vara en nationell resurs for
rdd och vigledning som avser mer komplexa irenden med skadade
veteraner. Eftersom de frigor, som veteranmyndigheten kommer att
ansvara for, kinnetecknas av att de har sirskild betydelse for vetera-
nerna och deras anhériga dr det motiverat att sitta begreppet veteran
i fokus. I detta sammanhang 4r det dock viktigt att framhélla att till
foljd av veteranpolitikens sektorsévergripande karaktir kommer
idven fortsittningsvis flera andra myndigheter att hantera frigor som
ror veteraner.

17.3.7 Finansiering

Utredningen foreslar att den nya veteranmyndigheten med hinsyn
till att flera av uppgifterna ir av strategisk och myndighetséver-
skridande karaktir i huvudsak blir anslagsfinansierad. Myndighetens
verksamhet kommer att d3 att finansieras pd motsvarande sitt som
giller for anstillningsmyndigheternas verksamhet pd personal- och
veteranomridet. En sddan finansiering ger dven ekonomisk stabilitet
&t den nya myndighetens verksamhet 6éver tiden. Finansieringens
omfattning f&r dock anpassas utifrn de férindringar 1 verksamhet
och ansvar som kan bli f6ljden av att verksamheten utvecklas éver
tiden.

Den nya nationella veteranmyndighetens verksamhet kommer 1
allt visentligt att gilla frigor pd veteranomrddet som har anknytning
till statens verksamhet med fredsfrimjande och humanitira insatser.
Viss del av denna verksamhet finansieras i och for sig dven dver
utvecklings- och bistdndsanslaget.

Utredningen anser att pd motsvarande sitt som 1 allt visentligt
redan 1dag giller {6r finansiering av personalen i fredsfrimjande
och humanitira internationella insatser och verksamheter bér dven
kostnaden for foreslagna dtgirder pa det veteranpolitiska omridet i
huvudsak finansieras genom samma anslag, dvs. huvuddelen av kost-
naderna bor finansieras genom anslaget 1:2 inom utgiftsomride 6,
eftersom huvudelen av veteranerna 4terfinns inom Forsvarsmaktens
verksamhet. Det bor dock dven dvervigas om anslag som 1 dag finan-
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sierar ovriga anstillningsmyndigheters internationella insatser och
verksamheter till del ska omfordelas till finansiering av den fore-
slagna veteranmyndigheten.

Utredningen foresldr vidare att uppdragsverksamheten med att
limna r3d och vigledning till anstillningsmyndigheterna och, vid
behov, dven andra berdrda aktérer 1 komplexa drenden med svért
skadade veteraner ska avgiftsfinansieras. Dirigenom uppnds full
kostadstickning i dessa drenden. Avgiftsfinansieringen omfattar den
uppdragsverksamhet inom det sirskilda kompetensomrdde som
myndighetens enhet for dessa drenden ska besitta.

Berikning av kostnader

I detta avsnitt avhandlas budgetira konsekvenser for myndighetens
uppstart, l6pande verksamhetskostnader och investeringar, med
hinsyn taget till att rddgivnings- och stédverksamheten pd sikt ska
uppni full kostnadstickningen och tickas av avgifter.

Utredningen bedémer att budgetira konsekvenser fér inrittan-
det av en nationell veteranmyndighet framfér allt ror

e uppstartskostnader,
e investeringar

e |6pande verksamhetskostnader

Kostnader som ska finansieras av anslag

I de f6ljande avsnitten anges beriknade kostnader for veteranmyn-
dighetens uppstart, investeringar och 16pande verksamhet.

Uppstarts- och investeringskostnader

De uppstarts- och investeringskostnader fér veteranmyndigheten
som behover tickas av anslag dr beriknade till att uppga till mellan
2 och 3 miljoner kronor.

Avgiftsfinansiering av uppstartskostnaderna fér ridgivnings-
och stédverksamheten kan féranleda anstillningsmyndigheter att
vinta med att limna uppdrag fér att kunna undgd uppstartskost-
naderna for veteranmyndigheten. Anstillningsmyndigheterna riskerar
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di att 6ka de sammanlagda samhillsekonomiska kostnaderna i form
av 6kade vird- och omsorgskostnader om skadade veteraner inte i
tid fir adekvat behandling, vird och omsorg fér sina skador. Det
miste enligt utredningen vara tydligt f6r anstillningsmyndigheter-
na att det ir de offentliga virdaktdrerna som stir risken for 6kade
kostnader i dessa fall. Utredningen vill framhlla att den samlade sam-
hillsekonomiska nyttan dr uppenbar om skadade veteraner tidigt fir
behandling fér sina fysiska och psykiska besvir samtidigt som den
enskilde veteranens och dennes anhorigas lidande kan minimeras.

Kostnader for l6pande verksambet

Utredningen beriknar att veteranmyndighetens kostnad fér den
lopande verksamheten under forsta verksamhetsdret uppgér till ca
25 miljoner kronor. Berikningen bygger p beriknade kostnader pd
antagen verksamhetsvolym, bland annat 20 rsarbetskrafter. Kost-
naden ir beriknad pd den genomsnittliga kostnaden fér en &rs-
arbetskraft, som inklusive gemensamma kostnader, beriknas uppgd
till ca 1,2 miljoner per drsarbetskraft.

17.3.8 Lokalisering, m.m.

Inom staten samlokaliseras manga myndigheter av bla. effektivitets-
skil, vilket ger myndigheterna mojligeter att gemensamt nyttja olika
stddfunktioner. Det kan dven finnas verksamhetsmissiga berérings-
punkter som motiverar samlokalisering av myndigheter.

Utredningen anser att den nya foreslagna veteranmyndigheten
bér samlokaliseras med en virdmyndighet for att bl.a. kunna nyttja
befintlig struktur och minska uppstarts- och investeringskostnader
och kunna nyttja gemensamma stodfunktioner for att f3 ligre lopan-
de kostnader f6r verksamheten.

Utredningen har tidigare angett skil foér att den nationella
veteranmyndigheten inte bor inordnas i en annan myndighet och
menar att samma skil dven gor sig gillande nir frigan om lokali-
sering till virdmyndighet 6vervigs. Utredningen anser dirfor att
veteranmyndigheten inte bér samlokaliseras med nigon av de storre
anstillningsmyndigheterna, eftersom det finns risk for att bilden av
veteranmyndighetens oberoende kan ifrigasittas. Utredningen gor
vidare bedémningen att veteranmyndigheten bér lokliseras till
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Stockholmsomridet med hinsyn till kraven pd samverkan med minga
olika aktorer 1 samhillet och dir flertalet redan ir lokaliserade.

Utredningen har under utredningsarbetets ging informerats om
att Totalférsvarets forskningsinstitut, som ir lokaliserat bland annat
1 Kista, redan stdr som virdmyndighet f6r tvd mindre myndigheter
och har l8ng erfarenhet av denna verksamhet. Enligt utredningens
bedémning kan det dirfér 6vervigas om lokaliseringen av den nya
foreslagna veteranmyndigheten ska ske i anslutning till Totalfor-
svarets forskningsinstitut i Kista. Utredningen erfar att det i dag
finns lediga lokaler och tillgdng till angivna stédfunktioner, vilket
kan medféra att den nya nationella veteranmyndigheten efter rege-
ringens beslut kan pdborja uppstart av verksamheten. Ytterligare
skil for samlokalisering ir att Totalférsvarets forskningsinstitut
bedriver forsknings- och utredningsverksamhet pd uppdrag av svil
forsvarsmyndigheter som civila myndigheter, bland annat vad giller
frdgor som rér Forsvarsmaktens personalférsérjning, och dirigenom
dven utgdr en naturlig samverkanspartner till den nya veteran-
myndigheten.

17.3.9 Plan fér genomférande

Hanteringen av forslaget om att bilda en ny myndighet pd veteran-
omridet som redovisas i betinkandet bér folja de sedvanliga
rutinerna vid inrittandet av en ny myndighet. Detta innebir att
utgdngspunkten bér vara att betinkandet inledningsvis remitteras
for att skapa ett sd bra beslutsunderlag som mojligt.

Under 2014 bor en proposition tas fram med forslag pd de
lagindringar som krivs med anledning av férslaget. Propositionen
bor éverlimnas till riksdagen senast 1 mars 2015. Avsikten ir att
den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet redan den
1 januari 2016.

Utredningens forslag stiller krav pd ett systematiskt och ut-
vecklat férindringsarbete 1 anstillningsmyndigheterna och dir olika
aspekter behover beaktas. Mot denna bakgrund bor évervigas om
en sirskild utredare behéver tillkallas for att skapa goda férutsitt-
ningar som innebir att arbetet med de viktiga frigor som anstill-
ningsmyndigheterna ansvarar fér kan fortgd utan avbrott.

Utredarens uppdrag bor omfatta att beakta alla de aspekter som
har betydelse fér bildandet av den nya nationella veteranmyndig-
heten. Som framgdr av forslaget ska den nya nationella veteran-
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myndigheten {3 vissa uppgifter av myndighetséverskridande karaktir
varfor frigor som pdverkar omfattningen av finansieringen hos den
nya myndigheten bor analyseras nirmare. Vidare bor utredaren bl.a.
f3 1 uppdrag att ta fram férslag till regleringsbrev f6r myndigheten.

Forslag angdende anslagskonsekvenser med anledning av bildandet
av den nya myndigheten bor finnas med 1 budgetpropositionen fér
2016 for att myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den
1 januari 2016.
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18 Ny lag om civil personal
vid internationella insatser, m.m.

Utredningens forslag:

En ny lag med bestimmelser om civil personal vid internationella
insatser och internationell verksamhet som ir riskfylld eller av
pifrestande karaktir infors. I den nya lagen anges vad som
sirskilt ska gilla for anstillningsmyndighetens personal vid
sidana insatser och verksamheter. I lagen finns bestimmelser
om bland annat:

arbetsmiljo

uppféljningsansvar

stoddtgirder

stdd och ersittning till anhériga

stdd 1 vissa fall till internationellt och lokalt anstilld personal

18.1 Inledning

Utredningen féreslar 1 detta betinkande att veteranperspektivet ska
vidgas och dven boér omfatta andra omriden med internationell
verksamhet, vilka innefattar risker eller pafrestningar fér personalen.
Aven civil statligt anstilld personal som tjinstgér eller har tjanst-
gjort 1 sidan verksamhet ska kunna betraktas som veteraner, och dir-
med vid behov kunna komma i &tnjutande av sambhillets sirskilda
stoddtgirder. Utredningen har tidigare 1 betinkandet évervigt och
limnat forslag pd olika dtgirder som bor genomfoéras inom ramen
for en samlad och utvecklad veteranpolitik, bland annat att en veteran-
lag bor inféras pd motsvarande sitt som idag giller f6r Forsvars-
maktens personal 1 internationella militira insatser.
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18.2 Utgangspunkter

Utredningen har i kapitel 2 redogjort f6r hur utredningen tolkar
uppdraget nir det giller den principiella frigan om vilka personal-
kategorier som 1 detta skede boér omfattas av en utvecklad veteran-
lagstiftning. Som tidigare angetts tolkar utredningen uppdraget som
att det endast innefattar frigan om sddan personal som ir anstdlld i
svenska myndigheter och genomfér insatser eller verksamhet som
bér omfattas av veteranlagstiftningen. En utgingspunkt ir di att alla
statligt anstillda som deltar, sivil civila som militira, 1 internatio-
nella insatser eller motsvarande verksamheter bér omfattas av samma
forstirkta socialrittsliga lagstiftning. Det innebir att all statligt an-
stilld personal omfattas av veteranpolitiken och veteranlagstiftning-
en vad avser stdd, uppféljning och rehabilitering nir behov féreligger.
Motsvarande stéd ska ocksd ges till de anhoriga till de anstillda,
sirskilt barnen.

18.3 En ny lag med bestammelser for civil personal
vid internationella insatser, m.m.

Utredningen foreslar att en ny lag med bestimmelser om civil per-
sonal vid internationella insatser inférs. I lagen finns bestimmelser
som 1 stora delar motsvarar vad som idag giller enligt lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser. Genom den féreslagna lagen tillfrsikras dven civila
statligt anstillda ett 6kat stod och skydd i samband med tjinst-
goring vid internationella insatser eller verksamhet som ir riskfylld
eller av péfrestande karaktir. Genom lagstiftningen infors ocksd
samlad och utvecklad veteranpolitik som omfattar alla veteraner,
sdvil civila som militira.

18.4 Lagens tillampningsomrade

Utredningen foreslar att den nya veteranlagen ska tillimpas p8 an-
stillda 1 en myndighet vid tjinstgéring vid en internationell insats.
S&dan myndighet benimns 1 lagen for anstillningsmyndighet. I lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser anges nirmare vad som avses med internationella militira
insatser. Med internationell insats i nu foreslagna veteranlag avses
motsvarande insatser som 1 den ovan nimnda lagen. Utover denna
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typ av insatser kan civil personal iven delta i mer renodlade civila
internationella insatser, t.ex. humanitira insatser eller bistinds- och
utvecklingsinsatser.

Lagens bestimmelser ska dven tillimpas pd anstillda 1 en myndig-
het vid tjinstgoéring 1 internationell verksamhet som inte betraktas
som en internationell insats i vedertagen mening men dir tjinst-
goringen dger rum under riskfyllda eller pifrestande forhillanden i
verksamhetsomridet (internationell verksamhet). Sddan verksam-
het kan t.ex. genomféras av den nationella stédstyrkan i samband
med katastrof- och riddningsinsatser. Aven enskilda som genomfér
verksamhet 1 olika linder under riksfyllda eller annars péfrestande
forhdllanden omfattas av denna bestimmelse. Det ir anstillnings-
myndigheten som nir en internationell tjinstgéring aktualiseras ska
bedéma och avgéra om lagen ska vara tillimplig pd tjinstgoringen.
Avsikten ir inte att all tjinstgoring utomlands ska omfattas av
lagens tillimpningsomrade. For att lagen ska vara tillimplig férut-
sitts att det foreligger sddana riskfyllda eller pifrestande férhillan-
den 1 verksamhetsomridet att det finns skil att ge sirskilt stéd och
folja upp personalen efter tjinstgéringen. Utrikesdepartementets
bedémningar och r8d om olika linder och regioner kan ge stéd i
bedémningen om riskfyllda och péfrestande férhillanden ska anses
rdda 1 verksamhetsomridet. Anstillningsmyndigheten ska dven préva
om lagen ska bli tillimplig om férhillandena i verksamhetsomridet
forindras under tjinstgoringstiden.

I lagen bor dven finnas bestimmelser som i vissa fall ger anstill-
ningsmyndigheten en mojlighet att ge stod till en internationellt
eller lokalt anstilld person som skadas i tjinsten 1 insats- eller verk-
samhetsomridet (se avsnitt 18.9).

18.5 Arbetsmiljo

I 5§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internation-
ella militira insatser finns bestimmelser om i vad m&n arbetsmiljs-
lagen (1977:1160) ska tillimpas 1 ett insatsomrdde. Utredningen
anser att motsvarande bestimmelser ocksi ska gilla for anstill-
ningsmyndighetens verksamhet 1 en internationell insats eller verk-
samhet om inte anstillnings- eller tjinstgdringsforhillandena hind-
rar det. Regeln innebir att vissa bestimmelserna om arbetsmiljéns
beskaffenhet och om allminna skyldigheter blir tillimpliga i insats-
eller verksamhetsomradet.
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18.6 Uppfdljningsansvar

I 6§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid interna-
tionella militira insatser finns bestimmelser om den myndighetens
uppféljningsansvar fér personal som tjinstgor eller tjinstgjort 1 en
internationell militir insats.

Utredningen f6rslér att anstillningsmyndigheten ska ha motsva-
rande uppfoljningsansvar f6r sin personal. Myndigheten ska utreda
om personal som tjinstgjort i en internationell insats eller tjinst-
gjort 1 internationell verksamhet under riskfyllda eller pafrestande
forhillanden har fitt fysiska eller psykiska besvir till f6ljd av tjanst-
goringen 1 insatsomrddet eller den internationella verksamheten.
Utredning ska ha den form och den omfattning som motiveras av
forhillandena under tjinstgéringen 1 insatsomridet eller den inter-
nationella verksamheten.

Uppfoljningsansvaret ska dven innefatta en personlig kontakt med
den anstillde, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller ir
omdjligt att genomféra. Det idr viktigt att den enskildes énskemal i
frdgan om personlig kontakt respekteras och att myndigheten inom
rimliga grinser férsoker tillmotesgd den enskildes 6nskemal 1 detta
avseende.

Anstillningsmyndighetens sirskilda uppféljningsansvar ska kvarstd
under fem &r efter det att tjinstgdringen 1 insatsomridet eller 1 den
internationella verksamheten har avslutats.

I 7 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser finns bestimmelser om att myndigheten
vid utredning ska bistd den enskilde med information och vigledning
och att s ska ske dven efter fem ar efter tjinstgdringen avslutades.
Myndigheten har dirmed ett begrinsat ansvar 1 detta avseende,
iven efter fem ar.

Utredningen anser att motsvarande bestimmelser ocksd bér
gilla f6r anstillningsmyndigheten. Den information och den vig-
ledning som ska limnas ska dock ha koppling till uppféljnings-
ansvaret som sidant och ir dirmed avgrinsat till frigor kopplade
till ginstgoringen 1 en internationell insats och verksamhet och
dirtill konstaterade besvir eller andra problem. Det kan bli friga
om att vidareférmedla sddan information som myndigheten har om
forsikringsfrigor, uppgifter om kontaktvigar m.m.
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18.7  Stodatgarder

I 8§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser finns bestimmelser om att myndigheten
ska stddja och bistd en anstilld som fatt fysiska eller psykiska besvir
under tjinstgdringen 1 insatsomradet eller 1 en internationell verk-
samhet, eller under resa till eller frin tjinstgéring i sidant omrade
eller verksamhet. Detta ska ske i syfte att underlitta fér drabbade
att dtergd till arbetslivet och, 1 vissa allvarliga fall, leva ett aktivt och
sjilvstindigt liv. St6d ska limnas vid besvir sdvil till foljd av t.ex.
en olyckshindelse som till f6ljd av sjukdom. Ansvaret enligt denna
bestimmelse omfattar sivil fysiska som psykiska besvir som den
enskilde drabbats av till {6]jd av sin tjinstgdring 1 den internation-
ella insatsen. Av bestimmelsen foljer att anstillningsmyndigheten,
nir en anstilld drabbats av sidana besvir, har att ta stillning till
vilket stéd som kan limnas av myndigheten.

Utredningen anser att dven motsvarande bestimmelse ska inforas
i den foreslagna nya veteranlagstiftningen. Det innebir att anstill-
ningsmyndigheten har att 1 samrid med den enskilde, och 1 enlighet
med vad som féljer av andra bestimmelser, i samarbete med andra
berérda myndigheter och organisationer utreda behovet av dtgirder
for att kunna bidra till att stirka den enskildes mojligheter att 3terfd
full arbetsforméga eller att férsérja sig genom forvirvsarbete. Be-
stimmelsen bor utformas och tillimpas pd motsvarande sitt som
enligt 8 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser.

Aven bestimmelserna i 9-12 §§ samma lag bor f3 sin motsvarig-
het i den foreslagna nya veteranlagen.

18.8 Stod och ersattning till anhoriga

I 16 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser finns bestimmelser som anger att myn-
digheten ska svara for stéd 1 form av information till anhériga till
anstillda som tjinstgor i en internationell insats. Med anhérig avses
1 detta sammanhang en person som har en mycket nira social rela-
tion till den anstillde som tjinstgdr i en internationell insats. Av
bestimmelsen foljer att myndigheten har att beakta dven anhérigas
behov av stdd 1 sin verksamhet. En viktig aspekt 1 detta arbete ir att
anhériga ges information i olika frigor som har anknytning till
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insatsen och den nirstdendes tjinstgéring i denna, t.ex. vid allvarli-
gare hindelser 1 insatsomridet. Av bestimmelsen foljer vidare att
anstillningsmyndigheten ska ha en sammanhillen planering for sitt
arbete med anhériga.

Utredningen féreslar att dven motsvarande bestimmelse inférs 1
den féreslagna nya veteranlagen.

117 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser finns bestimmelser om att myndigheten
fir limna skiligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till
anhoriga dven 1 andra situationer 4n de dir den som tjinstgor 1 en
internationell insats skadas si att sjukhusvdrd krivs eller forolyckas,
om sirskilda skil finns. Med anhérig avses 1 detta sammanhang en
person som har en mycket nira social relation till den skadade eller
avlidne, eller nir sirskilda skil anses foreligga, till den som tjinst-
gor 1 en internationell insats.

Utredningen foreslar att ocksd denna bestimmelse fir sin mot-
svarighet 1 den nya veteranlagen.

18.9 Internationellt och lokalt anstalld personal

Nir det giller personal som ir internationellt eller lokalt anstillda
av anstillningsmyndigheten kan utredningen konstatera att dessa
personakategorier minga ginger utsitts f6r okade risker och pi-
frestningar med anledning av anstillningsférhillandet med anstill-
ningsmyndigheten och tjinstgdringen i insats- eller verksamhets-
omridet. Lokalt anstilld personal har iven omkommit i tjinsten till
foljd av vildsangrepp som riktats mot verksamheten. Utredningen
anser att Sverige som nation har ett ansvar for att kunna bistd och
hjilpa internationellt och lokalt anstilld personal som skadas under
yanstgoringen 1 insats- eller verksamhetsomrddet. Om sidan perso-
nal skadas under tjinstgéringen bér de kunna {2 visst stod av anstill-
ningsmyndigheten.

Utredningen foreslar dirfor att dven den som ir internationellt
eller lokalt anstilld och som drabbas av fysiska eller psykiska besvir
till f6ljd av tjanstgoring i insats- eller verksamhetsomridet ska kunna
fa stéd av anstillningsmyndigheten pd motsvarande sitt som en
anstilld som har sin ordinarie hemvist i Sverige.

Bestimmelsen bér utformas s att anstillningsmyndigheten fir
tillimpa motsvarande bestimmelse om st6d nir en internationellt
eller lokalt anstilld person skadats under tjinstgéringen i insats —
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eller verksamhetsomridet. Avsikten ir att utredningen och 3tgir-
derna ska anpassas till vad som ir skiligt 1 det enskilda fallet, bland
annat ska hinsyn tas till de lokala férutsittningarna och forhillan-
dena nir prévningen gors.

18.10 Overgdngsbestimmelser

Utredningen foresldr att de nya bestimmelserna ska tillimpas dven
pd anstillda och tidigare anstillda i anstillningsmyndigheten som
omfattas av lagens bestimmelser och som skadats i en internation-
ell insats eller verksamhet fére lagens ikrafttridande.

Ersittning f6r kostnader som uppkommit av annan anledning in
den nirstiendes dodsfall eller skada som medfért sjukhusvird bor
dock limnas endast om kostnaderna uppkommit efter lagens ikraft-
tridande.

Vidare bor bestimmelserna som avser internationellt och lokalt
anstilld personal endast tillimpas om besviren eller skadan in-
triffat efter lagens ikrafttridande.

Overgingsbestimmelsen innebir en viss retroaktivitet, s3 till
vida att dven viss redan hemkommen personal kommer att behéva
foljas upp.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslag till lag (0000:00) om civil personal
i internationella insatser, m.m.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag ska tillimpas pd anstillda i en myndighet vid tjanst-
goring 1 en internationell insats. Sddan myndighet benimns i denna lag
for anstillningsmyndighet.

Denna lag ska tillimpas dven p8 anstillda 1 en myndighet vid tjinst-
goring 1 internationell verksamhet som inte omfattas av forsta stycket
om tjanstgoringen iger rum under riskfyllda eller pfrestande forhall-
anden i verksamhetsomridet (internationell verksamhet).

P4 den som ir internationellt eller lokalt anstilld av anstillningsmyn-
digheten i en insats enligt forsta stycket eller verksamhet enligt andra
stycket fir endast 12-14 §§ tillimpas.

I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser finns sirskilda bestimmelser som giller den myndig-
hetens personal vid internationella militira insatser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.4.

Paragrafen motsvarar 1 stora delar 1§ lagen (2010:449) om
Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av forsta stycket foljer att lagens bestimmelser ska tillimpas pd
anstillda 1 anstillningsmyndigheten vid tjinstgéring 1 en inter-
nationell insats. Bestimmelserna i lagen ir alltsd tillimpliga endast
om myndigheten har ett arbetsgivaransvar f6r en enskild person
som deltar eller har deltagit i en internationell insats.

Startpunkt f6r den aktuella tjinstgoringen for sddan personal
foljer av myndighetens beslut vid verkstillighet av insats. Fér den
personal som anstills sirskilt i myndigheten f6r tjinstgdring i en
internationell insats giller motsvarande.

En befattningshavare omfattas av bestimmelserna under férut-
sittning att det foreligger ett anstillningsférhillande mellan den
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enskilde och myndigheten och att det ir friga om sidan tjinst-
goring som faller inom ramen f6r lagstiftningen.

Med uttrycket vid tjinstgoring i en internationell insats avses
sddan tjinstgdéring som den anstillde genomfér for anstillnings-
myndighetens rikning 1 insatsomradet, dvs. all verksamhet som ir
direkt kopplad till genomférandet av den internationella insatsen.
Det ir verksamhetens art som ir av betydelse. Till vilken enhet inom
myndigheten den anstillde organisatoriskt hor saknar i detta sam-
manhang betydelse. Av anstillningsmyndigheten anstilld personal
som utfor arbetsuppgifter i insatsomridet omfattas dirmed av be-
stimmelsen.

Lagens bestimmelser kan dven vara tillimpliga under tid d& per-
sonalen genomfér férberedelser och avslutande dtgirder samt genom-
gar kompletterande utbildning i Sverige eller utomlands. Detta ir
fallet om t.ex. en internationell samévning f6r en specifik insats
under insatsliknande férhillanden genomférs.

Ett insatsomride utgors av det geografiska omrdde som foljer av
anstillningsmyndighetens beslut om verkstillighet av den inter-
nationella insatsen.

Med internationell insats avses sddan verksamhet som anstillnings-
myndigheten bedriver i ett insatsomride utomlands i syfte att avvirja
risk f6r en vdpnad konflikt, hejda en pigiende vipnad konflikt,
dvervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestdnd, eller skapa
forutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom humanitirt
arbete eller humanitirt bistindsarbete.

Upprikningen har i stora delar sin motsvarighet 1 lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

I paragrafens andra stycke anges att denna lag dven ska tillimpas
pd anstillda 1 en myndighet vid tjinstgéring i internationell verk-
samhet som inte omfattas av forsta stycket om tjinstgdringen iger
rum under riskfyllda eller 1 6vrigt pafrestande forhallanden.

Med internationell verksamhet avses sidan verksamhet som an-
stilld vid anstillningsmyndigheten deltar 1 pd uppdrag av staten eller
en internationell organisation. Verksamheten kan t.ex. avse huma-
nitir bistdnds- och utvecklingsverksamhet, verksamhet 1 samband
med kris- och katastrofsituationer utomlands, m.m.

Med riskfyllda eller pifrestande férhillanden avses tjinstgoring 1
verksamhet som t.ex. innebir att personalen utsitts for inte obety-
dliga fysiska eller psykiska hilsorisker eller annars ir av riskfylld
eller pifrestande karaktir. Det innebir att sddan internationell verk-
samhet som anstillningsmyndigheten normalt bedriver och som inte
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kan anses vara s3 riskfylld eller pdfrestande att det finns skil att ge
sirskilt stdd och f6lja upp personalen inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomride.

Vigledning nir riskfyllda eller pafrestande férhillanden kan anses
rida i ett geografiskt omrdde kan fis genom Utrikesdepartementets
bedémning av bl.a. sikerhetssituationen i ett visst land eller viss
region. Till kriser och katastrofer riknas bland annat krig, krigslik-
nande forhillanden eller andra oroligheter, naturkatastrofer och i
vissa fall terroristattacker. Utrikesdepartementet avrdder normalt
frn resor till sddana linder eller omrdden. Bedémning gors alltid 1
varje enskilt fall.

Utrikesdepartementets bedémningar kan dock inte anses uttém-
mande for nir riskfyllda eller pifrestande férhdllanden kan anses
rdda. Det ir ytterst anstillningsmyndigheten som méste géra den
slutliga beddmningen nir beslut tas om att sinda personal f6r tjinst-
goring 1 en internationell insats eller till en verksamhet 1 ett annat
land eller region.

Anstillningsmyndigheten ska nir friga uppkommer om tjinst-
goring 1 en internationell insats eller verksamhet samtidigt fatta be-
slut om tjinstgdringen omfattas av lagens bestimmelser och ange
insats- eller verksamhetsomradet.

Aven i de fall forhillandena i tjinstgoringsomridet forindras till
det simre under pdgiende tjinstgéring ska anstillningsmyndigheten
prova och fatta sirskilt beslut om tjinstgoringen faller under lagens
tillimpningsomride.

Av tredje stycket foljer att anstillningsmyndigheten fdr endast
tillimpa 12-14 §§ p& den som ir internationellt eller lokalt anstilld
av anstillningsmyndigheten i en insats enligt forsta stycket eller verk-
samhet enligt andra stycket. Med internationellt eller lokalt anstilld
avses en person som inte har hemvist i Sverige nir anstillningsavtalet
ingds mellan anstillningsmyndigheten och den enskilde och som inte
heller har hemvist i landet nir frigan om ev. tillimpning av lagens
bestimmelser aktualiseras. P4 internationellt eller lokalt anstilld
som under eller efter anstillningen fir hemvist 1 Sverige ska lagens
bestimmelser 1 6vrigt vara tillimpliga.
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Arbetsmiljo

2 § 1 friga om anstillningsmyndighetens arbetsmiljdansvar i en inter-
nationell insats ska foljande bestimmelser 1 arbetsmiljélagen (1977:1160)
tillimpas 1 insats- eller verksamhetsomridet, om inte anstillnings- eller
yinstgoringsforhillandena hindrar detta:

-2 kap. 1-8 §§,

-3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.5.

Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 5 § lagen (2010:449) om
Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av bestimmelsen féljer i vad man arbetsmiljélagen (1977:1160)
ska tillimpas i ett insatsomrdde eller den internationella verksam-
heten, om inte anstillnings- eller tjinstgéringstérhillandena hindrar
det. Regeln innebir att vissa bestimmelserna om arbetsmiljons be-
skaffenhet och om allminna skyldigheter blir tillimpliga.

Arbetsmiljédtgirderna miste dock anpassas till arbetets sirskilda
karaktir. Detta innebir inte att hogre skaderisker in vid en arbets-
plats 1 Sverige normalt ska accepteras. Avsteg frin arbetsmiljolagens
regler far géras om en tillimpning hindras av tjinstgéringsforhdllan-
dena. Varje avsteg miste dock framstd som motiverat med hinsyn
till den rddande situationen.

Om den anstillde t.ex. ir sekonderad till en internationell orga-
nisation har organisationen det huvudsakliga arbetsmiljoansvaret
for den personal som tjinstgor i insatsomridet. Anstillningsmyn-
dighetens arbetsmiljdansvar begrinsas i dessa fall till férhillanden i
arbetsmiljon som myndigheten kan paverka.

Sarskilt uppfoljningsansvar

3 § Anstillningsmyndigheten ska utreda om personal som tjinstgjort i
en internationell insats och som omfattas av denna lag har fitt fysiska
eller psykiska besvir till f6ljd av tjinstgéringen 1 insats- eller verksam-
hetsomridet.

Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhillandena under tjinstgdringen i insats- eller
verksamhetsomridet Utredningen ska innefatta personlig kontakt, om
detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller inte kan genomforas.

Anstillningsmyndighetens ansvar enligt forsta stycket kvarstir under
fem ar efter det att tjinstgoringen i insats- eller verksamhetsomradet
avslutats.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 18.6.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 6 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av férsta stycket foljer att myndigheten ska utreda om personal
som tjinstgjort i en internationell insats eller tjanstgjort 1 inter-
nationell verksamhet under riskfyllda eller pafrestande férhillanden
har fatt fysiska eller psykiska besvir till f6ljd av tjinstgéringen i
insatsomradet eller den internationella verksamheten.

Av andra stycket f6ljer att myndighetens utredning ska ha den form
och den omfattning som motiveras av forhdllandena under tjinst-
goringen 1 insatsomrddet eller den internationella verksamheten.
Omstindigheter som pdverkar 1 vilken omfattning och pd vilket sitt
myndigheten har att agera kan t.ex. vara om insatsen eller den inter-
nationella verksamheten bedéms vara en insats med héga eller lga
risker, arbets- och miljéférhillanden i det specifika insatsomridet
eller om personalen har varit utsatt {6r vildsangrepp eller andra all-
varliga hindelser.

Uppfoljningsansvaret ska innefatta en personlig kontakt med
den anstillde, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller ir
omdjligt att genomfora. Det ir viktigt att den enskildes 6nskemal i
fridgan om personlig kontakt respekteras och att myndigheten inom
rimliga grinser forsoker tillmotesgd den enskildes 6nskemadl 1 detta
avseende. Anstillningsmyndigheten kan erbjuda den enskilde att
kontakten sker i form av t.ex. ett mote eller ett telefonsamtal. Myn-
digheten ska soka kontakt med den enskilde och ge denne mojlig-
het att framfora sina 6nskema3l. Det ir endast om det framstdr som
uppenbart obehévligt med en personlig kontakt som detta bér under-
litas, t.ex. om den enskilde ir anstilld 1 myndigheten och har sddana
arbetsférhillanden att syftet med en personlig kontakt kan tillgodo-
ses pa annat sitt. Exempel pd situationer dir det inte ir méjligt med
en personlig kontakt kan vara att det inte gir att {4 kontakt med
den tidigare anstillde eller att denne uttryckligen har avbojt vidare
kontakt med myndigheten.

Av tredje stycket féljer att anstillningsmyndighetens sirskilda
uppfoljningsansvar enligt forsta och andra stycket kvarstdr under
fem &r efter det att tjinstgoringen i insatsomradet eller i den inter-
nationella verksamheten har avslutats. Till {6]jd av myndighetens
uppféljningsansvar kan beslut riktade till enskilda komma att fattas
1 friga om stoddtgirder enligt 5 och 6 §§.
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4 § Anstillningsmyndigheten ska vid utredning enligt 3 § bistd den
enskilde med information och vigledning. Detta giller dven efter den
tid som anges 1 3 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.6.

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av paragrafen f6ljer att anstillningsmyndigheten vid utredning
enligt 3 § ska bistd den enskilde med information och vigledning
och att s8 ska ske dven efter den tid som anges 1 3 § sista stycket. Myn-
digheten har dirmed ett begrinsat ansvar i detta avseende, dven efter
fem &r.

Den information och den vigledning som ska limnas ska ha kopp-
ling till uppfoljningsansvaret som sddant och ir dirmed avgrinsat
till frigor kopplade till tjinstgdringen 1 en internationell insats och
verksamhet och dirtill konstaterade besvir eller andra problem. Det
kan bli friga om att vidareférmedla sidan information som myn-
digheten har om férsikringsfrigor, uppgifter om kontaktvigar m.m.

Stodatgirder

5§ Om négon drabbas av fysiska eller psykiska besvir under tjinst-
goring 1 insats- eller verksamhetsomradet eller vid resa till eller frdn
sdan tjinstgdring ska anstillningsmyndigheten 1 samrid med den ska-
dade utreda behovet av och vid behov limna stéd till den enskilde for
att bidra till att stirka dennes mojlighet att

1. aterfd full arbetsformiga, eller

2. férsérja sig genom férvirvsarbete.

Anstillningsmyndigheten ska ge den enskilde limplig arbetstrining
inom ramen {6r myndighetens verksamhet, om det ir mgjligt.

Om besviren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller annars
ir av allvarlig art, ska myndigheten stédja och bistd den enskilde s3 att
hans eller hennes méjlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.7.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 8 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av bestimmelsen féljer att anstillningsmyndigheten ska stodja
och bistd en anstilld som fitt fysiska eller psykiska besvir under
yanstgoringen 1 insatsomridet eller i en internationell verksamhet,
eller under resa till eller frin tjinstgoring 1 sddant omride eller
verksamhet. Detta ska ske 1 syfte att underlitta for drabbade att
dtergd till arbetslivet och, 1 vissa allvarliga fall, leva ett aktivt och
sjilvstindigt liv.
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Stéd ska limnas vid besvir sdvil ull f6ljd av t.ex. en olycks-
hindelse som till f6ljd av sjukdom.

Ansvaret enligt denna bestimmelse omfattar sdvil fysiska som
psyklska besvir som den enskilde drabbats av till f6ljd av sin tjinst-
goring 1 den internationella insatsen. Av bestimmelsen foljer att
anstillningsmyndigheten, nir en anstilld drabbats av sdana besvir,
har att ta stillning till vilket st6d som kan limnas av myndigheten.
Omfattningen av stddet och nir det ska limnas regleras 17 §.

Anstillningsmyndigheten har att 1 samrdd med den enskilde och
i enlighet med vad som féljer av 8 §, i samarbete med andra berérda
myndigheter och organisationer, utreda behovet av tgirder for att
kunna bidra till att stirka den enskildes méjligheter att 3terfd full
arbetsformdga eller att forsorja sig genom forvirvsarbete.

Av andra stycket f6ljer att anstillningsmyndigheten, om det ir
mojligt, ska ge den skadade limplig arbetstrining inom ramen fér
myndighetens verksamhet.

Av tredje stycket foljer att om besviren kan antas leda till bestd-
ende funktionshinder eller annars ir av allvarlig art, ska anstillnings-
myndigheten foresld dtgirder som kan bidra till att den drabbades
mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks. Anstill-
ningsmyndighetens ansvar enligt denna bestimmelse innebir att
myndigheten ska vara aktiv och vid behov ta egna initiativ {6r att
stddja personal som &dragit sig fysiska eller psykiska besvir i sam-
band med tjinstgoring 1 internationella insatser. Det ir dock dven i
dessa fall Forsikringskassan som har det 6vergripande ansvaret f6r
att utreda behovet av rehabiliteringsinsatser och verka fér att even-
tuella rehabiliteringsdtgirder, t.ex. 1 form av arbetstrining eller ut-
bildning, kommer till stind inom skilig tid. Om det genom anstill-
ningsmyndighetens egen utredning uppkommer friga om rehabili-
teringsdtgirder enligt allminna socialférsikringsrittsliga bestim-
melser ska myndigheten uppmirksamma Férsikringskassan pd det
eventuella behovet av rehabiliteringsinsatser.

Anstillningsmyndigheten ska aktivt samarbeta med och vid be-
hov stédja Forsikringskassan och andra berérda myndigheter, t.ex.
hilso- och sjukvirden, samt eventuell annan arbetsgivare 1 syfte att
sikerstilla att den enskilde erhdller stéd och rehabilitering inom
skilig tid.

Om den enskilde ir fortsatt anstilld i anstillningsmyndigheten
har myndigheten, sdsom alla arbetsgivare, ett arbetsgivaransvar foér
rehabiliteringen enligt allminna socialférsikringsrittsliga bestim-
melser.
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I de fall dir den enskilde ir anstilld av en annan arbetsgivare in
anstillningsmyndigheten och endast tillfilligt varit anstilld och
gdnstgjort 1 en internationell insats, ir det den andra arbetsgivaren
som enligt allminna socialférsikringsrittsliga bestimmelser ansva-
rar for att rehabiliteringsdtgirder genomfors for att den skadade
ska kunna 8tergd i arbete hos den arbetsgivaren, se 9 §. Forsik-
ringskassan och arbetsgivaren har i1 dessa fall 1 férsta hand ansvaret
for att den skadade fir en adekvat rehabilitering.

Om den andra arbetsgivaren inte har resurser eller pd annat sitt
inte férmdr fullgéra sin rehabiliteringsskyldighet ska anstillnings-
myndigheten erbjuda stéddtgirder i form av arbetstrining om det
ir mojligt.

Av 7 § foljer att anstillningsmyndighetens stod enligt denna para-
grafs forsta stycke ska ges endast om det inte ska tillhandahéllas av
ndgon annan till f6ljd av andra bestimmelser och d& 1 den utstrick-
ning som framstdr som skilig med hinsyn till besviren samt om-
stindigheterna 1 évrigt.

6 § I de fall dir besvir som avses 1 5 § forsta stycket féranleder behov
av tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbildning fé6r den en-
skilde 1 syfte att stirka dennes forvirvsformaga, ska anstillningsmyn-
digheten ge ekonomiskt stdd till sidan utbildning eller utbildning som
forlings till f6ljd av besviren.

Anstillningsmyndigheten ska ocksd ge ekonomiskt stéd till andra 3t-
girder som frimjar den enskildes tergdng till arbetslivet samt till an-
skaffande av hjilpmedel som han eller hon behover.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.7.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 9 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av paragrafen foljer att anstillningsmyndigheten i vissa fall ska
ge ekonomiskt stod till dtgirder som frimjar den enskildes &ter-
ging till arbetslivet och till anskaffande av hjilpmedel som denne
behover.

Av forsta stycket foljer att anstillningsmyndigheten, nir sidana
besvir som avses 15 § forsta stycket féranleder behov av tillgdng till
limplig yrkesutbildning eller fortbildning fér att stirka den enskil-
des forvirvsformaga, ska ge ekonomiskt stod till sddan utbildning.
Det kan dven handla om att ge stdd till utbildning som férlings till
foljd av skadan.

Av andra stycket foljer att anstillningsmyndigheten ocksi ska ge
ekonomiskt stéd till andra &tgirder som frimjar den enskildes &ter-
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ging till arbetslivet samt till anskaffande av hjilpmedel som denne
behover.

Den enskildes sociala och arbetslivsinriktade rehabilitering kan 1
vissa fall gynnas av att den allminna sjukvirden kompletteras. Det
kan avse sddana 4tgirder som inte omfattas av den allminna sjuk-
varden, t.ex. vissa former av psykosocialt stéd. Anstillningsmyn-
digheten bér ha mojlighet att vid behov bekosta sddana dtgirder
som bidrar till att den enskilde kan dtergd till arbetslivet tidigare in
annars eller fir tillgdng till hjilpmedel i 6vrigt. I de fall besviren lett
till ett fysiskt handikapp kan den enskilde vara i behov av hyjilp-
medel f6r att kunna leva ett aktivt och sjilvstindigt liv eller dtergd
till att forsérja sig sjilv genom férvirvsarbete. Det kan 1 dessa fall
t.ex. vara frdga om ekonomiskt bidrag till en handikappanpassad
bostad eller bil. Anstillningsmyndigheten bér 1 dessa fall inte ensam
bekosta hjilpmedlen i den man sidana ska erbjudas pi annat sitt,
t.ex. genom kommunen. Det kan diremot finnas anledning for
myndigheten att limna stdd for att ytterligare férbittra den skada-
des situation genom att limna bistind s8 att hjilpmedel av sirskild
art eller kvalitet kan anskaffas.

Anstillningsmyndigheten bér 1 vissa fall kunna ge den enskilde
ekonomiskt stéd till utbildning. Ekonomiskt stéd till utbildning bor
avvigas med hinsyn till den enskildes kvarstdende funktionshinder
och andra konsekvenser av besviren. Det kan t.ex. vara frigan om
att den skadade erbjuds ekonomiskt stdd for att kunna omskola sig
till ett annat yrke.

Anstillningsmyndigheten ska dock inte ge ekonomiskt stod till
kostnader som normalt ska betalas av andra myndigheter f6r om-
skolning eller utbildning. Myndighetens beslut ska i dessa fall fattas
med beaktande av andra aktorers ansvar, se 7 §.

7 § Stod enligt 5 § forsta stycket och 6 § ska ges endast om det inte ska
tillhandah&llas av nigon annan till f6ljd av andra bestimmelser och 1
den utstrickning som det framstir som skiligt med hinsyn till besvi-
ren samt omstindigheterna 1 &vrigt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 18.7.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 10 § lagen (2010:449) om Fér-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av paragrafen foljer att anstillningsmyndigheten ska ge stod
enligt 5 § forsta stycket och ekonomiskt stéd enligt 6 § endast om
sddant stdd inte ska tillhandahillas av nigon annan tll f6ljd av
andra bestimmelser och di i den utstrickning som framstir som
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skilig med hinsyn till besviren samt omstindigheterna i dvrigt.
Det ir sdledes Forsikringskassan och andra ansvariga myndigheter
samt eventuell annan arbetsgivare, som i forsta hand ska fullgora sina
skyldigheter att erbjuda stéd och adekvata rehabiliteringsitgirder
inom skilig tid.

Anstillningsmyndighetens skyldighet att stédja den enskilde ska 1
dessa fall vid behov utgéra ett komplement till de dtgirder som
andra aktorer har att vidta.

Av bestimmelsen foljer att beslut om eventuellt stod ska fattas
med beaktande av besviren och omstindigheterna 1 évrigt. Det blir
dirmed friga om en prévning i det enskilda fallet.

I den skilighetsbedémning som ska goras enligt bestimmelsen
ligger att anstillningsmyndigheten har att beakta om myndighetens
stdd framstdr som indamdlsenligt for att uppnd de syften som anges
15 och 6 §§ och, om s8 ir fallet, under hur ling tid.

8 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses 1 5 och 6 §§ ska anstill-
n1ngsmynd1gheten samarbeta med andra berérda myndigheter och
organisationer.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 18.7.

Paragrafen har sin motsvarighet i 11 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av paragrafen f6ljer att anstillningsmyndigheten ska samarbeta
med andra myndigheter och organisationer.

9 § Anstillningsmyndighetens ansvar enligt 5 och 6 §§ innebir ingen
inskrinkning 1 det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt
3 kap. 2 a § och 3 § andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) samt
30 kap. socialférsikringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stéditgirder ska anstillnings-
myndighetens stdditgirder enligt 5 och 6 §§ samordnas med dessa.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 18.7.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av forsta stycket foljer att den skadades eventuella arbetsgivare
har kvar sitt rehabiliteringsansvar. Anstillningsmyndigheten tar
inte 6ver detta ansvar frin den arbetsgivaren.

Av andra stycket foljer att anstillningsmyndighetens stodatgir-
der enligt 5 och 6 §§ ska samordnas med en eventuell annan arbets-
givares dtgirder. I de fall dir en annan arbetsgivare finns med i
bilden bér anstillningsmyndighetens dtgirder i de flesta fall kunna
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inskrinkas till enbart en kontakt om vilka &tgirder som vidtagits.
En sidan avstimning kan dock férutsitta att den enskilde limnat
sitt samtycke till att sddana uppgifter limnas.

I sirskilt svdra fall som kriver omfattande dtgirder och resurser
kan det dock finnas skil for anstillningsmyndigheten att mer aktivt
stddja arbetsgivaren och iven ta stillning till om annat stéd bor
erbjudas.

Stod till anhériga

10 § Anstillningsmyndigheten ska tillhandahilla stéd i form av infor-
mation till anhériga till anstillda som tjinstgdr i en internationell
insats eller internationell verksamhet. Myndigheten ska vidare ha en
sammanhillen planering {or sitt arbete med anhériga i sin helhet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.8.

Paragrafen har sin motsvarighet i 16 § lagen (2010:449) om Fér-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av bestimmelsen foljer att anstillningsmyndigheten ska svara
for stod 1 form av information till anhériga till anstillda som tjinst-
gor 1 en internationell insats. Med anhérig avses i detta samman-
hang en person som har en mycket nira social relation till den an-
stillde som tjinstgor 1 en internationell insats. Av bestimmelsen
foljer att myndigheten har att beakta dven anhérigas behov av stod
1 sin verksamhet. En viktig aspekt i detta arbete ir att anhoriga ges
information i olika frdgor som har anknytning till insatsen och den
nirstdendes tjinstgdring 1 denna, t.ex. vid allvarligare hindelser i
insatsomradet.

Av bestimmelsen foljer vidare att anstillningsmyndigheten ska
ha en sammanhallen planering f6r sitt arbete med anhériga.

11 § Om den som tjinstgdr i en internationell insats eller internation-
ell verksamhet skadas s att han eller hon behover sjukhusvird eller
forolyckas, ska anstillningsmyndigheten efter ansékan av den anhérige
ersitta denne for skiligt antal resor till den skadade eller forolyckade
samt uppehille och tidsspillan vid sidan resa pd samma grunder som
giller i friga om ersittning av allminna medel till vittnen.

I fall som avses i forsta stycket ska anstillningsmyndigheten efter
ansokan ge skiligt bidrag till kostnader {6r psykosocialt stéd till anho-
riga som ir i behov av det om det framstdr som skiligt med hinsyn till
omstindigheterna 1 6évrigt. Myndigheten fir dven 1 6vrigt ge sddant
bidrag om det finns sirskilda skil for det.
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Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse fér den skadades
rehabilitering, ska anstillningsmyndigheten efter anstkan ge den anhé-
rige skilig ersittning {6r kostnader som sddan medverkan medfér.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.8.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 17 § lagen (2010:449) om Fér-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av paragrafen foljer att anstillningsmyndigheten fir limna skiligt
bidrag till kostnader fér psykosocialt stéd till anhériga dven 1 andra
situationer in de dir den som tjinstgor i en internationell insats skadas
s att sjukhusvdrd krivs eller férolyckas, om sirskilda skil finns.

Med anhérig avses 1 detta sammanhang en person som har en
mycket nira social relation till den skadade eller avlidne, eller nir sir-
skilda skil anses foreligga, till den som tjinstgor i en internationell
1nsats.

Beslut om stdd enligt denna paragraf ska alltid foregds av en
skilighetsprévning i det enskilda fallet. Alla omstindigheter av bety-
delse bor vigas in, t.ex. den anhériges relation till den skadade, be-
hovet av stdd, skadans art och mojligheten att erhdlla professionell
hjilp frin annat hall

I forsta stycket regleras att anhériga till de anstillda som allvarligt
skadats eller forolyckats har ritt till ersittning for vissa kostnader
som uppkommer till {6ljd av att den anhérige ska méta eller besoka
den som skadats s svirt att sjukhusvird krivs eller ta emot den
som forolyckats.

Ersittning kan betalas ut f6r resekostnader samt kostnader for
uppehille och tidsspillan. Ersittningen ska bestimmas efter samma
grunder som giller i friga om ersittning av allminna medel till vittnen.
Ingen begrinsning har angetts for antalet resor som dock ska vara
skiligt. Ett riktmirke kan vara en resa per ménad.

I andra stycket regleras att anstillningsmyndigheten efter anso-
kan ska ge skiligt ekonomiskt bidrag till krisstdd eller annat psyko-
socialt stéd till den anhorige i1 fall dir den anstillde skadats s3 svért
att sjukhusvird krivs eller forolyckats. Myndigheten far dven i 6vrigt
ge sidant bistdnd om det finns sirskilda skil. S§ kan t.ex. vara fallet
nir den anstillde befinner sig 1 insatsomridet och den anhérige har
akut behov av sddant stdd med anledning av den anstilldes tjinst-
goring och detta inte gir att {3 pd annat hill. Myndigheten bér dven
1 dessa fall kunna ersitta den anhérige f6r kostnader som uppstdtt
nir denne erhillit psykosocialt stéd av annan virdgivare. Det bidrag
som myndigheten betalar ut ska vara skiligt. T skilighetsbedom-
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ningen ska beaktas att det 1 férsta hand ir andra myndigheter eller
vardgivare, t.ex. den allminna hilso- och sjukvirden, som ska svara
tor kostnaderna. Ekonomiskt stod 1 sidana hir fall, sirskilt nir
rekvisitet sirskilda skil anvinds, bor endast ges 1 undantagsfall.

Av tredje stycket f6ljer att anstillningsmyndigheten 1 de fall det
finnas ett behov av att nigon anhérig till den skadade medverkar
vid rehabiliteringen ska ge skilig ersittning fér de kostnader som
medverkan i rehabiliteringen medfoér f6r den anhorige. 1 vilka fall
en anhorig bér medverka 1 rehabiliteringen bor bestimmas utifrdn
den skadades behov och det bér std klart att en sidan medverkan
frimjar rehabiliteringen. Sddana kostnader kan vara 6kade boende-
kostnader, kostnader fér resor och kostnader for barntillsyn. Ersitt-
ning for foérlorad arbetsinkomst eller ersittning for utfort arbete
riknas inte hit. Ersittningen ska endast betalas ut s8 linge det star
klart att den anhoriges medverkan ir av sirskild betydelse f6r den
skadades rehabilitering.

Stod till internationellt och lokalt anstilld personal

12 § Om ndgon som ir internationellt eller lokalt anstilld i verksamhet
som anges 1§ forsta eller andra stycket drabbas av fysiska eller psyk-
iska besvir till f6ljd av tjinstgdring 1 insatsomrddet eller i den inter-
nationella verksamheten fir anstillningsmyndigheten 1 samrdd med
den skadade utreda behovet av och vid behov limna stéd till den
enskilde {or att bidra till att stirka dennes méjlighet att

1. terfd full arbetsférmaga, eller

2. férsérja sig genom férvirvsarbete.

Om besviren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller annars
ir av allvarlig art, f&r myndigheten st6dja och bistd den enskilde s§ att
hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.9

Av bestimmelsen féljer att anstillningsmyndigheten fir tillimpa
motsvarande bestimmelse som finns i 5§ nir en internationellt
eller lokalt anstilld person skadats under tjinstgdringen i insats —
eller verksamhetsomridet. Avsikten ir att utredningen och 3tgir-
derna ska anpassas till vad som ir skiligt i det enskilda fallet, bland
annat ska hinsyn tas till de lokala férutsittningarna och férhillan-
dena nir prévningen gors.

13 §1 de fall dir besvir som avses i 12 § forsta stycket féranleder

behov av tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbildning fér den

enskilde 1 syfte att stirka dennes férvirvsformiga, fir anstillnings-

myndigheten ge ekonomiskt stéd till sddan utbildning eller utbildning
som forlings till {6ljd av besviren.
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Anstillningsmyndigheten fir ocksi ge ekonomiskt stéd till andra dtgir-
der som frimjar den enskildes dterging till arbetslivet samt till anskaff-
ande av hjilpmedel som han eller hon behover.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 6 §. Avsikten dr — pd mot-
svarande sitt som giller enligt 13 § — att det ekonomiska stédet ska
anpassas till vad som ir skiligt 1 det enskilda fallet, bland annat ska
hinsyn tas till de lokala férutsittningarna och férhillandena nir prov-
ningen gors.
14 § Anstillningsmyndigheten fir vid tillimpning av 12 och 13 §§ dven
utge ekonomisk ersittning till anhoriga enlig 11 § denna lag.

Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 7 §. Avsikten ir — pd mot-
svarande sitt som giller enligt 13 § — att det ekonomiska stédet ska
anpassas till vad som ir skiligt i det enskilda fallet, bland annat ska
hinsyn tas till de lokala férutsittningarna och férhdllandena nir prov-
ningen gors.

Overklagande

15 § Anstillningsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 18 § lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Av forsta stycket f6ljer att anstillningsmyndighetens beslut enligt
5 och 6 §§ far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att provningstillstind krivs vid 6verklag-
ande till kammarritten.

Overgingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den

2.Den nya lagen tillimpas dven i friga om anstillda och tidigare
anstillda i en anstillningsmyndighet som anges 1 1 § och som skadats i
en internationell insats eller internationell verksamhet fore lagens
ikrafttridande.

Ersittning enligt 11 § andra stycket fér kostnader som uppkommit av
annan anledning dn 1 samband med att en nirstdende forolyckats eller
skadats s& svart att sjukhusvard krivs, betalas dock endast f6r kostna-
der som har uppkommit efter ikrafttridandet.

Bestimmelserna 1 1214 §§ fir endast tillimpas om besviren eller ska-
dan intriffat efter lagens ikrafttridande.
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Dessa bestimmelser behandlas 1 avsnitt 18.10.

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd anstillda och
tidigare anstillda 1 anstillningsmyndigheten som omfattas av lagens
bestimmelser och som skadats i en internationell insats eller verk-
samhet, dven fore lagens ikrafttridande.

Ersittning f6r kostnader enligt 11 § andra stycket som uppkom-
mit av annan anledning in den nirstiendes doédsfall eller skada som
medfort sjukhusvird limnas dock endast om kostnaderna uppkom-
mit efter lagens ikrafttridande.

Vidare f6ljer av dvergingsbestimmelserna att 12-14 §§ fir endast
tillimpas om besviren eller skadan intriffat efter lagens ikraft-
tridande.

Overgangsbestimmelsen innebir en viss retroaktivitet, si till
vida att dven viss redan hemkommen personal kommer att behéva
foljas upp.

505



20  Konsekvensanalys

Utredningens bedomning:

o Forslagen bedéoms sammantagna leda till samordningsvinster
och férbittrat kompetensutnyttjande och dirigenom ©kad
kvalitet och effektivitet i veteranverksamheten samt pd sikt
samhillsekonomiska vinster.

o Forslaget att bilda en Nationell veteranmyndighet medfér pa
kort sikt kostnadsékningar fér staten, vilka i huvudsak bor
finansieras med tillgingliga medel inom anslaget 1:2 inom
utgiftsomrade 6.

o Inriktningen ir att Nationella veteranmyndigheten ska ansluta
sig till Statens servicecenter och till de administrativa tjinster
som servicecentret kan erbjuda.

20.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser

Utredningen forslag innebir att en ny lag om civil personal vid inter-
nationella insatser, m.m. inférs. Den foreslagna lagstiftningen inne-
bir att dven civila statligt anstillda som tjinstgér 1 internationella
insatser, m.m. ges samma férstirkta socialrittsliga skydd som For-
svarsmaktens personal i dag redan har nir de tjinstgor 1 internationella
militira insatser. Den foreslagna lagstiftningen innebir att anstill-
ningsmyndigheten miste ha en organisation som kan méta lagens
krav pd att ge personalen stdd fore, under och efter en internationell
insats eller jinstgoring 1 internationell verksamhet som priglas av
risker och pifrestningar fér den anstillde. Vidare ska anstillnings-
myndigheten ha férutsittningar att kunna félja upp och utreda om
den enskilde drabbats av fysiska eller psykiska besvir till f6ljd av

yanstgoringen 1 insatsen eller verksamheten.
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Utredningen beddémer att dven om flertalet av anstillnings-
myndigheterna redan 1 dag ger visst stdd till personalen innebir de
skyldigheter som foljer av den foreslagna lagen att anstillningsmyn-
digheten miste se 6ver och ha en organisation som kan méta de
skyldigheter som lagen anger. Anstillningsmyndigheternas befintliga
personalverksamheter behéver dirfér anpassas eller forstirkas 1 viss
omfattning, vilket kan medféra kade kostnader for respektive an-
stillningsmyndighet beroende pd omfattningen av personal- och
veteranverksamheten.

Utredningen bedomer att de eventuella kostnader som uppstar
med anledning av en sddan anpassning eller forstirkning bor kunna
finansieras inom ramen foér anstillningsmyndighetens nuvarande
anslag. Ndgon 6kning av anslaget bedéms dirfér inte behova ske av
denna anledning.

Utredningen bedémer vidare att en dndamélsenlig och situations-
anpassad stdd- och uppféljningsverksamhet 1 anstillningsmyndig-
heten medfor att veteraner som drabbats av fysiska eller psykiska
besvir tidigt kan upptickas och ges erforderligt stéd och medicinsk
vard genom ansvariga aktérer inom bland annat hilso- och sjuk-
varden. En tidig upptickt av veteranens eventuella problem medfor
att olika insatser kan pdbérjas och att dtgirderna, och 1 férlingningen
iven resursférbrukningen, kan begrinsas, vilket ocksd ger samhills-
ekonomiska vinster. De omedelbara samhillsekonomiska vinsterna
ir dock av naturliga skil svdra att berikna.

Utredningens férslag om officiell vetranstatistik bedéms initialt
medféra 6kade kostnader for anstillningsmyndigheterna. Kostnader-
na bedéms dock kunna rymmas inom nuvarande ram. P4 sikt bér
hanteringen av den officiella veteranstatistiken kunna inrymmas i
anstillningsmyndighetens ordinarie personalstatistik.

Utredningen foreslar att en nationell veteranmyndighet inrittas
som fir i uppgift att pd 6vergripande nationell nivd verka fér en
myndighetséverskridande samordning och samverkan inom veteran-
omrddet samt svara f6r kunskapsuppbyggnad och kunskapssprid-
ning pd omridet. Vid myndigheten ska dven finnas en enhet som
bedriver uppdragfinansierad verksamhet till sto6d fér anstillnings-
myndigheterna, frimst i komplexa fall dir en veteran skadats svért
och det finns behov av enhetens sirskilda kompetens. Aven Gvriga
berérda aktdrer pd veteranomradet ska kunna vinda sig till enheten
for rdd och vigledning. Enheten ska dven, nir sirskilda skil finns,
kunna limna rdd och stéd till en enskild veteran eller anhérig. Av-
sikten dr dock inte att 1 nigot avseende begrinsa anstillningsmyn-
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dighetens ordinarie arbetsgivaransvar som féljer av den social-
rittsliga lagstiftningen eller de skyldigheter som féljer av den nya
foreslagna lagstiftningen till stéd for civila veteraner.

Skilen till att inritta en ny nationell veteranmyndighet ir bland
annat att skapa forutsittningar for ett systematiskt och effektivt
genomforande av veteranpolitiken, vilket framgdr av kapitel 16 och
17. Bedémningen ir att forslaget kommer att resultera i samordnings-
vinster och férbittrat kompetensutnyttjande och dirigenom 6kad
kvalitet och effektivitet 1 verksamheten pd veteranomridet. For-
slaget bedoms dven leda till forbittrade férutsittningar f6r ett mer
effektivt kunskapsbaserat arbete inom veteranomridet och forbitt-
rade mojligheter att utveckla ett kunskapsstod som skapar forut-
sittningar for att effektiva metoder kan f praktiskt genomslag hos
ansvariga huvudman.

Ett samarbete mellan expertis frén veteranmyndigheten, de berérda
anstillningsmyndigheterna och &évriga berérda aktorer pa veteran-
omrddet ger nya forutsittningar f6r en bred kunskapsuppbyggnad
utifrin de behov som de olika aktdrerna har inom veteranomrédet.

Forslaget bedéms dven leda till en bredare evidensbaserad metodik
som mojliggdr att veteranfrigorna utvecklas mer samlat och inte-
grerat. Férutsittningarna for att systematiskt arbeta med frigor som
ror stdd och uppféljning av sdvil civila som militira veteraner samt
deras anhdriga forbittras visentligt.

Forslaget bedéms vidare 6ka férutsittningarna for ett effektivt
svenskt deltagande i1 det internationella samarbetet pd veteranom-
ridet.

Sammantagna bedéms utredningens forslag medfora att ett 6kat
och mer effektivt stéd kan ges till veteranerna och deras anhériga,
att veteranpolitiken kan genomgéras och utvecklas pa ett mer inda-
mélsenligt och effektivt sitt samtidigt som samhillsekonomiska
kostnader kan begrinsas.

20.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har gjort en oversiktlig bedéomning av forslagens eko-
nomiska konsekvenser. Nir det giller en mer detaljerad bedémning
av kostnaderna for inférandet och den l6pande verksamheten i den
foreslagna nationella veteranmyndigheten krivs ytterligare under-
lag for en djupare analys dn vad som har varit mojligt inom ramen
for utredningens arbete.
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En preliminir bedémning ir dock att inrittandet pd kort sikt
medfor vissa begrinsade uppstarts- och investeringskostnader for
den nya veteranmyndigheten. Utredningen uppskattar dessa kost-
nader, som bygger pd en samlokalisering med en virdmyndighet,
till mellan 2 och 3 miljoner kronor férsta verksamhetséret.

Kostnaderna fér den 16pande verksamheten beriknas uppg? till
cirka 25 miljoner kronor per &r beriknat pd antagen verksamhets-
volym.

Forslaget om att bilda en ny nationell veteranmyndighet medfér
pd kort sikt kostnadsokningar fér staten, vilka i huvudsak — enligt
utredningens mening — bér finansieras med tillgingliga medel inom
anslaget 1:2 inom utgiftsomride 6, eftersom huvudelen av vetera-
nerna iterfinns inom Foérsvarsmaktens verksamhet. Det bor dven
dvervigas om anslag som 1 dag finansierar évriga anstillningsmyn-
digheters internationella insatser och verksamheter till del ska om-
fordelas till finansiering av den foreslagna veteranmyndigheten.

Utredningen bedémer att pd lingre sikt kan den nya veteran-
myndighetens arbete med samordning och samverkan mellan alla
berdrda aktorer pd veteranomridet férvintas medfora att effektivi-
seringar och 1 férlingningen dven samhillsekonomiska vinster upp-
kommer. Den sirskilda verksamheten med att ge rid och vigledning,
bland annat till anstillningsmyndigheterna 1 komplexa drenden, avses
bli avgiftsfinansierad och dirigenom kostnadsneutral i verksam-
heten. Verksamheten kan dock genom att stodet och uppféljningen
av veteranerna blir mer dndamadlsenlig och effektiv i f6rlingningen
antas bidra till minskade samhillsekonomiska kostnader.

20.3 Administrativa konsekvenser

En myndighets behov av administrativa tjinster av rutinkaraktir ska,
om det inte finns skil f6r en annan ordning, tillgodoses genom en
anslutning till Statens servicecenter och till de tjinster som service-
centret kan erbjuda. Detta bor goras mot bakgrund av att Statens
servicecenter har till uppgift att svara f6r samordnat administrativt
stdd till statliga myndigheter 1 syfte att 6ka effektiviteten och minska
de administrativa kostnaderna i statsforvaltningen. For att inte {6r-
svira bildandet av den nya nationella veteranmyndigheten kan dock
behéva 6vervigas om denna verksamhet initialt kan behdva anpassas
under en 6vergdngsperiod till férutsittningarna fér inrittandet av
myndigheten, bland annat med hinsyn till vilka kostnadsbesparingar
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som kan uppstd om veteranmyndigheten lokaliseras 1 anslutning till
en befintlig virdmyndighet.

20.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser for det kommunala
sjilvstyret, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
jimstilldhet mellan min och kvinnor eller f6r den personliga inte-
griteten.
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Kommittédirektiv 2011:103

Utvidgad frivillig forsvarsverksamhet som dven omfattar
stod till anhoriga och veteransoldater

Beslut vid regeringssammantride den 8 december 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur den frivilliga forsvarsverk-
samheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet for anhoriga
och veteransoldater. Syftet ir att ytterligare forbittra stodet till
anhoriga under internationella militira insatser och till personal
som tidigare tjinstgjort i internationella militira insatser. Det kan
ske genom att forutsittningarna fér organisationer som ger sidant
stdd forbittras.
Utredaren ska bl.a.

e utreda om och foresld hur frivillig forsvarsverksamhet kan inne-
fatta verksamhet f6r anhoriga och veteransoldater,

e utreda om och foresld hur organisationer som bedriver sddan verk-
samhet kan fi uppdrag och organisationsstéd inom ramen fér den
frivilliga férsvarsverksamheten,

o analysera konsekvenserna for évriga regelsystem om innebdrden
1 frivillig férsvarsverksamhet utvecklas, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.
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Bakgrund
Internationella militira insatser, personalen och de anhoriga

Forsvarsmaktens internationella verksamhet ir 1 dag omfattande och
har en stor spinnvidd. Genom den utveckling av Férsvarsmakten
mot 6kad anvindbarhet och tillginglighet som regeringen redovisat
i1 den av riksdagen 2009 beslutade forsvarspolitiska inriktningen
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292), kom-
mer myndighetens engagemang 1 insatser utanfor Sverige att vara
fortsatt hogt. Det innebir att antalet personer som deltar kommer
att vara stort. Deltagande i internationella militira insatser medfér
risker och andra pafrestningar. Vilka insatser som genomférs och
forhillanden under dessa kommer dock att variera éver tiden. Exem-
pelvis beslutade riksdagen i december 2010 om fortsatta militira
insatser 1 Afghanistan (prop. 2010/11:35, bet. 2010/11:UF6U1, rskr.
2010/11:108), 1 april 2011 om svenskt deltagande 1 den internationella
insatsen 1 Libyen (prop. 2010/11:111, bet. 2010/11:UF6U3, rskr.
2010/11:207) och 1 juni 2011 om en foérlingning av insatsen i Libyen
(prop. 2010/11:127, bet. 2010/11: UF5U4, rskr. 2010/11:308).

I propositionen Modern personalférsérjning for ett anvindbart
férsvar (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269)
konstaterade regeringen att det i de flesta fall ir riksdagen som pa
regeringens forslag beslutar om en internationell militir insats.
Riksdagen och regeringen har dirfor det yttersta ansvaret for att
den utsinda personalen ges férutsittningar for att 16sa sina upp-
gifter. Att utveckla omhindertagandet av personalen vid inter-
nationella militira insatser - veteransoldatpolitiken - ir en viktig del
i den pdgiende reformeringen av det militira férsvaret. Den fram-
tida veteransoldatpolitiken utgdr frin en helhetssyn som inkluderar
rekrytering av personalen, utbildning och férberedelser infér in-
satsen, stdd och itgirder under insatsen, omhindertagande samt
stdd och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksd stodet till de
anhdriga, sirskilt barnen, utgér en viktig del 1 denna helhetssyn.

Veteransoldatpolitiken

Genom riksdagens beslut viren 2010 med anledning av propositionen
Modern personalférsorjning for ett anvindbart forsvar lades en
samlad svensk veteransoldatpolitik fast. Regeringens inriktning ir
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att den samlade veteransoldatpolitiken ska vara genomférd vid ut-
gangen av 2011.

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:449) respektive forord-
ningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internation-
ella militira insatser i kraft. Hirigenom har omhindertagandet av
personalen under och efter internationella militira insatser stirkts.
Foérsvarsmakten har ett sirskilt uppféljningsansvar av personal som
yanstgjort internationellt. Utan begrinsning 1 tiden ska myndig-
heten bistd den enskilde med stoddtgirder. Anhorigstddet har ut-
vecklats.

En viktig del 1 den nya veteransoldatpolitiken ir vidare ett
utvecklat sitt att ge uppdrag och organisationsstdd till organisa-
tioner med anknytning till veteransoldater. Det giller frimst veteran-
soldatorganisationer och anhérigstédsorganisationer.

I propositionen konstaterades att Férsvarsmakten redan har ett
samarbete med flera organisationer som ir verksamma inom dessa
omrdden. Organisationerna har typiskt sett tre viktiga egenskaper 1
detta sammanhang. Den férsta ir att de har god kunskap om vill-
koren fér deltagande 1 internationella insatser och dirmed for-
stielse for den enskilde veteransoldaten och dennes problem. Den
andra ir att en enskild organisation kan ha littare att arbeta mer
informellt och bygga upp en fértroendefull relation till den enskilde
veteransoldaten. Den tredje egenskapen ir att veteransoldatorgani-
sationer har goda férutsittningar att 1 sin verksamhet uppticka
veteransoldater som mir diligt. Vidare ir veteransoldatorganisa-
tionerna vil rustade for en angeligen verksamhet, nimligen kamrat-
stddet. Liknande arrangemang finns for anhorigstdd. Samarbetet
med sddana organisationer borde f6r kontinuitetens skull formali-
seras. Syftet skulle vara att tillf6rsikra att den verksamhet organisa-
tionerna bedriver ska kunna fortsitta och utvecklas ocksd 1 ett mer
lingsiktigt perspektiv. For att detta ska vara mojligt, erinrade rege-
ringen om, ir det nodvindigt {or organisationen att ocksd en mer
l&ngsiktig finansiering av verksamheten ir sikrad.

Det dr Forsvarsmakten som har ansvaret fér att organisera om-
hindertagandeverksamheten. Det ir myndigheten som ska bedéma
vilka organisationer som kan vara aktuella fo6r nirmare samarbete,
samt komma 6verens med organisationerna om uppdrag.

P4 regeringens uppdrag har Forsvarsmakten viren 2011 redo-
visat olika frigor om genomférandet av veteransoldatpolitiken. En
del 1 detta har gillt anhérigstodet och férhdllandet att Forsvars-
makten enligt 14 § férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens
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personal vid internationella militira insatser ska ha en handlings-
plan f6r arbetet med anhérig- och familjefrdgor. Myndigheten har
redovisat en sddan handlingsplan och beslutat om en intern instruk-
tion for anhorigstdd. I detta ingdr bl.a. ett omfattande informations-
material och samarbete med anhorigstédsorganisationer.

Viren 2011 har Férsvarsmakten ocksd beslutat om en handlings-
plan for stod till veteransoldater. I planen redovisas bl.a. hur veteran-
soldater ska stédjas och vem inom myndigheten som ska svara for
stodet.

En annan del av genomfdrandet av veteransoldatpolitiken har
gillt Forsvarsmaktens samarbete med organisationer. I denna del
har myndigheten redovisat det pdgdende samarbetet.

Frivillig forsvarsverksambet

Med frivillig forsvarsverksamhet menas enligt férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet — frivilligférordningen —
verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar forsvars-
upplysning samt rekrytering och utbildning fér uppgifter inom
totalforsvaret. I bilagan till frivilligférordningen anges de frivilliga
foérsvarsorganisationerna. Organisationerna har sina mél och syften
med utgdngspunkt i férordningens kriterier. Frivilligférordningen
innefattar inte stod till anhoriga eller veteransoldater i frivillig
forsvarsverksamhet och ingen av dagens frivilliga férsvarsorganisa-
tioner inriktar sin verksamhet pd stoéd till anhoriga eller veteran-
soldater. De organisationer som inriktar sig pd sddan verksamhet
ingdr inte bland de frivilliga férsvarsorganisationerna enligt frivillig-
férordningen.

I frivilligférordningen anges att Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap fir ge uppdrag till organisationer
som bedriver frivillig forsvarsverksamhet. Organisationer som be-
driver frivillig férsvarsverksamhet kan {4 organisationsstdd 1 form av
organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Verksamhetsbidraget
ska bidra till organisationernas férméiga att ta emot och genomféra
uppdrag och leverera efterfrigad resurs, vilket innebir administrativ
basverksamhet, rekrytering syftande till nuvarande och kommande
uppdrag samt verksamhetsutveckling. Dessa bidrag betalas ut av
myndigheterna ovan mot bakgrund av organisationernas medlems-
tal respektive de uppdrag de genomfort de senaste tvd dren. I For-
svarsmaktens och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
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regleringsbrev anges sirskilt vilka medel som fir anvindas fér dessa
indamil. Ytterligare bestimmelser om frivilliga finns i bl.a. férord-
ningen (1994:523) om forméner till frivilliga.

Den frivilliga forsvarsverksamheten belystes 1 Frivilligutred-
ningens betinkande Ny inriktning av frivillig beredskapsverk-
samhet (SOU 2008:101). Av betinkandets forslag har bl.a. f6ljande
genomforts: att myndigheternas behov av stéd ska vara styrande
for uppdrag inom frivillig férsvarsverksamhet, att de frivilliga férsvars-
organisationerna bor bidra till Férsvarsmaktens framtida rekrytering
av soldater och sjédmin samt att stédet till frivillig férsvarsverk-
samhet bor riktas till verksamhet i stillet for organisationer. Betin-
kandets forslag 1 ovrigt bereds 1 Regeringskansliet. Frivilligutred-
ningen behandlade inte frigan om att utveckla den frivilliga férsvars-
verksamheten till att kunna innefatta dven stdd tll veteransoldater
och anhoriga. Detta ingick inte heller i utredningens direktiv.

Behovet av en utredning

Reformeringen till det nya férsvaret, med en mer anvindbar och till-
ginglig insatsorganisation bestiende av stdende och kontrakterade
insatsférband, innebir att grunderna fér utformningen av férsvaret,
i vid mening, har férindrats. I prop. 2009/10:160 redovisas en ny
inriktning bl.a. nir det giller veteransoldatpolitiken. Veteransoldat-
frdgan dr viktig och frigorna om anhorigstdd m.m. har framstdtt
som en alltmer betydelsefull del under genomférandet av denna
politik. Regeringen anser dirfor att det redan nu finns skal att fortsitta
utvecklingen av stodet till veteransoldater och anhériga. Frigor om
uppdrag och organisationsstdd till organisationer som Férsvars-
makten samarbetar med inom ramen fér sitt veteransoldatpolitiska
ansvar bor dirfor belysas ytterligare.

Den frivilliga férsvarsverksamheten ir av betydelse for Forsvars-
makten och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Med
den nya forsvarsinriktningen med ett tillgingligt och anvindbart
insatsforsvar 1 stillet fér det tidigare invasionsforsvaret dndras
emellertid ocksd behovet av frivillig foérsvarsverksamhet.

Genom den nya forsvarsinriktningen och en fortsatt hég ambi-
tion nir det giller internationella militira insatser finns det skal att
overviga om inte veteransoldat- och anhérigstéd bor kunna ges
inom ramen fér frivillig forsvarsverksamhet. Regeringen anser sa-
ledes att det bor utredas om och hur den nuvarande frivilliga for-
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svarsverksamheten ska kunna utvidgas till att dven kunna innefatta
stdd till organisationer som bedriver verksamhet for veteransoldater
och anhériga. I arbetet ska férhallandet till andra tillimpliga regler
belysas.

Uppdraget

En sirskild utredare ska med utgdngspunkt i den pigdende refor-
meringen av forsvaret - och sirskilt senare drs propositioner — dver-
viga om, och i s fall foresld hur den frivilliga forsvarsverksamheten
enligt frivilligférordningen kan utvidgas till att innefatta verksam-
het f6r veteransoldater och anhoriga, vilken i dag genomférs inom
veteransoldatpolitiken enligt prop. 2009/10:160. I detta ligger att
foresld om och hur kriterierna for frivillig forsvarsverksamhet i
frivilligforordningen boér anpassas for att medge att uppdrag och
organisationsstdd inom frivillig férsvarsverksamhet ges till organi-
sationer som bedriver stdd till veteransoldater och anhéoriga.
Utredaren ska

e utreda om och foresld hur frivillig forsvarsverksamhet kan inne-
fatta verksamhet f6r anhériga och veteransoldater,

e utreda om och foresld hur organisationer som bedriver sidan
verksamhet kan f8 uppdrag och organisationsstdd inom ramen
for den frivilliga forsvarsverksamheten,

e beddma vilka konsekvenser en f6érindring skulle innebira for de
nuvarande frivilliga férsvarsorganisationerna,

e analysera konsekvenserna for vriga regelsystem om innebérden
i frivillig forsvarsverksamhet utvecklas samt limna nédvindiga
forslag 1 detta avseende,

e analysera sina forslag 1 forhdllande till EU-ritten och andra
internationella rittsakter samt sikerstilla att forslagen ir for-
enliga med dessa,

e redovisa kostnaderna f6r verksamheten i nuliget,

e redovisa effekterna f6r Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet,
frivillig férsvarsverksamhet och frivilliga

o fodrsvarsorganisationer av en férindring som genomfors inom en
oférindrad ekonomisk ram,
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e om utredarens forslag f&r ekonomiska konsekvenser redovisa
dessa och foresld finansiering inom berérd anslagsram, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Férsvarsmakten, Myndigheten fér

samhillsskydd och beredskap och andra berérda myndigheter, de

frivilliga férsvarsorganisationerna och med 6vriga berérda.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:83

Tillaggsdirektiv till
Veteransoldat-utredningen 2.0 (F6 2011:03)

Beslut vid regeringssammantride den 23 augusti 2012

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 december 2011 kommittédirektiv om
en utvidgad frivillig férsvarsverksamhet som omfattar dven stod till
anhoriga och veteransoldater (dir. 2011:103). Utredningen har
antagit namnet Veteransoldatutredningen 2.0 (F6 2011:03).

Utredaren f&r nu 1 uppdrag att iven félja upp det pigdende
genomforandet av den svenska veteransoldatpolitiken och bedéma
om den behéver utvecklas vidare.

Utredaren ska ocksd bedéma om veteranperspektivet bér om-
fatta veteraner efter annan internationell verksamhet in militir.
Det giller bl.a. kustbevakningspersonal, personal vid riddnings-
och Kkatastrofinsatser, polispersonal och hilso- och sjukvirds-
personal.

Vidare ska utredaren vidga det nationella perspektivet och belysa
frdgor om samverkan mellan den utsindes arbetsgivare, stat, kom-
mun, landsting, den ideella sektorn och andra aktorer.

Utredningen ska foresld finansiering inom ansvarigt utgifts-
omride om beddémningar eller férslag limnas som medfér 6kade
kostnader for det allminna.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 november 2012. Utredningstiden forlings nu. Det ursprung-
liga uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013. Det ut-
vidgade uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2013.
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Bakgrund

Viren 2010 redovisade regeringen en samlad veteransoldatpolitik
genom propositionen Modern personalférsérjning for ett anvind-
bart férsvar (prop. 2009/10:160). Veteransoldatpolitiken utgdr frin
en helhetssyn pid ansvaret for personalen foére, under och efter
internationella militira insatser.

I juni 2010 uppdrog regeringen &t Forsvarsmakten, Statens for-
svarshistoriska museer och generallikaren att genomféra veteran-
soldatpolitiken. Forsvarsmakten skulle bl.a. redovisa en handlings-
plan for arbetet med anhérig- och familjefrigor, instifta en belo-
ningsmedalj fér den som skadats till f6ljd av stridshandlingar vid en
internationella militir insats och limna forslag om en rlig veteran-
ceremoni och ett minnesmonument foér veteraner. Myndigheten
skulle ocksd redovisa sin syn och vidtagna itgirder inom en rad
veteransoldatpolitiska omrdden som ligger inom myndighetens
beslutsbefogenheter att genomfora. Det gillde bl.a. insatsfrekvens,
medicinskt omhindertagande, information och éppenhet, samarbete
med organisationer samt inrittandet av en veteranadministration
inom Forsvarsmakten.

Statens forsvarshistoriska museer skulle redovisa férslag om en
regeringens beloningsmedalj for sirskilt berémvirda internationella
insatser. Generallikaren skulle 6verviga att intensifiera sitt tillsyns-
arbete avseende internationella militira insatser.

Myndigheterna redovisade uppdragen viren 2011 och regeringen
behandlade veteransoldatpolitiken i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 6).

En annan del i veteransoldatpolitiken (prop. 2009/10: 160) ir
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser, som den 1 januari 2011 ersatte lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Den nya lagen innebir bla.
att omhindertagandet av personalen vid internationella militira
insatser har stirkts.

I det internationella perspektivet har veteransoldatfrigorna fitt
en allt storre aktualitet. Veteransoldatfrigor ir ett prioriterat omride
inom det nordiska forsvarssamarbetet (NORDEFCO). Aven i
andra internationella sammanhang, bla. Northern Grouping, har
veteransoldatfrdgorna fitt en 6kad betydelse.
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Behovet av ytterligare utredning

Den férsvarspolitiska inriktningen innebir en fortsatt hog ambi-
tion nir det giller internationella militira dtaganden. Allt fler min
och kvinnor har deltagit 1 en internationell militir insats. Detta
innebir att fler och fler blir veteransoldater. Det innebir ocks3 att
allt fler utsitts for de risker for den fysiska och psykiska hilsan
som en internationell militir insats innefattar.

Regeringen betonade 1 prop. 2009/10:160 att samhillet som
helhet — Férsvarsmakten, andra myndigheter och institutioner, fri-
villigorganisationer, den enskilde veteranen, anhoriga m.fl. — kan
medverka i en utvecklad veteransoldatpolitik. Erfarenheterna frin
genomférandet av veteransoldatpolitiken i Sverige, liksom erfaren-
heter frin andra stater, t.ex. Danmark, visar att det kan finnas en
betydande utvecklingspotential i Sverige i1 detta avseende. Den
verksamhet som Foérsvarsmakten genomfér pd statsmakternas upp-
drag dr en friga av nationell betydelse. Det bor dirfér provas om
veteransoldatarbetet ska utvecklas s& att flera samhillssektorer
involveras 1 omhindertagandet.

Genomforandet hittills av veteransoldatpolitiken har givit myndig-
heterna och andra berérda virdefulla erfarenheter. Nya frigestill-
ningar har identifierats och man har pekat pd ett behov av att ut-
veckla veteransoldatarbetet ytterligare. Likas3 har veteransoldat-
frigornas betydelse framhillits av veteran-soldaterna sjilva och av
deras organisationer. Aven inom ramen fér det nordiska férsvars-
samarbetet och annat internationellt férsvarssamarbete har vikten
av veteransoldatpolitiken understrukits.

Prop. 2009/10:160 var det forsta steget 1 en samlad svensk veteran-
soldatpolitik, och 1 ett vidare perspektiv, en samlad svensk veteran-
politik. En del i ett andra steg ir tillsittandet av denna utredning.

I detta andra steg ingdr dven att behandla annan internationell
verksamhet dn Forsvarsmakten och internationella militira insatser.
Inom flera andra samhillssektorer genomférs internationell verk-
samhet som 1 olika avseenden kan liknas vid den militira. Kinne-
tecknande ir att den inrymmer risker och farlighet f6r den del-
tagande personalen. Det giller bla. internationell riddningsverk-
samhet och polisverksamhet.

Statens ansvar fér den personal som staten sinder ut 1 inter-
nationell verksamhet innebir ocks att omhindertagandet av persona-
len fore, under och efter den internationella insatsen s lingt moj-
ligt bér ha en likformig utformning.
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Det bor nu prévas om det veteranpolitiska arbetet ska utvecklas
vidare och vidgas.

Det utvidgade uppdraget

Utredaren ska folja upp det pdgdende genomférandet av den sven-
ska veteransoldatpolitiken, och bedéma om den behover utvecklas
vidare. Om en vidareutveckling bedéms angeligen ska forslag till
finansiering inom berdrt utgiftsomride foreslas.

Utredaren ska ocksd belysa den internationella samverkan pi
veteransoldatomridet.

Veteranpolitiken enligt prop. 2009/10:160 har i princip avsett
veteransoldater. Utredaren ska ocksd bedéma om veteranperspektivet
bor utvidgas och omfatta personal frdn andra samhillssektorer dn det
militira férsvaret. Aven den som deltagit i annan internationell verk-
samhet in militir, och som innefattar sirskilda risker eller farlighet,
skulle kunna betraktas som veteran. Det giller bl.a. kustbevak-
ningspersonal, riddningspersonal, polispersonal och hilso- och
sjukvdrdspersonal.

Utredaren ska vidare bedéma om det nationella perspektivet nir
det giller omhindertagandet av veteraner bor vidgas. Utredaren ska
dirfor belysa frigor om samverkan mellan staten, den utsindes arbets-
givare, kommunerna, landstingen, den ideella sektorn och andra
aktorer. Utredaren ska ocksg belysa vissa kompetensfrigor.

I uppdraget ingdr dock inte att se over lagen om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Lagen tridde
i kraft den 1 januari 2011 och har sdledes tillimpats endast en
forhallandevis kort tid.

Folja upp genomférandet av prop. 2009/10:160

Genom regeringens uppdrag till berérda myndigheter i juni 2010
och myndigheternas aterredovisningar véren 2011 har veteran-
soldatpolitiken bérjat genomféras. En stor del av detta arbete ir
numera slutfért.

Under arbetet har nya frigestillningar identifierats av bla.
Forsvarsmakten och de berérda organisationerna. Genomférandet av
veteransoldatpolitiken bor féljas upp, utvirderas och vid behov
utvecklas vidare.
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Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i bl.a. myndigheternas redovisningar utvir-
dera Forsvarsmaktens och andra myndigheters genomférande av
veteransoldatpolitiken,

o f{olja upp det fortsatta genomférandet av veteransoldat-politiken,

e analysera sirskilda veteransoldatfrigor dir det finns anledning
att ytterligare fordjupa arbetet, och

e om det finns behov, redovisa férslag om en ytterligare utveck-
ling av veteransoldatpolitiken.

Veteransoldatfrigor i ett internationellt perspektiv

Veteransoldatutredningen redovisade 1 sitt slutbetinkande En
svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91) internationella erfaren-
heter. Inom det nordiska férsvarssamarbetet identifierade den
militira kommittén under det svenska ordférandeskapet 2011 vissa
samarbetsomrdden avseende veteransoldatfrigor. P4 uppdrag av
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kartlade en sirskild
utredare under 2011 veteransoldatfrdgor och redovisade i september
samma &r forslag om en vidareutveckling av det nordiska samarbetet
pd omrddet. I november 2011 uppdrog de nordiska férsvarsminist-
rarna &t den politiska styrkommittén att med utgdngspunkt i1 utred-
arens slutrapport vidareutveckla detta samarbete.

Aven i andra internationella sammanhang, bla. Northern
Grouping, har veteransoldatfrigorna fitt en kad betydelse.

Utredaren ska dirfor

e f6lja upp och analysera det pigdende internationella veteran-
soldatarbetet, med tyngdpunkt i1 arbetet inom det nordiska
forsvarssamarbetet och Northern Grouping, och

e grundat pd en sddan uppfoljning och analys préva om den inter-
nationella samverkan p3 veteransoldatomrddet bér utvecklas.

Ett vidgat veteranperspektiv

Genom prop. 2009/10:160 beslutade regeringen om en samlad
svensk veteransoldatpolitik, alltsd frigor om omhindertagandet av
personalen fore, under och efter internationella militira insatser.
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Inom olika samhillsomriden bedrivs internationell verksamhet
som principiellt ir likartad med Férsvarsmaktens internationella
militira verksamhet. Det ir friga om internationell verksamhet dir
svenska staten har beslutat om svensk medverkan och dir verk-
samheten innefattar risker eller farlighet f6r den deltagande perso-
nalen. Det behéver inte vara frdga om en vipnad konflikt utan
riskerna eller farligheten kan ha sin grund i exempelvis civila vild-
samheter, naturkatastrofer eller smitt- eller sjukdomsférekomst.
Det kan siledes gilla t.ex. Kustbevakningen och medverkan 1 EU:s
insats Atalanta utanfér Somalias kust eller bistdnd genom Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps forsorg till minniskor 1
akut noéd vid en jordbivning eller Gversvimning. Andra exempel
kan vara polisiirt bistdnd att 3teruppritta ett fungerande ritts-
sambhille och hilso- och sjukvirdsinsatser vid en flyktingkatastrof.

I samtliga dessa fall utsitts personalen for risker av olika slag.
Detta leder i sin tur till att det kan finnas ett behov av sirskilda
insatser frin samhillets sida for den deltagande personalen vid
hemkomsten, liknande det som giller f6r Forsvarsmaktens personal
efter en internationell militir insats. I viss utstrickning vidtas redan
sddana 4tgirder for polis- och riddningspersonal. Utredaren ska i
detta sammanhang beakta Regeringskansliets fortsatta beredning av
betinkandet Svenskt rittsvisende 1 internationella uppdrag, m.m.
(SOU 2009:76).

Utredaren ska dirfér bedéma om veteranperspektivet bor
omfatta ocksd andra omriden med internationell verksamhet in
Forsvarsmaktens, vilka innefattar risker eller farlighet. Aven sidan
personal skulle kunna betraktas som veteraner, och dirmed vid
behov kunna komma 1 4tnjutande av sambhillets sirskilda stod-
tgirder. Inriktningen bor vara att alla veteraner tillférsikras ett
situationsanpassat och indamailsenligt st6d fére, under och efter en
internationell insats.

Utredaren ska ocksd overviga indaméilsenliga kriterier eller
avgrinsningar for vilken internationell verksamhet som bér inne-
fattas 1 en sddan svensk veteranpolitik.

Utredaren ska dirfor

e belysa hur veteranfrigor hanteras inom olika samhillssektorer
sdsom Kustbevakningens omride, vid insatser inom riddnings-
och katastrofomridet, inom polisomrddet och hilso- och sjuk-
vardsomrddet samt, om behov finns, foresld dtgirder for att
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utveckla omhindertagandet av personalen fore, under och efter
en internationell insats,

e belysa hur veteranfrdgor hanteras dven inom omrdden dir kopp-
lingen till veteranbegreppet enligt dir. 2011:103 och detta tilliggs-
direktiv inte ir uppenbar, t.ex. arbetsmarknadsomridet och
socialomridet vid sidan om hilso- och sjukvérden, och

e overviga och vid behov foresld kriterier eller annan avgrinsning
nir det giller vilken internationell verksamhet som bér inne-
fattas i en svensk veteranpolitik.

Statistik

For att kunna genomféra en samlad veteranpolitik dr det nédvin-

digt att ha tillgdng till relevant statistik. Det ir myndigheternas

ansvar att se till att man kan redovisa den statistik som behdvs.
Utredaren ska dirfor

o belysa vilka statistiska uppgifter de berérda myndigheterna kan
redovisa 1 dag,

e redovisa i vilken utstrickning denna statistik och myndigheter-
nas statistiksystem avseende veteraner behdver forbittras for att
tillgodose de krav en samlad veteranpolitik stiller, och

o foresld hur fullgod statistik ska kunna erhillas vid en utvidgad
och samlad veteranpolitik.

Samverkan i1 omhbindertagandet

Staten har det yttersta ansvaret for den personal som Sverige (staten)
sinder ut 1 internationella insatser. Detta giller oavsett om det ir
personal for en internationell militir insats, personal fér en inter-
nationell polisinsats, riddningspersonal vid en naturkatastrof eller
personal fér nigot annat indamal. Den myndighet som sinder ut
arbetstagare har ocksd ett ansvar som arbetsgivare for de utsinda
fore, under och efter genomford insats.

Landstingen och kommunerna ansvarar inom Sverige {6r hilso-
och sjukvardsfrigor respektive sociala frigor.

Den ideella sektorn med bla. frivilliga férsvarsorganisationer
och ideella foreningar har inget formellt ansvar. Men man har ofta
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ett grundliggande och betydande engagemang nir det giller min-
niskor som behover stéd. Detta giller ocksa for trossamfunden.

Det saknas en évergripande och samlad syn pd 1 vilken utstrick-
ning och pd vilket sitt staten, den utsindes arbetsgivare, kommu-
nerna, landstingen, den ideella sektorn och andra kan och bér sam-
verka inom en utvecklad veteranpolitik. I och med att kvinnor och
min 1 olika 8ldrar och med skilda personliga férhdllanden, utgdngs-
punkter och bakgrund deltar i den internationella verksamheten
angdr veteranpolitiken 1 realiteten alla minniskor 1 samhillet. Dir-
med berors ocksd olika samhillsstrukturer och ett stort antal orga-
nisationer.

Ett steg i1 riktningen att tydligare dn hittills involvera ideella
organisationer 1 veteransoldatarbetet ir Forsvarsmaktens utveck-
lade samarbete med bl.a. Fredsbaskrarna och Svenska Soldathems-
forbundet. Denna utrednings uppdrag ir ett annat exempel.

Ombhindertagandet av veteraner fore, under och efter inter-
nationell verksamhet bor priglas av en helhetssyn frén samhillets
sida. Den enskilde har deltagit i den internationella verksamheten
som en representant for Sverige. Nir den deltagande kommer hem
igen ska han eller hon kinna att det, nir det behévs, finns en hel-
hetssyn 1 omhindertagandet och att olika instanser samverkar pd
ett indamalsenligt sitt. Synsittet med olika instansers engagemang
1 veteranfrigorna bor dirfor fordjupas ytterligare.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur staten, den utsindes arbetsgivare, kommunerna,
landstingen, den ideella sektorn och andra kan samverka nir det
giller veteranfrigor och dir en utgdngspunkt bor vara att den
ideella sektorns roll tydliggérs, och

e limna de forslag som behovs for att en samhillets helhetssyn i
veteranpolitiken ska kunna stirkas.

Erfarenheterna frin veteransoldatarbetet visar att det ir viktigt med
ett genomtinkt och samordnat omhindertagande nir den enskilde
kommit hem och ska 4tergd 1 sin ordinarie verksamhet. De hem-
vindande har olika behov, bl.a. beroende pd den internationella
verksamhetens art, var de har varit och vad som hint under tjinst-
goringen utomlands. Samhillet méste kunna méta och omhinderta
dessa skilda behov p3 ett adekvat sitt.

Vid en internationell militir insats har Férsvarsmakten enligt 6 §
lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
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insatser ett sirskilt ansvar fo6r uppfoljning av den enskilde. Enligt
812 §§ samma lag har myndigheten ocks ett ansvar att limna visst
stdd till den som skadats.

Den som har drabbats av en fysisk eller psykisk skada hinvisas
till den ordinarie hilso- och sjukvirden. Kommunen har sitt ansvar
i sociala frigor.

Foér ménga veteransoldater ir det s.k. kamratstddet av stor bety-
delse, liksom olika former av anhorigstsd.

Utredaren ska dirfor

o belysa pd vilket sitt en enskild, som ir 1 behov av hjilp, f&r nod-
vindigt stéd och hjilp av staten, den utsindes arbetsgivare,
kommunen, landstinget, den ideella sektorn eller annan aktér,

e med utgdngspunkt i den enskilde individens perspektiv belysa
hur samverkan fungerar mellan 4 ena sidan det offentliga och &
andra sidan den ideella sektorn och andra aktérer,

e belysa om den speciella kompetens som finns i den ideella
sektorn och hos t.ex. trossamfunden kan tillvaratas bittre, utan
att andra aktorers ansvar enligt gillande lagstiftning inskrinks
eller férindras, och

e f{oresli hur samverkan mellan de olika instanserna kan utvecklas.

Vissa kompetensfrdagor

Landstingens specialistkompetens i olika medicinska frigor varierar
over landet. Detta aktualiseras bl.a. vid internationella militira in-
satser dir det finns risk for att deltagare kan drabbas av krigsskador.
Forsvarsmakten har for detta syfte ett samarbete med Uppsala akade-
miska sjukhus. I Danmark har forsvaret ett omfattande samarbete
med Rigshospitalet i Képenhamn.

Frigestillningen kan ocksd aktualiseras vid t.ex. internationella
insatser med hilso- och sjukvirdspersonal i omriden dir det finns
en forhojd risk f6r smitta av allvarliga och sillsynta sjukdomar.

Utredaren ska dirfor

e analysera frigor om tillgdngen pd medicinsk specialistkompe-
tens avseende den som drabbats av svir sjukdom, fysisk eller
psykisk skada vid en internationell insats, och
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e pid forsvarets omrdde jimfora férhdllandena 1 Sverige med det
system som tillimpas 1 Danmark och 1 det sammanhanget redo-
visa fér- och nackdelar.

Andpra fragor inom veteranomrddet

Om det behovs for att kunna limna férslag om en samlad och
indamadlsenlig veteranpolitik, fir utredaren

o belysa andra aspekter inom veteranomridet in de som redovisas
i detta direktiv och limna nédvindiga férslag.

Jéamstéilldbet

Utredaren ska

o belysa och analysera frigestillningarna ur ett kdnsperspektiv,
och

e redovisa konsekvenserna for jimstilldheten mellan kvinnor och
min av de forslag som limnas.

Forfattningsforslag och finansiering
Utredaren ska

e redovisa de forfattningsforslag som forslagen ger upphov till,
och

e redovisa forslag till finansiering inom ansvarigt utgiftsomride
om beddémningar eller férslag limnas som medfor 6kade kostna-
der f6r det allminna.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Socialstyrelsen, Nimnden for statligt stéd till trossamfund, Sveriges
Kommuner och Landsting och andra berérda myndigheter, organisa-
tioner och intressenter, diribland féretridare for relevanta arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer.
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Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
informerat om arbetet.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 november 2012. Utredningstiden férlings nu. Det ursprung-
liga uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013. Det ut-
vidgade uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2013.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:118

Tillaggsdirektiv till
Veteranutredningen (F6 2011:03)

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 23 augusti 2012 tilliggsdirektiv om ett
utvidgat uppdrag f6r utredningen att f6lja upp det pigiende genom-
forandet av den svenska veteransoldatpolitiken och bedéma om den
behoéver utvecklas vidare samt bedéma om veteranperspektivet dven
bér omfatta veteraner efter annan internationell verksamhet in
militir (dir. 2012:83). Det utvidgade uppdraget skulle redovisas
senast den 1 december 2013.

Utredningstiden férlings for detta uppdrag. Uppdraget ska i
stillet redovisas senast den 30 april 2014.

(Férsvarsdepartementet)
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2013-08-27 F62011/03/2013/7

Veteranutredningen
F6 2011:03 Enligt sandlista

Inbjudan till

Hearing om den framtida veteranpolitiken - en utveckling av
samhallets stod till personalen i internationella civila och
militdra insatser

Valkommen till hearing om den framtida veteranpolitiken - en
utveckling av samhallets stod till personalen i internationella civila
och militdra insatser.

Tid: Onsdagen den 25 september 2013, kl. 09.00-15.30.
Plats: Riksdagen, Andrakammarsalen, Riksplan, Stockholm

Veteranutredningen har regeringens uppdrag' att f6lja upp
genomforandet av den svenska veteransoldatpolitiken och beddma om
den behover utvecklas vidare. Utredningen ska ocksa bedéma om
veteranperspektivet bor omfatta tjdnstgérande personal och veteraner i
annan internationell verksamhet dn militar verksamhet, t.ex.
kustbevakningspersonal, personal vid riddnings- och
katastrofinsatser, polispersonal samt hélso- och sjukvardspersonal.
Vidare ska utredningen i samband med analysen av frigan om att
vidga det nationella perspektivet i veteranfrdgor aven belysa fradgor om
samverkan mellan stat, landsting, kommun, arbetsgivare, den ideella
sektorn och andra aktérer.

Syftet med sammankomsten ar att utveckla dialogen med berérda
myndigheter, landsting, kommuner och civila organisationer, m.fl. om
stodet till personal som deltar eller som har deltagit i internationella
civila och militdra insatser kan utvecklas. Syftet ar ocksd att inspirera
berérda aktorer till att 6kad samverkan i veteranfragor.

! Dir 2012:83 — Tillaggsdirektiv till Veteranutredningen (F& 2011:03).

Besoksadress

Karlavigen 100
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Vid utredningen presenteras som bakgrund o6versiktligt internationella
civila och militdra insatser ddr svensk personal deltar eller har deltagit.
Vidare lamnas en redogérelse for hur personal som deltar i insatser och
deras anhérigas kan komma att pdverkas av tjdnstgéringen, bl.a. vad
galler halsoaspekter.

Deltagare i hearingen bjuds in att bidra med forslag och synpunkter i
en diskussion under hearingen som leds av utredaren,
riksdagsledamot Allan Widman.

Diskussionen forbereds av deltagarna genom analys av nedanstaende
fragestallningar. Svaren presenteras som inldgg under dagen eller
skriftligen till utredningens sekretariat fore eller efter hearingen.
Hearingen och svaren dokumenteras skriftligen.

Anmadlan gors senast den 15 september 2013 till:
utredningssekreteraren Jens. G. Pettersson pa e-postadress:

jens.g.pettersson@regeringskansliet.se

(P& grund av lokalens storlek avser inbjudan 1-2 deltagare fran
respektive myndighet, kommun, civil organisation och trossamfund).

Under hearingen serveras en ldttare lunch. Ange ev. 6nskemadl om
specialkost. Deltagande i hearingen ar kostnadsfritt. Deltagarna svarar
sjdlva for egna kostnader med anledning av deltagandet.

Vid fragor kontakta Jens. G. Pettersson, tel. 08- 405 83 o1 alt. mobil
072-513 66 38.

Valkomna!

Allan Widman
Sarskild utredare

Bifogas:

- Program fér hearingen om den framtida veteranpolitikern — en utveckling
av samhdillets stéd till personalen i internationella civila och militdra
insatser.

- Frdgor till deltagare i hearingen.

- Veteranutredningen — uppdrag och ledaméter.
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Sandlista

Myndigheter

Arbetsgivarverket

Domstolsverket

Folke Bernadotteakademin

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt

Forsvarshogskolan

Kriminalvarden

Kustbevakningen

Lantmateriet

Migrationsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Namnden for statligt stod till trossamfund (SST)
Rikspolisstyrelsen

Socialstyrelsen

Skatteverket

Statens folkhalsoinstitut

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Totalforsvarets forskningsinstitut

Tullverket

Aklagarmyndigheten

Kommuner/landsting

Bodens kommun

Eksjo kommun

Goteborgs stad

Haninge kommun
Karlskrona kommun

Luled kommun

Lunds kommun

Malmo stad

Ronneby kommun

Skovde kommun
Stockholms stad

Uppsala kommun
Ostersunds kommun
Landstinget i Uppsala lan
Norrbottens ldans landsting
Vastra Gotalandsregionen
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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Civila organisationer m.m.

Allménna Forsvarsforeningen (AFF)
Bosniakiska Islamiska samfundet (BIS)
Civilforsvarsforbundet

Ekumenia kyrkan

Ersta Diakoni

Evangeliska Frikyrkan

Folk och Forsvar

Fralsningsarmén

Forbundet St. Lukas

Hela Ménniskan

HSO - Handikappférbunden

Invidzonen

Judiska forsamlingarnas centralrad
Kungafonden

Kungliga Krigsvetenskapsakademin

Kungliga Orlogsmannasillskapet
Officersférbundet

Officerarnas Ideella Stodfoérening (OISF)
Riksforbundet Social och Mental hilsa (RSMH)
Rddda Barnen

Roda Korset

Skyddsvarnet

Riksforbundet for suicide prevention och efterlevnadsstod (SPES)
Romersk-katolska Kyrkan i Sverige

Svenska kyrkan

Sveriges Militdra Kamratforeningar (SMKR)
Svenska Soldathemsforbundet (SSHF)

Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna (SVF)
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Program f6r hearing om den framtida veteranpolitiken
- en utveckling av samhallets stod till personalen i
internationella civila och militadra insatser

Onsdagen den 25 september 2013 kl. 09.00-15.30 (kaffe frdn kl.o8.30)
Riksdagen, Andrakammarsalen, Riksplan, Stockholm

KI. 08.30 - 09.00 Samling och kaffe

Kl. 09.00 - 09.15 Inledning (Allan Widman)

Kl. 09.15 - 09.30 Sveriges deltagande i internationella civila och
militdra insatser (Folke Bernadotteakademin/Myndigheten for

sambhallsskydd och beredskap/Férsvarsmakten)

Kl. 09.30 - 10.00 Hur paverkas personalen av tjanstgoring i
internationella insatser och deras anhériga?

Kl. 10.00 - 10.30 Genomforandet av veteransoldatpolitiken
(Forsvarsmakten)

Kl.10.30 - 11.15 Presentation av scenario (skadad personal i
insatsomradet)(Folke Bernadotteakademin/Forsvarsmakten)

KI. 11.15 - 11.30 Riktlinjer for diskussion efter lunch (Allan Widman)
Kl. 11.30 - 12.30 Lunch (lattare lunch serveras)

Kl.12.30 - 14.00 Presentation av skriftliga svar pa utskickade
fragestdllningar och diskussion

(myndigheter/kommuner/landsting/civila organisationer/trossamfund)

KI. 14.00 - 14.15 Afghanistan - erfarenheter och kommentarer
(Torbjorn Pettersson, tidigare ambassador i Afghanistan)

Kl. 14.15 - 14.30 Kaffe

KI. 14.30 - 15.00 St6d till den enskilde/anhoérig - fragan om reglering
genom forfattning eller kollektivavtal (Arbetsgivarverket)

K. 15.00 - 15.30 Fragor/avslutande reflektioner (Allan Widman)

(Med reservation for eventuella dndringar i programmet. Ett slutligt
program kommer att delas ut vid hearingens start).
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Fragor till deltagare i hearingen

1. Hur kan myndigheten bidra till utvecklingen av veteranpolitiken, dvs.
samhallets stod till personalen fére, under och efter internationella civila
och militdra insatser?

2. Hur kan kommunen bidra till utvecklingen av veteranpolitiken, dvs.
samhallets stod till personalen fére, under och efter internationella civila
och militara insatser?

3. Hur kan landstinget bidra till utvecklingen av veteranpolitiken, dvs.
samhallets stod till personalen fére, under och efter internationella civila
och militara insatser?

4. Hur kan den civila organisationen bidra till utvecklingen av
veteranpolitiken, dvs. samhallets stod till personalen fore, under och efter
internationella civila och militara insatser?

5. Hur kan trossamfunden bidra till utvecklingen av veteranpolitiken, dvs.
samhallets stod till personalen fére, under och efter internationella civila
och militara insatser?
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Veteranutredningen

Bakgrund

Genom riksdagens beslut varen 2010 med anledning av propositionen
Modern personalforsérjning for ett anvindbart forsvar har grunden for
en samlad svensk veteransoldatpolitik lagts fast.”

Den 1januari 201 tradde lagen (2010:449) respektive forordningen
(2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser i kraft.

Genom den nya lagstiftningen har bl.a. stodet till personalen under
och efter internationella militdra insatser starkts, bl.a. genom att
Forsvarsmakten har ett sarskilt uppféljningsansvar for personal som
tjanstgjort i sidana insatser. Det innebar bl.a. att myndigheten utan
begransning i tiden ska bista den enskilde med stoddtgarder. Vidare
har stddet till de anhoriga utvecklats.

I propositionen framhaller regeringen att det i de flesta fall ar
riksdagen som pa regeringens forslag beslutar om svenskt deltagande i
en internationell militdr insats. Riksdagen och regeringen har darfor
det yttersta ansvaret for den utsinda personalen. Att utveckla stédet
till personalen vid internationella militdra insatser och deras anhériga
- veteransoldatpolitiken - dr en viktig del i den pagdende
reformeringen av det militdra fGrsvaret.

Regeringen betonar att veteransoldatpolitiken ska utga frdn en
helhetssyn som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och
forberedelser infor insatsen, stdd och dtgdrder under insatsen samt
stdd, uppfoljning och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksa
stodet till de anhoriga till den tjanstgérande personalen och
veteransoldater, sarskilt barnen, utgor en viktig del i denna
helhetssyn.

Regeringen framhadller att samhallet som helhet — Foérsvarsmakten,
andra myndigheter och institutioner, frivilligorganisationer, den
enskilde veteranen, anhoériga m.fl. - kan medverka i en utvecklad
veteransoldatpolitik. Erfarenheterna frén andra lander, t.ex. Danmark

2 Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6US, rskr. 2009/10:269. Se dven
Veteransoldatsutredningens betankanden En svensk veteranpolitik, del 1 — Ansvaret for
personalen fére, under och efter internationella militira insatser (SOU 2007:77) och En
svensk veteranpolitik, del 2 — Ansvaret f6r personalen fére, under och efter internationella
militéra insatser (SOU 2008:91).
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och Norge, visar ocksa att det kan finnas en betydande
utvecklingspotential i Sverige i detta avseende.

Uppdraget
Delomraden

Uppféljning och utvirdering av veteransoldatpolitiken

Regeringen konstaterar i direktiven till utredningen att under arbetet
med inforandet av veteransoldatpolitiken har nya fragestéllningar
identifierats. Genomférandet av veteransoldatpolitiken bor darfor
foljas upp, utvarderas och vid behov utvecklas vidare.

Utredningen ska
e folja upp det fortsatta genomforandet av veteransoldatpolitiken,
e utvdrdera Forsvarsmaktens och andra myndigheters genomférande av
veteransoldatpolitiken,
e analysera sarskilda veteransoldatfragor dar det finns anledning att
ytterligare fordjupa arbetet, och
e redovisa forslag om en utveckling av veteransoldatpolitiken.

Ett vidgat veteranperspektiv

Inom olika samhadllsomrdden bedrivs internationell verksamhet som
principiellt ar likartad med Forsvarsmaktens internationella militdra
verksamhet. Det ar fraga om internationell verksamhet dar svenska
staten har beslutat om svensk medverkan och dar verksamheten
innefattar risker eller farlighet for den deltagande personalen. Enligt
regeringen leder detta till att det kan finnas ett behov av sdrskilda
insatser fran samhadllets sida for den deltagande personalen vid
hemkomsten, liknande det som géller for Férsvarsmaktens personal
efter en internationell militir insats. Aven sidan personal skulle kunna
betraktas som veteraner, och darmed vid behov kunna komma i
atnjutande av samhallets sdrskilda stodatgarder. Inriktningen bor vara
att alla veteraner tillforsdkras ett situationsanpassat och
andamalsenligt stod fore, under och efter en internationell insats.

Utredningen ska
e belysa hur veteranfragor hanteras inom olika samhallssektorer, t.ex.
kustbevakningens omrade, raddnings- och katastrofomradet,
polisomradet samt hélso- och sjukvardsomradet,
o foreslad atgarder for att utveckla omhandertagandet av personalen fore,
under och efter en internationell insats,
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e belysa hur veteranfragor hanteras inom omraden dar kopplingen till
veteranbegreppet’inte &r uppenbar, t.ex. arbetsmarknadsomradet och
socialomradet vid sidan om halso- och sjukvarden, och

e Qvervaga kriterier eller annan avgransning nar det géller vilken
internationell verksamhet som boér innefattas i en svensk veteranpolitik.

Samverkan

Regeringen betonar i direktiven att veteranpolitiken angar alla
mdnniskor i samhallet. Darmed berdrs ocksa olika samhallsstrukturer
och ett stort antal organisationer. Som tidigare namnts har staten det
yttersta ansvaret for den personal som Sverige sdander ut i
internationella insatser. Detta galler oavsett om det ar personal for en
internationell militdr insats, personal for en internationell polisinsats,
raddningspersonal vid en naturkatastrof eller personal for ndgot annat
dandamal. Den myndighet som sander ut arbetstagare har ocksa ett
ansvar som arbetsgivare for de utsdnda fore, under och efter
genomford insats. Landstingen och kommunerna ansvarar inom
Sverige for halso- och sjukvardsfragor respektive sociala fragor. Den
ideella sektorn, bl.a. frivilliga forsvarsorganisationer och ideella
féreningar, har inget formellt ansvar. Organisationerna har dock ofta
ett grundldggande och betydande engagemang nar det galler
mdnniskor som behover stod. Detta géller ocksd for trossamfunden.

Stodet till veteraner fore, under och efter internationell verksamhet
bor enligt regeringen praglas av en helhetssyn fran samhallets sida.
Den enskilde, som har deltagit i den internationella verksamheten
som en representant for Sverige, ska kdnna att det finns en helhetssyn
i omhdndertagandet och att olika instanser samverkar pa ett
dndamalsenligt satt.

Enligt regeringen saknas emellertid en dvergripande och samlad syn
pd i vilken utstrackning och pa vilket sitt staten, den utsandes
arbetsgivare, kommunerna, landstingen, den ideella sektorn och andra
kan och bor samverka inom en utvecklad veteranpolitik. Enligt
regeringen bor synsattet med olika instansers engagemang i
veteranfrdgorna fordjupas ytterligare.

Utredningen ska
e belysa pa vilket satt en enskild, som &r i behov av hjéalp, far nédvandigt
stod och hjalp av staten, den utsdandes arbetsgivare, kommunen,
landstinget, den ideella sektorn eller annan aktor,

3 Enligt dir. 2011:103 och tillaggsdirektiv 2012:82.
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e med utgangspunkt i den enskilde individens perspektiv belysa hur
samverkan fungerar mellan & ena sidan det offentliga och a andra sidan
den ideella sektorn och andra aktorer,

e analysera hur staten, den utsdandes arbetsgivare, kommunerna,
landstingen, den ideella sektorn och andra kan samverka nar det géller
veteranfragor och dér en utgangspunkt bor vara att den ideella sektorns
roll tydliggors,

e belysa om den speciella kompetens som finns i den ideella sektorn och
hos t.ex. trossamfunden kan tillvaratas battre, utan att andra aktorers
ansvar enligt gallande lagstiftning inskranks eller férandras,

e foreslad hur samverkan mellan de olika instanserna kan utvecklas, och

e |amna de forslag som behovs for att samhallets helhetssyn i
veteranpolitiken ska kunna starkas.

Statistik

I direktiven konstaterar regeringen att det ar nédvandigt att ha
tillgang till relevant statistik for att kunna genomféra en samlad
veteranpolitik. Det ar myndigheternas ansvar att se till att man kan
redovisa den statistik som behovs.

Utredningen ska

e belysa vilka statistiska uppgifter de berérda myndigheterna kan redovisa i
dag,

e redovisa i vilken utstrackning denna statistik och myndigheternas
statistiksystem avseende veteraner behover forbattras for att tillgodose
de krav en samlad veteranpolitik stéller, och

e foreslad hur fullgod statistik ska kunna erhallas vid en utvidgad och samlad
veteranpolitik.
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13. En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.

14. Effektiv och rittssiker
PBL-6verprovning. S.

15. Investeringsplanering f6r férsvarsmateriel
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Det miste gd att lita pd konsumentskyddet. [4]

Skirpta straff for vapenbrott. [7]

Straffskalorna for allvarliga véldsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya
redovisningsdirektiv. [22]

Internationella rittsforhéllanden rérande arv.
(25]

Tilltride till COTIF 1999. [26]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfdljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso I1-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar for hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfor det egna hemmet
— placeringsformer f6r barn och unga. [3]
Forindrad assistansersittning
—en dversyn av ersittningssystemet. [9]
Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av handlingar.
(10]
Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
(14]
Likemedel for sirskilda behov. [20]
Ritt information pd ritt plats i ritt tid. Del 1,2
och 3. [23]

Finansdepartementet

Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
—om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera {6r utveckling — om utvirdering av
skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

Naringsdepartementet

En digital agenda 1 minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vér. [13]

Bredband for Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pd
transportomridet. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gdra ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]
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