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Regeringens beslut

Regeringen ger Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att

analysera de regionala hilso- och sjukvardshuvudminnens resursallokering i

hilso- och sjukvarden pa systemniva, styrningen av den kommunala halso-

och sjukvarden samt forskjutningen fran regional hilso- och sjukvard till

kommunal vard och omsorg.

I uppdraget ingar att:

analysera 1 hur stor utstrickning resurserna till den regionala
primérvirden behover flyttas/utokas for att primirvirden ska kunna
utgora navet 1 hilso- och sjukvardssystemet, utan att det sker pa
bekostnad av t.ex. vardplatser eller operationer inom den
specialiserade varden,

identifiera vilka mekanismer som hindrar regionerna fran att utcka
primirvardens andel av regionernas totala hilso- och
sjukvardsbudget,

analysera hur statlig styrning kan bidra till att primarvardens andel av
den totala hilso- och sjukvardsbudgeten okar,

kartligga och analysera styrningen av hilso- och sjukvird inom

ramen f6r det kommunala huvudmannaskapet, samt
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- kartligga och analysera exempel pa 1 vilken grad forskjutningen fran
sluten vard till 6ppen vard har medfort en vardforskjutning fran
regional hilso- och sjukvird till kommunal vard och omsorg, samt
vilka effekter det i sd fall medfért f6r kommunerna och patienterna,

- kartligga vilka datamingder samt eventuella definitioner som
behover utvecklas for att uppfoljning och analys av patientfléden
mellan vardnivaer ska kunna genomforas, med avsikt att exempelvis
kunna f6lja hur primarvard, kommunal hilso- och sjukvard och

slutenvard paverkar varandra.

I uppdraget ska myndigheten samverka med Socialstyrelsen som har ett
uppdrag att kartligga och analysera hur tilldelningen av medel till regional
och kommunal primarvard har sett ut sedan 2013 samt f6lja utvecklingen
avseende medelstilldelning t.o.m. 2028.

Myndigheten ska vid behov féra dialog med och inhimta kunskap och
erfarenheter frin Sveriges kommuner och Regioner (SKR), kommuner och
regioner, SCB och andra berorda aktorer, daribland patient-, brukar- och
anhérigorganisationer och professionsforeningar.

Mpyndigheten ska till Regeringskansliet (Socialdepartementet) limna
delredovisningar senast den 1 mars 2027 respektive den 1 mars 2028 och en
slutredovisning av uppdraget senast den 31 oktober 2029.

For uppdraget far Myndigheten f6r vard och omsorgsanalys under 2026
anvinda 1 500 000 kronor. Medlen ska redovisas mot det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2026
uppforda anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, anslagsposten 52
God hilso- och sjukvard.

Medel som inte har anvints for avsett indamal ska dterbetalas senast den
31 mars 2027 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.



Arendet

Regeringen har bade i regeringsforklaringen och i budgetpropositionen fér
2026 (prop. 2025/26:1) uttryckt en tydlig ambition att 6ka det statliga
ansvarstagandet i hilso- och sjukvarden. En prioriterad fraga inom ramen
tor regeringens arbete inom hilso- och sjukvardsomradet dr initiativ for att
stotta huvudmannen for halso- och sjukvirden i arbetet med att bygga ut
primarvarden och 6ka vardkapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet.

I framtidens hilso- och sjukvird ska varden organiseras patientnira och
utifran patientens behov, med primirvarden som forsta instans och centrum.
Det systemskifte som nu pagar runt om 1 landet syftar bl.a. till att ge
primarvarden férutsittningar att fungera som ett nav.

De statliga utredningar som ligger till grund f6r omstallningen till en
patientndra vard understryker att det finns ett behov av resurséverforing fran
sjukhusvarden till primarvarden. Det skulle innebira en omférdelning av
hilso- och sjukvirdsbudgeten i regionerna, men ocksa en forstirkning i form
av kompetens- och kunskapsoverforing, se exempelvis (SOU 2016:2 och
SOU 2018:39).

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har tidigare undersékt om det
skett nagon resursforflyttning till primarvarden genom att analysera SCB:s
hilsorakenskaper f6r regioner och kommuner, samt regionernas budgetar
och egna beskrivningar av systemskiftet. Myndigheten har da konstaterat att
primirvardens andel av regionernas totala kostnader inte visar pa nagra
tydliga forflyttningar. Fa av regionerna har beslutat om konkreta mal f6r hur
stor andel av de totala ekonomiska resurserna som ska ga till primarvarden.

I Socialstyrelsens senaste ligesrapport 2026 om tillstindet och utvecklingen
inom hilso- och sjukvarden samt tandvarden konstateras att reformarbetet
inte fullt ut dterspeglas i en starkt primarvard. Primarvardens andel av
kostnaderna har, med undantag fér enstaka regioner, minskat mellan 2019
och 2024.

For att en forflyttning pa detta omrade ska ske behévs mer kunskap och
forstaelse for vilka mekanismer som hindrar alternativt mojliggor en
resursforflyttning till primarvarden.

Kommunerna moéter 1 dag en allt stérre grupp patienter, inte minst manga

dldre, med sammansatta och komplexa vardbehov. Som en konsekvens av
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detta utgér den kommunala halso- och sjukvarden en allt storre andel av
kommunens vird- och omsorgskostnader och alltmer kvalificerade hilso-
och sjukvardsinsatser utférs av kommunerna. For att kunna utforma
nationell, regional och kommunal styrning dndamalsenligt beh6vs mer
kunskap om hur kommunernas primirvardsuppdrag styrs och organiseras.

Ett hinder ar att det i dag saknas nationella sammanstillningar av hur
regioner och kommuner avtalat och skattevixlat den sjukvird som bedrivs i
kommunal regi. Dartill saknas nationella sammanstillningar om 1 vilka
organisations- och driftsformer den kommunala hilso- och sjukvarden
bedrivs, samt hur de avtalsmissiga forutsattningarna ser ut. Dirmed finns ett
stort behov av mer kunskap om vilken styrning som dr mest dndamalsenlig
nir det giller kommunernas sjukvardsuppdrag.

Regeringen beriknar att 5 000 000 kronor kommer att avsattas for uppdraget
under 2027, 5 000 000 kronor under 2028 och 4 000 000 kronor under 2029
under forutsittning att riksdagen anvisat medel for det aktuella anslaget.

I forlangningen ér avsikten att regeringens primarvardssatsning som detta
uppdrag utgor en del av, ska bidra till att stirka mojligheterna att genomféra
fordjupade analyser av hur regional och kommunal hilso- och sjukvard
samspelar och paverkar varandra. Som ett forsta steg kartlaggs styrningen
inom kommunal halso- och sjukvard och eventuell vardférskjutning mellan
vardnivaer. Detta, kompletterat med Socialstyrelsens uppdrag att utreda och
foresla hur kostnader f6r kommunal hilso- och sjukvird kan redovisas mer
indamalsenligt, fyller delvis ut nuvarande kunskapsluckor om den
primarvard som bedrivs inom ramen f6r kommunalt huvudmannaskap.

Tillsammans med Socialstyrelsens tidigare uppdrag att forbereda infor
utokad insamling av primédrvardsdata (§2025/00940) stirks forutsittningarna
att pa sikt genomféra mer djupgiende analyser av kapaciteten i
vardsystemets olika delar och dess paverkan pa patientfléden.



Pa regeringens vagnar

Jakob Forssmed
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