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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Tiden efter villkorlig frigivning &r sérskilt kédnslig ndr det géller risken
for aterfall i brott. Det finns ett behov av att stirka de aterfallsforebyg-
gande atgérder som kan vidtas efter villkorlig frigivning. I lagradsremis-
sen ldmnas darfor forslag som syftar till att stédrka mojligheterna for Kri-
minalvérden att vidta kontroll- och stodatgiarder avseende dem som friges
villkorligt fran ett fingelsestraff.

Forslagen innebér bl.a. att §vervakningstiden efter villkorlig frigivning
forlangs, att mojligheten att foreskriva villkor om vad som ska gilla efter
den villkorliga frigivningen utékas och att mojligheten att forverka vill-
korligt medgiven frihet pa grund av misskotsamhet under den villkorliga
frigivningen utvidgas. Vidare foreslas att Kriminalvarden ska kunna fatta
beslut om elektronisk dvervakning av den frigivne for att kontrollera att
en foreskrift foljs.

I syfte att frimja snabbheten och flexibiliteten nér det giller beslut om
sarskilda foreskrifter, elektronisk Overvakning och om varning vid
misskdtsamhet, foreslds att Kriminalvarden i stillet for dvervaknings-
nidmnden ges rétt att meddela sddana beslut. For att frimja en enhetlig
tillimpning av reglerna om &terfallsforebyggande atgérder efter villkorlig
frigivning foreslds vidare att Kriminalvarden ska fa overklaga dvervak-
ningsndmndens beslut till domstol.

En bestammelse som uttryckligen klargor att kontroll- och tvangsat-
gérder under villkorlig frigivning ska provas mot proportionalitetsprinci-
pen foreslés ocksa.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i fangelselagen (2010:610).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 26 kap. 24 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 28 kap. 6 a och 6 b §§ ska betecknas 28 kap. 6 b

och 6 ¢ §§,

dels att 26 kap. 10-22 §§, 28 kap. 6 och 7 §§, 34 kap. 4 och 5 §§,
37 kap. 7 och 11 §§, 38 kap. 10 § och de nya 28 kap. 6 b och 6 ¢ §§ ska

ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 6 a §, av foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 kap.
10 §!

Efter den villkorliga frigivningen géller en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst trehundrasextiofem

dagar.

Straffet dr helt verkstdllt vid
provotidens utgdng forutsatt att
villkorligt medgiven frihet inte
lingre kan forklaras forverkad.

11 §2

Det kan i anslutning till att vill-
korlig frigivning dger rum eller
senare beslutas att den villkorligt
frigivne ska std under dvervakning,
om det bedoms som pdkallat. Beslut
om 6vervakning meddelas av Krimi-
nalvdrden. Har évervakning beslu-
tats men bedoms ddrefter att over-
vakningen inte lingre dr pdkallad,
far overvakningsndmnden besluta att
overvakningen ska upphéra. Over-
vakningen ska utan ndgot sdrskilt
beslut upphéra sedan trehundrasex-
tiofem dagar av priovotiden har
forflutit, om inte annat foljer av 18 §.

! Senaste lydelse 2018:1253.
2 Senaste lydelse 2018:1253.

Den frigivne ska under prévo-
tiden vara skotsam och efter for-
mdga forséka forsérja sig och be-
tala skadestind som har domts ut
pd grund av brottet.

Den frigivne dr under prévotiden
skyldig att instilla sig hos Krimi-
nalvdrden efter kallelse.



12§

Overvakningen och  kriminal-
varden i frihet i 6vrigt bedrivs
under ledning av Kriminalvdrden.
Myndigheten forordnar ocksa éver-
vakare och kan vid behov forordna
en eller flera personer att bitrdda
vid 6vervakningen.

Den som dr villkorligt frigiven
ska stdllas under évervakning om
det behdvs for att minska risken att
han eller hon begdr nya brott eller
for att pa annat sdtt underlditta
hans eller hennes anpassning i
sambhdillet.

Beslut i frdaga om overvakning
meddelas av Kriminalvdrden.

Om inte annat har beslutats
upphor o6vervakningen vid provo-
tidens utgang.

13 §*

Den frigivne skall, om han stdar
under dvervakning, hdlla éver-
vakaren underrdttad om sin bo-
stad, sin arbetsanstillning och
andra forhdllanden av betydelse
for overvakningen, pd kallelse in-
stilla sig hos overvakaren och i
ovrigt enligt hans anvisningar
uppritthdlla forbindelse med ho-
nom. I den mdn Kriminalvdrden
har bestimt det, giller vad som
nyss har sagts om d&vervakaren
dven  tidnsteman vid  Krimi-
nalvdrden eller annan person.

Overvakningen och  kriminal-
vdrden i frihet i Ovrigt bedrivs
under ledning av Kriminalvdrden.

Kriminalvdirden forordnar 6ver-
vakare och fdar forordna en eller
flera personer att bitrdda vid 6ver-
vakningen.

14 §°

Den frigivne skall under provo-
tiden vara skétsam, efter formdga
forséka forsorja sig samt i oOvrigt
rdtta sig efter vad som dligger ho-
nom enligt denna balk eller enligt
foreskrifter eller anvisningar som
meddelats med stéd av den. Han dr
skyldig att pa kallelse instdlla sig hos
Kriminalvarden. Har han forpliktats
att ersdtta genom brottet uppkom-
men skada, skall han gora vad han
kan for att fullgora denna skyldighet.

Ndr den frigivne star under
overvakning, skall Kriminalvdrden

3 Senaste lydelse 2005:967.
4 Senaste lydelse 2005:967.
5 Senaste lydelse 2005:967.

Under évervakningen ska Krimi-
nalvdrden genom stod och kontroll
verka for att den frigivne inte begdr
nya brott och for att hans eller hen-
nes anpassning i samhdllet dven i
ovrigt framjas.

En kontroll- eller tvangsdtgdrd
far endast anvindas om den star i
rimlig proportion till syfiet med
dtgdrden. Om en mindre ingripande
atgdrd dr tillrdcklig ska den an-
vdndas.

Fér varje frigiven som stdr un-
der dvervakning ska det upprdttas



genom tillsyn och formedling av
stod och hjilp verka for att den
frigivne inte dterfaller i brott och
for att hans anpassning i samhdllet
dven [ odvrigt frdmjas. Kri-
minalvdrden skall for detta dnda-
mdl fortlépande hdlla sig under-
rdttad om den frigivnes livsforing
och om hans forhallanden i ovrigt.

en individuellt utformad plan for
overvakningen. Overvakningen ska
planeras och utformas tillsammans
med den domde och i samverkan
med berdrda myndigheter.

15 §°

Ndr det finns skdl att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhdllet behéver stéd av en sdr-
skild foreskrift om vad han eller
hon ska iaktta under privotiden,
far en sddan foreskrift meddelas
for en viss tid eller tills vidare.
Sdrskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett dr dt gdngen,

2. arbetsanstdllning, annan for-
virvsverksamhet eller utbildning,

3. ldkarvdrd, nykterhetsvdrd el-
ler annan vard eller behandling i
eller utanfor sjukhus eller annan
dylik inrdttning.

Om den frigivne ska fa vard eller
behandling enligt forsta stycket 3,
far det foreskrivas att han eller
hon ska vara skyldig att Ilimna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller hdrprov for kontroll av
att han eller hon inte dr paverkad av
alkohol, andra beroende-
framkallande medel, ndgot sddant
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hdil-
sofarliga varor.

Har den frigivne forpliktats att er-
sdtta skada som uppkommit genom
brottet, fir foreskrifter meddelas om
tid och sdtt for skadestands-
skyldighetens  fullgorande i den

¢ Senaste lydelse 2008:34.

Den som star under évervakning
ska folja den plan for 6vervakning
som har upprittats enligt 14§
tredje stycket och halla évervaka-
ren underrdttad om sin bostad, sin
sysselsdttning och andra forhall-
anden av betydelse for overvak-
ningen.

Den overvakade dr ocksd skyldig
att instdlla sig hos o6vervakaren
efter kallelse och i o6vrigt hadlla
kontakt med o6vervakaren enligt
hans eller hennes anvisningar.
Kriminalvarden far bestimma att
den overvakades skyldigheter en-
ligt denna paragraf dven gdller
gentemot en anstdlld vid Krimi-
nalvdrden eller nagon annan per-
son.



utstrdckning sddana foreskrifter
inte med hédnsyn till den frigivnes
ekonomiska situation och dvriga
omstindigheter kan antas motverka
hans eller hennes anpassning i sam-
hdllet.

Om den frigivne star under over-
vakning, far sdrskild foreskrift med-
delas om vad som ska gdlla for over-
vakningen. I en sddan foreskrift far
det anges pd vilket sdtt och i vilken
omfattning den frigivne ska hdlla
kontakt med 6vervakaren eller Kri-
minalvarden. Vidare fir det fore-
skrivas skyldighet for den frigivne att
ldmna underrdttelse till 6vervakaren
eller Kriminalvirden om att han
eller hon uteblivit fran en arbets-
plats, skola eller annan i foreskriften
angiven verksamhet eller inrdttming.

16§

Foreskrift enligt 15 § meddelas av
overvakningsnimnd.  Kriminalvdr-
den far meddela sddan foreskrift for
tiden intill dess ndmnden har beslu-
tat i fragan.

Om den frigivnes utveckling och
personliga  forhdllanden i ovrigt
foranleder det, far overvaknings-
ndmnden dndra eller upphdva
meddelad foreskrift eller meddela

ny foreskrift.

7 Senaste lydelse 2005:967.

Om det behovs for att minska ris-
ken att den som stdr under 6vervak-
ning begdr nya brott eller for att pa
annat sdtt underldtta hans eller
hennes anpassning i samhdllet, far
Kriminalvarden besluta om en sdr-
skild foreskrift som ska foljas av den
overvakade. En sddan foreskrift ska
beslutas for en viss tid, hogst ett ar
dt gdngen.

En sdrskild foreskrift far avse

1. pd vilket sdtt och i vilken om-

fattning den frigivne ska hdlla

kontakt med overvakaren eller
Kriminalvdrden,

2. skyldighet for den frigivne att
ldmna underrdttelse till overvaka-
ren eller Kriminalvdarden om att
han eller hon uteblivit frdan en
arbetsplats, skola eller annan i

foreskriften angiven verksamhet

eller inrdttning,

3. deltagande i dterfallsforebyg-
gande eller missbruksrelaterad
programverksamhet,



4. missbruksvard, psykiatrisk
vard eller annan behandling,

5. arbete, utbildning eller annan
sysselsdttning,

6. kontrollerat  boende  eller
andra anvisningar om boendet,

7. vistelseort, eller

8. skyldighet att Ildmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for kontroll av att
den frigivne inte dr pdverkad av
alkohol, andra beroendeframkall-
ande medel, ndgot sddant medel
som avses i 1§ lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
medel eller ndgon sadan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga varor.

Om den frigivne dr skadestinds-
skyldig pa grund av brottet, far en
sdrskild foreskrift beslutas om ndr
och hur skadestdandsskyldigheten ska
fullgéras. En sddan foreskrift far
beslutas endast i den utstrdckning
det inte kan antas motverka den
frigivnes anpassning i sambhdllet,
med hédnsyn till hans eller hennes
ekonomiska situation eller évriga
omstindigheter.

Sérskilda foreskrifter beslutas av
Kriminalvarden. I den plan som
upprdttas enligt 14 § tredje stycket
far Kriminalvdrden meddela ytter-
ligare anvisningar om vad som gil-
ler under overvakningstiden.

17§

Overvakaren md meddela an-
visningar i fraga om verkstdllandet
av foreskrift enligt 15§, sa ock
medgiva tillfillig ldttnad och vid-
taga omedelbart erforderlig jamk-
ning.

Om det dr sdrskilt angeldget for
att minska risken att den frigivne
begar nya brott, far Krimi-
nalvarden besluta om elektronisk
overvakning for att kontrollera att
en foreskrift enligt 16 § foljs.

Elektronisk overvakning far bes-
lutas for hogst sex mdnader dt
gdngen.



10

18 §°

lakttar den frigivne inte vad som
dligger honom eller henne enligt
denna balk eller enligt foreskrift
eller anvisning som meddelats med
stod ddrav, far overvakningsndmn-
den, utom att meddela foreskrifi
enligt 15 § eller fatta beslut i fraga
som avses i 37 kap. 7 § forsta styck-
et,

1. besluta att varning ska med-
delas den frigivne, eller

2. besluta om overvakning av
den frigivne under viss tid efter det
att trehundrasextiofem dagar av
prévotiden  har  forflutit, dock
ldngst till provotidens utgdng.

Om det finns anledning till det, far
Kriminalvarden under prévotiden
omprova beslut enligt 12§, 13§
andra stycket, 16 och 17 §§ eller
besluta om ytterligare atgdrder.

Overvakaren fir besluta hur en
foreskrift enligt 16 § ska verkstdl-
las i ett sdrskilt fall. Han eller hon
far ocksa, med undantag for beslut
om elektronisk overvakning enligt
17 §, tillfilligt justera anvisningar,
foreskrifter eller kontrollatgdrder
som har beslutats.

19 §°

Har den frigivne allvarligt dsi-
dosatt sina aligganden och kan det
antas att han inte kommer att ldta
rdtta sig genom ndgon annan dt-
gdrd som overvakningsndmnden kan
vidta, far ndmnden forklara den
villkorligt medgivna friheten for-
verkad till en tid av hégst femton
dagar varje gang.

8 Senaste lydelse 2018:1253.
? Senaste lydelse 1998:604.

Om den frigivne bryter mot fore-
skrifter eller anvisningar som giller
for  overvakningen, fir Krimi-
nalvdrden vidta en dtgdrd enligt
18 § forsta stycket. Om en sddan
atgdrd anses ofillrdcklig, far Krimi-
nalvdarden besluta att en varning
ska meddelas den frigivne.

Om den frigivne pd ett allvarligt
sdtt bryter mot sina skyldigheter
under dvervakningen och det kan
antas att han eller hon inte kommer
att ritta sig genom ndgon sddan
dtgdrd som Kriminalvarden kan
vidta enligt forsta stycket, fdr éver-
vakningsndmnden  forklara  den
villkorligt medgivna friheten for-
verkad till en tid om hogst 90 da-
gar varje gdng. Ndr tiden for for-
verkande bestims ska arten och
omfattningen av de overtrddelser
som foranleder forverkandet sdr-
skilt beaktas.

Om det dr tillrdckligt far éver-
vakningsndmnden i stdillet vidta en
argdrd enligt forsta stycket.



20 §10

Atgird som avses i 18 § md ej
beslutas efter provotidens utgdang.
Beslut om dtgdrd som avses i 19 §
md meddelas @ven efter provo-
tidens utgang, ddrest frigan av
overvakningsndmnden  upptagits
dessforinnan.

En éatgérd som avses i 19 § forsta
stycket far inte beslutas efter pro-
votidens utgang. Forverkande av
villkorligt ~medgiven frihet far
beslutas dven efter provotidens
utgdng om frégan innan dess har
tagits upp av Overvakningsndmn-
den.

21§

Om forverkande av villkorligt
medgiven frihet och om vissa andra
dtgdrder, nir den som domts till
fangelse finnes hava begdtt annat
brott, stadgas 134 kap.

Bestimmelser om forverkande av
villkorligt medgiven frihet nir den
som domts till fangelse har begdtt
ett annat brott finns 1 34 kap.

22 §11

Uppkommer fraga om att forklara
villkorligt medgiven frihet forver-
kad eller att vidta atgdrd som avses
i 18§ eller atgird for att den fri-
givne skall underkasta sig vérd
eller behandling, eller har den
frigivne undandragit sig Overvak-
ningen, fir Overvakningsndmnden,
om omstindigheterna foranleder
det, férordna att den frigivne skall
pa lampligt sédtt omhéndertas i av-
vaktan pa vidare forordnande. Ett
sddant beslut skall omprovas sa
ofta anledning till det foreligger.

Den som sdlunda omhdndertas
far inte kvarhdllas ldngre 4n en
vecka. Om synnerliga skél forelig-
ger, far dock genom nytt beslut
forordnas att han skall kvarhdllas
ytterligare hogst en vecka. Efter
provotidens utgang fdr den om-
héindertagne ej kvarhdllas.

10 Senaste lydelse 1973:918.
! Senaste lydelse 1983:240.

Uppkommer fraga om att forklara
villkorligt medgiven frihet forver-
kad eller att vidta annan atgird
som avses i /9 § eller atgérd for att
den frigivne ska underkasta sig vérd
eller behandling, eller har den fri-
givne undandragit sig dvervakning-
en, far Overvakningsnimnden, om
omstindigheterna foranleder det,
besluta att den frigivne pa lampligt
sitt ska omhéndertas fills vidare.
Ett sddant beslut ska omprovas sa
ofta det finns anledning till det.

Ett  omhdndertagande fir inte
pagd langre &dn en vecka. Om det

finns synnerliga skél, far ett nytt

beslut fattas om att han eller hon
ska vara omhdndertagen ytterligare
hogst en vecka. Ett omhiinderta-
gande far inte pdaga efter provo-
tidens utgang.

11



12

28 kap.
6 §12

Vad som foreskrivs i 26 kap. /12—
17 §§ skall tillimpas pd mot-
svarande sitt betrdffande den som
har domts till skyddstillsyn. Rétten
skall dock 1 domen forordna over-
vakare, om inte sdrskilda skal talar
mot det. Vidare far ritten i domen
meddela foreskrifter enligt 26 kap.
15§ forsta—tredje styckena samt
27 kap. 5§ andra stycket. Over-
vakningsndmnden far dndra eller
upphiva en foreskrift av sist-
ndmnda slag ndr det finns skdl till
det.

12 Senaste lydelse 1993:209.

Vad som foreskrivs i 26 kap. /1
och 13-15¢§§ ska tillimpas pa
motsvarande sitt betrdffande den
som har domts till skyddstillsyn.
Ritten ska dock i domen forordna
Overvakare, om inte sirskilda skal
talar mot det.

6ays

Rdtten far i domen meddela en
sarskild foreskrift om vad som ska
gdlla under provotiden om det kan
antas att foreskriften kan bidra till att
den domde avhdller sig frdan fortsatt
brottslighet eller for att pd annat
sdtt underldtta hans eller hennes
anpassning i samhdllet. En sdrskild
foreskrift far meddelas for en viss tid
eller tills vidare och avse

1. vistelseort eller bostad under
hogst ett dr at gangen,

2. arbete, utbildning eller annan
sysselsdttning,

3. ldkarvard, missbruksvard eller
annan behandling eller deltagande i
sarskild programverksamhet,

4. tid och sdtt for betalning av
skadestandsskyldighet enligt 26 kap.
16 § tredje stycket, eller

5. bitrdde till den skadelidande
enligt 27 kap. 5 § andra stycket.

Om den domde ska genomga vard
eller behandling enligt forsta stycket
3, far en foreskrift enligt 26 kap.
16 § andra stycket 8 beslutas.

Overvakningsnimnden fir besluta
foreskrift enligt forsta stycket 1-4
och andra stycket. Overvaknings-
ndmnden far dven dndra eller upp-



6ag

I fall som avses i 30kap. 9§
andra stycket 3 skall ritten, om den
planerade behandlingen &r av av-
gorande betydelse for att doma till
skyddstillsyn, i domslutet ange hur
langt fangelsestraff som skulle ha
domts ut, om féngelse i stillet hade
valts som pafoljd.

I sadant fall skall vidare i domen
alltid meddelas foreskrift om den
behandlingsplan som den domde
har atagit sig att folja.

I samband med en sadan be-
handlingsplan far foreskrivas att
den som ansvarar for behandlingen
skall anmila till Kriminalvarden
och aklagaren, om den domde all-
varligt asidositter sina dligganden
enligt planen.

6b§

I fall som avses i 6 a § far ritten
forordna att den domde, om han &r
hiktad 1 malet, i stdllet skall om-
héndertas till dess han overforts till
det behandlingshem eller den vard-
givare som anges i behandlingspla-
nen. Ombhéndertagandet far inte
paga langre én en vecka.

7§

Om den domde inte iakttar vad
som &ligger honom eller henne till
foljd av domen péd skyddstillsyn,
far Overvakningsndmnden, utéver

hédva en foreskrift enligt forsta och
andra styckena ndr det finns skl till
det.

Overvakaren fir meddela an-
visningar i fraga om hur en fore-
skrift enligt forsta stycket ska verk-
stillas. Han eller hon fdr ocksa till-
falligt justera en foreskrift.

6b §13

I fall som avses i 30kap. 9§
andra stycket 3 ska ritten, om den
planerade behandlingen &r av av-
gorande betydelse for att doma till
skyddstillsyn, i domslutet ange hur
langt fangelsestraff som skulle ha
domts ut, om féngelse i stillet hade
valts som pafoljd.

I ett sddant fall ska det vidare i
domen alltid beslutas foreskrift om
den behandlingsplan som den
domde har atagit sig att folja.

I samband med en sddan be-
handlingsplan fér det beslutas att
den som ansvarar for behandlingen
ska anmila till Kriminalvarden och
aklagaren, om den domde allvarligt
asidositter sina skyldigheter enligt
planen.

6¢c §14

I fall som avses i 6b § far ritten
besluta att den domde, om han
eller hon ar hiktad 1 malet, 1 stillet
ska omhéndertas till dess han eller
hon &verforts till det behandlings-
hem eller den véardgivare som an-
ges 1 behandlingsplanen. Omhén-
dertagandet fér inte paga ldngre &n
en vecka.

15

Om den domde inte iakttar vad
som aligger honom eller henne till
foljd av domen pa skyddstillsyn, far
overvakningsndmnden

13 Senaste lydelse av tidigare 28 kap. 6 a § 2005:967.
14 Senaste lydelse av tidigare 28 kap. 6 b § 1992:373.

15 Senaste lydelse 2016:491.
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att meddela foreskrift enligt 26 kap.
15 § eller fatta beslut i fraga som
avses i 37 kap. 7 § forsta stycket,

1. besluta att varning ska med-
delas den domde, eller

2. besluta om overvakning av
den démde under viss tid efter det
att ettdr av prévotiden har for-
flutit, dock lingst till provotidens
utgdng.

Om Overvakningsnimnden bedo-
mer att dvervakning som beslutats
enligt forsta stycket 2 inte langre dr
padkallad, far namnden besluta att
overvakningen ska upphora.

1. besluta  foreskrifter  enligt
6 a § forsta stycket 1-4 och andra
stycket,

2. besluta foreskrifter om pa vilket
sdtt och i vilken omfattning den
domde ska hdlla kontakt med over-
vakaren, Kriminalvarden eller an-
nan person, eller om skyldighet for
den domde att limna underrittelse
till  overvakaren  eller  Kri-
minalvarden om att han eller hon
uteblivit fran en arbetsplats, skola
eller annan i foreskrifien angiven
verksamhet eller inrdttning,

3. forordna om en eller flera per-
soner som bitrdder vid éver-
vakningen,

4. besluta om att varning ska
meddelas den domde, eller

5. besluta om 6vervakning av den
domde under en viss tid efter det att
ettdr av provotiden har forflutit,
dock lingst till provotidens utgdng.

Om o&vervakningsnamnden bedo-
mer att §vervakning som beslutats
enligt forsta stycket5 inte léngre
behovs, far ndmnden besluta att
6vervakningen ska upphora.

Atgird som avses i forsta stycket fir inte beslutas av Overvak-
ningsndmnden efter provotidens utgéng.

34 kap.
4 §16

Ritten far undanréja en tidigare utdémd péafoljd och doma till gemen-
sam pafoljd for den samlade brottsligheten. Ett sddant beslut far medde-
las endast om det finns sirskilda skil for det samt den tidigare domen har
fatt laga kraft och dom meddelas innan den tidigare pafdljden helt har
verkstéllts.

Nar péfoljden for den samlade brottsligheten bestéims, ska rétten ta skélig
hinsyn till vad den démde har undergatt till f6ljd av den tidigare domen.
Raitten far da doma till fangelse pé kortare tid dn vad som ar foreskrivet
for brottet.

Om féingelse doms ut och en
uppgift som avses i 27 kap. 2 a§
andra stycket, 28 kap. 2a§ andra
stycket eller 28 kap. 6 a § forsta
stycket har ldmnats, ska detta be-

16 Senaste lydelse 2016:491.

Om féngelse doms ut och en
uppgift som avses i 27 kap. 2 a§
andra stycket, 28 kap. 2a§ andra
stycket eller 28 kap. 6 b § forsta
stycket har ldmnats, ska detta be-



aktas nér straffets 1angd bestdms.

aktas ndr straffets 1angd bestams.

5§17

Tillampas 1 § forsta stycket eller
3§ 1 friga om ndgon som vill-
korligt frigivits fran fangelse, ska,
om brottet har begétts under provo-
tiden, den wvillkorligt medgivna
friheten eller en del av denna for-
klaras forverkad om inte sérskilda
skél talar mot det.

Tillampas 1 § forsta stycket eller
3§ 1 friga om ndgon som vill-
korligt frigetts fran féngelse, ska,
om brottet har begétts under provo-
tiden, den wvillkorligt medgivna
friheten eller en del av denna for-
klaras forverkad om inte sérskilda
skél talar mot det.

Som sérskilda skil for att inte forverka eller for att forverka endast en
del av villkorligt medgiven frihet far ratten beakta
1. om den nya brottsligheten i forhéllande till den tidigare ar av lindrig

beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten, eller
3. om ett forverkande annars skulle framsta som oskéligt.

Om ritten inte beslutar om for-
verkande enligt forsta stycket, far
den besluta om atgérd som avses i
26 kap. 18 § eller forldnga provoti-
den med hogst ett dr utdver den tid
som foljer av 26 kap. 10 §.

Om ritten inte beslutar om for-
verkande enligt forsta stycket, far
den besluta om &tgéird som avses i
26 kap. 19 § eller forldnga provoti-
den med hogst trehundrasextiofem
dagar utdver den tid som foljer av
26 kap. 10 §. Rdtten far dock inte
besluta om elektronisk dvervakning
enligt 26 kap. 17 §.

En étgérd enligt tredje stycket far beslutas endast fore provotidens ut-
gang. Forverkande far beslutas endast om fragan tas upp i ett mal dér den
frigivne héktats eller fatt del av atal inom ett ar fran provotidens utgang.

37 kap.
7 §18

Den som har domts till fingelse
far begdra provning av Kriminal-
vardens beslut enligt 26 kap. /7 §,
12 § andra meningen eller 13§
andra meningen hos den Over-
vakningsndmnd inom vars verk-
samhetsomrade det frivardskontor
dér den Overvakade &r inskriven dr
beliget. Ndmnden far ocksa sjdlv-
mant ta upp ett sadant beslut till
omproévning eller sjilv meddela ett
sadant beslut. Kriminalvarden kan
overldmna ett drende enligt ndmnda
bestimmelser till ndmnden for

17 Senaste lydelse 2016:491.
18 Senaste lydelse 2010:612.

Kriminalvardens beslut enligt
26 kap. 12§ forsta stycket, 15§
andra stycket andra meningen, 16
och 17 §§ och 19§ forsta stycket
far overklagas till den Overvak-
ningsndmnd inom vars verksam-
hetsomrdde det frivardskontor
ligger dar den Overvakade ar in-
skriven.

15
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avgéorande.

11§19

Beslut av en dvervakningsndmnd i
fragor som avses i 26 kap. /1, 15,
18, 19 och 22§§ samt 28 kap.
5 a § andra stycket, 7 och 11 §§ far
overklagas till tingsrétten i den ort
dir overvakningsndmnden dr beld-
gen. Overklagandet ska ges in till
overvakningsndmnden. Klagotiden
rdknas frdn den dag da den kla-
gande fick del av beslutet. Vid
overklagande géller lagen
(1996:242) om domstolsérenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Beslut av en dvervakningsndmnd
i fragor som avses i 26 kap. 12 §
forsta stycket, 16, 17, 19 och 22 §§
samt 28 kap. 5 a § andra stycket, 7
och 11 §§ far overklagas till tings-
ratten 1 den ort dér Gvervaknings-
ndmnden ligger. Om beslutet rér
frdgor som avses i 26 kap. 12 §
forsta stycket, 16, 17 eller 19 § far
det overklagas av Kriminalvdrden.
Overklagandet ska ges in till dver-
vakningsndmnden. Klagotiden rak-
nas fran den dag d& den klagande
fick del av beslutet. Vid overkla-
gande giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden.  Overvaknings-
nimnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Beslut enligt denna balk av en 6vervakningsndmnd i andra fragor &n
som avses i forsta stycket far inte dverklagas.

38 kap.
10§

Varning som beslutats av domstol
eller 6vervakningsndmnd skall utan
drojsmél meddelas den domde per-
sonligen. Kan varningen ej medde-
las i samband med beslutet, md det
Overldmnas &t annan domstol eller
overvakningsndmnd att meddela
den.

Varning som beslutats av domstol,
overvakningsndmnd eller Kriminal-
vdrden ska utan drojsmal meddelas
den domde personligen. Kan dom-
stolen eller dvervakningsndmnden
inte meddela varningen i samband
med beslutet, fir det 6verlamnas &t
annan domstol eller Gvervaknings-
ndmnd att meddela den.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
2. Bestdimmelserna i 26 kap. 11 § sista meningen och 18 § 2 i den &ldre
lydelsen géller fortfarande for beslut om dvervakning som har fattats fore

ikrafttrddandet.

3. Bestimmelserna i 26 kap. 19 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande
i fraga om forhallanden som intriaffat fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2010:612.



2.2 Forslag till lag om dndring i fangelselagen

(2010:610)
Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6§

Ett tillstand till en utslussningséatgérd ska forenas med de villkor som
behdvs for att syftet med atgdrden ska uppnds eller for att Kri-
minalvarden ska kunna utdva nddvéndig kontroll. Elektroniska hjélp-
medel far anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Om det pd grund av nya omstén-
digheter finns skél for det, far
Kriminalvarden #4ndra, upphéva
eller meddela nya villkor.

Om det finns sérskilda skél, far
Kriminalvirden forena en vardvis-
telse enligt 3§ med en foreskrift
enligt 26 kap. 15§ forsta stycket 3
brottsbalken som ska gélla for tiden
efter villkorlig frigivning. Om det pa
grund av nya omstidndigheter finns
skdl for det, far Kriminalvarden
andra, upphéva eller meddela en ny
foreskrift.

Om det pd grund av nya omstén-
digheter finns skél for det, far
Kriminalvarden #4ndra, upphiva
eller besluta nya villkor.

Om det finns sérskilda skal, far
Kriminalvirden forena en vardvis-
telse enligt 3§ med en foreskrift
enligt 26 kap. 16 § andra stycket 4
brottsbalken som ska gélla for tiden
efter villkorlig frigivning. Om det pa
grund av nya omstidndigheter finns
skdl for det, far Kriminalvarden
andra, upphéva eller besluta en ny
foreskrift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 mars 2016 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att, i syfte att stdrka mojligheterna att forebygga och forhindra ater-
fall i allvarlig brottslighet, 6verviga och foresld dndringar i systemet med
villkorlig frigivning (dir. 2016:28).

Utredningen, som antog namnet Frigivningsutredningen, dverldmnade
den 29 juni 2017 betdnkandet Villkorlig frigivning — forstarka atgdrder
mot aterfall i brott (SOU 2017:61). En sammanfattning av beténkandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepar-
tementet (Ju2017/05814/L5).

I lagradsremissen behandlas utredningens forslag och beddmningar.
Det finns tva tillkdnnagivanden fran riksdagen som har anknytning till de
fragor som behandlas i lagrddsremissen. Riksdagen har tillkdnnagett som
sin mening vad utskottet anfor om att regeringen bor skdrpa reglerna for
villkorlig frigivning for dem som aterfallit i likartad brottslighet (bet.
2014/15:JuU17, rskr. 2014/15:153). Riksdagen har ocksa tillkdnnagett att
regeringen bor dverviga om personer som dr domda for valdsbrott ska ha
en skyldighet att genomgéa behandlingsprogram. En végran att delta i ett
sadant behandlingsprogram ska f& konsekvenser for den intagnes mojlig-
heter att f& permission och villkorlig frigivning. Den intagnes medverkan
i behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for per-
soner som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot nérstiende
(bet. 2015/16:JuU21, rskr. 2015/16:174). Tillkdnnagivandena behandlas i
avsnitt 4.2—-4.4.

4 Villkorlig frigivning
4.1 Bakgrund

Villkorlig frigivning och skdl att skjuta upp frigivningen

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om villkorlig frigivning for
den som avtjénar ett fangelsestraff.

Huvudregeln ér att villkorlig frigivning sker nidr den domde har avtja-
nat tvd tredjedelar av sitt féngelsestraff, dock minst en ménad
(26 kap. 6 §).

Om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp
med hogst sex manader at gangen. Vid beddmningen av om det finns
synnerliga skdl mot frigivning ska det sdrskilt beaktas om den domde pa
ett allvarligt sdtt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten. Vid avgorandet av hur lang tid frigivningen ska skjutas
upp ska arten och omfattningen av &vertrddelserna sérskilt beaktas
(26 kap. 6 § andra stycket och 26 kap. 7 § andra stycket). De nu aktuella
reglerna dndras redaktionellt och sprékligt den 1 april 2019 (SFS



2018:1253). Négon dndring i sak nédr det géller forutsédttningarna for
uppskjuten villkorlig frigivning ar inte avsedd.

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden
(26 kap. 9 § brottsbalken) och kan dverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol (38 kap. 14 § brottsbalken). I beslutet ska anges en ny tidpunkt for
ndr den domde ska friges villkorligt. Vid den tidpunkten ska villkorlig
frigivning ske, om det inte dven dé finns synnerliga skdl som innebér att
frigivningen ska skjutas upp ytterligare (26 kap. 7 § brottsbalken).

Ett tillkdnnagivande om sanktioner vid misskétsamhet

Riksdagen har som sin mening tillkinnagett att regeringen bor dverviga
om gérningsmin som domts for valds- eller sexualbrott bor ha en skyl-
dighet att delta i ldmpliga behandlingsprogram (bet. 2014/15:JuU21, rskr.
2015/16:174).

Justitieutskottet anfor i sitt betédnkande att behandlingsprogram &r en
viktig del av Kriminalvardens rehabiliterande arbete och att deltagande i
lampliga behandlingsprogram ar viktigt for att bryta destruktiva beteende-
monster. Enligt tillkdnnagivandet bor en végran att delta i ett sddant pro-
gram fa konsekvenser for mojligheterna till permission och villkorlig
frigivning. Den som domts for grova brott mot nérstiende eller grova
sexualbrott och végrar att delta i behandlingsprogram ska inte vara aktu-
ell for villkorlig frigivning.

4.2 Bor en beddmning av risken for dterfall i brott
paverka den villkorliga frigivningen?

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas en ordning som inne-
bar att risken for aterfall i allvarlig brottslighet paverkar tidpunkten for
villkorlig frigivning. Liksom i dag bor mdjligheten att skjuta upp den
villkorliga frigivningen endast finnas i de fall den domde misskoter
sig under anstaltstiden.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som uttalar sig
sérskilt i denna fraga, ddribland Svea hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sve-
rige, Stockholms tingsritt, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kri-
minalvdrden och Sveriges advokatsamfund, delar utredningens beddm-
ning. Goteborgs kommun anser dock att risken for fortsatt brottslighet
ska paverka tidpunkten for villkorlig frigivning.

Skiilen for regeringens bedomning

En bedémning av dterfallsrisken bor inte ligga till grund for uppskjuten
villkorlig frigivning

Det finns ett starkt samhélleligt intresse av att pa ett effektivt sétt for-
hindra aterfall i brott. Redan en liten minskning av aterfall i brott har
betydelse nér det géller att minska de effekter i form av ménskligt li-
dande och andra oldgenheter som brott leder till. Reducerande effekter pa
aterfall i brott har vidare en positiv effekt ndr det giller samhéllets kost-
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nader. Arbetet med att forebygga éterfall i brott utgdr darfor en viktig del
av verkstilligheten av fangelsestraff.

Det finns, som utredningen redogdr for, flera olika mdjliga atgérder
som kan vidtas i syfte att minska risken for aterfall i brott. En dr att ge-
nom en tilldimpning av olika bedémningskriterier forsoka sortera ut den
grupp av intagna dér aterfallsrisken &r sirskilt hog och forldnga fiangelse-
vistelsen for dessa personer genom att skjuta upp den villkorliga frigiv-
ningen. Under den tid den forldngda anstaltsvistelsen pagar hindras den
intagne fran att aterfalla i brott. En annan é&r att planera och utforma
verkstilligheten med inriktning pé dtgirder som &r dgnade att forebygga
aterfall 1 brott och stirka kontrollen och vidta behdvliga aterfallsbyg-
gande atgirder mot dem som friges villkorligt. I avsnitt 5.4-5.6 lamnas
forslag som syftar till att forstirka det dterfallsforebyggande arbetet nir
det géller de villkorligt frigivna.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stéllning till om
risk for aterfall ska beaktas sirskilt som ett skil mot villkorlig frigivning.
I uppdraget har ingétt att redovisa for- och nackdelar med en sddan ord-
ning och sdrskilt uppméirksamma konsekvenserna for forutsebarhet och
likabehandling.

Utredningen har, efter att ha bedomt fradgan utifrdn dessa premisser, av-
ratt frén att lata riskbedomningar paverka nir villkorlig frigivning ska
ske och i stéllet forordat dkade kontrollmdjligheter under den prévotid
som loper efter villkorlig frigivning. Utredningens bedémning delas av
s gott som samtliga remissinstanser som uttalar sig sérskilt i frigan. Mot
den bakgrunden gor regeringen foljande 6verviaganden.

Som utredningen lyfter fram talar intresset av samhéllsskydd for att en
intagen som vid tidpunkten for villkorlig frigivning bedoms ha en sarskilt
hog risk for aterfall i allvarlig brottslighet kan bli foremal for atgérder
som avser att minska risken for aterfall i brott. Om sadana atgérder bestar
i att frihetsberovandet blir ldngre for vissa personer jaimfort med andra
personer som har fatt samma straff utdomt maste emellertid stéllas hoga
krav pa forutsebarhet och likabehandling. En forutsittning for att intres-
set av samhillsskydd ska motivera villkorlig frigivning vid en senare
tidpunkt dn vad som annars hade gillt dr ocksé att samhéllsskyddsintres-
set 1 rimlig utstrdckning kan tillgodoses genom den atgérden. En forsta
forutsédttning maste da vara att det gér att gora tillforlitliga riskbedom-
ningar som inte dppnar for godtycke och social diskriminering. Utred-
ningens slutsats, vilken ocksé delas av remissinstanserna, ér att sddana
riskbedomningar &r vanskliga att géra och behiftade med betydande
felmarginaler. Sarskilt 1ag dr, enligt utredningen, tréffsdkerheten nér det
géller risk for aterfall i allvarlig brottslighet. Vid en sddan beddmning
maste det finnas mycket starka skél for att &nda Svervaga att lata en risk-
beddmning péaverka tidpunkten for den villkorliga frigivningen. Sadana
starka skil foreligger inte enligt utredningen. Tvértom pekar utredningen
pa omstindigheter som talar emot att det finns sddana skil. En omstédn-
dighet som sérskilt lyfts fram &ar att forhindrandet av aterfall bara blir
tillfalligt genom att skjuta upp den villkorliga frigivningen, eftersom
effekten bara varar under den extra tid som anstaltsvistelsen pagér. Nagot
stod for att aterfallsrisken skulle vara mindre nir en lidngre tid eller
kanske hela strafftiden har avtjénats finns inte enligt den forskning som
utredningen presenterar. I stillet bedomer utredningen att det incitament



som villkorlig frigivning innebér for den domde att inte bega brott under
tiden efter den villkorliga frigivningen forsvinner om det inte aterstar
nagon tid att forverka. Denna effekt framhalls ocksa av remissinstanser-
na, bl.a. Svea hovrdtt och Kriminalvdrden. En ovisshet om vilken tid som
anstaltsvistelsen kan komma att vara kan ocksa riskera att forsvara for
Kriminalvarden att utforma verkstdlligheten pa ett sitt som underldttar
den intagnes anpassning i samhallet.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, liksom utredningen och de
allra flesta remissinstanserna, att intresset av samhaéllsskydd inte tillgodo-
ses i sddan utstrickning genom ett system med uppskjuten villkorlig
frigivning pa grundval av en riskbeddmning att de nackdelar som finns
med en sddan ordning nér det giller forutsebarhet och likabehandling kan
avfardas. Négot forslag om att pa detta sétt 14ta risken for fortsatt brotts-
lighet paverka tidpunkten for villkorlig frigivning lamnas darfor inte.

Liksom tidigare bor i stillet endast den intagnes beteende under an-
staltsvistelsen kunna utgéra grund for att skjuta upp den villkorliga fri-
givningen. Som framgér av avsnitt 4.4 anser regeringen att det finns skal
att overvéga att utoka forutsidttningarna for uppskjuten villkorlig frigiv-
ningen pa grundval av den intagnes beteende. Genom att sitta den dom-
des beteende i fokus, ges bittre forutsittningar for att leva upp till hogt
stillda krav pa forutsebarhet och for att systemet med uppskjuten villkor-
lig frigivning inte dppnar upp for godtycke eller upplevs som réttsosa-
kert.

4.3 Villkorlig frigivning bor inte senareldggas i
straffskérpningssyfte vid terfall i brott

Regeringens bedéomning: Reglerna om villkorlig frigivning bor inte
andras for att 4stadkomma en straffskarpning vid aterfall i brott.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som uttalar sig
sarskilt i denna fraga delar utredningens beddmning, déribland Svea
hovritt, Hovritten for Viistra Sverige, Stockholms tingsrditt, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Sveriges advokatsamfund. Gdteborgs kommun
anser dock att det bor ske en generell straffskdrpning genom en dndrad
kvotdel for villkorlig frigivning.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgér av avsnitt 3 finns
det ett tillkénnagivande fran riksdagen om att regeringen bor skérpa regler-
na om villkorlig frigivning fér dem som har aterfallit i likartad brottslig-
het.

I justiticutskottets betdnkande anges att aterfall i brott &r ett stort pro-
blem och att det finns en forhallandevis liten andel livsstilskriminella
som star for en oproportionerligt stor andel av brottsligheten. I tillkédnnagi-
vandet anges dérfor att personer som aterfaller i likartad brottslighet och
doms till fangelse bor vara frihetsberévade langre tid dn vad som ér fallet
idag. I stillet for att friges efter tva tredjedelar av strafftiden ska de av-
tjdna en tid som béttre motsvarar det utdomda straffet. For att den domde
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ska ges mojlighet att ateranpassa sig till ett liv i frihet bor den som ater-
faller i likartad brottslighet och doms till ett nytt fingelsestraff avtjana
minst tre fjardedelar av det nya straffet i fangelse (bet. 2014/15:JuU17 s.
28-29).

Riksdagens tillkdnnagivande tar sikte pa att d4stadkomma en skérpning
av fangelsestraffet vid aterfall i brott genom en &ndring av reglerna om
villkorlig frigivning. I avsnitt 4.2 bedomer regeringen att nackdelarna
med att infora en ordning med uppskjuten villkorlig frigivning p& grund-
val av en riskbedomning Overviger den begrinsade &terfallsforebyg-
gande effekt en sddan ordning skulle fa. Fragan &r d& om éaterfall i viss
brottslighet redan pé forhand bor medfora att villkorlig frigivning ska ske
senare och att fangelsestraffet ddrmed blir langre dn for andra domda.

Utredningen beddmer att det inte bor inforas en sddan ordning. Som
skél for bedomningen lyfter utredningen fram att det inte i den krimino-
logiska forskningen finns stdd for att strdngare regler om villkorlig fri-
givning for dem som é&terfallit i brott i sig kan antas minska andelen ater-
fall. Avgoérande for utredningens stdllningstagande ar ocksa att det vid
sidan av ett fordndrat system for villkorlig frigivning finns utrymme att
beakta aterfall i brott pa andra sétt.

Vid pafoljdsvalet har aterfall i brott betydelse som en av tre omstén-
digheter som far beaktas for att vilja fangelse som pafoljd. Som skil for
fangelse fér rétten enligt 30 kap. 4 § brottsbalken, utdver brottets straff-
virde och art, beakta att den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till
brott.

Om den som villkorligt frigetts fran fingelse doms for ett nytt brott
som dr beganget under provotiden giller enligt 34 kap. 5 § brottsbalken
en presumtion for att den villkorligt medgivna friheten ska forklaras
forverkad. Som sérskilda skdl mot att forverka den villkorligt medgivna
friheten fér rétten beakta om den nya brottsligheten i forhéallande till den
tidigare ar av lindrig beskaffenhet, om lang tid har forflutit mellan brot-
ten, eller om ett forverkande annars skulle framsta som oskéligt.

Om éterfallet inte beaktats genom pafoljdsvalet eller i tillricklig ut-
strackning genom forverkande av villkorligt medgiven frihet, ska dom-
stolen enligt 29 kap. 4 § brottsbalken vid straffmitningen, utdver brottets
straffvérde, i skdrpande riktning ta hénsyn till om den tilltalade tidigare
gjort sig skyldig till brott. Vid denna bedéomning ska sirskilt beaktas
vilken omfattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit
mellan brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten &r likar-
tade eller brottsligheten i bada fallen ar sérskilt allvarlig.

Av det redovisade framgéar att det redan inom ramen for géllande ritt
finns utrymme for att doma ut langre fangelsestraff for den som é&terfaller i
brott jamfort med den som har gjort sig skyldig till brottslighet med samma
straffvirde men inte lagforts tidigare. Enligt utredningens mening finns
det inte skél att genom &ndring av reglerna om villkorlig frigivning infora
ytterligare regler som syftar till straffskdrpning vid aterfall i brott. Ska
aterfall ges ett storre genomslag vid bestimmandet av fangelsestraffets langd
bor detta, enligt utredningens mening, ske genom &ndringar av reglerna om
straffmétning vid aterfall i brott snarare &n genom andringar av reglerna om
straffverkstillighet. Regeringen instimmer i den bedomningen.

Frégan om huruvida éterfall i brott ska medfora senarelagd villkorlig fri-
givning overvigs dérfor inte vidare i detta lagstiftningsérende.



4.4 Tydligare reaktioner for misskdtsamhet under
verkstélligheten i kriminalvardsanstalt

Regeringens bedomning: Det finns skél att 6vervdga en ordning som
innebdr en tydligare koppling mellan bristande deltagande i terfalls-
forebyggande atgirder och den villkorliga frigivningen. Det finns
dock inte underlag att géra sddana forandringar utan ett komplette-
rande beredningsunderlag.

Utredningens bedémning: Utredningen ldmnar inget forslag om for-
andringar i systemet med uppskjuten villkorlig frigivning pa grund av
den intagnes beteende under anstaltsvistelsen.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden foreslar att mojligheterna att
skjuta upp den villkorliga frigivningen med hénsyn till den intagnes
beteende ska utdkas.

Skilen for regeringens bedémning: Kriminalvdrden foreslar i sitt
remissvar att det, for att béttre tillgodose intresset av samhéllsskydd, bor
overvigas en utdkad mojlighet att lata den intagnes beteende under an-
staltstiden paverka fragan om villkorlig frigivning. Det skulle exempelvis
kunna ske genom att gora det mdjligt att vid prévningen av om den vill-
korliga frigivningen ska skjutas upp, beakta dven andra omstandigheter
an sddana som innefattas i dagens tolkning av begreppet misskdtsamhet.
Kriminalvarden foreslar att det, utéver om den domde pa ett allvarligt
satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstillig-
heten, ocksé pa ett mer tydligt sitt ska kunna beaktas om den démde har
motsatt sig atgirder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa
annat sétt frimja hans eller hennes anpassning i samhéllet.

Regeringen instimmer i att det finns skél att dverviga en mer tydlig
koppling mellan den intagnes deltagande i dterfallsférebyggande atgérder
och fragan om villkorlig frigivning. Kriminalvarden utformar for varje
intagen utifran en risk- och behovsbeddmning en individuell verkstéllig-
hetsplan som inriktas pa atgdrder som bl.a. dr dgnade att forebygga ater-
fall i brott. Planeringen sker i samrad med den intagne. Om den intagne
under verkstilligheten motsatter sig atgdrderna eller inte genomfor pla-
nen bor det rimligtvis, pA samma sétt som vid annan misskdtsamhet,
kunna ligga till grund for att den intagne far verkstilla en storre del av
sitt straff i anstalt. En sadan forédndring ligger ocksa i linje med vad riks-
dagen tillkédnnagett. Med denna 16sning kommer fragan om villkorlig
frigivning grundas i dokumenterade faktiska omstédndigheter hanforliga
till anstaltstiden. Den ger ocksa, till skillnad fran en bedémning av en
framtida risk for aterfall i brott, den intagne en mojlighet att réttsligt
bemota det som ldggs honom eller henne till last.

Utredningen foreslér inte nigra forandringar nar det géller mojlighet-
erna att skjuta upp den villkorliga frigivningen till foljd av den intagnes
beteende eller underlatenhet att deltaga i aterfallsférebyggande étgérder
som erbjuds av Kriminalvirden. Fragan kréver dérfor att ett komplette-
rande beredningsunderlag tas fram. Regeringens ambition &r att inom
kort ta fram och remittera ett sddant underlag.
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5 Forstarkta atgirder for att forebygga ater-
fall efter villkorlig frigivning

5.1 Gillande regler

Allmdnt

Regler om vad som géller efter villkorlig frigivning av den som démts
till fangelse finns huvudsakligen i 26 kap. brottsbalken. Flera av be-
stimmelserna dndras sprékligt och redaktionellt frdn och med den 1 april
2019 (SFS 2018:1253). De foreslagna @ndringarna innebdr dock ingen
dndring i sak.

Provotid

Efter den villkorliga frigivningen géller en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst ett ar (26 kap. 10 §).
Provotiden ar den tid under vilken den démde kan std under 6vervakning
(jfr 26 kap. 11 och 18 §§). Aven méjligheterna att forverka villkorligt
medgiven frihet enligt 34 kap. 5 § brottsbalken péverkas av provotidens
langd. Vid provotidens utgang ska ett fangelsestraff som huvudregel anses
vara till fullo verkstillt, dock under forutsittning att villkorligt medgiven
frihet da inte ldngre kan forklaras forverkad (26 kap. 24 §).

Under provotiden géller ett allméint skotsamhetskrav. Den frigivne ska
under provotiden vara skotsam, efter forméga forsoka forsorja sig samt i
Ovrigt ratta sig efter vad som aligger honom enligt brottsbalken eller
enligt foreskrifter eller anvisningar som meddelats med stéd av den. Den
frigivne ar ocksa skyldig att pa kallelse instélla sig hos Kriminalvarden.
Den som forpliktats att betala skadestind med anledning av brott ska
forsoka fullgdra denna skyldighet (26 kap. 14 § forsta stycket).

Overvakning

I anslutning till eller efter den villkorliga frigivningen kan beslutas att
den villkorligt frigivne ska st under Overvakning. Overvakning ska
beslutas om det bedoms pékallat (26 kap. 11 §). Det &r normalt Krimi-
nalvarden som beslutar om dvervakning. Aven dvervakningsnimnden kan
fatta ett sddant beslut (37 kap. 7 §). Har &vervakning beslutats, men be-
doms didrefter att overvakningen inte lingre &r pakallad, far &ver-
vakningsndmnden besluta att évervakningen ska upphora. Overvakningen
upphér som regel utan nagot sérskilt beslut nér ett ar av provotiden har
forflutit, men kan under vissa forutsittningar forlingas genom beslut av
overvakningsndmnden (26 kap. 11 och 18 §§).

Genom &vervakningen sker en kontroll av den villkorligt frigivne och
forutsittningar skapas att ingripa vid fortsatt brottslighet eller annan
misskotsamhet. Overvakningen utgdr ocksa ett stdd for den frigivne och
mojliggor for honom eller henne att fa hjélp t.ex. med att inte aterfalla i
missbruk eller med att ordna med bostad.

Enligt Kriminalvéardens foreskrifter och allménna rad om verkstéllighet
av frivardspafoljder (KVFS 2011:5 FARK Frivard) bor behovet av over-
vakning bedomas utifran savél den frigivnes behov av hjilp och stod som



behovet av kontroll. Den risk- och behovsbedomning som har gjorts i
samband med verkstéllighetsplaneringen i anstalt bor ligga till grund for
att avgdra om den frigivne behdver dvervakning. Aven strafftidens lingd
bor vdgas in. Om risken for aterfall bedoms vara hog och dvervakningen
kan antas ha stor betydelse for att forhindra aterfall, t.ex. genom att den
frigivne ges mdjlighet att fortsédtta en behandlingsinsats som har pabor-
jats 1 anstalt, bor 6vervakning anses pakallad oavsett straffets langd. Det
ar vidare sé att dterfallsfrekvensen dr hogre bland ddmda som friges frén
kortare fangelsestraff, i jamforelse med dem som doms till langre fangel-
sestraff. Aven detta talar for att strafftidens lingd inte bor vara avgorande
for overvakning.

Overvakningen och kriminalvarden i frihet i vrigt bedrivs under led-
ning av Kriminalvarden (26 kap. 12 §). Det dr Kriminalvarden som for-
ordnar dvervakare for villkorligt frigivna. Som 6vervakare kan antingen
utses tjdnsteman vid Kriminalvarden eller lekmén.

Den som stér under dvervakning ar skyldig att hélla 6vervakaren un-
derrittad om sin bostad, sin arbetsanstillning och andra forhallanden av
betydelse for 6vervakningen, pa kallelse instélla sig hos 6vervakaren och
enligt dennes anvisningar upprétthalla forbindelsen med honom eller
henne (26 kap. 13 §).

Nir den frigivne star under 6vervakning ska Kriminalvarden genom till-
syn och formedling av stdd och hjilp verka for att den frigivne inte ater-
faller i brott och for att hans eller hennes anpassning i samhéllet dven i
ovrigt frimjas (26 kap. 14 §). Overvakaren ska enligt 5 kap. 11 § forord-
ningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspafoljder, kallad frivards-
forordningen, samarbeta med Kriminalvarden och halla myndigheten
underréttad om allt som &r av betydelse for dvervakningen. Vidare ska
Overvakaren samrada med den domdes familj och andra nérstdende for
att f4 deras bistand att hjédlpa och stddja den domde.

Sdrskilda foreskrifter

I 26 kap. 15 § brottsbalken finns regler om foreskriftsréitt under provoti-
den. Nér det finns skél att anta att den frigivne for sin anpassning i sam-
héllet behover stod av en sérskild foreskrift om vad han eller hon ska
iaktta under provotiden, far en sddan foreskrift meddelas for en viss tid
eller tills vidare. Sarskilda foreskrifter far avse vistelseort eller bostad,
arbetsanstéllning, annan forvirvsverksamhet eller utbildning samt lékar-
véard, nykterhetsvard eller annan vérd eller behandling i eller utanfor
sjukhus eller annan dylik inrdttning (forsta stycket).

Foreskrift som avser ldkarvard och liknande far kombineras med en
skyldighet for den frigivne att lamna prov for kontroll av att han eller hon
inte dr paverkad av alkohol eller andra beroendeframkallande medel, dop-
ningsmedel eller hélsofarliga varor (andra stycket).

Genom foreskrift far ocksa den frigivne forpliktas att pa visst sétt er-
sétta skada som uppkommit genom brottet (tredje stycket).

Den som star under dvervakning fir genom en sérskild foreskrift med-
delas vad som ska gilla under 6vervakningen. En sddan foreskrift far gilla
pa vilket sdtt och i vilken omfattning den frigivne ska halla kontakt med
overvakaren eller Kriminalvarden. Foreskriften kan ocksa avse en skyl-
dighet att underritta 6vervakaren eller Kriminalvarden om att han eller
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hon uteblivit fran en arbetsplats, skola eller annan foreskriven verksam-
het eller inréttning (fjarde stycket).

Med undantag for foreskrifter om kontaktskyldighet, krédvs inte att den
frigivne star under 6vervakning for att han eller hon ska kunna meddelas
en sérskild foreskrift.

Foreskrifter meddelas av overvakningsndmnden. Kriminalvarden fér
meddela en foreskrift som giller intill dess ndmnden provat fragan
(26 kap. 16 §). Overvakningsnimndens beslut om foreskrifter kan over-
klagas till tingsritten i den ort ddr Overvakningsndmnden ar beldgen
(37 kap. 11 §). En domstol far meddela foreskrifter om domstolen domer
en villkorligt frigiven for brott beganget fore provotidens utgang och inte
forklarar den villkorligt medgivna friheten forverkad (34 kap. 5 § tredje
stycket brottsbalken).

Overvakaren far meddela anvisningar i friga om verkstillandet av fo-
reskrifterna samt d&ven medge tillféllig lattnad och jidmkning av foreskrif-
terna om det behovs (26 kap. 17 §).

5.2 De éterfallsforebyggande atgirderna efter vill-
korlig frigivning bor forstirkas

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av att forstérka de ater-
fallsforebyggande atgidrder som kan beslutas efter villkorlig frigiv-
ning.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens beddmning
eller har inga invindningar mot den.

Skillen for regeringens bedéomning: Utredningens genomging av
aterfallsstatistiken visar att en forhallandevis stor andel av de démda
aterfaller i1 brott efter frigivning frén féngelsestraff eller pébdrjad fri-
véardspafoljd. Under éren 2003-2010 uppgick andelen aterfall inom en
tidsperiod om tre &r till ca 40 procent. Annu hdgre ir aterfallsfrekvensen
for dem som domts till fingelse, ca 70 procent. Officiell kriminalstatistik
fran Brottsforebyggande radet visar dock att det dver tid har skett en
minskning av andelen personer som aterfaller i brott efter villkorlig fri-
givning fran anstalt. Den prelimindra éterfallsstatistiken visar att av dem
som frigavs fran fangelse &r 2005, sa aterfoll 53 % i brottslighet inom ett
ar. Ar 2014 var aterfallsfrekvensen 47 %.

Som lyfts fram i avsnitt 4.2 ar det av flera skél angelédget att det kan
vidtas atgirder for att minska risken for aterfall i brottslighet. Utredning-
en lyfter fram att tiden efter villkorlig frigivning &r sdrskilt kdnslig nér
det géller risken for aterfall i brott och att det darfor finns ett stort behov
av att stirka de aterfallsforebyggande atgdrder som kan vidtas efter vill-
korlig frigivning. Regeringen instimmer, liksom remissinstanserna, i den
bedémningen. I det foljande ldmnas dérfor forslag som syftar till att
stirka mojligheterna att vidta kontroll- och stodétgérder avseende dem
som friges villkorligt frén ett fangelsestraff.



53 Provotidens ldngd och krav pa skdtsamhet

Regeringens bedéomning: Provotidens lidngd efter villkorlig frigiv-
ning bor inte &ndras. Liksom tidigare bor provotiden motsvara den
aterstdende strafftiden, dock minst ett ar. De allmidnna skdtsamhets-
kraven och skyldigheten for den villkorligt frigivne att pa kallelse in-
stdlla sig hos Kriminalvarden bor vara kvar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot utredningens
bedémning.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgér av avsnitt 5.1 16per
efter den villkorliga frigivningen en provotid som motsvarar den atersta-
ende strafftiden, dock minst ett ar. Under provotiden géller ett skdtsam-
hetskrav. Den frigivne ska efter formaga forsoka forsorja sig, i Ovrigt
ritta sig efter vad som éligger honom eller henne samt gora vad han eller
hon kan for att betala ett utdomt skadestdnd. Den frigivne har ocksa en
skyldighet att pa kallelse instdlla sig hos Kriminalvarden, vilket fyller en
viktig funktion for att underlatta frivirdens arbete med och kontroll av de
villkorligt frigivna.

Regeringen delar utredningens beddmning att provotidens langd efter
villkorlig frigivning inte bor dndras och att det allménna kravet pa skot-
samhet och skyldigheten for villkorligt frigivna att instilla sig hos Kri-
minalvéarden vid kallelse bor sté fast.

5.4 Overvakning

Regeringens forslag: Overvakningen ska, om inte annat beslutas,
gélla under hela provotiden. Kriminalvarden ska omprdva ett beslut
om Overvakning nér det finns anledning till det.

Det ska framga av lag att syftet med dvervakningen dr att minska
risken for att den frigivne begér nya brott och att dvervakningen ska
planeras och utformas tillsammans med den domde och i samverkan
med berérda myndigheter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsmdn, Svea hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige, Stockholms
tingsrdtt, Kriminalvirden, Overvakningsnimnden i Uppsala, Brottsof-
fermyndigheten, Umed universitet och Civil Rights Defenders stiller sig
positiva till utredningens forslag. Arbetsformedlingen vilkomnar en
langre dvervakningstid, eftersom det ger en forldngning av den tid myn-
digheten kan samarbeta med Kriminalvarden. Kriminalvdarden anser att
det bor finnas en presumtion for 6vervakning. Enligt myndighetens upp-
fattning &r det viktigt att dven intagna som friges villkorligt fran kortare
fangelsestraff vid behov kan stillas under 6vervakning. Darfor bor den
nuvarande huvudregeln att dvervakning kan underlatas vid villkorlig
frigivning fran fangelse i hogst sex manader frangas. Reglerna bor ocksa
dndras sa att en kortare dvervakningstid dn ett ar kan beslutas. Konse-
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kvenserna blir annars orimliga i forhdllande till reglerna om 28:3-
fangelse.

Overvakningsnimnden i Malmé anser att limpligheten i att dvervak-
ningen som regel ska gilla hela provotiden kan ifragasittas, eftersom det
innebér ett avsteg fran principen att overvakningsbehovet styr vervak-
ningstidens langd. Ndmnden stiller sig vidare tveksam till om det bor
finnas en koppling mellan strafftiden och &vervakningsbehovet. Som
alternativ kan i stéllet 6vervigas att ge Kriminalvarden en mojlighet att
besluta om en léngre provotid an ett ar i samband med att beslutet om
overvakning fattas. Sveriges advokatsamfund anser att dvervakning un-
der hela den villkorligt medgivna friheten kan uppfattas som en efterfol-
jande pafoljd och dédrmed ha en kontraproduktiv effekt pd den enskildes
rehabilitering. Forslaget om en forlingd overvakning maste stillas mot
den enskildes rétt till privatliv och évervakningens avtagande effekt 6ver
tid.

Skilen for regeringens forslag
Syftet med évervakning

Overvakning av den som frigetts villkorligt ska beslutas om det bedéms
som pakallat (26 kap. 11 § brottsbalken). Beslutet fattas av Kriminalvéar-
den och ska grundas pé en individuell beddmning utifran sévil 6vervak-
ningens hjélp- och stodfunktion som dess kontrollfunktion. Det ar viktigt
att frivardens resurser koncentreras till sidana fall dér 6vervakningen kan
fylla ett behov. Négon presumtion for att Kriminalvarden ska besluta om
overvakning bor darfor inte uppstéllas, d&ven om redan i dag i genomsnitt
drygt 80 procent av de som friges fran fangelsestraff Gverstigande tva ar
stills under Overvakning. Regeringen instimmer dérfér i utredningens
beddmning att det inte finns skil att &ndra reglerna for under vilka forut-
sattningar den frigivne ska stdllas under dvervakning. Syftet med over-
vakning &r att minska risken for att den frigivne begar nya brott. Detta
bor, som utredningen foreslar, framga uttryckligen av lagtexten.

Overvakningstiden

Om inte nagot annat beslutas upphor 6vervakningen sedan ett ar av over-
vakningen har forflutit (26 kap. 11 § brottsbalken). Foér dem som villkor-
ligt friges fran ett lingre féngelsestraff och som vid frigivningen har en
aterstaende strafftid dverstigande ett ar upphor darfor vanligen dvervak-
ningen innan provotiden 16pt ut. Overvakningsnimnden kan dock besluta
om o6vervakning under viss tid efter att ett &r av provotiden har forflutit,
dock léngst till provotidens utgéng (26 kap. 18 § brottsbalken).

Som utredningen foreslar finns det skél att ndrmare knyta overvak-
ningstiden till provotiden sa att 6vervakningen bestar under hela provoti-
den om inget annat beslutas. Syftet &r att fortydliga att det &r behovet av
overvakning som ska styra overvakningstidens ldngd. Forslaget innebar
att ett beslut om dvervakning géller tills vidare och vilar pa uppfattningen
att det inte 4r motiverat att Gvervakningen, som i dag, ska upphora auto-
matiskt efter ett & om det d& fortfarande finns ett behov av stod eller
kontroll. Att lata beslutet gilla tills vidare maste anses vara en mer latt-



hanterad ordning &n att, som Overvakningsnc’imnden i Malmo foreslar,
redan frén borjan bestimma en viss ldngre 6vervakningstid.

Samtidigt dr det viktigt inte minst for att Kriminalvardens resurser bor
koncentreras till fall dir de kan forvintas ge resultat att 6vervakningsti-
den inte blir langre dn vad som &r motiverat med hénsyn till den démdes
situation och behov. Om &vervakningen fungerat utan anmérkning under
en viss tid och inte lingre &r pakallad bor det overvigas om Overvak-
ningen ska upphora. Som utredningen foreslar bor darfor Kriminalvarden
ges mojlighet att omprova ett beslut om dvervakning nér det finns anled-
ning till det. Detta innebédr att Kriminalvarden kan besluta om att dver-
vakningen ska upphora om det inte ldngre finns skél for dtgdrden. Den
mdjligheten har i dag bara 6vervakningsndmnden. Med en sadan flexibel
och mer léttillimpad ordning som sdkerstiller att ett beslut om 6vervak-
ning inte pagar lingre &n nddvéndigt finns det, som Kriminalvdrden
lyfter fram, mindre anledning att vara restriktiv med beslut om &vervak-
ning mot dem som friges villkorligt fran kortare fangelsestraff (jfr prop.
1982/83:85 s. 126). Mot bakgrund av att beslutet om 6vervakning nu
foreslas gilla tills vidare, och att Kriminalvarden nér som helst kan be-
sluta om att 6vervakningen kan upphora, finns det dock inte anledning att
inféra nigra regler som sarskilt tar sikte pd de fall ritten forenar en
skyddstillsyn med ett kortare fangelsestraff, s.k. 28:3-fingelse.

For att sikerstélla att dvervakning inte pagar lingre dn nédvéndigt och
bara anvénds i de fall dar den kan forvintas vara effektiv ar det viktigt att
Kriminalvarden utarbetar rutiner for att 16pande kontrollera behovet av
Overvakning. Genom sddana rutiner motverkas de farhagor som Sveriges
advokatsamfund lyfter fram. I avsnitt 6 foreslés att en uttrycklig hanvis-
ning till proportionalitetsprincipen ska tas in i 26 kap. brottsbalken.

Regler om planering av évervakningen bor finnas i brottsbalken

Regler om planering av &vervakningen finns i 5 kap. 3 § frivardsforord-
ningen. Av bestimmelsen framgar bl.a. att planeringen av 6vervakningen
ska goras vid ett mote med den domde och 6vervakaren samt att det ska
upprittas en plan for 6vervakningen som anger vilka atgérder som ska
vidtas. Vid planeringen ska ocksé undersokas i vilken utstrackning Kri-
minalvarden behover medverka for att formedla stod och hjilp. I Krimi-
nalvardens ansvar ingér att samverka med andra myndigheter. I enlighet
med den s.k. normaliseringsprincipen har Kriminalvardens klienter ritt
till samhaéllets stodfunktioner gillande t.ex. vard, boende och arbete, pa
samma villkor som andra i samhéllet. Under 6vervakningen ligger det pa
frivarden att till den frigivne formedla det stdd och den hjélp som han
eller hon har rétt till. P4 samma sétt som géller for planeringen av verk-
stilligheten 1 anstalt &r det viktigt att den domde motiveras att aktivt delta
i och medverka i planeringen av dvervakningen.

Det ar viktigt att det finns en tydlig plan och struktur for verkstéllig-
heten i frivdrd. Som utredningen foreslar bor darfor regler om planering
av overvakningen finnas i 26 kap. brottsbalken.

29



30

Regeln om ndr straffet dr helt verkstdllt bor finnas i samma paragraf som
reglerar provotiden

I 26 kap. 24 § brottsbalken anges att straffet ska anses till fullo verkstéllt
vid provotidens utgang om villkorligt medgiven frihet da inte lingre kan
forklaras forverkad. Bestimmelsen bor som utredningen foreslar flyttas
till den bestimmelse som reglerar provotidens langd.

5.5 Sarskilda foreskrifter under 6vervakning

Regeringens forslag: Mojligheterna att arbeta aterfallsbyggande ge-
nom att ge den villkorligt frigivne sérskilda foreskrifter ska goras tyd-
ligare och utokas. Foljande fordndringar foreslas:

e Kriminalvarden ska ha ritt att besluta och omprova foreskrifter.

e Endast den som stélls under dvervakning ska kunna meddelas sér-
skilda foreskrifter.

e Det ska i lagtexten tydliggoras att sarskilda foreskrifter kan med-
delas ocksa i kontrollsyfte.

o Foreskrifter ska alltid vara tidsbegrdnsade och kunna gélla hogst
ett ar at gangen.

e Det ska tydliggoras att foreskrifter kan avse deltagande i program-
verksamhet som syftar till att bryta ett missbruk eller ett annat
skadligt beteende.

e Mojligheten att meddela en foreskrift om boende fortydligas sa att
det uttryckligen framgar att en sddan foreskrift ocksé kan avse ett
kontrollerat boende.

e En foreskrift om skyldighet att Idmna prov for kontroll av att den
villkorligt frigivne inte dr paverkad av alkohol eller andra bero-
endeframkallande medel m.m. ska kunna beslutas d4ven om den
frigivne inte meddelats foreskrift om vard och behandling.

Regeringens bedomning: Mojligheten att besluta en foreskrift om
sétt och tid for betalning av skadestdnd pd grund av brott ska finnas
kvar.

Overvakaren bor dven fortsittningsvis ha mojlighet att limna anvis-
ningar om verkstilligheten av foreskrifterna och tillfillig justera de
anvisningar, foreskrifter och kontrollatgérder som har beslutats. Over-
vakaren bdr dock inte ha befogenhet att justera beslut om elektronisk
overvakning.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att mojligheten att lamna fore-
skrift om betalning av skadestand ska tas bort och att 6vervakaren ska ha
befogenhet att justera beslut om elektronisk Overvakning. Regeringen
foreslar ocksa vissa justeringar i bestimmelsen i forhallande till utred-
ningens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens for-
slag och bedomning eller har inga invéndningar mot dem. Linkdpings
tingsrdtt menar att utredningens forslag innebér att regelverket for vill-
korligt frigivna kommer att skilja sig frdn vad som giller for dem som
domts till skyddstillsyn. Domstolen ifragasétter om det dr motiverat och



anser att behovet av mer kontrollerande foreskrifter géller dven for
skyddstillsynsdémda. Lénsstyrelsen i Ostergitland anser att en samling
av regelverket for skyddstillsyn och villkorlig frigivning bor goras.
Overvakningsnimnden i Malmé anser att en ordning dir foreskrifter ska
beslutas under en viss tid inte & meningsfull. Det &r i stéllet lampligare
att Kriminalvarden ansvarar for att fortlopande prova behovet av de be-
slutade foreskrifterna. Enligt nimnden innebar foreskrifter som avser var
den domde ska uppehélla sig en inskrdankning av den domdes personliga
frihet som ar svér att forena med den villkorliga frigivningens huvud-
syfte. En 6kad anvindning av den typen av foreskrifter skulle snarast
kunna uppfattas som en straffskdrpande och kontrollerande sanktion och
inte som en atgird som bidrar till ateranpassning och forebygger krimi-
nalitet. Forslaget om foreskrifter om arbete, utbildning och annan syssel-
sdttning saknar en analys om pa vilket sdtt den typen av foreskrifter
skulle kunna fylla en funktion och hur de ska utformas. Overvaknings-
ndmnden invédnder inte i och for sig mot att Kriminalvarden ges mojlig-
heter att fatta beslut om sérskilda foreskrifter i samband med beslut om
Overvakning, men menar samtidigt att det finns flera skil som talar emot
ett sadant system. Namnden pekar sérskilt pa att en sddan ordning inne-
bar att beslut om verkstillighetsatgirder i samband med villkorlig frigiv-
ning fattas av Kriminalvirden, medan samma beslut i samband med
skyddstillsyn meddelas av dvervakningsnimnden. Detta skapar otydlig-
het for klienterna, eftersom vissa typer av misskdtsamhet framover ska
hanteras av Kriminalvarden, medan andra typer av misskotsamhet kom-
mer understéillas overvakningsndmnd. Civil Rights Defenders &r tvek-
samma till att endast de som star under &vervakning ska kunna fa sér-
skilda foreskrifter. Om meddelande av foreskrifter beddms vara tillrack-
ligt, &r det mindre inskrdnkande for den enskilde &n att ocksé stéllas
under 6vervakning. Lindesbergs kommun understryker vikten av att Kri-
minalvarden i ett tidigt skede samverkar med socialtjansten vid foreskrift
om boende. Sveriges advokatsamfund delar utredningens bedémning att
mojligheten att meddela foreskrift om sétt och tid for betalning av skade-
stdnd pé grund av brott ska utga. Svea hovrdtt menar att det finns skal att
overvdga om de sérskilda foreskrifter som den enskilde tvingas téla un-
der den villkorligt medgivna friheten, utgér sddana ingripande atgirder
som senare bor beaktas av domstol vid t.ex. beddomningen av om villkor-
ligt medgiven frihet helt eller delvis ska forverkas.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Tydligare regler om foreskrifter

For att forhindra aterfall i brott och forbédttra den frigivnes anpassning i
sambhéllet finns det som framhalls i avsnitt 5.2 skil att ge Kriminalvarden
fler verktyg och ddrmed béttre forutsittningar for det aterfallsforebyg-
gande arbetet. Regeringen delar darfor utredningens bedomning att det
finns anledning att i hogre utstrickning 4n i dag Overviga att anvdnda
sarskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning. For att skapa en tydlighet
och struktur for tiden under villkorlig frigivning bor utgangspunkten vara
att beslut om en eller flera foreskrifter fattas om vad som ska gélla for
den domde efter frigivningen. Vilken sorts foreskrifter det ska vara fraga
om ska grundas pa en bedéomning i det enskilda fallet. Vid bedomningen

31



32

ska sérskilt risken for aterfall i brott, behovet av kontroll och den domdes
behov av och mottaglighet for atgérder beaktas. Forslagen i detta avsnitt
om utbkade mojligheter att besluta om foreskrifter avser enligt regering-
ens mening inte sa ingripande atgérder att det, som Svea hovrdtt anser,
finns skal att dvervdga om dessa atgidrder bor beaktas av domstol vid
senare lagforing.

Foéreskrifter ska beslutas och omprovas av Kriminalvarden

I dag giller att foreskrifter enligt 26 kap. 15 § brottsbalken meddelas,
dndras och upphévs av dvervakningsndmnden. Kriminalvarden far med-
dela foreskrift for tiden intill dess att nimnden har beslutat i frigan. Som
utredningen lyfter fram finns det ett ndra samband mellan fragan om det
bor meddelas foreskrifter och de 6vervdganden som Kriminalvarden gor
infor sitt beslut om den villkorligt frigivne ska stéllas under overvakning.
Under den del av verkstélligheten som den domde vistas i anstalt finns en
skyldighet for Kriminalvarden att utforma verkstélligheten och bl.a.
besluta om atgirder som &r dgnade att forebygga aterfall i brott. Det ar
ocksa normalt Kriminalvirden som har bést kunskap om klientens behov
och hur verkstélligheten i frihet fortskrider i varje enskilt fall. Inom Kri-
minalvarden finns dven kompetens att gora de 6verviganden och bedom-
ningar som behdvs infor beslut om atgarder for att hantera risk for ater-
fall i brott och for att underldtta den domdes anpassning till samhallet.
Det dr vidare i allt vdsentligt Kriminalvardens personal som bereder
dessa drenden infor overvakningsndmnden i dag. Som utredningen fore-
slar bor darfor beslutsrétten i fraga om foreskrifter anfortros Kriminal-
varden i stéllet for 6vervakningsndmnd.

Eftersom risken for aterfall i brott och behovet av atgérder kan variera
under dvervakningen &r det viktigt att behovet av de beslutade atgérderna
kontinuerligt omprovas. Mot bakgrund av att beslutsréitten om foreskrif-
ter foreslas flyttas frin Overvakningsnimnden till Kriminalvarden, bor
Kriminalvéarden ocksa kunna omprova tidigare meddelade beslut.

Overvakningsndmnden i Malmo anser att en nackdel med den nya be-
slutsordningen ar att den leder till att beslut om verkstéllighetsatgirder i
samband med villkorlig frigivning kommer att fattas av Kriminalvarden,
medan samma beslut i samband med skyddstillsyn meddelas av en over-
vakningsnamnd. Regeringen har forstéelse for ndimndens synpunkt. De
vinster den nya beslutsordningen kan innebéra for den enskilde nir det
t.ex. géller 6kad snabbhet och flexibilitet i systemet samt 6kad nédrhet
mellan beslutsfattaren och den enskilde, gor dock enligt regeringens
mening att férdelarna med den nya ordningen Overvédger de eventuella
nackdelarna.

Sdrskilda foreskrifier ska fa beslutas endast for den som stdar under dver-
vakning

I avsnitt 5.4 foreslar regeringen att dvervakningen som huvudregel ska
paga under hela provotiden. Regeringen delar mot den bakgrunden ut-
redningens beddmning att det inte ldngre finns nagot behov av att kunna
meddela en sérskild foreskrift for den som inte stdr under dvervakning.
Att ge sérskilda foreskrifter om det inte ocksa samtidigt finns ett beslut
om Overvakning, som Civil Rights Defenders anser bor vara mojligt,



bedoms inte heller vara lampligt. En sérskild foreskrift maste kunna
foljas upp sé att atgirder kan vidtas vid misskotsamhet. Mojligheten att
folja upp foreskriften maste i de allra flesta fallen anses kriva att den
frigivne ocksa star under 6vervakning.

Syftet att forhindra nya brott

I avsnitt 5.4 foreslés att det ska fortydligas att syftet med Gvervakning ér
att minska risken for att den frigivne begar nya brott. Ett motsvarande
fortydligande bor som utredningen foreslar goras nér det géller forutsatt-
ningarna for att besluta sérskilda foreskrifter. Behovet av en sdrskild
foreskrift och valet av foreskrift bor dérfor bedomas utifran savél fore-
skriftens hjalp- och stodfunktion som dess kontrollfunktion.

Hur ldnge ska en foreskrift Iopa?

En sérskild foreskrift far som lédngst paga till dess att provotiden 16per ut.
Bortsett fran sarskild foreskrift om vistelseort eller bostad som endast far
beslutas pa viss tid, hogst ett ar at gangen, kan en sérskild foreskrift i dag
meddelas att gilla tills vidare utan ndrmare angivande av tid. Enligt rege-
ringens mening bor sirskilda foreskrifter alltid beslutas att gélla under
viss tid. Visserligen foreslds ovan att Kriminalvéarden alltid ska ha rétt att
omprdva behovet av foreskrifter, men en tidsbegransning bedoms skapa
en bittre forutsebarhet for den enskilde. Regeringen foreslar darfor att en
foreskrift ska meddelas for en viss tid, hdgst ett ar at gdngen. Det innebéar
inte att foreskriften alltid méste kvarstd under hela den beslutade tiden.
P& samma sitt som géller for dvervakning maste behovet av sérskilda
foreskrifter omprovas 16pande under Overvakningstiden. Om &vervak-
ningen och beslutade foreskrifter har fungerat utan anmérkning boér det
finnas mdjlighet att efter en tid dndra foreskrifterna i syfte att minska
graden av kontroll. Om det finns anledning till det bor ocksa tiden for en
foreskrift fa forlangas.

Moyjligheter till ldttnad

Overvakaren far enligt 26 kap. 17 § brottsbalken meddela anvisningar i
fraga om verkstéllandet av sirskilda foreskrifter och ocksd medge tillfal-
lig lattnad och gora jamkning. Det ar viktigt att det finns utrymme for
viss flexibilitet i fraiga om beslutade foreskrifter och Gvervakaren bor
darfor dven framdver ha denna behdrighet. I avsnitt 5.6 foreslés att Kri-
minalvéarden ska fa besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrollera
efterlevnaden av en foreskrift. Med hénsyn till forutsittningarna for att
besluta om elektronisk dvervakning anser regeringen, till skillnad fran
utredningen, att overvakaren inte bor ha behdrighet att medge lattnad
eller pa annat sitt justera ett sddant beslut.

Kontaktforeskrift och underrdttelseskyldighet

En kontinuerlig kontakt mellan den frigivne och 6vervakaren utgor sjilva
grundforutsittningen for att dvervakningen ska fylla sin funktion avse-
ende hjélp, stod och kontroll. Den som stér under 6vervakning ar skyldig
att halla 6vervakaren underrittad om sin bostad, sin arbetsanstillning och
andra forhallanden av betydelse for 6vervakningen (26 kap. 13 § brotts-
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balken). Enligt samma bestammelse dr den frigivne ocksé skyldig att pa
kallelse instélla sig hos dvervakaren och i &vrigt enligt hans eller hennes
anvisningar uppratthalla forbindelsen med honom eller henne. En skyl-
dighet att pa kallelse instélla sig hos Kriminalvarden géller dven for dem
som inte star under dvervakning (se 26 kap. 14 § brottsbalken). Dessa
regler foreslas inte fordndras i sak, men dndras redaktionellt och sprak-
ligt.

Som framgar ovan i avsnitt 5.1 finns i dag en mdjlighet att meddela fore-
skrifter om kontakt- eller underrittelseskyldighet. Sddana foreskrifter med-
delas i normalfallet inte i ett inledande skede. En sdrskild foreskrift om
kontakt- eller underréttelseskyldighet utgor i stéllet vanligen den forsta
atgdrden som vidtas om den frigivne misskoter den kontaktskyldighet som
foljer av lag eller har foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Regeringen delar utredningens bedémning att mdjligheten att 1&mna fore-
skrifter av detta slag bor finnas kvar. Utredningens forslag innehéller inte,
som dagens reglering, nadgon uttrycklig foreskriftsritt nér det géller den fri-
givnes skyldighet att ldmna underrittelse om uteblivelse fran arbetsplats,
skola eller liknande. Enligt regeringens bedémning bor dven den foreskrifts-
mojligheten finnas kvar.

Foreskrifter om vard, behandling och programverksamhet

Foreskrifter om vérd och behandling kan vara av vitt skilda slag och
omfattning. Det kan vara fraga om lakarvard, missbruksvard eller annan
vérd eller behandling i eller utanfor sjukhus eller annan liknande inrétt-
ning. Inom Kriminalvarden finns flera ackrediterade behandlingsprogram
for domda som har véalds- och sexualbrottsproblematik eller en kriminell
livsstil. Det finns ocksa behandlingsprogram for missbruk och beroende.
Behandlingen kan ocksd bestd i samtal som syftar till att motivera den
domde att inte aterfalla i brott eller missbruk.

Foreskrifter av aktuellt slag kan utgdra en viktig pusselbit for den
domdes ateranpassning i samhéllet och for att forebygga éterfall i brott.
Regeringen instimmer darfor i utredningens beddmning att denna fore-
skriftsrétt ska finnas kvar. Som utredningen foreslar bor det tydliggdras i
lagtexten att en foreskrift &ven kan avse deltagande i programverksamhet
som syftar till att bryta ett missbruk eller ett annat skadligt beteende.

Foéreskrifter om arbete, utbildning eller annan sysselsdttning

Foreskrifter om arbete, annan forvarvsverksamhet eller utbildning syftar
framst till att 4stadkomma en positiv fordndring av den domdes sociala
situation. Ordnade forhallanden i friga om sysselsittning eller utbildning
utgor en av flera viktiga komponenter for att frimja den enskildes ater-
anpassning i samhéllet och minska risken for aterfall i brott.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att sddana foreskrif-
ter bor kunna ges dven fortsattningsvis.

Féreskrifter om boende

Foreskrift om den domdes bostad har ansetts vara av virde med hénsyn
till den frigivnes mojlighet till rehabilitering. En s&dan foreskrift har
ocksa ansetts fylla en viktig funktion ur kontrollsynpunkt. Som exempel



pa en sérskild foreskrift om bostad anges i forarbetena placering pé be-
handlingshem, inom familjevard och liknande (se SOU 1981:90 s. 148).
Boendet &r en viktig forutsittning for den frigivnes mdjligheter till an-
passning i samhallet och i forldngningen ockséa for att minska risken for
aterfall. Genom ett ordnat boende forbattras dven den frigivnes forutsétt-
ningar att tillgodogora sig aterfallsforebyggande insatser och skota sitt
arbete eller annan sysselséttning. Att den frigivne under en 6vergangspe-
riod efter villkorlig frigivning har ett ordnat boende som kan innefatta
stod- och kontrollatgérder motsvarande dem som kan ges inom ramen for
en placering pa ett halvvigshus eller familjehem kan pa ett avgorande
satt forbattra forutsdttningarna for den frigivne att leva ett laglydigt liv.
Som Lindesbergs kommun framhaller ar det viktigt att Kriminalvarden
och andra berérda myndigheter i ett tidigt skede samverkar infor t.ex. ett
beslut om boende. Det bor dérfor liksom i dag finnas mojligheter att ge
foreskrifter om boende. Regeringen stéller sig vidare bakom utredning-
ens bedomning nir det géller behovet av att i lagtexten fortydliga att en
foreskrift om bostad dven kan avse nadgon form av kontrollerat boende.

Féreskrifter om vistelseort

Foreskrifter om vistelseort dr bl.a. tinkta att anvéndas i kontrollsyfte nér
det dr sérskilt angeldget att hélla den frigivne borta fran en viss milj6. En
foreskrift om vistelseort kan, som utredningen lyfter fram, innehdlla ett
forbud for den frigivne att vistas pa en viss plats eller inom ett sérskilt
angivet omrade, exempelvis ett forbud att vistas i eller i ndrheten av ett
brottsoffers bostad eller andra platser dar risken for aterfall i brott be-
doms vara sirskilt stor, t.ex. en klubblokal eller liknande. Regeringen
instimmer vidare i utredningens bedomning att en foreskrift om vistelse
kan ges i syfte att se till att den frigivne vistas pa en viss plats eller ett
visst omrade, t.ex. inom en kommun. En sadan tolkning av foreskriftsrét-
ten dverensstimmer med vad som géller for tillstand till vistelse utanfor
anstalt (t.ex. permission). Enligt 10 kap. 5 § fangelselagen ska en sddan
vistelse forenas med de villkor som behdvs. Enligt Kriminalvirdens
foreskrifter och allmdnna rdd (KVFS 2011:1) kan villkor enligt
10 kap. 5 § fingelselagen avse t.ex. en skyldighet att under hela eller
delar av permissionen vistas inom ett visst geografiskt omrade, t.ex.
permissionsadressen eller annan plats. Liksom i dag bor det déarfor finnas
en mdjlighet att ge foreskrifter om vistelseort. Forbudet i foreskriften
bdr, som utredningen foreslar, kunna vara generellt eller avse vissa sar-
skilt angivna tider.

Som Svea hovritt och Overvakningsndmnden i Malmé framhaller &r en
foreskrift som innefattar en skyldighet for den frigivne att vistas pa viss
plats eller inom ett visst omrdde en mycket ingripande atgidrd som innebar
en tydlig inskrinkning av den domdes personliga frihet. Det star darfor
klart att det endast under mycket speciella omstindigheter kan anses
proportionerligt — utifran intresset av att forhindra aterfall i brott — att
meddela en foreskrift om skyldighet for den frigivne att vistas pa viss
plats eller inom ett visst omrade. Mgjligheten bor framst kunna dverva-
gas for vissa kategorier av domda dér risken for aterfall i allvarlig brotts-
lighet &r sérskilt stor eller avseende personer med koppling till kriminella
géng eller organiserad brottslighet.
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Foéreskrifter om skyldighet att ldmna prov for drogkontroll m.m.

Enligt nu géllande reglering kan den som meddelats en foreskrift om vard
eller behandling ocksa aldggas en skyldighet att ldmna urin-, blod- och
utandningsprov m.m. for kontroll av att han eller hon inte ar paverkad av
beroendeframkallande medel. M6jligheten att foreskriva en skyldighet att
lamna ett sddant prov ar ett sétt att kontrollera efterlevnaden av en fore-
skrift om vérd eller behandling och ar av vésentlig betydelse for att ge-
nomfora olika typer av vard och behandling f6r missbruk.

Missbruk av narkotika utgor i sig ett brott och sddant missbruk ar ofta
en riskfaktor for aterfall ocksa i annan typ av brottslighet. Det dr inte
acceptabelt att domda under pagaende verkstillighet av ett fangelsestraff
anvénder narkotika. Detta géller inte enbart i det fall den domde undergér
behandling eller annan vérd. Ett pagadende alkoholmissbruk forsvérar den
frigivnes mdjligheter till anpassning till samhéllet, vilket i sin tur dkar risken
for att den domde aterfaller i brott. Ménga brott begas ocksa under paverkan
av alkohol eller narkotika. Det framstér vidare som fullt rimligt att t.ex. en
placering pé sirskilt boende forenas med foreskrift om att den frigivne ska
avhélla sig fran alkohol och droger.

Ett krav pa nykterhet i samband med att den &vervakade fullgor fore-
skrifter dr inte bara viktigt med hénsyn till risken for fortsatt brottslighet.
Av sékerhetsskél dr det ocksa rimligt att den som star under 6vervakning ar
nykter vid kontakter med 6vervakaren. Samma krav pa nykterhet bor gélla
vid foreskrift om programverksamhet, arbete eller annan sysselsdttning.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att bestimmelsen
om skyldighet att ldmna prov for att pavisa nykterhet och drogfrihet ska
utdkas pa sé sitt att det ska vara mojligt att besluta om en foreskrift om ett
sadant prov dven om det inte samtidigt beslutas om en foreskrift om vard
eller behandling.

Betalning av skadestand

Utredningen foreslar att mojligheten att meddela en foreskrift om tid och
sdtt for betalning av skadestand ska tas bort. Som skél for forslaget anges
att det kan ifragasittas om det finns nigot egentligt behov av att tvangs-
vis kunna foreskriva pa vilket séitt och nir betalningen ska erldggas. Det
framstar ocksa enligt utredningen som tveksamt med en reglering som
innebér att den frigivne kan bli foremal for tilldggsatgirder, ytterst for-
verkande av villkorligt medgiven frihet, for att han eller hon inte betalar
sina skulder i tid.

Att den frigivne efter formaga ska betala skadestdnd som domts ut pa
grund av brottet f6ljer av de allmidnna skotsamhetskraven for villkorligt
frigivna (26 kap. 14 § brottsbalken). I avsnitt 5.3 gors bedomningen att
dessa krav inte ska fordndras. Att betalning av skadestdnd ingar i de
allménna skotsamhetskraven har sin bakgrund i att malsdganden har ett
berittigat intresse av att f4 den skada som uppkommit pé grund av brottet
reglerad. Att bli skuldfri efter ett avtjdnat straff &r vidare sannolikt ett
viktigt led i de fordndringar som krévs for att komma ifrdn en kriminell
livsstil. Det kan finnas situationer da den frigivne, trots att han eller hon
har ekonomiska mdjligheter till det, inte iakttar sin skyldighet att betala
skadestand. Enligt regeringens mening forsvaras mojligheten att folja
upp denna del av de allménna skétsamhetskraven om det inte ocksé finns



en mojlighet att ge sirskilda foreskrifter om betalningsskyldigheten. Det
skulle ocksd kunna uppfattas som en signal att det &r mindre viktigt &n
tidigare att skadestdndet betalas och att brottsoffret far upprattelse om
foreskriftsratten avseende skadestdnd tas bort. Regeringen anser dérfor,
till skillnad frén utredningen och Sveriges advokatsamfund, att mojlig-
heten att meddela foreskrift om betalning av skadestand pa grund av brott
ska finnas kvar.

Att den villkorligt frigivne ofta befinner sig i en svag ekonomisk situat-
ion efter verkstillt fangelsestraff utgor inte heller ett bérande skél for att
ta bort foreskriftsritten. En foreskrift om betalning av skadestdnd far i
dag endast meddelas i den utstrickning en sadan foreskrift inte med hén-
syn till den frigivnes ekonomiska situation och &vriga omsténdigheter
kan antas motverka hans eller hennes anpassning i samhéllet. Den be-
gransningen foreslds finnas kvar. Till detta kommer att Kriminalvéarden,
som framgar ovan, foreslds fa rétt att omprova beslutade foreskrifter.
Detta betyder att myndigheten snabbt kan upphédva en beslutad foreskrift
om tid och sitt att betala ett skadestdnd om t.ex. den frigivne forlorar sitt
jobb eller om hans eller hennes ekonomiska situation pa annat sétt for-
dndras.

Férhallandet till skyddstillsyn

I avsnitt 10 behandlar regeringen fragan om hur forslagen betraffande
villkorligt frigivna forhéller sig till reglerna om skyddstillsyn.

5.6 Beslut om elektronisk dvervakning

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska kunna besluta om elektro-
nisk dvervakning for att kontrollera att en sérskild foreskrift f6ljs. Ett
beslut om elektronisk dvervakning far endast meddelas om det &dr sér-
skilt angeldget for att minska risken for att den frigivne begér nya
brott. Elektronisk dvervakning far beslutas for hogst sex ménader &t
gingen. Kriminalvirden ska l6pande omprova behovet av elektronisk
overvakning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna stéller sig
bakom forslaget eller har inga invindningar mot det

. Svea hovrdtt menar att det finns skl att 6verviga om de sérskilda fo-
reskrifter och den elektroniska dvervakning som den enskilde kan tvingas
tdla under den villkorligt medgivna friheten, utgér sddana ingripande
atgirder som bor beaktas av domstol vid eventuell senare lagforing. Hov-
ritten menar att detta skulle kunna ske vid bedomningen av om villkor-
ligt medgiven frihet helt eller delvis ska forverkas. Om sédana Over-
viaganden ska ske anser hovritten att detta bor anges uttryckligen i lag.
Riksdagens ombudsmdn understryker att elektronisk Overvakning é&r
ingripande for den enskilde och bor anvindas restriktivt. Vidare betonas
vikten av att dtgérden inte blir sd betungande att den i praktiken blir att
jamstilla med att avtjdna ett fingelsestraff genom intensivovervakning.
Lunds tingsrdtt stéller sig tveksamma till forslaget och ifrdgasétter hur en
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saddan Overvakning ska kunna forhindra &terfall i brott, detta sarskilt da
utgangspunkten synes vara att en elektronisk 6vervakning efter villkorlig
frigivning inte ska kunna vara lika ingripande som nér atgérden anvinds
for verkstillighet av ett fangelsestraff. Tingsrdtten ifragasétter vidare
nyttan av en sadan foreskriftsritt eftersom den grupp frigivna som kan bli
aktuella for elektronisk dvervakning sannolikt saknar de ordnade forhél-
landen i form av fast arbete och bostad, som krivs for att en sddan fore-
skrift ska kunna meddelas. Overvakningsnimnden i Malmé avstyrker
forslaget. Namnden menar att de klienter som i forsta hand kan ténkas bli
aktuella for elektronisk dvervakning &r de som inte har fast bostad eller
sysselsittning eller inte dr drogfria. Det &r oftast dessa klienter som har
storst risk att aterfalla i brott under den villkorliga frigivningen. Namn-
den kan dirmed inte se att dvervakningen skulle ha en aterfallspreventiv
funktion, utan enbart beslutas om i kontrollsyfte. Aven Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet avstyrker forslaget och menar att
anvandning av elektronisk 6vervakning efter villkorlig frigivning for att
kontrollera efterlevnaden av sérskilda foreskrifter dr att betrakta som ett
forlangt fangelsestraff.

Skilen for regeringens forslag
Anvdndningen av elektronisk overvakning i dag

Elektronisk overvakning anvédnds i dag pa olika sitt av Kriminalvarden
inom ramen for verkstilligheten av ett straff. I vissa fall kan elektronisk
Overvakning ersidtta en anstaltsvistelse och den elektroniska Overvak-
ningen utgdr da ett alternativ till att avtjéna fiangelsestraffet i kriminal-
vardsanstalt. Enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll kan den som &r domd till hdgst sex manaders fang-
else ansdka om att avtjdna straffet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll (fotboja).

Under verkstilligheten i anstalt kan elektronisk kontroll anvindas som
en sdkerhetshdjande atgird. En intagen far underkastas viss dvervakning
och kontroll for att ordningen eller sékerheten ska kunna upprétthallas
(se 4 § fangelseforordningen [2010:2010] och 23 § Kriminalvardens
foreskrifter KVFS 2011:1 [FARK Féngelse]).

I syfte att minska risken for aterfall i brott eller for att underlétta den
domdes anpassning i samhéllet far Kriminalvarden bevilja tillstdnd till
vistelse utanfor anstalt genom en utslussningsétgird (11 kap. 1 § fangel-
selagen). For att Kriminalvarden ska kunna utdva nédvindig kontroll av
en beviljad utslussningsatgird, t.ex. utbkad frigdng, har myndigheten
mojlighet att anvinda elektronisk overvakning for att sdkerstélla att den
intagne inte vistas utanfor bostaden annat &n pa bestdmda tider (jfr
11 kap. 6 § fangelselagen). Elektroniska hjdlpmedel anvénds ocksa for
att kontrollera meddelade villkor i samband med permission (10 kap. 5 §
fangelselagen). For ungdomar under 18 &r som domts till sluten ung-
domsvard géller pd motsvarande sitt att elektroniska hjdlpmedel anvinds
for att kontrollera villkor som giller for vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet (18 § lagen [1998:603] om verkstillighet av sluten ung-
domsvard).



Elektronisk overvakning i syfte att kontrollera att en sdrskild foreskrift
Joljs

Som framgér ovan anvinds elektronisk 6vervakning i dag som ett verk-
tyg for att kontrollera efterlevnaden av olika villkor inom ramen for
verkstilligheten av en pafoljd. Mojligheten att kunna meddela foreskrif-
ter som ska gélla under den domdes villkorliga frigivning dr, som rege-
ringen framhéller i avsnitt 5.5, en viktig atgird for att forhindra att den
domde aterfaller i brott och for att frimja den domdes ateranpassning i
samhillet. Att Kriminalvarden ges mojligheten att besluta om elektronisk
overvakning nir det bedoms finnas ett behov av det for att kontrollera att
en viss foreskrift f6ljs kan enligt regeringens mening vara av stor nytta
for den domdes ateranpassning genom att en dvertradelse av en foreskrift
snabbt kan upptéckas och lamplig &tgird vidtas. Till skillnad frén Lunds
tingsrdtt och Overvakningsnimnden i Malmo, anser regeringen att detta
bor kunna bidra till en minskad risk for att den frigivne aterfaller i brott.
Regeringen delar darfor utredningens bedomning att det bor vara mojligt
att besluta om elektronisk overvakning i syfte att kontrollera efterlevna-
den av en sérskild foreskrift. Elektronisk 6vervakning kan t.ex. vara en
lamplig aterfallspreventiv atgérd for att kontrollera en foreskrift om bo-
ende eller vistelseort.

Regeringen delar Riksdagens ombudsmdns, Svea hovritts och Krimi-
nologiska institutionens vid Stockholms universitet uppfattning att
elektronisk overvakning dr en ingripande atgédrd for den enskilde. Moj-
ligheten bor darfor anvéndas restriktivt och bara i de fall det ar sérskilt
angelédget for att minska risken for aterfall i brott. Vidare far elektronisk
overvakning i syfte att kontrollera efterlevnaden av sdrskilda foreskrifter
inte vara sé ingripande att den dr att jimstilla med den inskrdnkning av
rorelsefriheten och dvervakning som dger rum inom ramen for verkstal-
lighet av ett fangelsestraff genom intensivovervakning. Kriminalvarden
maste ocksa alltid beakta proportionalitetsprincipen vid beslut om
elektronisk overvakning. Vid denna bedémning bdr inte bara risknivén,
utan ocksa vilken typ av brottslighet som aterfallsrisken avser beaktas.
Som framgér av avsnitt 6 foreslar regeringen att det i 26 kap. brottsbal-
ken ska tas in en bestimmelse som uttryckligen anger att proportional-
itetsprincipen ska tillimpas vid beslut om kontroll- och tvangsatgirder
enligt kapitlet.

Liksom for ovriga atgérder foreslas att Kriminalvarden ska ha en skyl-
dighet att 16pande ompréva behovet av elektronisk dvervakning. For att
ytterligare understryka behovet av omprovning foreslés att kontrollatgar-
den ska vara begrdnsad i tid. Elektronisk 6vervakning bor dérfoér kunna
beslutas for en period om hogst sex ménader at gdngen.

Atgiirdens betydelse for senare lagforing

Svea hovrditt efterfragar ett stillningstagande av om forslagen om utokad
foreskriftsratt och mojligheten att kombinera foreskrifterna med elektro-
nisk dvervakning innebar att den enskilde tvingas tala ytterligare ingri-
pande atgérder under den villkorligt medgivna friheten i sddan grad att
det finns skil att overviga om atgirderna bor beaktas av domstol vid
eventuell senare lagforing.
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I 34 kap. brottsbalken finns regler om hur domstolen ska bestaimma pa-
foljden nér en tilltalad doms for ytterligare brott som begatts antingen
fore en tidigare dom eller efter den domen, men innan paf6ljden helt
verkstillts eller annars har upphort. Bestimmelsen om forverkande av
villkorligt medgiven frihet aterfinns i 5 §. Regeln innebér att forverkande
ska ske om ett nytt brott har begatts under provotiden, om inte sérskilda
skl talar mot det. Som sérskilda skil for att inte forverka eller for att
forverka endast en del av villkorligt medgiven frihet far ratten beakta om
den nya brottsligheten i forhéllande till den tidigare &r av lindrig beskaf-
fenhet, om lang tid har forflutit mellan brotten, eller om ett forverkande
annars skulle framstd som oskéligt. Upprikningen av omsténdigheter i
5 § utgor enligt forarbetena endast exempel pé vad som kan beaktas for
att fringd huvudregeln. Vid beddmning av om ett forverkande skulle
framstd som oskaligt, bor enligt forarbetena t.ex. sddana omstédndigheter
som anges 1 29 kap. 5 § brottsbalken kunna beaktas, dvs. omstédndigheter
som dr hinforliga t.ex. till gdrningsmannens person eller dennes hand-
lande efter brottet (billighetshdnsyn). Syftet ar att det vid en samlad ska-
lighetsbedomning ska vara mgjligt att underlata forverkande eller att
forklara endast en del av straffet forverkat (jfr prop. 1997/98:96 s. 141—
142). Kraven pé sarskilda skél for att frangd forverkanderegeln som en
aterfallsskirpande atgird &r mot bakgrund av motiven till bestimmelsen
forhallandevis hogt stillda.

Forslaget om mojligheten till elektronisk dvervakning for att kontrol-
lera att en foreskrift foljs medfor, som Svea hovrdtt framhéller, att en
enskild kan blir foremal for mer ingripande atgérder under den villkorligt
medgivna friheten dn tidigare. Syftet med elektronisk 6vervakning ér,
som uttryckligen foreslds framga av den nya bestimmelsen, att minska
risken for att den frigivne begér nya brott och ska endast fa beslutas om
det ar sdrskilt pakallat for att kontrollera efterlevnaden av en foreskrift.
Graden av ingripande i form av elektronisk dvervakning maste vidare
vara proportionerlig i forhallande till syftet med atgérden. Som anfors
ovan far dvervakningen aldrig vara sa ingripande att den r att jamstélla
med den inskrdnkning av rorelsefriheten och dvervakning som dger rum
inom ramen for verkstéllighet av ett fangelsestraff genom intensivover-
vakning. Enligt regeringens mening bor de foreslagna fordndringarna inte
paverka fragan om forverkande av villkorligt medgiven frihet.

6 Proportionalitetsprincipen

Regeringens forslag: Det ska finnas en uttrycklig bestimmelse 1 26
kap. brottsbalken om att en kontroll- och tvingsétgérd enligt kapitlet
endast far anvindas om den stér i rimlig proportion till syftet med &t-
girden. Om en mindre ingripande atgdrd ér tillrdcklig ska den anvén-
das i stéllet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stéller sig bakom for-
slaget eller har inga invdndningar mot det. Sveriges advokatsamfund och



Svea hovrdtt ar sarskilt positiva till att proportionalitetsprincipen uttryck-
ligen framgar av lagtexten med hénsyn till de sérskilda foreskrifternas
ingripande karaktar.

Skiilen for regeringens forslag: Vid beslut om kontroll- eller tvangs-
atgirder giller en proportionalitetsprincip. Att en kontroll- eller tvangs-
atgird ska vara proportionerlig innebdr att dtgérdens beslutande ska fore-
gds av en intresseavvagning dér oldgenheten for den enskilde stills i
relation till vad som forvédntas uppnés med &tgirden. Enskilda atgérder
maste st i rimlig proportion till syftet och ar det frdga om flera atgédrder
maste beaktas att dessa sammantaget inte blir allt for ingripande. Ju mer
ingripande atgdrder som Overvigs desto starkare skl krdvs det for att
vidta dem. Det ar viktigt att det vid den inledande prévningen Svervégs
om en mindre ingripande atgérd kan vara tillrdcklig. En bedomning av
atgdrdens eller atgirdernas art, styrka, rdckvidd och varaktighet maste
goras 1 varje enskilt fall. Det géller inte enbart vid det inledande beslutet,
utan under hela den tid en viss atgérd 16per. En atgard kan framstd som
motiverad i borjan av den villkorliga frigivningen, men inte i slutet av
provotiden eller efter det att en viss tid av provotiden har forflutit.

Proportionalitetsprincipen giller dven utan sérskild reglering. I sam-
band med inférandet av en ny fingelselag kodifierades proportionalitets-
principen for de kontroll- och tvangsatgirder som kan vidtas under verk-
stélligheten i anstalt (se 1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen och prop.
2009/10:135 s. 66).

De forslag till forstirkta atgérder som regeringen foreslar i lagradsre-
missen innebédr utdkade mojligheter till kontroll av den villkorligt fri-
givne. Regeringen delar diarfor utredningens bedémning att en bestim-
melse bor inforas i 26 kap. brottsbalken som uttryckligen klargor att
kontroll- och tvangsatgérder enligt kapitlet ska provas mot proportional-
itetsprincipen. Bestimmelsen bor utformas pé samma sétt som i fangelse-
lagen.

7 Ovriga fordndringar av beslutsordningen

Regeringens forslag: Kriminalvirdens beslut om sirskilda foreskrif-
ter och elektronisk dvervakning ska kunna overklagas till 6vervak-
ningsndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna ar positiva
till forslaget eller har inga invéindningar mot det, diribland Svea hovriitt,
Sveriges advokatsamfund och Kriminalvdrden. Kriminalvarden menar
dock att besluten, efter omprévning av myndigheten, bor 6verklagas till
domstol i stéllet for till 6vervakningsndmnden. En sddan ordning skulle
béttre framja effektivitet och enhetlighet. Vidare géller detta i dag for
drenden som avser uppskjutande av villkorlig frigivning under an-
staltsvistelsen. Linkdpings tingsrdtt ifragasitter om den fordelning som i
dag finns mellan allmdn domstol och forvaltningsdomstol i &verprov-
ningsidrenden ir dndamalsenlig och efterfrigar en samlad Gversyn av
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instansordningen nér det géiller straffverkstillighet. Tingsrétten lyfter
vidare frdgan om inte Gvervakningsnimndernas uppgift i stéllet borde
anfortros domstol eller, ndr det géller atgdrder som inte innebér att den
domde frihetsberdvas, Kriminalvarden. Riksdagens ombudsmdn framhal-
ler att en nackdel med den nya ordningen é&r att det kommer att ta ldngre
tid for den enskilde att fa till en provning i domstol, men anser samtidigt
att fordelarna med den foreslagna beslutsordningen 6verviager de eventu-
ella nackdelarna. Svea hovrdtt anser att det bor dvervégas att infora ett
skyndsamhetskrav for domstolarna nir de handlédgger mal eller drenden
av detta slag.

Skilen for regeringens forslag

Kriminalvardens beslut om foreskrifter och elektronisk évervakning ska
fa éverklagas till dvervakningsndmnden

Kriminalvardens beslut om 6vervakning efter villkorlig frigivning, dver-
vakare och bitrdde vid overvakningen samt underrittelseskyldighet och
kontaktskyldighet med tjdnsteman vid Kriminalvarden eller annan person,
overklagas i1 dag till den Overvakningsndmnd inom vars verksam-
hetsomréade det frivardskontor dér den dvervakade &r inskriven ar beldget
(37 kap. 7§ brottsbalken). Overvakningsnimndens beslut i friga om
Overvakning Overklagas till tingsrdtten 1 den ort ddr Over-
vakningsndmnden &r beldgen (37 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken).
Samma sak giller bl.a. 6vervakningsndmndens beslut om sérskilda fore-
skrifter. Dessa regler foreslés inte dndras i sak.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.5 och 5.6 att Kriminalvarden i stéllet for
overvakningsndmnden ska besluta om sérskilda foreskrifter i samband
med villkorlig frigivning och att Kriminalvarden ska kunna besluta om
elektronisk dvervakning. Vidare foreslds att Kriminalvarden ska kunna
omprdva och upphiva dessa foreskrifter och beslut nir det finns skil for
det. Regeringen foreslér, liksom utredningen, att den frigivne, pad motsva-
rande sétt som i dag géller for fragor om Overvakning, ska kunna begéra
provning av Kriminalvardens beslut om sérskilda foreskrifter och
elektronisk ~ dvervakning  hos  Overvakningsndmnden. Over-
vakningsndmndens beslut i dessa fragor ska dven framover kunna dver-
klagas till tingsratt.

Den nya ordningen kan, som Riksdagens ombudsmdn framhaller, leda
till att det kommer att ta lingre tid for den enskilde att fa till stdind en
provning i domstol av dessa beslut. Genom att flytta delar av beslutande-
ritten over atgirder som i dag hanteras av dvervakningsndmnderna till
Kriminalvarden s koncentreras drendehanteringen i dvervakningsnimn-
derna till fragor av mer ingripande slag och till 6verprovning av Krimi-
nalvirdens beslut. Regeringen beddmer att den mer renodlade rollen
overvakningsndmnderna pa sa sétt foreslds fa framéver kan komma att
leda till hogre effektivitet och réttssékerhet for den enskilde vid drenden
infor ndmnden. Detta kan i sin tur bidra till att den enskilde snabbare &n i
dag kan fa sin sak provad av ett domstolsliknande organ som har en lang
erfarenhet av och hog kompetens att gora dverviganden i de aktuella
frigorna. Denna omstdndighet vidger, enligt regeringens mening, upp
nackdelarna med den eventuella 6kade tid det kan ta for den enskilde att
fa en provning i domstol.



Skyndsam handldggning i domstol

Som Svea hovrdtt papekar finns det inte, till skillnad mot vad som géller
for mal om uppskjuten villkorlig frigivning pa grund av misskdtsamhet
under anstaltsvistelsen, ndgot lagstadgat skyndsamhetskrav for domsto-
len i drenden som ror sérskilda foreskrifter, forverkande av villkorligt
medgiven frihet eller forslaget om beslut om elektronisk dvervakning (jfr
38 kap. 19 § brottsbalken). Utredningen tar inte upp frdgan om hand-
laggningen i domstol i sitt betinkande och det finns dérfor inte nagot
underlag att gora nagra fordndringar av handldggningsreglerna i domsto-
len i detta lagstiftningsdrende. Fragan kan dock om behov anses finnas
komma att Gvervégas i ett annat sammanhang.

Instansordningen

Nagra remissinstanser, dédribland Linkdpings tingsrdtt och Kriminalvdr-
den, vécker fragor relaterade till instansordningen och valet av domstol
eller domstolsliknande organ vid beslutsfattandet under verkstilligheten i
frihet. Kriminalvarden menar t.ex. att myndighetens beslut om foreskrif-
ter, elektronisk 6vervakning och varning, efter omprovning av myndig-
heten, bor dverklagas till domstol i stillet for till 6vervakningsndmnden.
Overvakningsnimnden i Malmo pekar dven pa att den nya foreslagna
beslutsordningen innebir att beslut om verkstéllighetsatgérder i samband
med villkorlig frigivning framover kommer att fattas av Kriminalvarden,
medan samma beslut i samband med skyddstillsyn meddelas av 6vervak-
ningsndmnden.

Frdgan om en samlad dversyn av instansordningen och beslutsordning-
en for beslut fore och efter villkorlig frigivning har 6vervigts tidigare.
Kriminalvardskommittén foreslog i sitt betdnkande SOU 2005:54 att
ndmndorganisationen skulle avvecklas och att all Gverprovning av Kri-
minalvérdens beslut skulle samlas hos allmén forvaltningsdomstol. Detta
stdllningstagande ansdg kommittén ligga i linje med strdvandena att
renodla de allmidnna domstolarnas verksamhet. Den davarande regering-
en ansag dock att en ofrankomlig konsekvens av en sadan renodling &r
att allmin forvaltningsdomstol tilldelas artfrimmande fragor som har
mycket ndra kopplingar till pafoljdssystemet, t.ex. frigor om foreskrifter
under &vervakning efter dom pé skyddstillsyn, och ansag det tveksamt
om en sédan ordning innebar en mer effektiv och réttssidker provning.
Det ansags inte heller, av samma skil, &ndamalsenligt att samla 6ver-
provningen hos allmdn domstol. Detta i synnerhet som allmén forvalt-
ningsdomstol hade en ldng erfarenhet av att hantera mal enligt bl.a. lagen
om kriminalvard i anstalt. Regeringen ansdg dven att overvakningsndmn-
derna ger en fran Kriminalvarden fristdende provning och att provningen
sker snabbt och ger en rittssédker och effektiv hantering av fragor om
misskdtsamhet. Det kunde vidare i ifragaséttas om det fanns skél att
avveckla dvervakningsndmnderna och pa sa sitt onddigt tynga domstols-
véasendet med de kriminalvérdsérenden som enligt den davarande ord-
ningen provades av Overvakningsndmnd (se prop. 2009/10:135 s. 101-
102).
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De skil som salunda tidigare har anforts mot att flytta dverprovningen
av Kriminalvardens beslut fran &vervakningsndmnderna till domstol féar
fortfarande anses vdga tungt. Regeringen beddmer saledes att det saknas
tillrdckliga skal att nu Svervdga en mer dvergripande fordndring dn den
som foreslds i denna lagradsremiss av besluts- och instansordningen for
beslut under straffverkstdllighet och den fordelning som i dag foreligger
mellan Kriminalvarden och &vervakningsndmnden respektive mellan
allmén domstol och allmén forvaltningsdomstol.

8 Hanteringen av misskotsamhet

Regeringens forslag: Misskotsamhet under Overvakningen ska i
forsta hand hanteras av Kriminalvarden. Vid misskdtsamhet ska Kri-
minalvérden 6vervdga om det finns anledning att ompréva meddelade
beslut eller besluta om ytterligare &tgéirder. Om en sédan atgérd be-
doms vara otillracklig far Kriminalvarden besluta att en varning ska
meddelas den frigivne.

Beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet med anledning
av misskotsamhet ska dven fortsittningsvis fattas av overvaknings-
namnd. Forverkande ska dock fi ske med hogst 90 dagar at gangen.
Nér tiden for forverkande bestims ska arten och omfattningen av de
overtradelser som foranleder forverkande sirskilt beaktas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
forslaget eller har inga invindningar mot det. Lunds tingsrdtt stiller sig
tveksamma till forslaget att misskdtsamhet under overvakning i forsta
hand ska hanteras av Kriminalvarden. Tingsritten ser en fara med att den
néra relation mellan den enskilde och frivardens personal som ofta &r en
forutsittning for en fungerande 6vervakning, riskerar att skadas om be-
slut om misskotsamhet laggs pa Kriminalvarden. Tingsritten papekar att
utredningens forslag inte ger Kriminalvarden mdjlighet att besluta om
omhéndertagande infor ett meddelande om varning. Tingsrétten ifraga-
sitter om inte rimligen ett sddant beslut, pd samma sdtt som i dag, bor
meddelas vid en personlig instillelse. Tingsritten menar vidare att av
samma skél som utredningen for fram som motiv for att forverkandefra-
gan ska ligga kvar hos Overvakningsnimnden, det kan ifrigasittas om ett
sadant frihetsberdvande ska kunna fattas av Kriminalvarden. Tingsrétten
anser vidare att omfattningen av den villkorligt medgivna frihet som
foreslds kunna forverkas bor utdkas ytterligare. Aven Akademikerfor-
bundet SSR stiller sig tveksamma till att Kriminalvarden ska hantera
misskdtsamhet med hénsyn till risken for otillborlig paverkan. Overvak-
ningsndmnden i Malmé ser inget behov av att dndra i reglerna om hante-
ringen av misskotsamhet under villkorlig frigivning. Namnden menar att
fordndringen innebdr omotiverade skillnader mellan hanteringen av
misskdtsamhet av dem som ar villkorligt frigivna och dem som har &ver-
vakning inom ramen for en skyddstillsyn. Namnden menar vidare att
overvakningsndmnderna har en lang erfarenhet av att hantera fragor av



misskdtsamhet, vilket utgor ytterligare ett skél att inte dndra pa den nuva-
rande ordningen. Sveriges advokatsamfund stéller sig tveksamt till om
det ar lampligt att lata den myndighet som é&r satt att dvervaka den fri-
givne dven ska kunna besluta om bestraffning av densamme. Samfundet
avstyrker vidare forslaget om att utdka tiden for forverkade till tre ména-
der at gangen.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande regler om dtgdrder vid misskétsamhet

Misskotsamhet under provotiden kan leda till varning, nya eller ompro-
vade foreskrifter, 6vervakning och forverkande av den villkorligt med-
givna friheten med hogst femton dagar &t gangen (26 kap. 18 och 19 §%).

Det &r overvakningsndmnden som provar fragor om misskotsamhet. Det
ligger pa Kriminalvarden att skyndsamt anmila till dvervakningsndmnden
om Kriminalvarden péa grund av en rapport fran 6vervakaren eller av ndgon
annan anledning finner att nimnden bor fatta beslut enligt brottsbalken i
frdga som ror den domde (5 kap. 7 § frivardsforordningen). Nar provoti-
den ar langre &n ett r och den som é&r villkorligt frigiven inte stir under
overvakning efter ett &rs provotid, ska Kriminalvarden gora anmélan till
overvakningsndmnden, om det forekommit omsténdigheter som kan for-
anleda att den frigivne pa nytt bor stéllas under 6vervakning (5 kap. 10 §
frivardsforordningen).

Overvakningsnimnden far utdver att meddela foreskrift enligt
26 kap. 15 § eller fatta beslut i fraga som avses i 37 kap. 7 §, besluta att
varning ska meddelas den frigivne eller besluta om 6vervakning av den
frigivne under viss tid efter det att ett ar av provotiden har forflutit. Be-
slut om att meddela varning eller fornyad 6vervakning far beslutas endast
under provotiden (26 kap. 18).

Har den frigivne allvarligt asidosatt sina aligganden och kan det antas
att han eller hon inte kommer att lata ritta sig genom nagon annan atgard
som Overvakningsndmnden kan vidta far ndmnden forklara den villkor-
ligt medgivna friheten forverkad till en tid av hogst femton dagar varje
gang (26 kap. 19 §).

Overvakningsnimndens beslut kan &verklagas till tingsritten i den ort
dar overvakningsnidmnden dr beldgen (37 kap. 11 § brottsbalken). Om
inte annat forordnas géller dvervakningsnimndens beslut omedelbart
(37 kap. 10 § brottsbalken).

Misskotsamhet under provotiden bor i forsta hand hanteras av Kriminal-
vdrden

Regeringen foreslér i avsnitt 5.5 och 5.6 att Kriminalvirden ska fa be-
sluta om sérskilda foreskrifter och elektronisk dvervakning for den som
villkorligt friges samt dven kunna omprova siddana beslut. De dverva-
ganden som gors och de atgérder som vidtas med anledning av misskot-
samhet, grundas i ménga fall pa liknande dverviganden som vid om-
provning av meddelade foreskrifter och beslut. Det dr ocksa i stor ut-
strackning fraga om att fatta samma typ av beslut i bada fallen, dvs. dnd-
rade eller nya foreskrifter och beslut. Hanteringen av &renden om
misskdtsamhet och att utdela varningar &r vidare en del av straffverkstal-
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ligheten och Kriminalvirden har savil kunskap som kompetens i dessa
fragor. Det framstir ocksd som angeldget att det finns en enhetlig till-
lampning av de atgdrder som vidtas med anledning av misskdtsamhet. De
skdl for stdllningstagandet i fraga om Kriminalvardens rétt att besluta om
foreskrifter och elektronisk dvervakning samt att omprova meddelade
beslut som redovisas i avsnitt 5.5 och 5.6 gor sig darfor pa samma sétt
géllande vid bedémningen av fragan om vem som bor hantera misskot-
samhet under provotiden. Mot bakgrund av det anfoérda delar regeringen
utredningens beddmning att misskdtsamhet i forsta hand bor hanteras av
Kriminalvarden. Detta innebér att Kriminalvarden i stéllet for 6vervak-
ningsndmnden bor kunna besluta om foreskrifter, elektronisk &ver-
vakning och varning vid misskdtsamhet.

Till skillnad frdn Lunds tingsrdtt anser regeringen att den relation mel-
lan den enskilde och frivardens personal som normalt uppstar under
overvakningen, generellt sett leder till en béttre inblick i vilket behov av
stod, kontroll och i forekommande fall repressalier, som ar bést lampade
i ett visst fall. Att Kriminalvérden beslutar om étgérder vis misskdtsam-
het bor darfor kunna frimja det aterfallspreventiva syftet en dvervakning
har.

Det &r viktigt att misskotsamhet dokumenteras och att den frigivne far
mdjlighet att bemoéta sddan misskotsamhet som ldggs honom eller henne
till last. Overvakaren bor horas men han eller hon bér inte delta i beslut
med anledning av den &vervakades misskdtsamhet. Den frigivne bor
delges en kallelse till sammantrdde vid Kriminalvarden dér atgirder pa
grund av misskotsamhet kan komma att behandlas. Om den frigivne
begir det ska han eller hon ha ritt att horas muntligen.

Beslut om varning ska enligt dagens reglering vara skriftligt och med-
delas den frigivne personligen (jfr 1 kap. 2 §, 2 kap. 8 § och 4 kap. 7 §
frivardsférordningen). Detta bor gilla 4ven framover.

Héimtning och omhdndertagande

Vid behov har Kriminalvarden mojlighet att begéra polishandrickning
for den domdes instéllelse i1 drenden enligt brottsbalken (38 kap. 12 §
brottsbalken). Kriminalvarden har alltsi ratt att genom polisens forsorg
lata hdmta en klient till sig. Himtningsrétten bor enligt forarbetena kunna
anvandas dels for att skaffa underlag for en framstéllning till 6vervak-
ningsndmnden om atgérder, dels inom ramen for Kriminalvardens all-
ménna uppgift att halla sig underrittad om den démdes livsforing nér
pafoljden verkstills utanfor anstalt (se NJA II 1983 s. 241). Vidare har
overvakningsnimnden en befogenhet att besluta om omhéndertagande
om det uppkommer en fraga om att forklara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta tilliggsatgiarder (26 kap. 22 § brottsbalken).
Denna ritt foreslas finnas kvar. Nagot behov av att dverviga en ritt for
Kriminalvarden att besluta om omhéndertagande for att skota hantering-
en av misskotsamhet, som Lunds tingsrdtt har efterfragat, finns déarfor
inte.

Férverkande av villkorligt medgiven frihet

Beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet &r den mest ingri-
pande atgéird som kan vidtas vid misskotsamhet som inte avser brott. Mot
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denna bakgrund bor, som utredningen foreslar, beslut om forverkande
dven fortsdttningsvis fattas av ett domstolsliknande organ som &vervak-
ningsndmnden.

Som utredningen lyfter fram kan det ifrdgaséttas om ett forverkande
om femton dagar &r en tillricklig reaktion for den som allvarligt missko-
ter sig efter frigivningen genom att t.ex. helt bryta kontakten med over-
vakaren eller under en léngre tid underlater att folja de foreskrifter och
anvisningar som har meddelats under dvervakningen. En jimforelse bor
dven goras med vad som géller for misskotsamhet under anstaltsvistel-
sen. Om den domde under tiden i anstalt pa ett allvarligt sitt bryter mot
de villkor som géller for verkstilligheten kan den villkorliga frigivningen
skjutas upp med hogst sex ménader at gangen (26 kap. 6 och 7 §§ brotts-
balken).

Det kan ifragaséttas om det &r motiverat med en sadan diskrepans mel-
lan graden av ingripande pa grund av misskotsamhet i anstalt och efter
frigivningen. Det finns dérfor, till skillnad mot vad Sveriges Advokatsam-
fund anser, enligt regeringen skil att skdrpa graden av ingripande vid
misskotsamhet efter villkorlig frigivning. Reglerna om forverkande av
villkorligt medgiven frihet pa grund av misskdtsamhet ska dérfor dndras
s att de 1 hogre grad korresponderar med reglerna om uppskjuten vill-
korlig frigivning under anstaltsvistelsen. Regeringen delar dock utred-
ningens beddmning att det skulle fora for langt att ge mojlighet att for-
verka en sa lang tid som sex manader, eller &nnu mer som Lunds tings-
rétt foreslar. Forverkande pd grund av misskotsamhet efter villkorlig
frigivning bor i stillet, som utredningen foreslar, kunna ske med hogst 90
dagar at gangen. Vid bedémningen av hur mycket av den villkorligt
medgivna friheten som ska forverkas ska arten och omfattningen av de
overtridelser som foranleder forverkandet sirskilt beaktas. Andringen
innebér en tydlig markering av den Overvakades skyldighet att folja de
foreskrifter och anvisningar som ldmnats.

9 Kriminalvardens rétt att 6verklaga over-
vakningsnamndens beslut

Regeringens forslag: Kriminalvarden ges rétt att overklaga overvak-
ningsndmndens beslut i fridga om aterfallsforebyggande atgérder efter
villkorlig frigivning och atgérder pa grund av misskdtsamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser uttalar sig sérskilt
om forslaget. Riksdagens ombudsmdn och Kriminalvdrden tillstyrker det.
Overvakningsnimnden i Malmé anser att ordningen att en kriminalvards-
inspektdr deltar vid ndmndens overldggning blir svar att behalla om Kri-
minalvarden ges mdjlighet att dverklaga de beslut som Overvaknings-
ndmnden fattar.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.5 och 7 foreslés att Krimi-
nalvarden i stillet for dvervakningsndmnden ska fa fatta beslut om sér-
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skilda foreskrifter och atgérder med anledning av misskdtsamhet. Vidare
foreslas i avsnitt 5.6 en ritt for Kriminalvarden att besluta om elektronisk
overvakning. Dessa beslut foreslas kunna 6verklagas av den enskilde till
overvakningsndmnd pd motsvarande sitt som i dag giller for Kriminal-
vérdens beslut om dvervakning m.m. Nar det géller forverkande av vill-
korligt medgiven frihet foreslas i avsnitt 7 att dessa beslut dven fortsatt-
ningsvis ska beslutas av évervakningsnimnden som forsta instans. Over-
vakningsnamndens beslut kan i sin tur 6verklagas till allmén domstol.

Kriminalvarden ar inte part hos dvervakningsndmnden och har inte rétt
att overklaga Overvakningsndmndens beslut till domstol. Utredningen
lyfter fram att den bristande rétten for Kriminalvarden att overklaga
overvakningsndmndens beslut innebér att det &r svart att fa till stdnd en
enhetlig praxis hos dvervakningsndmnderna i landet. Exempelvis finns
stora skillnader mellan olika regioner ndr det giller anvdndningen av
sdrskilda foreskrifter. Utredningen foreslar darfor, utan att 1amna nagot
eget forfattningsforslag, att Kriminalvarden ska ges ratt att overklaga
overvakningsndmndernas beslut till domstol i linje med det forslag som
Pafoljdsutredningen lamnade nér det géller tilldggssanktioner till villkor-
ligt fangelse (SOU 2012:34 band 2, s. 611-618). Regeringen instimmer i
utredningens forslag, som ocksa har stdd av remissinstanserna. Vid ut-
formningen av bestimmelsen utgar regeringen, som ocksd utredningen
bedomer ar lampligt, frén Pafoljdsutredningens forslag. Regeringen fore-
slar déarfor att 37 kap. 11 § brottsbalken kompletteras med en bestim-
melse som anger att Kriminalvarden far 6verklaga overvakningsndmn-
dens beslut till domstol pa samma sitt som den enskilde nédr vervak-
ningsndmnden har dverprovat ett beslut av Kriminalvarden om foreskrif-
ter, elektronisk Overvakning eller atgarder pa grund av misskdtsamhet
eller har beslutat i en fraga om forverkande av villkorligt medgiven fri-
het. Den nya mojligheten for Kriminalvirden att 6verklaga overvak-
ningsnimndens beslut dr inte avsedd att fordndra Kriminalvardens roll
under forfarandet vid dvervakningsndmnden. Liksom géller i dag bor
Kriminalvarden inte vara part vid dvervakningsndmnden. Det finns inte
nagot hinder mot att tjinstemén deltar vid ndmndens sammantrdden pa
det sitt som foljer av géllande reglering (jfr 6 § forordning (2007:1174)
med instruktion for 6vervakningsnimnderna).

10 Forhallandet till reglerna om skyddstill-
syn och foljdandringar

10.1 Forhallandet till reglerna om skyddstillsyn

Regeringens forslag: Regelverket i 28 kap. brottsbalken om skydds-
tillsyn anpassas och dndras redaktionellt och sprékligt med anledning
av forslagen i1 26 kap. brottsbalken avseende villkorligt frigivna.



Regeringens bedomning: Mojligheten att meddela foreskrift om
sdtt och tid for betalning av skadestdnd pa grund av brott bor finnas
kvar.

Utredningens forslag och bedémning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslér att mdjligheten att meddela fore-
skrift om betalning av skadestind ska tas bort. Regeringen foreslar ocksé
ytterligare f6ljdéndringar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens for-
slag och bedémning eller har inga invdndningar mot dem. Linkopings
tingsrdtt anser att behovet av mer kontrollerande foreskrifter géller dven
for skyddstillsynsdémda. Lénsstyrelsen i Ostergétland anser att en sam-
ling av regelverket for skyddstillsyn och villkorlig frigivning bor goras.
Overvakningsnimnden i Malmé pekar pa att en ordning dir beslut om
verkstillighetsatgarder i samband med villkorlig frigivning fattas av
Kriminalvarden, medan samma beslut i samband med skyddstillsyn
meddelas av Overvakningsndmnden skapar otydlighet for klienterna,
eftersom vissa typer av misskdtsamhet framover ska hanteras av Krimi-
nalvarden, medan andra typer av misskdtsamhet kommer understillas
overvakningsndmnd. Sveriges advokatsamfund delar utredningens be-
domning att mdjligheten att meddela foreskrift om sétt och tid for betal-
ning av skadestadnd pa grund av brott ska utga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Inget underlag for att infora gemensamma regler for villkorligt frigivna
och skyddstillsynsdomda

Reglerna om 6vervakning och sérskilda foreskrifter efter villkorlig fri-
givning och vid en dom pa skyddstillsyn 4r i dag i stor utstrickning ge-
mensamma. Det giller bade vilka atgdrder som kan vidtas och besluts-
ordningen. Regeringens forslag till fordndringar nér det géller dem som
villkorligt friges fran fangelsestraff fordndrar detta forhallande i flera
avseenden. Som utredningen framhaller, och som flera remissinstanser &r
inne pa, kan det finnas anledning att 6vervdga om motsvarande fordnd-
ringar som nu gors for villkorligt frigivna ocksé bor goras nir det géller
skyddstillsynsdomda. Utredningens uppdrag omfattade emellertid inte att
overvdga fordndringar av regelverket for de skyddstillsynsdomda. Utred-
ningen foreslar dérfor i princip endast de anpassningar av bestimmelser-
na i 28 kap. om skyddstillsyn som behdvs for att regelverket ska forbli
ofordndrat nir 26 kap. dndras. Viss modernisering av lagtexten foreslés
dock ocksa.

Regeringen konstaterar mot den bakgrunden att det inom ramen for
detta lagstiftningsérende inte finns nagot underlag for att dverviga mot-
svarande fordndringar av regelverket rorande skyddstillsyn.

Anpassning av reglerna om skyddstillsyn

De andringar i 28 kap. brottsbalken som utredningen foreslar for att bi-
behélla regelverket for skyddstillsyn intakt och modernisera det sprakligt
bedoms vara lampliga och bor i huvudsak genomforas. I avsnitt 5.5 be-
domer dock regeringen att foreskriftsritten avseende skadestdnd nér det
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géller villkorligt frigivna inte bor tas bort. Motsvarande beddmning gors
nér det géller skyddstillsynsdomda.

Som utredningen har utformat sitt forslag omfattar forslaget om att in-
fora en uttrycklig proportionalitetsprincip i 26 kap. brottsbalken dven den
som ritten har domt till skyddstillsyn (jfr de foreslagna lydelserna av
26 kap. 14 § andra stycket och 28 kap. 6 § brottsbalken). Detta &r dock
ingen nyhet utan géller redan i dag. Det framstar mot denna bakgrund
som rimligt att d&ven tvangs- och kontrolldtgéirder som beslutas under en
skyddstillsyn omfattas av den nya proportionalitetsbestimmelsen i
26 kap.

Utredningens forslag innebdr dven att dvervakningsnimndens mojlig-
het att besluta om foreskrifter for skyddstillsynsdomda inskrinks i forhél-
lande till vad som giller i dag genom att det inte inférs nadgon regel i
28 kap. brottsbalken som motsvarar dagens 26 kap. 16 § forsta stycket.
Enligt regeringen bor forslaget till dndringar i 28 kap. brottsbalken kom-
pletteras med en bestimmelse som ger 6vervakningsndmnden en ritt att
ge foreskrifter som motsvarar den som finns i dag. Aven i 6vrigt foreslas
redaktionella och spréakliga fordndringar i forhéllande till vad utredning-
en foreslar. Nagon dndring i sak avses inte.

10.2 Ovriga foljdéndringar

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i 34, 37 och 38 kap. brotts-
balken och i fingelselagen med anledning av de foreslagna fordnd-
ringarna i 26 kap. brottsbalken.

Regeringens bedéomning: Det finns ett behov av att gora ytterligare
foljdandringar i annan lagstiftning med anledning av forslagen i denna
lagradsremiss. Det finns dock inte underlag for att gd fram med dessa
utan att remittera ett nytt underlag.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddémning. Utredningen gor ingen bedomning av behovet av ytterli-
gare foljdandringar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sirskilt om utred-
ningens forslag till foljdéndringar eller behovet av ytterligare foljdénd-
ringar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Utredningens forslag till foljddndringar

Utredningen foreslar vissa foljdandringar i 34, 37 och 38 kap. brottsbal-
ken samt fangelselagen med anledning av den nya utformningen av
26 kap. brottsbalken. Regeringen ansluter sig i huvudsak till utredningens
bedomning av behovet av att gora dessa foljdandringar och hur de bor
utformas.

Nér det giller forslaget att byta hdnvisningen i 34 kap. 5 § till
26 kap. 18 § till 26 kap. 19 § gor regeringen beddmningen att det inte
bara dr frdga om en foljdéndring. Utredningens forslag innebér namligen
att ritten far en mojlighet att besluta om elektronisk kontroll i samband



med en sérskild foreskrift om den inte forverkar villkorligt medgiven
frihet. Syftet med forslagen i denna lagradsremiss &r inte att ge nya befo-
genheter till rdtten inom ramen for den prévningen. Regeringen foreslar
darfor en justering av utredningens forslag i denna del.

Behovet av ytterligare foljddndringar

Regeringen bedomer att foljddndringar i annan lagstiftning kan behovas i
storre utstrickning dn vad som foreslas av utredningen. Det géller t.ex.
lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvard i
frihet och lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av fri-
véardspéafoljder inom Europeiska unionen. Dessa dndringar bedéms inte
kunna goras utan att ett kompletterande beredningsunderlag tas fram.
Regeringen aterkommer dérfor till dessa lagar i ett annat sammanhang.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestim-
melser

Regeringens forslag: Den nya lagstiftningen ska trdda ikraft den
1 juli 2019.

De nya bestdmmelserna i brottsbalken ska som huvudregel tillimpas
pa péfoljder som domts ut fore ikrafttridandet. Aldre regler om for-
verkande av villkorligt medgiven frihet pd grund av misskdtsamhet
ska dock tillimpas i frdga om forhallanden som har intréffat fore
ikrafttradandet. Vidare ska &dldre regler om &vervakningstiden gélla i
fraga om Overvakning som har beslutats fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utredning-
ens forslag eller har inga invindningar mot det . Endast Akademikerfor-
bundet SSR yttrar sig sdrskilt om ikrafttrddandetidpunkten och menar att
det framstar som mer rimligt att Kriminalvarden hinner inrétta sig efter
de nya forslagen om ikrafttradandet skjuts upp till den 1 januari 2020.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det saknas en analys av fragan om
den foreslagna regleringen med beaktande av t.ex. réttspraxis fran Euro-
padomstolen, faller inom tillimpningsomradet for artikel 7 i Europakon-
ventionen. Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet anser
att elektronisk &vervakning utgor ett forldngt fingelsestraff och att for-
budet mot retroaktiv strafflagstiftning ddrmed ar tillimpligt.

Skiilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

De nya mojligheterna att arbeta aterfallsférebyggande bor trada i kraft sa
snart som mdjligt. Regeringen bedomer att det av utredningen foreslagna
ikrafttradandedatumet ger Kriminalvarden tillricklig mojlighet till forbe-
redande atgéirder. Det foreslds dérfor att de nya bestimmelserna ska trida
i kraft den 1 juli 2019.
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Overgdngsbestimmelser

Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer bl.a. att svarare brottspafoljd inte far
aldggas for en girning &n den som var foreskriven nér brottet begicks. En
bestimmelse av samma innebord aterfinns i artikel 7 i Europeiska konvent-
ionen av den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken ska straffet bestimmas efter den
lag som gillde vid gérningen, men om en annan lag géller vid domstill-
féllet ska den lagen tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till ett
lindrigare straff.

I tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats att dessa bestimmelser i
princip inte torde gilla i fraga om verkstillighet av brottspafoljder (se
tex. prop. 1965:159 s. 36-37, prop. 1987/88:120 s. 113, prop.
1997/98:96 s. 176—181 och prop. 2005/06:123 s. 69-70).

Forslagen i lagradsremissen avser dtgérder under verkstéllighet av pa-
foljd. Regeringen instimmer inte i Kriminologiska institutionens vid
Stockholms universitet uppfattning att forslaget om mojlighet att forena
en foreskrift med elektronisk 6vervakning kan anses utgora ett tillaggs-
straff och att forbudet mot retroaktiv strafftillimpning darmed blir till-
lampligt. Denna beddmning vinner stod av Europadomstolens praxis (jfr
maélet Kafkaris v. Cyprus [GCJ]-201906/04). Lagindringarna beddms
dérmed i och for sig inte krdva ndgra sirskilda 6vergédngsbestimmelser. I
stillet bor de, som utredningen foreslar, fran ikrafttraddandet omfatta alla
som avtjédnar ett fangelsestraff.

Forslaget om att forverkande av villkorligt medgiven frihet ska kunna ske
1 storre utstrackning vid misskdtsamhet under den villkorliga frigivningen
bdr dock, trots bedémningen ovan, medfora dvergangsbestimmelser. Det dr
inte rimligt att en person blir féremal for mer ingripande atgirder pa grund
av omstandigheter som intréffat fore ikrafttradandet, 4n vad som hade gillt
om de gamla reglerna fortfarande var tillimpliga. Forverkande av villkorligt
medgiven frihet enligt de nya bestimmelserna bor darfor endast fa grundas
pa omstdndigheter som har intriffat efter ikrafttridandet.

Vidare bor reglerna om Overvakningstidens lingd endast omfatta de
som stills under 6vervakning efter ikrafttradandet. Om beslutet om over-
vakning har fattats fore ikrafttrddandet ska de tidigare gillande reglerna
om overvakningstidens langd och eventuell forlingning av dvervaknings-
tiden (26 kap. 11 och 18 §§ brottsbalken) tillimpas.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Det kan uppkomma vissa begrédnsade kost-
nader for Kriminalvdrden avseende forlingda anstaltsvistelser, be-
slutsadministration och for inkdp och skétsel av teknisk utrustning och
for domstolarna till foljd av fler 6verklaganden. Kostnaderna bedéms
kunna rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen innebér inte ndgra nya ataganden for kommunerna och
paverkar ddrmed inte den kommunala sjdlvstyrelsen.




Forslagen kan dven bidra till en 6kad jamstilldhet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna invénder inte
mot utredningens bedomning. Kriminalvdarden menar att det ligger i
sakens natur att forstirkta atgdrder mot aterfall i brott dr kostnadsdri-
vande for Kriminalvarden. Detta géller sarskilt forslagen avseende 6ver-
vakning, de utdkade mdjligheterna att besluta om foreskrifter och uto-
kade mojligheter till forverkande av villkorligt medgiven frihet. Oavsett
om finansieringen sker inom ramen for de resurser som kan forvéntas
tillforas Kriminalvarden pa sikt bor en noggrann uppfoljning ske och vid
behov medel tillféras myndigheten. Svea hovrdtt anser att de utdkade
mojligheterna till forverkande av villkorligt medgiven frihet i kombinat-
ion med uppstramningen av mojligheten att meddela sérskilda foreskrif-
ter och fatta beslut om elektronisk 6vervakning, kan medfora att fler
villkorligt frigivna &verklagar beslut fran Kriminalvarden och 6vervak-
ningsndmnderna till domstol.

Lindesbergs kommun menar att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna nér det géller drogkontroller, kontrollerade boendeformer
och andra sérskilda foreskrifter kriaver ytterligare analys. Kommunen
véacker dven fragan om mojligheten att ekonomiskt kompensera kommu-
nerna for de okade kostnaderna forslagen om sérskilda foreskrifter kan
komma att innebéra, bl.a. i syfte att mojliggéra en jamlikare vard Gver
landet. Det bor vidare 6vervigas om de kostnadsdrivande foreskrifterna i
stéllet ska bekostas av Kriminalvarden. Markaryds kommun pekar pa att
insatser som ror boende, sysselséttning, vardvistelse eller vistelse i halv-
végshus forutsitter ett dtagande fran den domdes hemkommun och kan
vara kostnadsdrivande. Eftersom olika kommuner har olika ekonomiska
forutséttningar att vidta de atgirder som kan komma i frdga med anled-
ning av de dndrade bestimmelserna om sérskilda foreskrifter, kan det
leda till ofdrutsdgbarhet och sérbehandling for den enskilde.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Konsekvenser for Kriminalvdrden

I ménga delar innebédr forslagen i lagradsremissen ett fortydligande av
vad som redan géller i dag. Det giller t.ex. forslaget i avsnitt 5.4 att det
uttryckligen ska anges i lagtexten att dvervakning ska beslutas om det
behdvs for att minska risken for att den frigivne begér nya brott eller for
att pa annat sétt underlétta hans eller hennes anpassning i samhéllet och
att regler om en plan for 6vervakningen ska tas in i 26 kap. brottsbalken.
Denna typ av forslag bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.
Forslaget i avsnitt 5.4 att tiden for dvervakning som utgéngspunkt ska
motsvara provotiden efter villkorlig frigivning, kommer att berdra domda
som avtjinar fingelsestraff overstigande tre ars fiangelse och kan forvén-
tas leda till att fler personer stélls under 6vervakning &n i dag. Under aren
2014-2016 blev i genomsnitt ca 380 personer arligen villkorligt frigivna
fran strafftider om fyra ar eller mer. Av dessa var det i genomsnitt drygt
300 personer per ar som stilldes under Gvervakning. Kostnaden for ett
overvakningséar uppgar till ca 100 000 kr. Ett rimligt antagande ar att
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hogst en femtedel av dem som arligen friges frén langre fangelsestraff
kommer att ha en dvervakningstid som dverstiger ett ar. Utifran antagan-
det uppkommer en arlig kostnadsdkning for Kriminalvarden med
6 miljoner kr.

Utgangspunkten nér det géller forslagen avseende sdrskilda foreskrifter
i avsnitt 5.5 &r att sddana sdrskilda foreskrifter ska anvindas i storre ut-
strackning &n i dag. Detta bor dock leda till endast begriansade kostnader
for Kriminalvérden i form av beslutsadministration.

Forslaget i avsnitt 5.6 om en mdjlighet att besluta om elektronisk 6ver-
vakning av den frigivne i syfte att kontrollera efterlevnaden av sérskilda
foreskrifter, kommer att medfora kostnader for Kriminalvarden. Rege-
ringen delar utredningens uppskattning att det arligen kan bli friga om
ca 50 beslut om elektronisk &vervakning. Kostnaden for utrustning for
elektronisk Overvakning kan berdknas uppgad till ca 1300 000 kr
(26 000 kr x 50). De nya reglerna bor inte naimnvart paverka myndighet-
ens kostnader avseende administration, it-system m.m. Supportkostnaden
for 50 GPS-bojor kan berdknas uppgé till ca 220 000 kr per ar. I ett
langre perspektiv bedomer dock myndigheten att denna fordndring, till-
sammans med andra, kan komma att innebéra ett behov av en utbyggnad
av GPS-overvakningssystemet, vilket kan innebéra 6kade kostnader som
dr svara att uppskatta i dagsldget.

Genom forslagen i avsnitt 5.5 och 7 att dverfora beslutsbefogenheten
om sédrskilda foreskrifter och atgérder med anledning av misskdtsamhet
till Kriminalvirden uppkommer vissa begriansade kostnadsokningar for
Kriminalvarden i form nyrekrytering av personal, utbildningsinsatser och
utarbetande av handbocker och arbetsbeskrivningar. Samtidigt forvéntas
antalet drenden som ror villkorligt frigivna att minska hos dvervaknings-
nimnderna vilket kan komma att leda till ndgot minskade kostnader for
overvakningsndmnderna.

I avsnitt 7 foreslas utokade mojligheter for dvervakningsndmnden att
forverka villkorligt medgiven frihet. Det kan forvéntas leda till 6kade kost-
nader for Kriminalvérden till foljd av 6kad av anstaltsbelidggning. Arlig-
en fattas ca 150 beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet.
Utifran antagandet att varje beslut avser forverkande av 15 dagar forver-
kas for nérvarande 2 250 dygn eller sammanlagt drygt sex fangelsear. Om
det i hdlften av fallen kommer att forverkas 30 dagar i stéillet for 15 dagar
leder de nya reglerna till en okad anstaltsbeliggning bestdende i
1 125 fangelsedygn, dvs. ytterligare drygt tre fangelsear. Berdknat pa en
uppskattad dygnskostnad om 3 500 kr, blir kostnadsdkningen knappt
4 miljoner kr per ar.

Vid en samlad beddomning kan forslagen alltsd forvintas innebéra
okade kostnader for Kriminalvarden med 6 420 000 det forsta halvaret
lagstiftningen ar i kraft och dérefter 6kade kostnader om 10 220 000 kr
arligen. Kostnaderna for forslagen bedoms kunna rymmas inom befintligt
anslag.

Kommunerna

Enligt normaliseringsprincipen har Kriminalvardens klienter ratt till
samma stdd- och vardinsatser som Ovriga medborgare. Det innebér att
det generella ansvar som andra myndigheter har for t.ex. bostad, arbete



samt hidlso- och sjukvard dven giller Kriminalvardens klienter. Krimi-
nalvérden &r saledes inte ansvarig for att tillgodose klienternas behov av
arbete, sjukvérd, bostad, m.m. Déremot &r Kriminalvarden skyldig att
samverka med andra aktorer. Den géllande ansvarsfordelningen innebér
att Kriminalvarden ansvarar for kostnaderna fram till dagen for villkorlig
frigivning, varefter det ekonomiska ansvaret Gvergar till den ddmdes
hemkommun. En foreskrift om t.ex. kontrollerat boende i form av halv-
vigshus eller liknande efter villkorlig frigivning forutsitter dérfor ett
atagande frdn den domdes hemkommun.

Ett av regeringens syften med forslagen om sérskilda foreskrifter ér,
som framgér i avsnitt 5.5, att foreskrifter ska anvindas i storre utstrick-
ning &n i dag. Som utredningen och vissa remissinstanser pekar pa, kan
t.ex. foreskrifter om vard och boende vara kostnadsdrivande for den
frigivnes hemkommun. Samverkansarbetet skiljer sig &t i olika kom-
muner vilket medf6r att Kriminalvardens klienter, 4ven om behoven é&r
liknande, behandlas olika beroende pé hur samverkan fungerar i den
aktuella kommunen. Den gédllande ordningen medfor att det i vissa fall
kan vara andra 6vervdganden én den frigivnes behov av stéd och kontroll
som kommer att vara avgérande for om den frigivne kan meddelas en
foreskrift. Det kan ifridgasittas om detta dr dndamélsenligt. Som utred-
ningen framhaller har dock kommunerna och samhéllet i stort mycket att
vinna pa att forebygga aterfall i brott. Regeringen gor liksom utredningen
bedomningen att forslagen sammantaget kan komma att leda till minskad
brottslighet i samhaillet. Forslagen kan darfor pa sikt komma att innebéra
vinster for kommunerna, inte minst ekonomiska. Det ar dérfor angeldget
att kommunerna prioriterar aterfallsbyggande atgédrder for sina kommu-
ninvanare under villkorlig frigivning efter ett fangelsestraff. Forslagen i
lagrédsremissen innebédr ddremot i sig inga nya ataganden for kommu-
nerna. Darmed paverkas inte heller den kommunala sjélvstyrelsen.

Domstolarna och offentliga bitrdden

De nya reglerna om foreskriftsritt och elektronisk overvakning samt
mojligheten att besluta om forverkande av villkorligt medgiven frihet i
storre utstrickning kan medfora att fler 6verklagar 6vervakningsnimn-
dens beslut till domstol. Aven forslaget att Kriminalvarden ska fa dver-
klaga 6vervakningsndmndens beslut till domstol pd samma sétt som den
enskilde nér 6vervakningsndmnden har Overprovat ett beslut om fore-
skrifter eller atgdrder pa grund av misskotsamhet eller har beslutat i en
fraga om forverkande av villkorligt medgiven frihet, kan komma att
innebéra att fler drenden nar domstolarna.

Regeringen beddomer dock att forslagen inte kan forvéntas leda till en
sa stor drendetillstromning hos domstolarna att de 6kade kostnaderna inte
kan rymmas inom befintliga anslag.

I drenden om forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken ska ett offentligt bitrdde forordnas for den som atgérden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas (37 kap. 9 §
brottsbalken). Forslagen i lagrddsremissen kan leda till att offentliga
bitrdden forordnas i ndgot fler fall 4n i dag. De dkade kostnader forslagen
kan innebédra avseende offentliga bitrdden bedoms dock bli sa marginella
att de inte kan anses innebdra nadgon budgetpaverkan.
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Ovriga konsekvenser

De forstarkta aterfallsforebyggande atgérderna efter villkorlig frigivning
som foreslas, bedoms bidra till att minska risken for att den domde ater-
faller i brott och @ven frimja hans eller hennes anpassning i samhaéllet.
Detta kan bidra till 6kad trygghet i samhallet.

Som exempel kan ndmnas att valdsbrott var den vanligaste brottskate-
gorin for personer som ar 2016 domdes till fangelse. Av dessa var 6
procent kvinnor och 94 procent médn. Oavsett om valdet drabbar en nér-
stdende eller ndgon annan person, sd skapar det en otrygghet bland be-
folkningen i stort. Séarskilt kvinnor ger uttryck for en hogre skattning av
otrygghet i de arliga nationella trygghetsundersokningarna fran Brotts-
forebyggande radet. Regeringens overgripande jamstélldhetspolitiska
mal ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Ett av jadmstdlldhetspolitikens delmal &r att kvinnor och
mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattande. Ett annat &r att mians vald mot kvin-
nor ska upphora. Eftersom forslagen beddms bidra till att minska risken
for att den domde aterfaller i brottslighet oavsett brottskategori, bedéms
forslagen ddrmed kunna medfora positiva effekter for jadmstalldheten i
samhallet.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till 4ndring 1 brottsbalken

26 kap. Om fingelse
10 § Efter den villkorliga frigivningen giller en provotid som motsvarar den
strafftid som &terstar vid frigivningen, dock minst trehundrasextiofem dagar.

Straffet dr helt verkstdllt vid prévotidens utgang forutsatt att villkorligt medgi-
ven frihet inte lingre kan forklaras forverkad.

Paragrafen innehéller regler om provotid efter villkorlig frigivning och
om nir straffet ska anses helt verkstillt. Overviigandena finns i avsnitt
5.4.

I andra stycket finns den bestimmelse om nér straffet ska anses vara
helt verkstillt som hittills funnits i 24 §. Sprékliga dndringar gors i for-
héllande till den hittillsvarande bestimmelsen. Négon &ndring i sak &r
inte avsedd.

11 § Den frigivne ska under provotiden vara skétsam och efter formdga forséka
forsérja sig och betala skadestind som har domts ut pd grund av brottet.

Den frigivne dr under provotiden skyldig att instdlla sig hos Kriminalvdarden
efter kallelse.

Paragrafen innehaller det allmdnna skdtsamhetskravet for den som é&r
villkorligt frigiven. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 14 § forsta stycket. I att vara skot-
sam ligger att den villkorligt frigivne ska rétta sig efter de skyldigheter



som foljer av brottsbalken eller enligt foreskrifter eller anvisningar som
meddelats med stdd av den. Sprakliga @ndringar gors i forhallande till
den hittillsvarande bestimmelsen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

12 § Den som dr villkorligt frigiven ska stdllas under overvakning om det behévs
for att minska risken att han eller hon begdr nya brott eller for att pa annat sdtt
underldtta hans eller hennes anpassning i samhdllet.

Beslut i fraga om évervakning meddelas av Kriminalvdrden.

Om inte annat har beslutats upphdr évervakningen vid prévotidens utgang.

Paragrafen innehaller regler om nér den som friges villkorligt ska stéillas
under 6vervakning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I forsta stycket, som motsvarar hittillsvarande 11 § forsta meningen,
anges under vilka forutsiattningar ett beslut om att stéilla den villkorligt
frigivne under 6vervakning kan meddelas. Beslutet om 6vervakning ska
foregds av en behovsprovning. Avgdrande dr om det efter en individuell
bedomning anses att 6vervakning behovs for att minska risken for att den
frigivne aterfaller i brott eller for att pa annat sitt underldtta hans eller
hennes anpassning i samhillet. Genom att betona att atgdrden kan vidtas
for att hindra &terfall markeras overvakningens kontrollfunktion. And-
ringen &r inte avsedd att fordndra mojligheten nér det géller vid vilken
tidpunkt beslutet kan fattas. Beslutet kan alltsa fattas 4ven innan villkor-
lig frigivning sker. Fattas inget beslut om dvervakning infor eller i sam-
band med frigivningen kan ett sddant beslut fattas senare om det finns
behov av det.

I andra stycket, som motsvarar hittillsvarande 11 § andra meningen,
anges att det 4r Kriminalvarden som fattar beslutet om 6vervakning.

Paragrafens tredje stycke anger tiden for dvervakningen. Av bestim-
melsen framgar att §vervakningen, om inte annat har beslutats, upphor
vid provotidens utgang. Som framgér av forsta stycket ska den villkorligt
frigivne std under 6vervakning sa linge det finns behov av det i syfte att
minska risken for aterfall i brott eller pd annat sdtt underlétta hans eller
hennes anpassning i samhéllet. Om behovet av 6vervakning upphér, kan
Kriminalvarden fatta beslut om att Gvervakningen ska upphora fore pro-
votidens utgang. Behovet av Overvakning &r oftast storst under tiden
ndrmast efter den villkorliga frigivningen. Endast i undantagsfall finns
behov av dvervakning under en ldngre tid &n tre ar. Att Kriminalvarden
har en skyldighet att 16pande omprova behovet av dvervakning framgér
av 18 §.

13 § Overvakningen och kriminalvdrden i frihet i 6vrigt bedrivs under ledning av
Kriminalvdrden.

Kriminalvdrden forordnar 6vervakare och far férordna en eller flera personer
att bitrdda vid évervakningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Kriminalvardens ansvar for
overvakningen och frivardsverksamheten. Den motsvarar utan dndringar
i sak hittillsvarande 12 §.

14 § Under overvakningen ska Kriminalvdrden genom stod och kontroll verka for
att den frigivne inte begar nya brott och for att hans eller hennes anpassning i
samhdillet dven i ovrigt frdmjas.
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En kontroll- eller tvangsatgdrd far endast anvindas om den star i rimlig pro-
portion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande dtgdrd dr tillrdcklig
ska den anvdndas.

For varje frigiven som stdr under overvakning ska det upprittas en individuellt
utformad plan for évervakningen. Overvakningen ska planeras och utformas
tillsammans med den démde och i samverkan med berorda myndigheter.

I paragrafen regleras Kriminalvardens arbetsuppgifter och ansvar vid
overvakning. Vidare klargors att kontroll- och tvangsatgirder alltid ska
provas mot proportionalitetsprincipen. Overvagandena finns 1 avsnitt 5.4
och 6.

I forsta stycket anges Kriminalvardens overgripande uppgifter vid
overvakning. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 14 § andra stycket.
Genom stdd och kontroll ska Kriminalvarden verka for att den frigivne
inte aterfaller i brott och for att hans eller hennes anpassning i samhéllet i
Ovrigt frimjas. I detta ligger ett ansvar avseende dels sjélva over-
vakningen av den frigivne, dels de formella atgérder som star till forfo-
gande for att fa den frigivne att f6lja de regler som géller for honom eller
henne enligt brottsbalken eller enligt foreskrifter eller anvisningar som
meddelats med stdd av den. P4 Kriminalvarden faller ocksé ett sérskilt
ansvar att formedla stod i friga om kontakter med andra myndigheter och
aktorer. Stod kan ocksd avse mindre formaliserade atgirder, som hjilp
med att géra en budget eller andra mer praktiska fragor.

I andra stycket klargors att kontroll- och tvangsatgéirder alltid maste
provas mot proportionalitetsprincipen. Detta innebédr att varje kontroll-
eller tvangsatgird ska foregds av en intresseavvigning dér oldgenheten
som atgirden kan innebéra for den enskilde stills i relation till syftet med
atgdrden. En bedomning av atgdrdens art, styrka, rickvidd och varaktig-
het ska goras i varje enskilt fall. Vid prévningen ska 6vervdgas om en
mindre ingripande atgérd kan vara tillricklig. Om det &r frdga om flera
atgdrder maste beaktas att dessa sammantaget inte blir allt for ingripande.
Det krévs starkare skél ju mer ingripande atgdrder som Overvags.

Enligt tredje stycket ska det upprittas en individuellt utformad plan for
overvakningen. Overvakningen ska planeras och utformas i samrad med
den domde och i samverkan med berorda myndigheter. For fiangelse-
domda ska enligt 1 kap. 5 § féangelselagen (2010:610) en individuell plan
upprittas for hela verkstilligheten. Forevarande bestimmelse innebér
inte att en ny plan behdver uppréttas. Kriminalvarden bor, liksom hittills
géllt, vid planeringen utga fran hela verkstélligheten, dvs. bade tiden i
anstalt och tiden efter villkorlig frigivning. Det dr dock viktigt att den
plan som faststélls under verkstilligheten f6ljs upp och vid behov revide-
ras inte bara under anstaltsvistelsen utan ocksé infoér och under tiden for
villkorlig frigivning i de fall den frigivne stélls under 6vervakning. Det
bor i planen anges tydliga ramar for den frigivne om vad han eller hon
har att iaktta under dvervakningen.

15 § Den som star under dvervakning ska folja den plan for 6vervakning som har
upprdttats enligt 14 § tredje stycket och hdlla 6vervakaren underrittad om sin
bostad, sin sysselsdttning och andra forhallanden av betydelse for overvakning-
en.

Den overvakade dr ocksa skyldig att instdlla sig hos 6vervakaren efter kallelse
och i évrigt hdlla kontakt med évervakaren enligt hans eller hennes anvisningar.



Kriminalvdrden far bestimma att den overvakades skyldigheter enligt denna
paragraf dven gdller gentemot en anstdlld vid Kriminalvdrden eller ndgon annan
person.

I paragrafen regleras de skyldigheter den frigivne har under overvak-
ningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket anges inledningsvis att den som stir under 6vervakning
ska folja den plan for overvakning som Kriminalvidrden ska uppritta
enligt 14 § tredje stycket. Stycket i dvrigt, liksom andra stycket, motsva-
rar innehallet 1 hittillsvarande 13 §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

16 § Om det behévs for att minska risken att den som star under overvakning
begar nya brott eller for att pa annat sdtt underldtta hans eller hennes anpass-
ning i samhdllet, far Kriminalvarden besluta om en sdrskild foreskrift som ska
foljas av den évervakade. En sddan foreskrift ska beslutas for en viss tid, hogst
ett dr dt gangen.

En sdrskild foreskrift far avse

1. pa vilket sditt och i vilken omfattning den frigivne ska hdlla kontakt med
overvakaren eller Kriminalvdrden,

2. skyldighet for den frigivne att ldmna underrdttelse till overvakaren eller
Kriminalvarden om att han eller hon uteblivit fran en arbetsplats, skola eller
annan i foreskriften angiven verksamhet eller inrdttning,

3. deltagande i dterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad programverk-
sambhet,

4. missbruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling,

5. arbete, utbildning eller annan sysselsdttning,

6. kontrollerat boende eller andra anvisningar om boendet,

7. vistelseort, eller

8. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for
kontroll av att den frigivne inte dr paverkad av alkohol, andra beroende-
framkallande medel, ndgot sadant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Om den frigivne dr skadestandsskyldig pa grund av brottet, far en sdrskild fore-
skrift beslutas om ndr och hur skadestandsskyldigheten ska fullgéras. En sddan fore-
skrift far beslutas endast i den utstrdckning det inte kan antas motverka den frigivnes
anpassning i samhdllet, med hénsyn till hans eller hennes ekonomiska situation eller
ovriga omstindigheter.

Sdrskilda foreskrifter beslutas av Kriminalvdarden. I den plan som upprittas
enligt 14 § tredje stycket far Kriminalvdrden meddela ytterligare anvisningar om
vad som gdller under évervakningstiden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sérskilda foreskrifter som kan
meddelas den som star under &vervakning. Overviigandena finns i avsnitt
5.5.

Bestdmmelsen motsvarar till stora delar hittillsvarande 15 §. 1 forsta
stycket anges forutséttningarna for att besluta om sérskilda foreskrifter.
Behovet av foreskrifter ska provas utifran behovet av att vidta atgirder
for att minska risken for att den frigivne begar nya brott eller for att un-
derlétta hans eller hennes anpassning i samhéllet.

Anstaltsvistelsen ska utgéra den mest ingripande delen av fangelse-
straffet. En foreskrift far inte beslutas endast i syfte att dstadkomma en
skédrpning av reaktionen mot den villkorligt frigivne. En forutséttning for
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att meddela en foreskrift ar att den villkorligt frigivne stir under &ver-
vakning.

Det krévs inte att det finns nadgon tidigare misskdtsamhet for att en sér-
skild foreskrift ska kunna beslutas. Forhallandena kan vara séddana att det
redan infor den villkorliga frigivningen stér klart att det finns ett behov
av en sérskild foreskrift.

En foreskrift ska alltid beslutas for en viss tid, hogst ett ar at gdngen.
Behovet av sérskilda foreskrifter ska enligt 18 § omprovas 16pande under
overvakningstiden.

I andra stycket anges 1 atta punkter de olika typer av foreskrifter som
kan beslutas.

I punkt 1 anges mojligheten att ge en foreskrift om kontaktskyldighet.
Att det finns en skyldighet for den villkorligt frigivne att upprétthélla en
god kontakt med Overvakaren foljer av 15 §. En kontaktforeskrift kan
anvéndas i syfte att bryta en negativ utveckling av den generella kontakt-
skyldigheten eller i de fall den frigivne inte skdter de anvisningar om
kontakt som angetts i den plan for 6vervakningen som Kriminalvarden
ska uppritta enligt 14 § tredje stycket. Det kan ocksé redan vid den vill-
korliga frigivningen std klart att en kontaktforeskrift behdvs for att
minska risken for att den frigivne aterfaller i brott.

Punkt 2 ger mojlighet att foreskriva om skyldighet for den frigivne att
underritta 6vervakaren eller Kriminalvirden om att han eller hon utebli-
vit frdn en arbetsplats, skola eller annan foreskriven verksamhet eller
inrdttning.

Enligt punkt 3 kan foreskrifter ges om deltagande i aterfallsforebyg-
gande och missbruksrelaterad programverksamhet. Det kan t.ex. handla
om program som riktar sig mot intagna med drog- eller alkoholmissbruk,
spelberoende eller en kriminell livsstil som gor att de aterfaller i brott.
Punkten avser atgarder som inte innebéar hilso- och sjukvérd.

Punkt 4 ger foreskriftsmojlighet om missbruksvérd, psykiatrisk véard
eller annan behandling. Med behandling avses dven annan vard &n miss-
bruksvard eller psykiatrisk vard. Manga génger innefattar dessa atgarder
medicinsk behandling, vilket krdver att den villkorligt frigivne inte mot-
satter sig atgdrden, jfr 3 kap. 2 § andra stycket fangelselagen (2010:610).
Om den villkorligt frigivne beddoms ha ett behov av en atgird enligt
punkten men saknar motivation att delta i atgérden kan det i stéllet bli
aktuellt med en foreskrift om deltagande i ett motivationsprogram med
stod av punkt 2.

I punkt 5 anges att en sirskild foreskrift kan avse arbete, utbildning el-
ler annan sysselsittning. Med arbete avses avlonat arbete pd grund av
anstéllning eller annan forvirvsverksamhet. Begreppet sysselsittning ska
ges en vid tolkning. En foreskrift om sysselsdttning kan t.ex. avse studier,
ideellt arbete i en forening eller praktik. Avgorande ar att det ur ett ater-
fallsférebyggande perspektiv framstér som en ldmplig sysselséttning och
att den dr mojlig att kontrollera.

Enligt punkt 6 kan en sdrskild foreskrift avse kontrollerat boende eller
andra anvisningar om boendet. Det kan exempelvis handla om placering
pa ett behandlingshem eller ett annat boende som tillhandahalla st6d- och
kontrollatgidrder motsvarande dem som kan ges inom ramen for en place-
ring pa ett halvvigshus eller ett familjehem.



I punkt 7 finns foreskriftsratt om vistelseort. En foreskrift om vistelse-
ort kan avse antingen ett forbud for den frigivne att vistas pa en viss plats
eller inom ett visst omrade, eller en skyldighet for den frigivne att vistas
pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Foreskriftsmojligheten kan
anvédndas ndr det dr sérskilt angeldget att halla den villkorligt frigivne
borta fran en viss miljo. Det kan vara for att motverka aterfall i brott
gentemot en viss person, men ocksa for att férhindra att den frigivne
uppehaller sig i en kriminell miljo dér han eller hon riskerar att utsittas
for sddan péverkan som &r negativ for hans eller hennes anpassning.

Eftersom en foreskrift om vistelseort innebédr en inskrdnkning av den
domdes personliga frihet ska mdjligheten anvéndas restriktivt och beho-
vet ska alltid prévas mot proportionalitetsprincipen. Sarskilt restriktiv bor
tillimpningen vara om det 6vervigs att lata foreskriften avse en skyldig-
het for den frigivne att vistas pa viss plats eller inom ett visst omrade. En
sadan foreskrift bor endast anvdndas under mycket speciella omsténdig-
heter nér intresset av att forhindra aterfall 1 brott ar sarskilt framtrddande.
Mojligheten bor fraimst kunna overvégas for vissa kategorier av domda
dér risken for aterfall i allvarlig brottslighet ar sérskilt stor eller avseende
personer med koppling till kriminella gédng eller organiserad brottslighet.

Foreskriften bor regelmaissigt begrinsas till vissa sérskilt angivna tider,
t.ex. att den frigivne ska vistas i bostaden under ett visst antal timmar
nattetid.

Punkt 8 ger en mojlighet att foreskriva en skyldighet att 1amna vissa
prov, t.ex. urin-, blod- eller utandningsprov for kontroll av att den fri-
givne inte dr paverkad av beroendeframkallande medel, dopningspreparat
eller andra hélsofarliga produkter. En sddan foreskrift kan ges dven utan
samband med en foreskrift om vard eller annan behandling enligt punkt
3. Aven om behovet normalt &r mer framtridande under sidana omstin-
digheter kan behov av en kontrollforeskrift finnas dven i andra fall nir
det kan stéllas krav p& nykterhet, som t.ex. vid fullgérande av en fore-
skrift om kontrollerat boende, arbete eller annan programverksamhet.

Enligt tredje stycket far en foreskrift om tid och sétt for betalning av
skadestand beslutas om det inte 4r oldmpligt med hénsyn till den frigiv-
nes ekonomiska situation eller dvriga omstédndigheter. Av 18 § forsta
stycket foljer att Kriminalvarden kan omprdva en foreskrift om tid och
sdtt for betalning av skadestdnd om den frigivnes situation foréndras.

1 fjdrde stycket anges att det dr Kriminalvarden som beslutar om sér-
skilda foreskrifter samt att Kriminalvarden i planen for 6vervakningen
fir meddela ytterligare anvisningar om vad som géller under 6vervak-
ningstiden.

17 § Om det dir sdrskilt angeldiget for att minska risken att den frigivne begdr nya
brott, far Kriminalvdarden besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrollera
att en foreskrift enligt 16 § foljs.

Elektronisk 6vervakning far beslutas for hégst sex mdnader dt gangen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elektronisk dvervakning. Over-
végandena finns i avsnitt 5.6.

I forsta stycket anges att Kriminalvarden far besluta om elektronisk
overvakning for att kontrollera efterlevnaden av en foreskrift enligt 16 §
om det dr sdrskilt angeldget for att minska risken for att den frigivne
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begar nya brott. Med att behovet av kontroll ska vara sérskilt angeldget
avses att det finns en hog risk for aterfall i brott eller att risken avser
aterfall i allvarlig brottslighet. Vid beddomningen av om elektronisk over-
vakning bor beslutas méste proportionalitetsprincipen beaktas och en
beddmning goéras om syftet i stillet kan uppnas genom en mindre ingri-
pande atgérd.

Elektronisk &vervakning efter villkorlig frigivning fér inte vara sé in-
gripande att den i praktiken dr att jamstilla med en sddan begriansning av
rorelsefriheten som dger rum inom ramen for verkstéllighet av ett fangel-
sestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Ett beslut om elektronisk &vervakning bor normalt endast komma i
fraga for foreskrifter avseende vistelseort eller boende. Mgjligheten kan
t.ex. anvindas om den frigivne meddelats ett forbud att vistas pa eller
lamna en viss plats eller ett visst omréde. Ett beslut om elektronisk dver-
vakning i samband med en foreskrift om boende bor normalt vara in-
skrénkt till kontroll av att den frigivne befinner sig pa boendet nattetid.

I andra stycket anges att elektronisk dvervakning far beslutas for hogst
sex manader at gangen. Tiden for elektronisk Overvakning ska bestdm-
mas efter omsténdigheterna i det enskilda fallet och med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Av 18 § foljer att Kriminalvarden l16pande ska
omprova behovet av elektronisk vervakning.

18 § Om det finns anledning till det, far Kriminalvdrden under prévotiden om-
préva beslut enligt 12 §, 13 § andra stycket, 16 och 17 §§ eller besluta om ytter-
ligare atgdrder.

Overvakaren fér besluta hur en foreskrift enligt 16 § ska verkstéllas i ett séir-
skilt fall. Han eller hon far ocksd, med undantag for beslut om elektronisk éver-
vakning enligt 17 §, tillfilligt justera anvisningar, foreskrifter eller kontrollat-
gdrder som har beslutats.

Paragrafen innehaller regler om omprdvning av beslut. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4-5.6.

1 forsta stycket anges att Kriminalvarden under provotiden far omprova
meddelade beslut enligt 12 § (frdgan om den villkorligt frigivne ska vara
stdlld under 6vervakning), 13 § andra stycket (forordnande av Gverva-
kare) och 16 och 17 §§ (fragan om foreskrifter respektive elektronisk
overvakning). Kriminalvarden far ocksa besluta om ytterligare atgérder.

Mojligheten att omprova ett tidigare beslut eller att besluta om nya at-
gérder krédver inte att den frigivne har misskott sig. Avgorande dr dennes
behov av stdd och kontroll. Det kan finnas olika anledningar till omprov-
ning av tidigare beslutade atgédrder och beslut om ytterligare &tgérder.
Om t.ex. den frigivnes situation fordndras pa ett sddant sétt att det inte
langre finns ndgot behov av dvervakning kan Kriminalvarden besluta att
overvakningen ska upphora. Vidare kan en risk- eller behovsbedomning
foranleda att det efter genomforda dtgéirder kravs nya atgirder. Det kan
ocksa vara sa att planerade atgirder avbrutits eller inte har kommit till
stand.

I andra stycket anges att overvakaren far meddela anvisningar om hur
en foreskrift enligt 16 § ska verkstillas i det enskilda fallet. Overvakaren
far ocksa tillfalligt justera beslutade anvisningar, foreskrifter eller kon-
trollatgérder utom nér det giéller elektronisk dvervakning. Bestimmelsen



motsvarar i huvudsak hittillsvarande 17 §. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

19 § Om den frigivne bryter mot foreskrifter eller anvisningar som giller for
overvakningen, far Kriminalvdarden vidta en dtgdrd enligt 18 § forsta stycket. Om
en sadan atgdrd anses otillrdcklig, far Kriminalvarden besluta att en varning ska
meddelas den frigivne.

Om den frigivne pa ett allvarligt sctt bryter mot sina skyldigheter under over-
vakningen och det kan antas att han eller hon inte kommer att rdtta sig genom
ndgon sddan dtgdrd som Kriminalvarden kan vidta enligt forsta stycket, far
overvakningsndmnden forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad till en
tid om hégst 90 dagar varje gang. Ndr tiden for forverkande bestims ska arten
och omfattningen av de overtridelser som foranleder forverkandet sdrskilt beak-
tas.

Om det dr tillrdckligt, far 6vervakningsndmnden i stillet vidta en dtgdrd enligt
forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om atgidrder vid misskdtsamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

I forsta stycket regleras Kriminalvardens befogenhet vid misskot-
samhet av den frigivne. Utover de informella atgérder som Kriminalvar-
den kan vidta inom ramen for arbetet med dvervakade kan Kriminalvar-
den vid misskotsamhet omprova tidigare meddelade beslut och besluta
om ytterligare atgarder. Kriminalvarden kan ocksd meddela ett beslut om
elektronisk dvervakning. Om sadana atgirder inte bedoms vara tillrdck-
liga far Kriminalvarden ocksa besluta att en varning ska meddelas den
villkorligt frigivne. En varning kan ofta utgéra underlag for bedomning-
en av om den villkorligt medgivna friheten ska forklaras forverkad. Det
betyder att varning ar en relativt allvarlig atgérd och bor anvéindas re-
striktivt.

I andra stycket finns regler om forverkande av villkorligt medgiven
frihet pa grund av misskdtsamhet under 6vervakningen. Beslutet fattas av
Overvakningsndmnden. Forutsittningarna for att besluta om villkorligt
medgiven frihet dr avsedda att vara desamma som enligt hittillsvarande
19 §. Det krévs alltséd att den frigivne pé ett allvarligt sitt har brutit mot
sina skyldigheter och att andra atgdrder bedoms vara otillrdckliga for att
fa till stdnd en rittelse.

Forverkande kan ske med hogst 90 dagar at gdngen. Nér tiden for for-
verkande bestims ska arten och omfattningen av de dvertriddelser som
foranleder forverkandet sdrskilt beaktas. For att villkorligt medgiven
frihet till en tid av tre manader ska forverkas krdvs en ldngvarig och
omfattande misskotsambhet, t.ex. att den frigivne under en langre tid helt
har undandragit sig 6vervakning eller inte foljt meddelade foreskrifter.

Av tredje stycket foljer att 6vervakningsndmnden i stéllet for att for-
verka villkorligt medgiven frihet far vidta atgirder som anges i forsta
stycket, dvs. besluta om varning, omprdva sddana foreskrifter eller kon-
trollatgirder som Kriminalvarden har beslutat om eller sjdlv besluta om
ytterligare foreskrifter eller elektronisk overvakning.

20 § En atgérd som avses i /9 § forsta stycket fdr inte beslutas efter provotidens
utgang. Forverkande av villkorligt medgiven frihet far beslutas éven efter provo-
tidens utgdng om fragan innan dess har tagits upp av dvervakningsndmnden.
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Paragrafen innehaller tidsramarna for att besluta om éatgérder med anled-
ning av misskdtsamhet. Paragrafens innehéall motsvarar hittillsvarande
20 §, men dndras redaktionellt och sprékligt. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

21 § Bestdmmelser om forverkande av villkorligt medgiven frihet ndr den som
domts till fingelse har begdtt ett annat brott finns 1 34 kap.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns bestdmmelser i
34 kap. brottsbalken om forverkande av villkorligt medgiven frihet vid
aterfall i1 brott. Paragrafens innehéll motsvarar hittillsvarande 21 §, men
dndras sprékligt. Ndgon éndring i sak &r inte avsedd.

22 § Uppkommer fraga om att forklara villkorligt medgiven frihet forverkad eller
att vidta annan éatgérd som avses i 79 § eller atgérd for att den frigivne ska under-
kasta sig vard eller behandling, eller har den frigivne undandragit sig dvervakningen,
far &vervakningsndmnden, om omstidndigheterna foranleder det, besluta att den
frigivne pa lampligt sitt ska omhéndertas #ills vidare. Ett sddant beslut ska ompro-
vas sa ofta det finns anledning till det.

Ett omhdndertagande far inte paga langre dn en vecka. Om det finns synnerliga
skdl, far etf nytt beslut fattas om att han eller hon ska vara omhdndertagen ytterli-
gare hogst en vecka. Ett omhdndertagande far inte pdga efter provotidens utgang.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omhéndertagande. Paragrafens
innehdll motsvarar hittillsvarande 22 §, men &ndras redaktionellt och
sprékligt. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

28 kap. Om skyddstillsyn

6 § Vad som foreskrivs i 26 kap. 11 och 13—15 §§ ska tillimpas pad motsvarande
sitt betrdffande den som har domts till skyddstillsyn. Rétten ska dock i domen
forordna Overvakare, om inte sdrskilda skil talar mot det.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i 26 kap. som ska tilldmpas betréf-
fande den som démts till skyddstillsyn. Overviigandena finns i avsnitt
10.1.

1 forsta meningen finns hénvisningar till reglerna i 26 kap. betraffande
kravet pa allmén skotsamhet, ansvaret for bedrivande av &vervakning
och kriminalvard i frihet, Kriminalvirdens uppdrag avseende Overvak-
ning och den frigivnes ndrmare skyldigheter under 6vervakningen. Andra
meningen motsvarar vad som gillt enligt hittillsvarande 6 §.

6 a § Rdtten far i domen meddela en sdrskild foreskrift om vad som ska gilla
under prévotiden om det kan antas att foreskriften kan bidra till att den domde
avhaller sig fran fortsatt brottslighet eller for att pa annat sdtt underldtta hans
eller hennes anpassning i samhdllet. En sdrskild foreskrift far meddelas for en
viss tid eller tills vidare och avse

1. vistelseort eller bostad under hégst ett ar dt gangen,

2. arbete, utbildning eller annan sysselsdttning,

3. ldkarvdrd, missbruksvadrd eller annan behandling eller deltagande i sdrskild
programverksamhet,



4. tid och sdtt for betalning av skadestandsskyldighet enligt 26 kap. 16 § tredje
stycket, eller

5. bitrdde till den skadelidande enligt 27 kap. 5 § andra stycket.

Om den démde ska genomga vdrd eller behandling enligt forsta stycket 3, far
en foreskrift enligt 26 kap. 16 § andra stycket 8 beslutas.

Overvakningsnimnden fir besluta foreskrift enligt forsta stycket 1—4 och
andra stycket. Overvakningsnimnden fir dven dndra eller upphiiva en foreskrift
enligt forsta och andra styckena nér det finns skl till det.

Overvakaren fir meddela anvisningar i fraga om hur en foreskrift enligt forsta
stycket ska verkstdllas. Han eller hon far ocksa tillfilligt justera en foreskrift.

I paragrafen, som &r ny, finns regler om vilka sirskilda foreskrifter som
ratten kan meddela den som doms till skyddstillsyn, mojligheten till
omprovning av foreskrifter och dvervakarens mdjligheter att besluta om
littnad m.m. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Enligt forsta stycket far réitten i domen meddela en sérskild foreskrift
for provotiden om det kan antas att en sddan kan bidra till att minska
risken for fortsatt brottslighet eller behdvs for att underlétta den domdes
anpassning i samhéllet. Foreskriften far meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Foreskriften kan avse vistelseort eller bostad under hogst ett ar at
géngen, arbete m.m., deltagande i vérd eller programverksamhet, tid och
sitt for betalning av skadestdnd eller annat bitrdde till skadelidande.
Forutsittningarna for att meddela foreskrifter eller vilka typer av fore-
skrifter som far beslutas dverensstimmer med vad som géller enligt hit-
tillsvarande 6 § tredje meningen med den hénvisning till hittillsvarande
26 kap. 15 § forsta—tredje styckena som gors dér. Nagon dndring i sak &r
inte avsedd.

Av andra stycket foljer att ratten kan besluta att den domde ska vara
skyldig att ldmna sddana prov for kontroll av nykterhet som foljer av
26 kap. 16 § andra stycket 8. En forutséttning ar att ritten ocksa har
meddelat en foreskrift enligt forsta stycket 3. Foreskriftsratten motsvarar
vad som gillt enligt hittillsvarande 6 §.

I tredje stycket anges att dvervakningsnimnden far besluta om sér-
skilda foreskrifter, utom savitt avser foreskrift om bitrdde till den skade-
lidande m.m. enligt 27 kap. 5 § andra stycket. Vidare anges att overvak-
ningsndmnden fér &ndra eller upphédva en foreskrift som har meddelats av
ritten om det finns skdl for det. Mojligheterna dverensstimmer med
hittillsvarande 6 §.

Fjdrde stycket anger att Overvakaren far meddela anvisningar om hur
en beslutad foreskrift ska verkstillas. Han eller hon far ocksa tillfalligt
justera foreskriften. Detta motsvarar vad som gillt enligt hittillsvarande
6 § med hanvisning till hittillsvarande 26 kap. 17 §.

6 b § I fall som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3 ska rdtten, om den planerade
behandlingen dr av avgorande betydelse for att doma till skyddstillsyn, i domslu-
tet ange hur langt fingelsestraff som skulle ha démts ut, om fingelse i stdllet
hade valts som pafoljd.

1 ett sadant fall ska det vidare i domen alltid beslutas foreskrift om den be-
handlingsplan som den démde har dtagit sig att folja.

1 samband med en sadan behandlingsplan far det beslutas att den som ansva-
rar for behandlingen ska anmdla till Kriminalvarden och dklagaren, om den
domde allvarligt dsidosdtter sina skyldigheter enligt planen.
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I paragrafen finns regler om s.k. kontraktsvard. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 6 a §, men &ndras sprakligt. Nagon éndring i sak &r inte
avsedd.

6 c §Ifall som avses i 6 b § far ritten besluta att den domde, om han eller hon dr
héiktad i mdlet, i stdllet ska omhdndertas till dess han eller hon overforts till det
behandlingshem eller den vdrdgivare som anges i behandlingsplanen. Ombhdin-
dertagandet far inte paga ldngre dn en vecka.

Paragrafen innehéller regler om omhéndertagande vid kontraktsvard.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 b §, men dndras sprakligt. Nagon
dndring i sak &r inte avsedd.

7 § Om den domde inte iakttar vad som aligger honom eller henne till f61jd av
domen pa skyddstillsyn, far 6vervakningsndmnden

1. besluta foreskrifter enligt 6 a § forsta stycket 1-4 och andra stycket,

2. besluta foreskrifter om pa vilket sdtt och i vilken omfattning den domde ska
hdlla kontakt med &vervakaren, Kriminalvdarden eller annan person, eller om
skyldighet for den domde att ldmna underrittelse till 6vervakaren eller Kriminal-
vdrden om att han eller hon uteblivit fran en arbetsplats, skola eller annan i fore-
skriften angiven verksamhet eller inrdtining,

3. forordna om en eller flera personer som bitrdider vid dvervakningen,

4. besluta om att varning ska meddelas den domde, eller

5. besluta om évervakning av den démde under en viss tid efter det att ett ar av
proévotiden har forflutit, dock lingst till prévotidens utgdng.

Om dvervakningsndmnden bedomer att Overvakning som beslutats enligt forsta
stycket 5 inte ldngre behdvs, far nimnden besluta att vervakningen ska upphoéra.

Atgird som avses i forsta stycket far inte beslutas av Svervakningsnimnden
efter provotidens utgang.

I paragrafen finns regler om éatgérder vid den domdes misskdtsamhet.
Paragrafens innehll motsvarar innehallet i hittillsvarande 7 § med dess
hénvisningar. Den dndras dock redaktionellt och sprékligt. Nagon &nd-
ring i sak &r inte avsedd.

34 kap. Ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom

4 § Ritten far undanrdja en tidigare utdéomd pafoljd och déma till gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten. Ett sadant beslut far meddelas endast om
det finns sdrskilda skl for det samt den tidigare domen har fatt laga kraft och
dom meddelas innan den tidigare pafoljden helt har verkstallts.

Nar pafoljden for den samlade brottsligheten bestdms, ska ritten ta skélig hdn-
syn till vad den démde har undergatt till f6ljd av den tidigare domen. Rétten far
dé doma till fangelse pé kortare tid 4n vad som ar foreskrivet for brottet.

Om fangelse doms ut och en uppgift som avses i 27 kap. 2 a § andra stycket,
28 kap. 2 a § andra stycket eller 28 kap. 6 b § forsta stycket har lamnats, ska detta
beaktas nir straffets 1dngd bestdms.

I paragrafen finns regler om undanrdjande av tidigare utdomd péfoljd. 1
tredje stycket dndras den hittillsvarande hénvisningen till 28 kap. 6 a §
till att i stéllet avse 28 kap. 6 b §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.



5 § Tillampas 1 § forsta stycket eller 3 § i fraga om nagon som villkorligt frigetts
fran fangelse, ska, om brottet har begatts under provotiden, den villkorligt med-
givna friheten eller en del av denna forklaras forverkad om inte sédrskilda skél
talar mot det.

Som sérskilda skél for att inte forverka eller for att forverka endast en del av
villkorligt medgiven frihet far ritten beakta

1. om den nya brottsligheten i forhallande till den tidigare &r av lindrig beskaf-
fenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten, eller

3. om ett forverkande annars skulle framsta som oskaligt.

Om ritten inte beslutar om forverkande enligt forsta stycket, far den besluta
om atgird som avses i 26 kap. 19 § eller forlinga provotiden med hogst trehund-
rasextiofem dagar utdver den tid som foljer av 26 kap. 10 §. Rdtten far dock inte
besluta om elektronisk évervakning enligt 26 kap. 17 §.

En atgérd enligt tredje stycket far beslutas endast fore provotidens utgéng.
Forverkande far beslutas endast om frdgan tas upp i ett mal dér den frigivne
héktats eller fatt del av atal inom ett ar fran provotidens utgang.

I paragrafen finns regler om forverkande av villkorligt medgiven frihet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

I tredje stycket dndras den hittillsvarande hdnvisningen till 26 kap. 18 §
till att 1 stéllet avse 26 kap. 19 §. Rétten far dock inte besluta om elektro-
nisk Overvakning enligt 26 kap. 17 §. Stycket dndras dven sprakligt.
Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

37 kap. Om nimnderna

7 § Kriminalvéardens beslut enligt 26 kap. 12 § forsta stycket, 15 § andra stycket
andra meningen, 16 och 17 §§ och 19 § forsta stycket far overklagas till den
overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade det frivardskontor /igger dar
den dvervakade ar inskriven.

I paragrafen anges vilka av Kriminalvardens beslut som far dverklagas
till dvervakningsnimnden. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av paragrafen foljer att den frigivne far overklaga ett beslut av Krimi-
nalvdrden om att han eller hon stélls under dvervakning (26 kap. 12 §
forsta stycket), om skyldighet att instélla sig hos annan adn dvervakaren
(26 kap. 15 § andra stycket andra meningen), om foreskrifter
(26 kap. 16 §), om elektronisk 6vervakning (26 kap. 17 §) och om var-
ning (26 kap. 19 § forsta stycket).

I paragrafen gors dven foljdandringar med anledning av dndringarna i
26 kap. Andringarna innebir att andra och tredje meningarna i den hit-
tillsvarande bestimmelsen utgar.

11 § Beslut av en dvervakningsndmnd i fradgor som avses i 26 kap. 12 § forsta
stycket, 16, 17, 19 och 22 §§ samt 28 kap. 5 a § andra stycket, 7 och 11 §§ far
overklagas till tingsratten i den ort dér dvervakningsndmnden ligger. Om beslutet
ror frdagor som avses i 26 kap. 12 § forsta stycket, 16, 17 eller 19 § far det dverklagas
av Kriminalvarden. Overklagandet ska ges in till vervakningsnimnden. Klagotiden
riknas fran den dag da den klagande fick del av beslutet. Vid 6verklagande géller
lagen (1996:242) om domstolsirenden. Overvakningsnimnden ska dock inte vara
part i domstolen.
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Beslut enligt denna balk av en 6vervakningsndmnd i andra fragor 4n som avses
i forsta stycket far inte 6verklagas.

I paragrafen finns regler om Overklagande av Overvakningsndmndens
beslut. Overviigandena finns i avsnitt 7 och 9.

I forsta stycket forsta meningen gors foljdédndringar med anledning av
den nya utformningen av 26 kap. Nagon dndring i sak i &vrigt dr inte
avsedd. Andra meningen, som ar ny, ger Kriminalvarden rétt att ver-
klaga 6vervakningsndmndens beslut till domstol ndr Kriminalvarden som
forsta instans har beslutat i frigor om dvervakning (12 § forsta stycket),
sarskilda foreskrifter (16 §), elektronisk Overvakning (17 §) eller ndr
ndmnden har provat en fraga om forverkande av villkorligt medgiven
frihet (19 §).

38 kap. Riittegangsbestimmelser m.m.

10 § Varning som beslutats av domstol, dvervakningsndmnd eller Kriminal-
varden ska utan drojsmél meddelas den domde personligen. Kan domstolen eller
overvakningsndmnden inte meddela varningen 1 samband med beslutet, far det
overldmnas at annan domstol eller 6vervakningsndmnd att meddela den.

I paragrafen finns bestimmelser om sittet for att meddela en varning.

Bestdmmelsen éndras pa sa sitt att Kriminalvarden 1dggs till 1 upprék-
ningen av vilka instanser som ar skyldiga att personligen meddela den
domde en varning. I paragrafen gors ocksa sprakliga justeringar. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestdmmelserna i 26 kap. 11 § sista meningen och 18 § 2 i den &ldre lydel-
sen giller fortfarande for beslut om Overvakning som har fattats fore ikrafttra-
dandet.

3. Bestdmmelserna i 26 kap. 19 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande i fraga
om forhallanden som intriffat fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 11.

Enligt punkt I trader bestimmelserna i kraft den 1 juli 2019.

Punkt 2 anger att den dldre lydelsen av 26 kap. 11 § sista meningen och
26 kap. 18 § 2 fortfarande géller i fraga om overvakning som har beslu-
tats fore ikrafttrddandet. Det innebér att 6vervakningen upphor utan sér-
skilt beslut efter att ett ar av provotiden om inte dvervakningsndmnden
bestdmmer annat pa grund av misskdtsamhet fran den villkorligt frigiv-
nes sida.

Enligt punkt 3 ska bestimmelserna i 26 kap. 19 § fortsétta att gélla en-
ligt sin dldre lydelse i frdga om forhallanden som intriffat fore ikrafttra-
dandet. Det betyder att misskdtsamhet som har intréffat fore den 1 juli
2019 kan medfora som mest 15 dagars uppskjutning av den villkorligt
medgivna friheten.



13.2  Forslaget till lag om @ndring i fangelselagen
(2010:610)

11 kap. Sirskilda utslussningsatgirder

6 § Ett tillstand till en utslussningsatgird ska forenas med de villkor som behdvs
for att syftet med atgdrden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna
utdva nddvindig kontroll. Elektroniska hjédlpmedel far anvindas for att kontrol-
lera meddelade villkor.

Om det pé grund av nya omstdndigheter finns skil for det, far Kriminalvéarden
andra, upphéva eller besluta nya villkor.

Om det finns sérskilda skél, far Kriminalvarden forena en vardvistelse enligt
3 § med en foreskrift enligt 26 kap. 16 § andra stycket 4 brottsbalken som ska
gélla for tiden efter villkorlig frigivning. Om det pa grund av nya omsténdigheter
finns skl for det, far Kriminalvarden dndra, upphéva eller besluta en ny fore-
skrift.

I paragrafen finns regler om villkor i samband med séarskilda ut-
slussningsétgérder. I paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av
andringarna i 26 kap. brottsbalken. Vidare gors sprékliga &ndringar.
Négon andring i sak ar inte avsedd.
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Sammanfattning av betdnkandet Villkorlig fri-
givning — forstarkta atgarder mot terfall 1 brott
(SOU 2017:61)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att, i syfte att stirka mojligheterna att
forebygga och forhindra aterfall i allvarlig brottslighet, overviga och
foresld @ndringar i systemet med villkorlig frigivning. Vi har i det sam-
manhanget haft i uppdrag att analysera och ta stéllning till om risk for
aterfall i allvarlig brottslighet ska beaktas sérskilt som skél mot villkorlig
frigivning, oavsett stillningstagande i sak foresld hur en ordning dér
sadan risk beaktas sérskilt bor vara utformad, dverviga om forutséttning-
arna for och innehallet i de sérskilda foreskrifter som kan meddelas under
provotiden efter villkorlig frigivning bor dndras, och lamna fullstdndiga
forfattningsforslag.

Risk for aterfall i allvarlig brottslighet bor inte utgora skél mot

villkorlig frigivning

Enligt de nu gillande reglerna om villkorlig frigivning ska den som
domts till fangelse friges villkorligt efter att tva tredjedelar av ett tidsbe-
stamt straff, dock minst en manad, har avtjinats. Den villkorliga frigiv-
ningen kan skjutas upp med hdgst sex manader at gdngen om det finns
synnerliga skil. Vid den bedomningen ska det sérskilt beaktas om den
domde pa ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter eller villkor som
géller for verkstélligheten. Det finns ingen begrinsning av hur manga
ganger den villkorliga frigivningen far skjutas upp.

Den villkorliga frigivningen syftar till att pa ett &ndamalsenligt satt
kontrollera overgidngen fran anstalt till ett liv i frihet. Mojligheterna till
en successiv 0vergang fran livet i anstalt till ett liv i frihet 4r i manga fall
avgorande for den domdes anpassning. Under provotiden finns mojlighet
till stddjande och kontrollerande insatser. Den villkorliga frigivningen ger
ocksé mdjlighet att stilla krav pa den frigivne och att tillgripa sanktioner
om kraven inte uppfylls.

Nar mojligheten att beakta risken for aterfall i brott upphorde 1999 moti-
verades det bl.a. av vikten av forutsebarhet och likabehandling. Som skl
for lagdndringen anfordes ocksé att ingripanden gentemot enskilda per-
soner ska grundas pa de brott som de har gjort sig skyldiga till och inte
pé en bedomning av risk for vad som kan komma att intréffa i framtiden.

Det kan med hénsyn till intresset av samhillsskydd finnas skal att
overvéga sdrskilda samhéllsskyddsatgirder betrdffande intagna som vid
tidpunkten for villkorlig frigivning beddms ha en hog risk for aterfall i
allvarlig brottslighet. Det maste dock beaktas att det inte gar att pa indi-
vidniva sdkert siga vem som kommer att aterfalla i brott. Regler som
innebdr att risk for aterfall i brott ska utgora skél mot villkorlig frigivning



kommer dérfor i vissa fall att leda till att personer frihetsberdvas pa
grund av en risk som inte skulle ha realiserats. Aven om forskningen gil-
lande riskbedomningar har utvecklats kvarstar alltjimt svarigheter att géra
sdkra individuella bedomningar om risken for aterfall. Ett system dér risk
for aterfall i brott ska paverka tidpunkten for villkorlig frigivning innebér
att ett antal médnniskor kommer att fa verkstélla ldngre strafftid i anstalt
pa grund av den beddmda risken trots att denna risk inte skulle ha reali-
serats om personen frigivits.

Mojligheten att genom atgdrder som avser den villkorliga frigiv-
ningen uppnd samhéllsskyddseffekter dr begrédnsade. I basta fall kan man
uppnd en tempordr inkapaciteringseffekt, men den kommer aldrig att
kunna bli lingre dn den &terstdende strafftiden. Effekten far ndmligen
antas vara begrédnsad till den tid som den fortsatta inkapaciteringen pagar;
det nya brottet — aterfallet — kommer sannolikt att intrdffa dnda, fast se-
nare.

Aven om risken for terfall statistiskt sett &r som storst i tiden nérmast
efter villkorlig frigivning, &r det inte sérskilt vanligt att personer som av-
tjénat straff for allvarliga brott begar ny sddan brottslighet i ndra tid efter
villkorlig frigivning, dvs. under den tid som den forlingda anstaltsvistel-
sen skulle paga. Forskning och statistik visar att det &r relativt séllan som
en person, som begatt ett allvarligt brott, aterfaller i allvarlig brottslighet
inom ett ar efter villkorlig frigivning.

Det finns inte heller stdd for att den ytterligare tiden i anstalt kan leda
till battre forutsittningar att leva ett laglydigt liv efter frigivningen. Reg-
ler som innebér att risken for aterfall i brott kan paverka frigivningstid-
punkten leder till minskad forutsebarhet och att principen om likabehand-
ling asidosétts. Personer som har begatt brott som av domstol tillmétts
lika hogt straffvirde kommer i praktiken att avtjdna olika langa straff.
Regler av detta slag leder ocksa till att den domde halls i ovisshet om
anstaltsvistelsens ldngd. Det kan befaras att en sddan ordning leder till att
doémda, som 1 méanga fall redan ar svarrehabiliterade, tappar motivationen
till fordndring. Darmed skulle reglerna forsvéra for Kriminalvarden att
utforma verkstélligheten pa ett sitt som underldttar den intagnes anpass-
ning och i vérsta fall leda till en motsatt effekt, ndmligen att risken for
aterfall i brott efter frigivningen okar.

Regler som innebér att personer ska hallas frihetsberdvade ytterligare
tid inte pa grund av vad de har gjort, utan pa grund av en risk for vad de
efter frigivningen kan komma att géra ar ocksa mindre vél forenlig med
den straffrittsliga proportionalitetsprincipen.

Sammanfattningsvis kan inte samhéllsskyddseffekter ges annat &n
begridnsat genomslag inom ramen for ett tidsbestimt fangelsestraff.
Eventuella effekter kommer att vara tillfdlliga och inskridnka sig till den
ytterligare inkapaciteringen. Stéllt mot de nackdelar i friga om bl.a. rittsosa-
kerhet samt bristande forutsebarhet och likabehandling anser inte vi att
intresset av samhéllsskydd tillgodoses i sddan utstrickning att det &r
motiverat att dndra reglerna om villkorlig frigivning. I stillet bor arbetet
med att stirka de aterfallsforebyggande atgérderna i anstalt och efter vill-
korlig frigivning fortsétta.
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En eventuell reglering som innebir att risk for aterfall
i brottslighet av allvarligt slag kan utgora skil mot villkorlig

frigivning

I vért uppdrag ingér att, oavsett stillningstagande i sak, ldmna forslag pa
hur en ordning som innebér att hog risk for aterfall i allvarlig brottslighet
ska kunna beaktas som skil mot villkorlig frigivning bor utformas.

Vi har gjort beddmningen att en eventuell reglering bor omfatta fall
dér intresset av samhillsskydd kan anses vidga sirskilt tungt. En rimlig
avgransning ir att lata bestimmelserna omfatta s.k. langtidsdémda, dvs.
intagna som avtjénar fyra ars fangelse eller mer och, om det foreligger
sarskilda skil, intagna som domts till fangelse i tva ar eller mer. Det ar
fraga om samma grupp domda som under verkstélligheten i anstalt kan bli
foremal for sirskilda villkor gillande placering, permission och sirskilda
utslussningsatgérder.

Endast s&dan risk for aterfall som &r konkret och beaktansvéird bor
kunna leda till att villkorlig frigivning ska ske vid en senare tidpunkt &n
vad som annars hade géllt. Risken bor vidare avse brottslighet av allvar-
ligt slag samt bedomas foreligga i nartid. Med brottslighet av allvarligt
slag avses framst brottslighet som riktar sig mot eller medfor fara for liv
eller hélsa eller allvarliga brott som ingar som ett led i en organiserad
brottslighet. Att brottsligheten ska vara allvarlig innefattar ocksé ett krav
pa att det ska vara fraga om brott som har ett visst straffvérde.

Det dr forenat med patagliga nackdelar att lta intagna avtjina hela
straffet i anstalt. De som avtjdnat hela fingelsestraffet i anstalt kommer
inte att omfattas av de 6vervaknings- och kontrollmdjligheter som syste-
met med villkorlig frigivning och provotid bygger pa och som syftar till
ateranpassning i samhaéllet. Vi har darfor sarskilt beaktat att en eventuell
reglering bor utformas pé ett sddant sitt att de fordelar som &r forenade
med villkorlig frigivning inte gér helt forlorade.

Vi har 6vervigt om frigivning vid risk for dterfall i brott bor ske efter
det att en annan kvotdel, tre fjirdedelar, avtjénats. Innebdrden av frigiv-
ning enligt en alternativ kvotdel vid risk for aterfall ar att tiden for den
forlangda inkapaciteringen grundas pd det utdomda straffet eller den
sammanlagda strafftiden. Detta framstér inte som logiskt. Avsikten med
atgdrden &r att skydda samhéllet mot framtida brott, inte att infora en
ytterligare reaktion pa den tidigare brottsligheten. En eventuell reglering
bor darfor i stéllet utformas sa att risk for aterfall i allvarlig brottslighet
kan leda till att frigivningstidpunkten skjuts upp viss tid. Den ytterligare
tiden i anstalt bor vara sa pass lang att det, i vart fall teoretiskt sett, finns
mojlighet till behandlingsinsatser for att hantera risken. Reglerna bor
dérfor utformas s att en konkret och beaktansviérd risk for dterfall i allvar-
lig brottslighet kan leda till att tidpunkten for villkorlig frigivning skjuts
upp sex ménader at gdngen. For att den foreslagna ordningen inte ska
leda till att hela straffet avtjénas i anstalt bor frigivningstidpunkten som
langst kunna skjutas upp till dess tvd méanader av strafftiden kvarstar. Om
den aterstdende strafftiden understiger atta ménader bor den villkorliga
frigivningen kunna skjutas upp kortare tid 4n sex manader.

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning bor fattas av Kriminal-
véarden. Den riskbedomning som beslutet grundas pa méste halla hog kvali-



tet. Det dr ockséd lampligt att riskbedomningen utfors av ndgon utomsta-
ende. Riskbedomningar som ska ligga till grund for beslut om uppskjuten
villkorlig frigivning bor utforas av Réttsmedicinalverket. Kriminalvar-
dens beslut om uppskjuten villkorlig frigivning bor folja samma forfa-
randeregler som géller for beslut om uppskjuten villkorlig frigivning pa
grund av den intagnes misskdtsamhet. Det innebdr bl.a. att Kriminalvér-
dens beslut bor kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Majligheterna att forebygga aterfall i brott efter villkorlig frigivning
bor stiarkas

Vi bedomer att det finns béttre mojligheter att forebygga aterfall i brott
efter villkorlig frigivning genom forstérkta insatser i form av kontroll och
stdd 1 frihet. Vi foreslar forstarkta atgarder for att forebygga aterfall i brott
efter villkorlig frigivning.

Enligt var bedomning bor det inte goras ndgon fordndring avseende
provotidens langd efter villkorlig frigivning. De allménna skotsamhetskraven
under prévotiden och skyldigheten for den frigivne att pé kallelse instilla
sig hos Kriminalvarden bor ocksa kvarsta.

Vara forslag innefattar fortydliganden och fordndringar av reglerna
om Overvakning och sdrskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning.
Forslagen avser att stirka mojligheten till aterfallsforebyggande atgérder
efter villkorlig frigivning och att tydliggora kopplingen mellan verkstallig-
het av en fangelsepafoljd i anstalt och i frivéard.

Vi foreslar att reglerna om overvakning efter villkorlig frigivning for-
tydligas sé att det direkt av lag framgér att den frigivne fér stéllas under
Overvakning om det behovs for att minska risken for aterfall i brott eller
for att pa annat sitt underldtta hans eller hennes anpassning i samhallet.
Vidare foreslar vi att Gvervakningen, om inte annat har beslutats, ska
gélla under provotiden. Forslaget innebdr en skédrpning for dem som
avtjdnar strafftider overstigande tre ars fangelse och som vid villkorlig
frigivning har en provotid overstigande ett ar. Avsikten &r att fortydliga
att det ska vara behovet av 6vervakning som ska vara avgérande for om
den frigivne ska std under 6vervakning. Risken for aterfall i brott och
behovet av insatser dr vanligen storst i tiden ndrmast efter den villkorliga
frigivningen och dven framdver méste behovet av dvervakning och inne-
hallet i dvervakningen l6pande omprovas.

Niér det giller reglerna om sirskilda foreskrifter foreslar vi, pa mot-
svarande sitt som for 6vervakning, ett fortydligande av att foreskrifter ska
meddelas i syfte att minska risken for aterfall i brott eller for att p& annat
sétt underldtta den frigivnes anpassning i samhéllet. Vi foreslar ocksé att
endast de som stdr under 6vervakning ska kunna meddelas sérskilda
foreskrifter.

Vi foreslar att reglerna avseende mdjligheten att meddela foreskrifter
om boendet fortydligas sa att det uttryckligen framgar att en sddan fore-
skrift ocksa kan avse ett kontrollerat boende. Vidare att det ska vara mdj-
ligt att meddela foreskrift om skyldighet att ldmna drogprov utan att det
samtidigt meddelats foreskrift om vard och behandling. Vi foresléar ocksa
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att mojligheten att meddela foreskrift om sétt och tid for betalning av
skadestand pa grund av brott ska utga.

For att stirka mdjligheterna att kontrollera efterlevnaden av meddelade
foreskrifter foreslar vi att det infors regler om elektronisk dvervakning
efter villkorlig frigivning. Ett beslut om elektronisk dvervakning ska end-
ast fi meddelas om det &r sdrskilt pakallat for att minska risken for ater-
fall 1 brott och da for en tid om hogst sex méanader at gdngen. Utveckl-
ingen av tekniken for elektronisk Overvakning innebér att graden av
overvakning kan anpassas efter behovet. Den elektroniska dvervakningen
far aldrig vara sa ingripande att den &r att jimstdlla med en sddan be-
gransning av rorelsefriheten som dger rum inom ramen for verkstilligheten
av ett fangelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Avsikten med vara forslag ar att Kriminalvarden mer aktivt ska an-
vanda foreskrifter och anvisningar i arbetet med att underlétta den frigiv-
nes anpassning i samhéllet. Det finns anledning att i hogre utstrickning
anvinda sdrskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning. Vi foreslar att
Kriminalvarden ska fatta beslut om sdrskilda foreskrifter. Det ar Krimi-
nalvdrden som fattar beslut om 6vervakning. Sérskilda foreskrifter utgor
ett viktigt komplement till 6vervakningen och det framstar ddrmed som
lampligt att Kriminalvarden far besluta ocksd om sddana atgérder. Inom
Kriminalvarden finns ocksd god kdnnedom om de fingelsedomda och
kompetens for att gora de overvidganden som behdvs infor beslut om
atgédrder for att hantera risk for aterfall och for att underlétta den domdes
anpassning i samhéllet. Ett ytterligare skél for att &ndra beslutsordningen
dr att skapa forutséttningar for en enhetlig tillimpning nér det géller sér-
skilda foreskrifter. Vi bedomer att en dndrad beslutsordning kan frimja
enhetligheten i tillimpning av reglerna om sérskilda foreskrifter och 6ka
forutsebarheten for den enskilde. Kriminalvardens beslut om sirskilda
foreskrifter ska kunna overklagas till 6vervakningsndmnd och &vervak-
ningsndmndens beslut ska kunna éverklagas till allmdn domstol.

Vi ldmnar ocksé forslag avseende hanteringen av misskdtsamhet un-
der villkorlig frigivning. Enligt géllande rétt hanteras all misskdtsamhet
av dvervakningsndmnden. Vi foreslar att misskotsamhet i forsta hand ska
hanteras av Kriminalvarden. Detta foreslag syftar till att 6ka flexibiliteten
i systemet och mdjliggora for Kriminalvarden att snabbt inskrida med
lampliga atgérder ndr det behdvs. Forslaget innebér att Kriminalvarden
vid misskotsamhet ska overvdga om det finns anledning att omprova
meddelade foreskrifter och beslut eller besluta om ytterligare &tgérder.
Kriminalvarden ska ocksa kunna besluta om varning.

Sa allvarlig misskotsamhet som foranleder forverkande av villkorligt
medgiven frihet bor &dven fortsédttningsvis hanteras av ver-
vakningsndmnd. Vi anser dock att det finns anledning att utdka mojlig-
heten till forverkande och foreslér att forverkande av villkorligt medgi-
ven frihet pa grund av misskdtsamhet ska kunna ske med hogst tre mana-
der 4t gangen. Andringen innebir en markering av den skyldighet som
aligger villkorligt frigivna att skdta dvervakningen och meddelade fore-
skrifter.



Ikrafttridande m.m.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2019.

Overgangsbestimmelser foreslas betriffande reglerna om over-
vakningstid och forverkande av villkorligt medgiven frihet pa grund av
misskotsamhet. Aldre bestimmelser om &vervakningstid bér tillimpas i
fraga om &vervakning som beslutats fore ikrafttrddandet. Vidare bor dldre
bestimmelser om forverkande av villkorligt medgiven frihet tillimpas i
fraga om sadan misskotsamhet som dgt rum fore ikrafttrddandet.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom férskrivs 1 frdga om brottsbalken

dels att 26 kap. 24 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 28 kap. 6 a § ska betecknas 6 b § och att
nuvarande 28 kap. 6 b § ska betecknas 6 ¢ §,

dels att 26 kap. 10-23 §§, 28 kap. 6, 6 a, och 7 §§, 34 kap. 4
och 58§, 37 kap. 7 och 11 §§, 38 kap. 10 § samt de nya 28 kap.
6 b och 6 c §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

10 §20
Efter den villkorliga frigivningen giller en prévotid som
motsvarar den strafftid som 3terstdr vid frigivningen, dock

minst ett ir.

Straffet dr helt verkstillt vid
provotidens utging forutsatt att
villkorligt medgiven fribet inte
lingre kan forklaras forverkad.

11 §21

Det kan i anslutning till att
villkorlig  friggtuning dger rum
eller senare beslutas att den
villkorligt ~ frigivne skall std
under overvakning, om det
bedoms som pikallat. Beslut om
dvervakning meddelas av Kri-
minalvdrden. Har dvervakning
beslutats men beddoms dérefter
att Gvervakningen inte lingre dr
pékallad,  far  overvaknings-
nimnden  besluta att Gvervak-

20 Senaste lydelse 1998:604.
2! Senaste lydelse 2005:967.

Den frigivne ska under pro-
votiden vara skétsam och efter
formdga forsoka forsorja sig och
betala skadestind som domts ut
pd grund av brottet.

Den frigivne dr under pri-
votiden skyldig att pd kallelse

instilla sig hos Kriminalvdrden.



ningen skall upphiora. Overvak-
ningen skall utan ndgot sdrskilt
beslut upphora sedan et dr av
provotiden har forflutit, om inte
annat foljer av 18 §.

12 §22

Overvakningen och krimi-
nalvdrden 1 fribet i dvrigt bed-
rivs under ledning av Kriminal-
vdrden. Myndigheten forordnar
ocksd Gvervakare och kan vid
behov forordna en eller flera
personer att bitrida vid dver-
vakningen.

Den som dr villkorligt frigi-
ven ska stillas under dvervak-
ning om det behévs for att
minska risken for att den fri-
givne begdr nya brott eller for att
pd annat sitt underlitta hans
eller hennes anpassning i sam-
hillet.

Beslut i frdga om évervak-
ning meddelas av Kriminal-
vdrden.

Om inte annat har beslutats
upphér dvervakningen vid pro-
votidens utging.

13 §23

Den frigiune skall, om han
stdr under overvakning, hdlla
dvervakaren underrittad om
sin bostad, sin arbetsanstillning
och andra forbdllanden av be-
tydelse for dvervakningen, pd
kallelse instilla sig hos dverva-
karen och i ovrigt enligt hans
anvismingar upprétthdlla  for-
bindelse med honom. I den
mdn Kriminalvdrden har be-
stamt det, giller vad som nyss
har sagts om Gvervakaren dven
tiinsteman vid Kriminalvdrden
eller annan person.

22 Senaste lydelse 2005:967.
2 Senaste lydelse 2005:967.

Overvakningen och krimi-
nalvdrden 1 fribet i dvrigt bed-
rivs under ledning av Kriminal-
vdrden.

Kriminalvdrden — forordnar
dvervakare och fdr forordna en
eller flera personer att bitrida
vid Gvervakningen.
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14 §24

Den frigivne skall under pro-
votiden vara skétsam, efter for-
madga forséka forsorja sig samt 1
dorigt ritta sig efter vad som
dligger honom enligt denna balk
eller enligt foreskrifter eller an-
visningar som meddelats med
stod av den. Han dr skyldig att
pa kallelse instilla sig hos Krimi-
nalvdrden. Har han forpliktats
att ersitta genom brottet upp-
kommen skada, skall han gora
vad han kan for att fullgora
denna skyldighet.

Ndr den frigivne star under
dvervakning, skall Kriminalvdr-
den genom tillsyn och  for-
medling av stéd och byilp verka
for att den frigivne inte dterfal-
ler i brott och for att hans an-
passning i sambillet dven i
dvrigt framjas. Kriminalvdrden
skall for detta dndamdl fortlo-
pande hilla sig undervittad om
den frigivnes livsforing och om
hans forbdllanden i Gurigt.

2% Senaste lydelse 2005:967.

Under dvervakningen ska
Kriminalvdrden genom stod och
kontroll verka for att den fri-
givne inte begdr nya brott och for
att hans eller hennes anpassning i
sambiillet dven i 6vrigt frimjas.

En kontroll- och tvingsat-
gird ska std i rimlig proportion
all syftet med dtgirden. Om en
mindre ingripande dtgird dr
tillviicklig ska den anvindas.

For varje frigiven som stdr
under dvervakning ska upprit-
tas en individuellt utformad
plan for Gvervakningen. Owver-
vakningen ska planeras och ut-
formas efter samrdd med den
domde och i samverkan med
berérda myndigheter.



15 §25

Nir det finns skdil att anta
att den frigine for sin anpass-
ning i sambhillet behover stid
av en sdrskild foreskrift om vad
han eller hon ska iaktta under
provotiden, fir en sddan fore-
skrift meddelas for en viss tid
eller tills vidare. Sirskild fore-
skrift far avse

1. vistelseort eller bostad un-
der wiss tid, hogst ettdr dt
gdngen,

2. arbetsanstillning,  annan
forvirvsverksambet eller utbild-
ning,

3. likarvdrd, nykterhetsvdrd
eller annan vdrd eller behand-
ling 1 eller utanfor sjukbus eller
annan dylik inrittning.

Om den frigivne ska fd vdrd
eller bebandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han eller hon ska vara skyldig
att ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv-, svett- eller harprov
for kontroll av att han eller hon
inte dr pdverkad av alkohol,
andra  beroendeframkallande
medel, ndgot sidant medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som om-
fattas av lagen (1999:42) om
forbud  mot  vissa  hdlsofarliga
varor.

Har den frigtune forpliktats
att ersitta skada som uppkommit
genom brottet, fir foreskrifter
meddelas om tid och sitt for

% Senaste lydelse 2008:34.

Den som star under éver-
vakning ska folja planen for
dvervakningen och hilla dver-
vakaren underrittad om sin
bostad, sin sysselsitining och
andra forhéillanden av betydelse
fOr Gvervakningen.

Den évervakade dr ocksd pd
kallelse skyldig att instilla sig
hos vervakaren och i durigt
enligt hans eller hennes anvis-
ningar — upprdtthdlla  kontakt
med dvervakaren. I den mdn
Kriminalvdrden har  bestimt
det, giller vad som nyss har
sagts om  Gvervakaren dven
fansteman vid Kriminalvdrden
eller annan person.
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skadestindsskyldighetens  fullgo-
rande i den utstrickning sidana
foreskrifter inte med hinsyn till
den frigivnes ekonomiska situat-
ion och dvriga omstindigheter
kan antas motverka hans eller
hennes anpassning i sambillet.
Om den frigine star under
dvervakning, far sdrskild fore-
skrift meddelas om vad som ska
gilla for évervakningen. I en
sddan foreskrift far det anges pa
vilket sttt och 1 vilken omfattning
den frigivne ska hdlla kontakt
med overvakaren eller Krimi-
nalvdrden. Vidare far det fore-
skrivas skyldighet for den frigivne
att limna underviitelse till Gver-
vakaren eller Kriminalvdrden
om att han eller hon wuteblivit
fran en arbetsplats, skola eller
annan 1 foreskriften angiven
verksambet eller inrittning.

16 §26

Foreskrift enligt 15 § medde-
las  av  Gvervakningsnimnd.
Kriminalvdrden — far meddela
sddan foreskrift for tiden intill
dess nimnden bar beslutat 1 frd-
gan.

Om den frigivnes utveckling
och personliga  forbdllanden i
dorigt foranleder det, fir dver-
vakningsnimnden dndra eller
upphiva meddelad  foreskrift
eller meddela ny foreskrift.

26 Senaste lydelse 2005:967.

Den som stdr under dvervak-
ning far meddelas en sirskild
foreskrift om det behdvs for att
minska risken for att ban eller
hon begdr nya brott eller for att
pé annat sitt underlitta hans eller
hennes anpassning 1 sambidllet.
En sddan foreskrift ska meddelas
for en wviss tid, hogst ettdr dt
gdngen.

En sdrskild  foreskrift  far
avse

1. pd vilket sdtt och i vilken
omfattning den frigivne ska
hilla kontakt med dvervakaren



eller Kriminalvdrden,

2. deltagande i brotts- och
missbruksrelaterad programverk-
sambet,

3. missbruksvdrd,  psykia-
trisk vard eller annan behand-
ling,

4. arbete, utbildning eller an-
nan sysselsittning,

5. kontrollerat boende eller
andra anvisningar om boendet,

6. vistelseort,

7. skyldighet att limna blod-
, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov for kontroll
av att den frigivne inte dr pd-
verkad av alkohol, andra bero-
endeframbkallande medel, ndgot
sddant medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
ndgon sidan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hdilsofarliga varor.

Sirskilda foreskrifter med-
delas av Kriminalvdrden. I den
plan som uppriittas enligt 14 §
far  Kriminalvdrden meddela
yiterligare anvisningar om vad
som giller under dvervaknings-
tiden.

17§

Overvakaren md meddela
anvisningar i fraga om verkstdil-
landet av foreskrift enligt 15 §,
sd ock medgiva tillfillig littnad
och vidtaga omedelbart erfor-
derlig jimkning.

Om det dr sirskilt pakallat
for att minska risken for att den
frigivne begir mya brott, fdir
Kriminalvdrden — besluta om
elektronisk dvervakning for att
kontrollera efterlevnaden av en
foreskrift enligt 16 §.

Elektronisk dvervakning far
meddelas for hogst sex mdnader
dat gangen.
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18 §27

Lakttar den frigivne inte vad
som dligger honom enligt denna
balk eller enligt foreskrift eller
anvisning som meddelats med
stod ddrav, fir dvervaknings-
namnden, wutom att meddela
foreskrift enligt 15§ eller fatta
beslut i fraga som avses 1 37 kap.
7 § forsta stycket,

1. besluta att varnming skall
meddelas den frigivne, eller

2. besluta om Gvervakning
av den frigtune under viss tid
efter det att ett dr av prévotiden
har forflutit, dock lingst till

prévotidens utgdng.

Om det finns anledning till
det far Kriminalvdrden under
provotiden ompriva meddelade
beslut enligt 12§, 13§ andra
stycket, 16 och 17 §§ eller be-
sluta om ytterligare dtgirder.

Overvakaren fir medge till-
fillig jamkning av de anvisning-
ar, foreskrifter och kontrolldtgir-
der som har beslutats.

19 §28

Har den frigivne allvarligt
dsidosatt sina dligganden och
kan det antas att han inte
kommer att ldta ritta sig genom
ndgon annan dtgird som dver-
vakningsnimnden kan vidta, far
nimnden forklara den villkor-
ligt medgivna fribeten forver-
kad tll en tid av hégst femton
dagar varje ging.

%7 Senaste lydelse 1983:240.
8 Senaste lydelse 1998:604.

Om den friggune bryter mot
foreskrifter eller anvisningar som
géller for vervakningen far Kri-
minalvdrden vidta dtgird enligt
18 § forsta stycket. Om en sd-
dan drgird anses otillricklig far
Kriminalvdrden besluta att var-
ning ska meddelas den frigivne.

Om den frigivne pd ett all-
varligt sitt bryter mot sina dlig-
ganden under Gvervakningen
och kan det antas att han eller
hon inte kommer att ritta sig
genom ndgon sddan dtgird som
Kriminalvdrden kan vidta en-
ligt forsta stycket, far dvervak-
mingsndamnden forklara den vill-
korligt medgivna fribeten for-
verkad till en tid om higst



tre mdnader wvarje ging. Nir
tiden for forverkande bestims
ska sirskilt beaktas arten och
omfattningen av de vertridel-
ser som foranleder forverkande.
Om det dr tillrickligt far
dvervakningsnimnden — vidta
drgérd enligt forsta stycket.

20 §29

Atgird som avses i 18 § md
e beslutas efter provotidens
utgdng. Beslut om dtgird som
avses 1 19 § md meddelas iven
efter provotidens utgdng, dar-
est frigan av O6vervaknings-

Atgird som avses i 19§ fir
inte beslutas efter provotidens
utgidng. Forverkande av wvill-
korligt medgiven fribet fir bes-
lutas dven efter provotidens
utgdng om frigan har tagits upp

nimnden upptagits dessforinn-  av overvakningsnimnden
an. dessfoérinnan.
21§
Om férverkande av villkor- Bestimmelser om forver-

ligt medgiven frihet och om vissa
andra dtgirder, nir den som
domts till fingelse finnes hava

kande av villkorligt medgiven
frihet nir den som doémts till
fingelse har begdtt annat brott

begdtt annat brott, stadgas 1 finnsi34 kap.

34 kap.

22 §30

Uppkommer friga om att
forklara villkorligt medgiven
frihet forverkad eller att vidta
dtgird som avses 1 18§ eller
tgird for att den frigivne skall
underkasta sig vird eller be-
handling, eller har den frigivne
undandragit sig 6vervakning-
en, fir 6vervakningsnimnden,
om omstindigheterna féran-
leder det, foérordna att den

2 Senaste lydelse 1973:918.
30 Senaste lydelse 1983:240.

Uppkommer friga om att
forklara villkorligt medgiven
frihet forverkad eller att vidta
annan 3tgird som avses 1 19 §
eller dtgird for att den frigivne
ska underkasta sig vird eller
behandling, eller har den fri-
givne undandragit sig évervak-
ningen, far
vakningsnimnden, om omstin-
digheterna féranleder det, for-

over-
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frigivne skall pd limpligt sitt
ombhindertas 1 avvaktan pd vi-
dare foérordnande. Ett sddant
beslut skall omprévas si ofta
anledning till det foreligger.
Den som sdlunda omhin-
dertas fir inte kvarhillas
lingre in en vecka. Om syn-
nerliga skil foreligger, fir dock
genom nytt beslut forordnas
att han skall kvarhillas ytterli-
gare hogst en vecka. Efter
provotidens utging fir den
ombhindertagne ej kvarhillas.

ordna att den frigivne pd
limpligt sitt ska omhindertas
1 avvaktan pd vidare forord-
nande. Ett sidant beslut ska
omprdvas sd ofta anledning till
det foreligger.

Den som ombhindertas fir
inte kvarhdllas lingre in en
vecka. Om det finns synnerliga
skil, fir ert nytt beslut fartas
om att han eller hon ska kvar-
hdllas  ytterligare hogst en
vecka. Efter provotidens ut-
ging fir den ombhindertagne
inte kvarh3llas.

23 §31

Forklaras villkorligt medgi-
ven frihet helt eller delvis f6r-
verkad, skall med avseende pd
frdgan om ny villkorlig frigiv-
ning vad som forverkats anses
sdsom straff genom ny dom.

Forklaras villkorligt medgi-
ven frihet helt eller delvis for-
verkad, ska med avseende pd
frigan om ny villkorlig frigiv-
ning vad som férverkats anses
som nytt fiangelsestraff.

24§

Kan villkorligt medgiven fri-
het ¢ lingre forklaras forverkad,
skall straffet anses vara till fullo
verkstillt vid prévotidens ut-

gang.

28 kap.
6 §32

Vad som foreskrivs i1
26 kap. 12-17 §§ skall tillim-
pas pd motsvarande sitt betrif-
fande den som har démts till
skyddstillsyn.  Ritten  skall
dock i domen férordna éver-

31 Senaste lydelse 1983:240.
32 Senaste lydelse 1993:209.

Vad som féreskrivs 1
26 kap. 11 och 13-15§§ ska
tillimpas pd motsvarande sitt
betriffande den som har démts
tll skyddstillsyn. Ritten ska
dock i domen férordna éver-



vakare, om inte sirskilda skil
talar mot det. Vidare fdr ritten
i domen meddela foreskrifter
enligt 26 kap. 15 § forsta—tredje
styckena samt 27 kap. 5 § andra
stycket. Overvakningsnimnden
far dndra eller upphiva en fore-
skrift av sistndmnda slag néir

det finns skdl till det.

vakare, om inte sirskilda skil Bilaga2

talar mot det.

6a§33

I fall som avses 1 30 kap. 9 §
andra stycket 3 skall ritten, om
den planerade bebandlingen dr
av avgorande betydelse for att
doma till skyddstillsyn, i doms-
lutet ange hur lingt fingelse-
straff som skulle ha domts ut,
om fingelse i stillet hade wvalts
som pafolid.

I sddant fall skall vidare i
domen alltid meddelas  fore-
skrift om den bebandlingsplan
som den domde har dtagit sig
att folja.

I samband med en sidan be-
handlingsplan far foreskrivas att
den som ansvarar for beband-
lingen skall anmdla till Krimi-
nalvdarden och dklagaren, om
den démde allvarligt dsidositter
sina dligganden enligt planen.

3 Senaste lydelse 2005:967.

Ritten far i domen meddela
en sdrskild foreskrift om wvad
som ska gilla under provotiden
om det kan antas att foreskriften
kan bidra till att den domde
avhiller sig fran fortsatt brotts-
lighet eller for att pd annat sdtt
underlitta hans eller hennes
anpassning 1 sambillet. En sir-
skild foreskrift far meddelas for
en wviss tid eller tills vidare och
avse

1. vistelseort eller bostad un-
der hégst ett dr dt gdngen,

2. arbete, utbildning eller an-
nan sysselsittning,

3. ldkarvdrd, missbruksvdrd,
eller annan bebandling eller
deltagande 1 sdrskild program-
verksambet.

Om den domde ska ge-
nomgd wvdrd eller bebandling
enligt forsta stycket punkten 3
fdr foreskrift enligt 26 kap. 16 §
andra stycket 7 meddelas.

Ritten far ocksd meddela fo-
reskrifter som avses i 27 kap.
5 § andra stycket.

Overvakaren fir meddela
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anvisningar i frdga om hur en
foreskrift enligt forsta stycket ska
verkstillas. Han eller hon far
ocksd medge tillfillig littnad och
gora en omedelbart gillande
Jamkning av foreskriften.

6b§34

I fall som avses i 6a§ fir
rétten forordna att den démde,
om han dr hdktad i1 madlet,
i stillet skall ombindertas till
dess han dverforts till det be-
handlingshem eller den vdirdgi-
vare som anges i behandlingspla-
nen. Ombindertagandet far inte
pdgd lingre in en vecka.

3% Senaste lydelse 1992:373.

I fall som avses 1 30 kap. 9 §
andra stycket 3 ska ritten, om
den planerade bebandlingen dr
av avgorande betydelse for att
doma till skyddstillsyn, i doms-
lutet ange hur lingt fingelse-
straff som skulle ha démts ut,
om fingelse 1 stillet hade wvalts
som pafoljd.

I sddant fall ska vidare i do-
men alltid meddelas foreskrift
om den bebandlingsplan som
den domde har dtagit sig att
folja.

I samband med en sadan be-
handlingsplan fir foreskrivas att
den som ansvarar for beband-
lingen ska anmdila till Kriminal-
vdrden och dklagaren, om den
domde allvarligt dsidosdtter sina
dligganden enligt planen.

6¢§

I fall som avses 1 6 b § far rit-
ten forordna att den démde, om
han eller hon dr biktad i mdlet,
i stéllet ska omhbdndertas till dess
han eller hon overforts till det
bebandlingshem eller den vdrd-
givare som anges 1 behandlings-
planen. Ombindertagandet fdr
inte pdgd lingre din en vecka.



7 §35

Om den démde inte iakttar
vad som &ligger honom eller
henne till f6ljd av domen pd
skyddstillsyn, fir 6vervak-
ningsnimnden, utdver att med-
dela foreskrift enligt 26 kap. 15 §
eller fatta beslut 1 friga som
avses 1 37 kap. 7 § forsta stycket,

1. besluta  att  varning  ska
meddelas den domde, eller

2. besluta om Gvervakning
av den domde under viss tid
efter det att ett dr av prévotiden
har forflutit, dock lingst till

provotidens utgdng.

Om overvakningsnimnden
bedémer att Gvervakning som
beslutats enligt forsta stycket 2
inte lingre ir pdkallad, far
nimnden besluta att 6vervak-
ningen ska upphéra.

Om den démde inte iakttar
vad som &ligger honom eller
henne till f6ljd av domen pd
skyddstillsyn, fir évervaknings-
nimnden,

1. meddela foreskrifter enligt
6 a § forsta och andra styckena,

2. meddela foreskrift om pd
vilket sdtt och i vilken omfatt-
ning den domde ska hilla kon-
takt med évervakaren, Krimi-
nalvdrden eller annan person,
eller om skyldighet for den
domde att limna underrittelse
all  overvakaren eller  Kri-
minalvdrden om att han eller
hon uteblivit fran en arbetsplats,
skola eller annan i foreskriften
angiven verksambet eller in-
rittning,

3. forordna om en eller flera
personer som bitrdder vid éver-
vakningen,

4. besluta om att varning ska
meddelas den démde, eller

5. besluta om Gvervakning av
den démde under viss tid efter det
att ett dr av provotiden har forflu-
tt, dock lingst till provotidens
utgang.

Om §vervakningsnimnden
bedémer att Gvervakning som
beslutats enligt forsta stycket 5
inte lingre ir pdkallad, fir
nimnden besluta att 6vervak-
ningen ska upphora.

Atgird som avses i forsta stycket fir inte beslutas av 6ver-
vakningsnimnden efter provotidens utging.

35 Senaste lydelse 2016:491.
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34 kap.
4 §36

Ritten fir undanréja en tidigare utdémd pafoljd och déma
till gemensam pifoljd fér den samlade brottsligheten. Ett s3-
dant beslut fir meddelas endast om det finns sirskilda skil for
det samt den tidigare domen har fitt laga kraft och dom medde-
las innan den tidigare pafoljden helt har verkstillts.

Nir pafoljden for den samlade brottsligheten bestims, ska rit-
ten ta skilig hinsyn till vad den démde har undergitt ull f6ljd
av den tidigare domen. Ritten fir dd déma till fingelse pa kor-

tare tid 4n vad som ir féreskrivet f6r brottet.

Om fingelse doms ut och
en uppgift som avses 1 27 kap.
2a§ andra stycket, 28kap.
2 a§ andra stycket eller 28 kap.
6a§ forsta stycket har lim-
nats, ska detta beaktas nir straf-
fets lingd bestims.

Om fingelse doms ut och
en uppgift som avses 1 27 kap.
2 a § andra stycket, 28 kap. 2a §
andra stycket eller 28 kap.
6b§ forsta stycket har lim-
nats, ska detta beaktas nir straf-
fets lingd bestims.

5 §37

Tillimpas 1§ forsta stycket eller 3 § 1 friga om ndgon som
villkorligt frigivits frin fingelse, ska, om brottet har begdtts under
provotiden, den villkorligt medgivna friheten eller en del av
denna forklaras férverkad om inte sirskilda skil talar mot det.

Som sirskilda skil for att inte forverka eller f6r att forverka
endast en del av villkorligt medgiven frihet fir ritten beakta

1. om den nya brottsligheten 1 férhillande till den tidigare ir

av lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten, eller
3. om ett forverkande annars skulle framstd som oskiligt.

Om ritten inte beslutar om
forverkande enligt forsta styck-
et, f&r den besluta om 3tgird
som avses 1 26 kap. 18 § eller
forlinga  provotiden  med
hogst ett ar utdver den tid som
foljer av 26 kap. 10 §.

Om ritten inte beslutar om
forverkande enligt forsta styck-
et, fdr den besluta om &tgird
som avses 1 26 kap. 79 § eller
forlinga  provotiden  med
hogst ett dr utdver den tid som
foljer av 26 kap. 10 §.

En 3tgird enligt tredje stycket fir beslutas endast fore pro-
votidens utgdng. Forverkande far beslutas endast om frigan tas

36 Senaste lydelse 2016:491.
37 Senaste lydelse 2016:491.



upp 1 ett mél dir den frigivne hiktats eller fitt del av dtal inom

ett &r frdn provotidens utging.

37 kap.
7 §38

Den som har domts till fing-
else far begira provning av
Kriminalvirdens beslut enligt
26 kap. 11§, 12§ andra me-
ningen eller 13 § andra me-
ningen  hos  den  Sver-
vakningsnimnd inom  vars
verksamhetsomride det fri-
virdskontor dir den &verva-
kade ir inskriven ir beliget.
Némnden far ocksd sjilvmant
ta upp ett sadant beslut till om-
provning eller sjilv meddela ett
sddant beslut. Kriminalvdrden
kan dverlimna ett drende enligt
nimnda  bestimmelser  till
nimnden for avgorande.

Kriminalvirdens beslut en-
ligt 26 kap. 12 § forsta stycket,
15§ andra stycket andra me-
ningen, 16§, 17§ och 19§
forsta stycket far éverklagas till
den 6vervakningsnimnd inom
vars verksamhetsomride det
frivirdskontor dir den over-
vakade ir inskriven ir beliget.

11 §39

Beslut av en 6vervaknings-
nimnd 1 frigor som avses i
26 kap. 11, 15, 18, 19 och
22 §§ samt 28 kap. 5a § andra
stycket, 7 och 11 §§ far over-
klagas till tingsritten 1 den ort
dir overvakningsnimnden ir
beligen. Overklagandet ska
ges in till dvervakningsnimn-
den. Klagotiden riknas frin
den dag di den klagande fick
del av beslutet. Vid overkla-
gande giller lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

3% Senaste lydelse 2010:612.
39 Senaste lydelse 2010:612.

Beslut av en 6vervaknings-
nimnd 1 frigor som avses 1
26 kap. 12 § forsta stycket, 16,
17, 19 och 22 §§ samt 28 kap.
5a§ andra stycket, 7 och
11 §§ fir overklagas till tings-
ritten 1 den ort dir Svervak-
ningsnimnden  ir  beligen.
Overklagandet ska ges in till
overvakningsnimnden. Klago-
tiden riknas frin den dag d&
den klagande fick del av beslu-
tet. Vid overklagande giller
lagen (1996:242) om domstol-
sirenden.
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Overvakningsnimnden ska dock inte vara part i domstolen.
Beslut enligt denna balk av en 6vervakningsnimnd 1 andra
frigor in som avses 1 forsta stycket far inte dverklagas.

38 kap.
10§

Varning som beslutats av
domstol eller  &vervaknings-
nimnd skall utan drojsmal
meddelas den démde personli-
gen. Kan varningen e] meddelas
1 samband med beslutet, md
det 6verlimnas 3t annan dom-
stol eller &vervakningsnimnd
att meddela den.

Varning som beslutats av
domstol,  &vervakningsnimnd
eller Kriminalvdrden ska utan
drojsmdl meddelas den démde
personligen. Kan domstol eller
dvervakningsnimnd inte med-
dela varningen 1 samband med
beslutet, fdr det 6verlimnas &t
annan domstol eller 6vervak-
ningsnimnd att meddela den.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
2. Bestimmelserna 1 26 kap. 11 § sista meningen och 18 § 2
ska tillimpas 1 sin ildre lydelse 1 friga om &6vervakning som

beslutats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 26 kap. 19 § ska tillimpas 1 sin éldre ly-
delse 1 friga om férhillanden som intriffat fore ikrafttridandet.



Forslag till lag om édndring i fingelselagen (2010:610)

Hirigenom forskrivs 1 friga om fingelselagen (2010:610) att
11 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
63§

Ett tillstind till en utslussningsdtgird ska férenas med de
villkor som behovs for att syftet med dtgirden ska uppnis eller
for att Kriminalvirden ska kunna utéva nédvindig kontroll.
Elektroniska hjilpmedel fir anvindas fér att kontrollera med-

delade villkor.

Om det pd grund av nya omstindigheter finns skil for det,
far Kriminalvirden indra, upphiva eller meddela nya villkor.

Om det finns sirskilda skil,
fir Kriminalvirden forena en
virdvistelse enligt 3§ med en
foreskrift enligt 26 kap. 15§
forsta stycket3 brottsbalken
som ska gilla fér tiden efter
villkorlig frigivning. Om det pa
grund av nya omstindigheter
finns skil for det, fir Kriminal-
vdrden indra, upphiva eller
meddela en ny foreskrift.

Om det finns sirskilda skil,
fir Kriminalvirden forena en
virdvistelse enligt 3§ med en
foreskrift enligt 26 kap. 16§
forsta stycket3 brottsbalken
som ska gilla fér tiden efter
villkorlig frigivning. Om det pd
grund av nya omstindigheter
finns skil for det, fir Kriminal-
virden indra, upphiva eller
meddela en ny féreskrift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Svea hovritt, Hovritten for Véstra Sverige, Stockholms tings-
ritt, Linkdpings tingsritt, Lunds tingsritt, Ostersunds tingsritt, Kammar-
ritten i Stockholm, Kammarrétten i JonkOping, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Karlstad,
Forvaltningsritten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar—
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspoli-
sen, Kriminalvirden, Overvakningsnimnden Uppsala, Overvaknings-
nimnden Malmé, Overvakningsnimnden Luled, Brottsoffermyndigheten,
Réttsmedicinalverket, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Statens institut-
ionsstyrelse, Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umea universi-
tet, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsféormedlingen, Barnombuds-
mannen, Linsstyrelsen Ostergdtland, Géteborgs kommun, Eslév kom-
mun, Hofors kommun, Halmstads kommun, Landskrona kommun, Lin-
desbergs kommun, Kungsbacka kommun, Markaryds kommun, Jonko-
pings lins landsting, Orebro lins landsting Sveriges advokatsamfund,
Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare, Brottsofferjouren Sverige och
Civil Rights Defenders.

Brottsforebyggande radet, Lansstyrelsen Stockholm, Vixjé kommun,
Gagnef kommun, Trelleborgs kommun, Vara kommun, Nacka kommun,
Lomma kommun, Partille kommun, Luled kommun, Gotlands kommun,
Falun kommun, Lycksele kommun, Mora kommun, Béastad kommun,
Kalix kommun, Karlskrona kommun, Varmdé kommun, Sodertilje
kommun, Motala kommun, Pited kommun, Storfors kommun, Sundsvalls
kommun, Skane ldns landsting, Jimtlands ldns landsting, Viastra Gota-
lands ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, BRIS — Bar-
nens Rétt i Samhaéllet, Rddda Barnen, Fryshuset (Stiftelsen KFUM So6-
der), Riksforbundet Kriminellas Revansch i Samhéllet, Unizon, Fore-
ningen tillsammans och X-CONS, har inbjudits att ldmna synpunkter
men avstatt fran att yttra sig.
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