UPPSALA
UNIVERSITET
Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Organisations/VATnr:
202100-2932

REMISSYTTRANDE 13)

2026-05-05 JURFAK 2026/12

Kulturdepartementet

Delbetiinkande Distribution av radio och tv i det nya
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Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed
lamna foljande synpunkter.

Fakultetsndmnden har inga synpunkter pa utformningen av de lagforslag
som ldmnas 1 betdnkandet. Som utvecklas i det f6ljande kan det dock
ifrdgasittas om forslaget till lag om framhévande av medietjanster av
allménintresse kan antas tillgodose de syften som anges ligga till grund
for regleringen.

I betdnkandet framhélls att regler om framhivande av innehall av
allménintresse r tillatna enligt artikel 7a AV-direktivet, men att sddana
skyldigheter endast bor inforas om det ar nodvandigt for att uppnad mal
av allménintresse (s. 216). I detta far anses ligga att en reglering maste
vara utformad pa ett sddant sitt att den har forutséttningar att tillgodose
ett identifierat behov och att det allménintresse som motiverar
regleringen star i rimlig proportion till det intrang for enskilda som den
innebar.

I sin bedomning av behovet av reglering hinvisar utredningen framst till
medielandskapets globalisering och digitalisering (avsnitt 11.3).
Utmaningarna anges bland annat besta i svarigheterna med att hitta
sakligt och opartiskt utbud samtidigt som det finns en uppenbar risk for
snabb spridning av desinformation. Vidare nimns att ménga
mediedistributdrer dr globala och att deras prioriteringar inte utgér fran
allménhetens intresse utan fran de egna affarsmodellerna, vilket
paverkar publikens valmgjligheter eftersom ménga aktorer betalar for att
synas och framhédvas pa olika ytor. Enligt utredningen bidrar dven det
skérpta sdkerhetsldget, och betydelsen av oberoende medier ur den
aspekten, ytterligare till behovet av att tittare och lyssnare enkelt kan
hitta och ta del av innehdll av allménintresse dven i en onlinemil}o.

Utan att ifragasétta denna beskrivning, framstir det som oklart hur den
foreslagna regleringen pa ndgot meningsfullt sétt ska kunna bidra till att
gora det lattare for anvdndare att hitta innehall av allménintresse.
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For det forsta omfattar den foreslagna regleringen endast vissa aktorer,
vilka beskrivs som leverantdrer av anvéndargranssnitt som ger dtkomst
till medietjinster. Enligt utredningen avses framst sddana granssnitt som
finns 1 smart-tv-apparater, smarta hogtalare, set-top-boxar eller i bilar (s.
231). Regleringen tréaffar diremot inte soktjénster, sociala medier eller
andra typer av videodelningsplattformar. Det saknas en kartldggning och
analys av om de leverantdrer som ska omfattas av den foreslagna
regleringen 1 praktiken bidrar till de problem som foranleder forslaget,
till exempel genom spridning av osakligt innehall och desinformation.

For det andra begrénsas den foreslagna lagens tillimpningsomréade
vasentligt genom den sé kallade ursprungslandsprincipen (s. 236 f.).
Regleringen kommer alltsd endast att omfatta sddana leverantdrer som ar
etablerade 1 Sverige. De leverantorer som enligt utredningen klart kan
identifieras som foretag som kommer att omfattas av bestimmelserna ar
svenska tv-operatorer som tillhandahéller andras programutbud till
konsumenter (s. 253). Det ror sig dirmed om ett hogst begrinsat
tillimpningsomrade. De svenska tv-operatorer som enligt forslaget ska
aldggas en skyldighet att framhdva medietjinster av allménintresse
framstar inte heller som sadana aktorer som typiskt sett bidrar till
svérigheterna att hitta sakligt och opartiskt medieutbud — men nigon
kartlaggning eller analys av om sé dr fallet saknas som nyss ndmnts.

Sammantaget framstar det som svart att na slutsatsen att den féreslagna
regleringen kommer att f nagon betydelsefull inverkan pé de problem
som utredningen har identifierat i medielandskapet. Samtidigt pekar
utredningen pé att den foreslagna regleringen inte dr oproblematisk,
eftersom krav pa att framhédva visst innehéll kan utgora ett
konkurrensproblem genom att de medietjénster som omfattas far en
oproportionerlig fordel 1 forhallande till andra medietjénster (s. 223).
Vidare innebér regleringen att de foretag som omfattas av skyldigheten
att framhédva visst innehall begrinsas 1 friheten att sjdlvstdndigt utforma
anvindargranssnitt och dartill kan behdva vidta tekniska atgarder for att
uppfylla kraven (s. 254). Mot denna bakgrund kan den foreslagna
regleringen varken anses vara lamplig eller proportionerlig, med hénsyn
till de &ndamél som den &r avsedd att tillgodose.

For det fall regeringen dnda véljer att ga vidare med forslaget kan det
noteras att det i utredningen saknas en analys av hur den foreslagna
lagen forhéller sig till grundldggande fri- och rittigheter. Utredningen
bor kompletteras med en sddan analys om den ska ligga till grund for
lagstiftning.
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Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor
Mikael Ruotsi. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.
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