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Remissvar dver delbetinkande Distribution av radio och tv i det nya
medielandskapet SOU 2025:116

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkandet

och vill limna féljande synpunkter.

UR tillstyrker forslaget om att inf6ra en ny lag om framhivande av medietjinster av

allminintresse.

UR tillstyrker de f6ljdindringar i férordning och foreskrifter som krivs for att genomfora

framhivanderegleringen, inklusive bestimmelser om tillsyn, foreligganden och 6verklagande.

UR tillstyrker forslaget om att dindra forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten
for civilt forsvar (tidigare Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap), i syfte att ge
myndigheten ett tydligare uppdrag att sammanstilla och formedla information om sikerheten i

distributionen av media &ver internet.

UR tillstyrker forslaget om att inf6ra krav pa att bilradiomottagare ska kunna ta emot analoga

markbundna radiosindningar.

Sammanfattning

UR delar i huvudsak utredningens bedémningar och f6rslag men vill sirskilt framhalla att public
service-innehall i ett digitalt medielandskap behéver vara bade tillgingligt och synligt i praktiken.
Det ricker inte att innehillet finns — det maste kunna nas och upptickas av anvindarna i de miljer
dir mediekonsumtionen sker. UR betonar dirfor vikten av att framhivanderegleringen far ett reellt
genomslag och tillimpas sa att hela public service-utbudet, inklusive utbildnings- och
folkbildningsinnehallet, ges likvirdiga forutsittningar. Vidare understryker UR att robust och siker
distribution av public service-innehill utgér en del av samhillets kritiska informationsinfrastruktur

och bor hanteras i ett tydligt beredskaps- och totalférsvarsperspektiv.
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Kapitel 3-5

Kartliggningen av distributionen bade via internet och marknitet tydliggér hur komplex och
miéngfacetterad distributionen 4r. UR delar den bild som utredningen beskriver rent historiskt och i

nuliget.
5.9 Funktionell tillging till internet ir tillrickligt for att ta del av radio- och tv-program

UR delar utredningens beskrivning av hur distributionen av radio och tv 6ver internet och i
marknitet har utvecklats och hur den ser ut i dag. Kartliggningen tydliggor att distributionen 4r
komplex och involverar minga olika aktérer, vilket i sin tur paverkar forutsittningarna for tillgang,

synlighet och robusthet.

UR delar bedémningen att 10 Mbit/s ir i regel tillrickligt for att kunna ta del av radio- och tv-
program av god kvalitet. En datahastighet om 10 Mbit/s dr tillrickligt f6r att kunna ta del av
nitbaserat utbud f6r utbildning och folkbildning.

Kapitel 6 Sakerhets- och beredskapskrav

UR delar utredningens beskrivning av gillande och kommande sikerhets- och beredskapskrav for
elektroniska kommunikationer. Regelverket 4r omfattande och dirfor r det viktigt att

implementeringen av NIS 2-direktivet och den foreslagna cybersikerhetslagen f6ljs upp.

UR vill sdrskilt framhalla att public service-uppdraget, inklusive UR:s utbildnings- och
folkbildningsuppdrag, utgér en central del av samhillets samlade informationsf6rsérjning och
bidrar till kunskap, killkritik och forstielse i samhallet. Detta 4r av sirskild betydelse f6r samhillets
motstindskraft i kris och h6jd beredskap. Forutsittningarna for att uppritthilla en siker och robust
distribution 6ver internet dr ddrmed av direkt betydelse for méjligheten att fullgéra public service-

uppdraget.

UR ser positivt pa att fler aktorer i distributionskedjan, sisom leverantérer av molntjinster, CDN
och internetknutpunkter, omfattas av sikerhetskrav. Det r en viktig utveckling. Samtidigt vill UR
betona att det 4r avgérande att regelverket far ett effektivt genomslag i praktiken, att
tillsynsmyndigheterna ges tillrickliga forutsittningar att utéva tillsyn, och att samordningen mellan

ber6rda myndigheter fungerar vil.

Nir det kommer till samordning instimmer UR i att ansvaret f6r sikerheten i distributionskedjan
ar fordelat pa flera aktSrer. UR anser hir att det 4r angeldget att utveckla en samlad ldgesbild av
sikerheten i mediedistribution, och att medieforetagens erfarenheter och behov tas till vara i detta

arbete.
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Ur ett totalforsvarsperspektiv vill UR sirskilt framhalla ate public service har en viktig funktion i
samhillets krisberedskap och totalférsvar. Det giller inte minst UR:s uppdrag att tillhandahalla
utbildnings- och folkbildningsinnehall, vilket bidrar till kunskap, killkritik och forstaelse i
samhillet. UR anser dirfor att sikerheten i distributionen av public service-innehall bor ses i ett
tydligt totalforsvarsperspektiv, och att frigan om robust och siker distribution bor hanteras samlat

inom arbetet med samhillets krisberedskap.

Kapitel 7 Sakerhet och robusthet over internet

UR delar utredningens bedémning att siker och robust distribution av radio och tv 6ver internet ir
en grundliggande forutsittning fr public service-uppdragets genomforande. Distributionen av
public service-innehill utgér en del av samhallets kritiska informationsinfrastruktur och har dirmed

en tydlig roll i samhillets krisberedskap.

7.2.2 Hot mot sikerheten

UR delar utredningens bedémning att det finns flera typer av hot mot internetbaserad distribution
av radio och tv, och att lingvariga elavbrott, 6verbelastningsattacker, fel i infrastruktur samt
6verbelastning i nit utgor sirskilt viktiga risker. UR menar att dessa hot dr av sidan karakeir att de
kan fa betydande konsekvenser for tillgingen till public service-innehall i situationer dir behovet av
tillforlitlig information 4r som storst. Dirfor dr det viktigt att saidana hot 4r vigledande i det
fortsatta arbetet med att stirka robustheten i distributionen, samt att ytterligare dtgirder, inklusive

tekniska och organisatoriska l6sningar, halls under fortsatt provning.

7.2.3 Skillnader mellan hur olika hot kan paverka tillgingligheten till radio och tv 6ver

internet och i marknitet

UR delar utredningens bedémning att det 4r svirare att forutse och virdera konsekvenserna av
sikerhetshindelser i internetdistribution 4n i marknitet. UR anser att marknitet fortsatt har
egenskaper som ir viktiga ur beredskapssynpunkt, sirskilt vad giller robusthet och samtidighet.
Samtidigt 4r internetdistributionens styrkor — sisom decentralisering och alternativa vigar — viktiga
ur tillginglighetsperspektiv. Fér UR:s utbildnings- och folkbildningsuppdrag ir
internetdistributionen avgérande i savil fredstid som i kris och h6jd beredskap. UR anser dirfor att
olika distributionsformer bér ses som kompletterande ur ett beredskaps- och

totalférsvarsperspektiv.

7.2.4 Oftentligt finansierade atgirder



R

UR delar utredningens bedémning att det pagiende arbetet for att stirka sikerheten i elektroniska
kommunikationer ir viktigt och bér fortsitta. UR ser positivt pa satsningarna pa robusthet.
Samtidigt vill UR peka pa att det dr viktigt att public service-foretagens behov beaktas i dessa
satsningar. UR:s utbildnings- och folkbildningsinnehill, som bidrar till kunskap, killkritik och
samhillsforstielse, behover kunna distribueras tillforlitligt under kritiska férhillanden. UR anser
didrfor att det dr viktigt att formerna f6r hur public service-foretagens innehill nar centrala delar av
infrastrukturen, sisom trafikutbytespunkter, ir tydliga. Aven ansvarsfordelningen i

distributionskedjan bér tydliggoras.

7.3.2 Uppdrag att sammanstilla och f6ra vidare information om sikerheten i

distributionen av media

UR tillstyrker utredningens forslag att ge Myndigheten for civilt f6rsvar (nu MCF, tidigare MSB) i
uppdrag att sammanstilla och férmedla information om sikerheten i distributionen av media &ver

internet.

UR delar bedémningen att det saknas en samlad ligesbild av sikerheten i distributionen Gver
internet och anser att ett samlat uppdrag till MCF kan bidra till 6kad systematik och bittre
beslutsunderlag. UR anser att medief6retagens perspektiv, inklusive public service-féretagens behov,

bor integreras i detta arbete.

7.3.3 PTS bor sirskilt beakta behovet av siker distribution av public service

Regional robusthet

UR delar bedémningen att PTS i arbetet med regional robusthet bor beakta behovet av siker
distribution via internet av public service-innehall. Public service har en central roll i kris och hojd
beredskap. Dirfor dr det viktigt att det finns tydlighet kring hur public service-innehall nar
trafikutbytespunkter och andra centrala delar av infrastrukturen, samt att frigor om ansvar och

overlimningspunkter i distributionskedjan behover vara klara.

Samverkan mellan PTS och public service

UR delar bedémningen att samverkan mellan public service-féretagen och PTS bor utvecklas. UR
vill dock poingtera att samverkan — som bor vara strukturerad och langsiktig — ska utformas si att

public service-féretagens oberoende och operativa férméga inte paverkas negativt.

7.3.4 Andra mdjliga atgirder
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UR instimmer i utredningens beddmning att det i nuliget inte 4r méjligt att ta stillning till
Teracoms forslag om ett CDN under statlig ridighet. UR anser att fragan bor utredas vidare innan

stillning tas till eventuella dtgirder.

Kapitel 8 Prioritering av datatrafik vid extraordinara handelser

UR delar utredningens bedémning att frigan om prioritering av datatrafik ir komplex och kriver
ytterligare analys. Samtidigt vill UR poingtera att det i vissa situationer, sirskilt vid hojd beredskap,
kan finnas behov av att prioritera public service-innehall for att sikerstilla tillgang till tillforlitlig
information och samhillsviktigt innehall, som till exempel utbildningsutbud. UR anser dirfor att
fragan om prioritering av datatrafik bor ges fortsatt hog prioritet i det fortsatta arbetet och

analyseras i ett tydligt totalfSrsvarsperspektiv.

8.4 Tekniska mojligheter till prioritering av datatrafik

UR delar utredningens bedémning att det finns tekniska majligheter att prioritera datatrafik men
att dessa innebir betydande utmaningar och kriver sirskilda forberedelser. Till exempel innebir
prioritering av innehall, till skillnad fran prioritering av anvindare, nya tekniska och principiella
utmaningar. UR anser att tekniska I6sningar for prioritering av datatrafik bor analyseras vidare i ett
bredare sammanhang, dir dven andra atgirder for att stirka tillginglighet och robusthet beaktas.
Atgﬁrder som minskar belastning, exempelvis anpassning av kvalitet eller effektiv anvindning av
CDN, kan vara viktiga komplement. Dessutom behé&ver tekniska 16sningar vara forenliga med
gillande regelverk, sirskilt ndtneutralitetsprincipen. Samtidigt bor det i den fortsatta analysen
sirskilt beaktas i vilken utstrickning public service-innehill kan beh6va prioriteras i situationer dir

tillgangen till nitkapacitet 4r begrinsad.

8.6 Risken for dverbelastningar i nitet

UR delar utredningens bedémning att verbelastningar i nitet i de flesta fall 4r begrinsade vid
extraordinira hindelser i fredstid och frimst uppstir i mobila nit i avgrinsade geografiska omraden.
UR instimmer 4ven i att risken for 6verbelastningar kan 6ka vid hojd beredskap. UR anser dirfor
att dven om Overbelastningar bedéms vara begrinsade i normalfallet, bor frigan om tillging till

samhillsviktig information i saidana situationer ges fortsatt uppmirksamhet.

8.7 Ska radio och tv prioriteras?

UR delar utredningens bedémning att det inte 4r rimligt att generellt prioritera hela public

service-utbudet vid extraordinira hindelser i fredstid. Samtidigt vill UR lyfta fram att public service
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har en central roll i att tillhandahalla tillf6rlitlig samhallsinformation, samt dven utbildnings- och
folkbildningsinnehill som bidrar till samhillets motstandskraft i situationer som priglas av
osikerhet, informationspaverkan och kris. UR anser dirfor att det vid hojd beredskap kan finnas
behov av att prioritera viss public service-trafik, sirskilt innehall av betydelse f6r
informationsforsérjning och samhillelig motstandskraft. Nyhetsinnehall kan i sidana situationer
behova kompletteras med utbildnings- eller folkbildningsinnehill som bidrar till f6rdjupad kunskap

och forstielse for kriser och samhillsomvilvande hindelser.

En eventuell prioritering av datatrafik behover utformas sa att den balanseras mot samhillsviktiga
behov och utgir fran innehillets funktion snarare in enbart aktr. UR anser att denna friga ir av

stor betydelse och bor analyseras vidare inom ramen f6r det samlade arbetet med totalférsvaret.

Kapitel 9  Public service till hela befolkningen i hela landet

UR delar utredningens bedémning att tillgingen till public service-innehall 6ver internet i Sverige i
huvudsak 4r god. Samtidigt avgors faktisk tillging till innehallet inte enbart av teknisk tickning.
Fragor om tillgang till public service-innehall behéver ses i ett bredare sammanhang som omfattar

distribution, anvindarbeteenden, robusthet och framhivande.

9.2 Atgirder for att public service ver internet ska na hela befolkningen

UR delar utredningens bedémning att bredbandsutbyggnad ir en grundliggande forutsittning for
att sikerstilla tillgang till public service-innehall 6ver internet. Samtidigt betyder tillgang till

infrastruktur inte nédvindigtvis att public service-innehdll nir anvindarna i praktiken.

Distribution via olika plattformar och tjinster har stor betydelse f6r publikens méjlighet att ta del av
det mingsidiga innehall som public service-bolagen sammantaget erbjuder. Men public service-
innehillet generellt och UR:s utbildnings- och folkbildningsinnehall specifikt tillhandahalls i
praktiken inte i likvirdig omfattning i operatdrers och andra aktorers tjanster. Detta paverkar den

faktiska tillgangen till allminhetens public service-utbud.

UR anser dirfor att tillging till public service-innehall inte enbart bér bedémas utifrin teknisk
tickning, utan dven utifrin hur innehallet tillgingligg6rs i olika distributionsmiljéer. Frigan om

taktisk tillging till allmidnnyttigt public service-innehall bor ges fortsatt uppmirksamhet.

9.3.2 Behov av att samma innehall nir alla samtidigt och med samma kvalitet

UR delar utredningens bedémning att distribution av radio och tv 6ver internet i dag 6ver lag

fungerar vil och att tidsférdréjningar i normalfallet inte utgér ett avgérande problem. UR menar



R

att tillricklig kvalitet och stabil tillgang till innehall 4r viktigt vid kris och h6jd beredskap. I sidana
situationer 4r det avgorande att utbudet kan nis pa ett tillforlitlige sitt dven om hogsta tekniska

kvalitet inte alltid kan uppritthallas.

UR anser att kraven pa distribution bor utga frin att innehallet ir tillgingligt och begripligt under

olika férhillanden, snarare 4n utifrin hogsta mojliga tekniska kvalitet.

9.3.3 Méjligheten till sindningar Gver internet med en teknik med motsvarande

egenskaper som rundradio

UR delar utredningens bedémning att det dr tekniskt majligt att tillhandahélla broadcastliknande
funktioner 6ver internet. Sddana I6sningar kan vara relevanta ur ett beredskaps- och
robusthetsperspektiv, sirskilt i situationer dir minga anvindare samtidigt efterfrigar ssmma
innehall. UR anser dirfor att utvecklingen av tekniker som kan stirka robusthet och minska
belastning i nit, inklusive broadcastliknande funktioner 6ver internet, bér foljas, sirskilt i relation

till tillginglighet vid kris och h6jd beredskap.

9.4 Méjligheten att anvinda ny teknik i marknitet

UR delar utredningens bedémning att SG Broadcast har potentiella férdelar. Den minskade
anvindningen av marknitet kan fi konsekvensen att alternativa eller kompletterande 16sningar far
okad betydelse pa sikt. UR bedomer att det i nuldget inte finns tillrickligt underlag for att ta
stillning till ett inférande av 5G Broadcast men anser att utvecklingen av bade marknitet och nya

tekniska l6sningar bor foljas ur ett lingsiktigt beredskaps- och robusthetsperspektiv.

Kapitel 10 Redaktionell kontroll

For UR ir det sjilvklart att en sjilvstindig redaktionell kontroll 4r en grundliggande forutsittning

for public service-verksamheten och en central del av skyddet for yttrandefriheten.

UR delar utredningens bedémning att det digitala distributionslandskapet, med ett 6kat beroende
av externa aktorer, innebir nya utmaningar. Frigor som omfattar bide redaktionellt oberoende och

taktisk distribution behéver féljas noggrant.

UR delar utredningens bedémning att redaktionell kontroll dven i4r beroende av sikerheten i
distributionskedjan. Atgirder for att stirka sikerhet och robusthet ir en forutsittning for ate
innehall ska nd mottagaren i oférindrat skick, vilket 4r av sirskild betydelse vid kriser och héjd

beredskap.
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10.4 Atgﬁrder for att sikerstilla redaktionell kontroll

UR delar utredningens bedémning att det i nuldget inte finns tillrickligt underlag for att foresla
ytterligare nationell reglering i syfte att stirka redaktionell kontroll vid distribution 6ver internet.
Effekterna av den nyligen inférda EU-regleringen, sirskilt EMFA, bor foljas innan ytterligare
atgirder 6vervigs. EMFA, tillsammans med DSA och DMA, utgor ett viktigt steg for att stirka

redaktionella mediers stillning i relation till globala plattformar.

Samtidigt vill UR poingtera att beroendet av globala plattformar utgor en lingsiktig strukturell
utmaning for public service-foretagens méjlighet att na publiken pa egna villkor. En stor del av
mediedistributionen ir i dag beroende av globala aktérer utanfor nationell jurisdiktion. Detta
innebir att centrala delar av informationsf6rsérjningen paverkas av externa strukturer, vilket ocksa

aktualiserar frigor om beredskap och resiliens.

Plattformarnas betydelse for faktisk rickvidd

For att UR ska nd sina anvindare behover UR ha nirvaro i appbutiker och andra centrala
plattformar. Dessa aktorer kan genom sina villkor, tekniska 16sningar och algoritmiska urval ha stor
paverkan pa hur UR:s innehall distribueras och exponeras. Detta innebir att redaktionell kontroll i
praktiken inte enbart handlar om innehillets integritet, utan dven om méjligheten att
tillgingligg6ra innehillet. Plattformars urval och prioriteringar kan paverka vilket innehall som nar
publiken. Hur utvecklingen, inklusive anvindningen av algoritmer och nya tekniska 16sningar,

eventuellt forstirker dessa effekter 6ver tid behover foljas aktivt.

UR vill dven framhilla att utvecklingen av nya tekniska 16sningar, inklusive Al-baserade urval och
rekommendationssystem, kan férindra hur innehall distribueras och uppticks. Detta kan
ytterligare forstirka plattformars paverkan pa vilket innehill som nér publiken och bér dirfor f6ljas

sdrskilt noggrant i relation till public service-uppdraget.
Sambandet mellan redaktionell kontroll och distribution

UR anser att redaktionell kontroll och distribution bor ses som nira sammanlinkade fragor.
Begrinsningar i distributionsméjligheten kan fa motsvarande effekt som ingrepp i innehallet, vilket
ar sirskilt relevant i ett digitalt medielandskap dir externa aktdrer har en central roll i

tillgingligg6randet av innehall.

Behov av aktiv uppféljning

UR instimmer i att effekterna av EMFA dnnu inte kan bedémas fullt ut. UR vill dock betona att
det ir viktigt att utvecklingen f6ljs aktivt och att sirskild uppmirksamhet bor riktas mot hur

plattformar tillimpar sina villkor i praktiken. Uppf6ljningen bor omfatta savil redaktionell kontroll
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som publikens faktiska tillging till det mangsidiga public service-utbudet. UR anser dirfor att det
finns behov av en fortlpande analys av hur regelverken fungerar i praktiken och om ytterligare

atgirder kan behova Gvervigas.

10.4.2 Andring av innehall

UR delar utredningens bedémning att det i nulidget saknas tillrickligt underlag for att inféra
sanktioner kopplade till indringar av innehall. Utvecklingen bér f6ljas. Fragor om innehillets
integritet 4r ndra kopplade till sikerhet och robusthet i distributionen. Detta understryker vikten av

de dtgirder som behandlas i kapitel 7.

Kapitel 11 Framhavande av innehall av allmanintresse

UR tillstyrker utredningens forslag om att inféra en reglering om framhivande av medietjinster av
allminintresse.

UR anser att en sidan reglering 4r nddvindig for att sikerstilla att public service-innehall, inklusive
utbildnings- och folkbildningsinnehall, 4r mojligt att hitta och ta del av i ett digitalt medielandskap
dir synlighet i stor utstrickning styrs av kommersiella akt6rer. Denna utveckling forstirks av nya
tekniska l6sningar och forindrade sitt att konsumera och uppticka innehill. UR vill dirfor
understryka att regleringens praktiska genomslag dr avgorande for att den ska uppna sitt syfte,

sirskilt f6r public service-tjanster med mer specialiserat innehll.

11.3 Det finns behov av att framhiva radio- och tv-program av allminintresse

UR delar utredningens bedémning att det finns ett tydligt behov av att framhéva innehall av

allminintresse.

UR vill sirskilt framhilla att anvindarnas tillging till innehall i praktiken i hog grad styrs av
plattformars och anvindargrinssnittsleverantdrers prioriteringar, vilka inte nédvindigtvis
sammanfaller med allminintresset. Detta skapar en risk for att innehall fran public service inte nar
publiken i tillricklig omfattning. UR instimmer dirfor i att framhivande 4r en nédvindig dtgird
for att sikerstilla att public service dven fortsittningsvis kan na hela befolkningen. UR vill samtidigt
betona att utbildnings- och folkbildningsinnehall i ett kommersiellt styrt medielandskap riskerar att
prioriteras ned, om inte en reglering sikerstiller dess synlighet. Detta kan i sin tur fi konsekvenser

for tillgingen till kunskap och st6d for killkritik i samhillet.

11.4 Bestimmelser om framhivande bor inforas i en sirskild lag
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UR tillstyrker forslaget att infora en sirskild lag om framhivande av medietjinster av allminintresse.

UR delar bedémningen att regleringen bér riktas mot de aktorer som kontrollerar
anvindargrinssnitt och dirmed i praktiken paverkar tillgingen till innehall. UR vill samtidigt
poingtera att lagens effekt i hég grad kommer att bero pa hur den konkretiseras i foreskrifter och
tillimpas i praktiken. Det finns en risk att en alltfor 6ppen reglering inte ger tillrickligt genomslag.
UR anser dirfor att det 4r viktigt att den fortsatta normgivningen sikerstiller att framhévandet far

en faktisk och mitbar effekt.

11.5 Innehill som ska framhivas

UR tillstyrker forslaget att hela public service-foretagens programutbud ska omfattas av

framhivandeskyldigheten.

Hir vill UR dock sirskilt framhalla riskerna for att olika delar av public service-utbudet far olika
synlighet och faktisk rickvidd i distributionsmiljoer. UR:s tjanster riskerar att i praktiken fi en
simre synlighet i operatorers och andra aktorers anvindargrinssnitt jimfort med andra public
service-tjinster, eftersom utbildnings- och folkbildningsinnehall i ett kommersiellt medielandskap
inte har samma naturliga exponering som exempelvis nyheter och underhallningsinnehall. Men
allminheten har ritt att uppticka dven allminnyttigt utbildnings- och folkbildningsutbud. Dirfér
anser UR att det 4r avg6rande att framhivanderegleringen tillimpas si att hela public
service-utbudet, det vill siga inklusive UR:s tjanster, ges ett likvirdigt och reellt genomslag. En
reglering som i praktiken innebir att vissa delar av public service-utbudet ges en mer begrinsad

synlighet riskerar att motverka syftet med regleringen.

11.6 Skyldigheten att framhiva vissa medietjinster bor gilla for leverantdrer av

anvindargrinssnitt som ger atkomst till medietjinster

UR tillstyrker i huvudsak utredningens forslag att framhivandeskyldigheten ska gilla leverantérer

av anvindargrinssnitt som kontrollerar dtkomst till medietjinster.

UR delar bedémningen att regleringen bor riktas mot de aktorer som i praktiken paverkar

anvindarens tillgang till innehall.

Begrinsningar i tillimpningsomradet

UR noterar att den foreslagna regleringen inte omfattar sékmotorer, sociala medier och
videodelningsplattformar. UR har forstaelse for de rittsliga begrinsningar som f6ljer av EU-ritten,
men vill samtidigt framhalla att en betydande del av mediekonsumtionen i dag sker i dessa miljcer

och att detta innebir att regleringens faktiska genomslag riskerar att bli begrinsat.
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UR anser dirfor att den nationella regleringen ir ett viktigt forsta steg men att frigan om

framhivande behéver hanteras vidare pi EU-niva f6r att uppna full effeke.

Undantag fér oproportionerligt betungande krav

UR noterar att framhivandeskyldigheten inte ska gilla om den ir oproportionerligt betungande
eller om det finns sirskilda skil. Denna bestimmelse innebir en risk for att framhivandet i
praktiken kan variera mellan olika tjinster. Beddmningen av vad som 4r oproportionerligt
betungande kan fa stor betydelse for hur regleringen tillimpas. UR ser en sirskild risk for att tjinster

med mer specialiserat innehall, sisom UR Play, kan bli svirt f6r publiken att uppticka.

UR anser dirfor att undantagsbestimmelsen bor tillimpas restriktivt och inte leda till att delar av

public service-utbudet ges en mindre framtridande position.

11.7 Innebérden av en skyldighet att framhiva vissa medietjinster

UR delar utredningens bedémning att framhéivande ska ske pad ett indamalsenligt sitt och att

regleringen bor vara teknikneutral.

UR vill samtidigt dter framhalla att det stora handlingsutrymmet for leverantorer av
anvindargrinssnitt innebir en risk for varierande och i vissa fall begrinsat genomslag. Det inte ir
tillrdckligt att public service-tjanster ir littillgingliga — de maste ocksa vara tydligt synliga. En
reglering som inte leder till 6kad synlighet f6r samtliga public service-tjinster riskerar att fa
begrinsad effekt. UR anser dérfor att framhivande bor innebira att tjinsterna ir synliga i
anvindarens standardgrinssnitt utan att aktiv sékning krivs av anvindaren. Tillimpningen bor
sikerstilla att anvindaren faktiskt méter public service-bolagens utbud i centrala delar av

granssnittet.

11.8 Tillsyn
UR tillstyrker forslaget att Mediemyndigheten ska vara tillsynsmyndighet.

Tillsyn dr en forutsittning for att regleringen ska fi genomslag. Men tillsynens utformning blir
avgorande for regleringens effekt samt f6r utvirdering hur framhivandet fungerar i praktiken.
Dirf6r anser UR att tillsynen bor inriktas pa att sikerstilla faktisk synlighet och reellt genomslag,

inte enbart formell efterlevnad.

Kapitel 12 Analog radiomottagning i fordon
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UR delar utredningens bedémning att marksind radio fortsatt har en central betydelse f6r att ni
hela befolkningen, sirskilt ur ett sikerhets- och beredskapsperspektiv. Tillgang till robusta och
kompletterande distributionsformer f6r radio, inklusive i fordon, ir en viktig forutsittning for att
sikerstilla att allmidnheten kan nis av samhillsviktig information i olika situationer. Analog FM-
radio har en mycket hog tickning och fortsatt stor anvindning. Digital marksind radio (DAB) har i
dagsliget en begrinsad utbyggnad och anvindning i Sverige. Varken DAB, mobil eller
internetbaserad distribution kan dirfor i nuliget fullt ut ersitta FM-radio, sdrskilt inte ur ett

robusthets- och beredskapsperspektiv.

12.4 Forslag

UR tillstyrker forslaget att infora krav pa att bilradiomottagare i nya personbilar och bussar ska

kunna ta emot och dterge analoga markbundna radiosindningar.

UR delar bedémningen att radio i bilen 4r en central kanal f6r informationsférmedling i situationer
dir andra distributionsformer ir begrinsade. Tillging till flera parallella distributionsformer bidrar
till 6kad robusthet i informationssystemet, och att detta ir av betydelse for hela public

service-uppdraget, inklusive utbildnings- och folkbildningsinnehall.

UR instimmer dirfor i att ett krav pa analog radiomottagning i fordon 4r en proportionerlig och

indamalsenlig dtgird for att stirka samhillets beredskap.

For Sveriges Utbildningsradio AB

Kalle Sandhammar
Verkstillande direktor
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