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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Forslaget lamnas for att de svenska bestimmelserna om kommunal
hamnverksamhet ska anses vara forenliga med EU:s regler om statsstod.
Forslaget innebdr att en kommun eller en region som bedriver
hamnverksamhet p& en marknad ska bedriva verksamheten 1 ett
kommunalt aktiebolag. Det kommunala bolaget ska bedriva hamn-
verksamheten pa affarsmissig grund. Hamnverksamheten far dock
bedrivas som en del av den kommunala forvaltningen om hamnen framst
nyttjas av lokala anvéndare och verksamheten inte kan anses péverka
handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller
en region som fore ikrafttridandet bedriver hamnverksamhet som en del
av den kommunala férvaltningen fér trots vad som anges i lagen fortsatta
att bedriva hamnverksamheten inom forvaltningen till och med den
31 december 2028.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om kommunal hamnverksamhet.



2 Forslag till lag om kommunal
hamnverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Om en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet pa en
marknad, ska verksamheten bedrivas i ett kommunalt aktiebolag. I det
kommunala aktiebolaget ska verksamheten bedrivas pd affiarsmaéssig
grund och redovisas sérskilt.

Hamnverksamheten behéver dock inte bedrivas i ett kommunalt
aktiebolag om hamnen framst nyttjas av lokala anvindare och
verksamheten inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.

2. En kommun eller en region som fore ikrafttrddandet bedriver sadan
hamnverksamhet som enligt lagen ska bedrivas i ett kommunalt
aktiebolag, fér trots vad som anges i lagen fortsétta bedriva verksamheten
inom sin forvaltning till och med den 31 december 2028.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian En ny lag om kommunal
hamnverksamhet utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Hérutdver har dven Stréngnds kommun getts tillfalle att yttra sig
over forslaget. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats, regeringen.se, och i Finansdepartementet (Fi2025/01804).
I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Europeiska kommissionens undersokning av
hamnarna 1 Sverige och andra medlemsstater

I flera europeiska lander har det tidigare funnits sérskilda skattebefrielser
for hamnar och hamnverksamhet. Europeiska kommissionen inledde
under 2013 en undersdkning av europeiska hamnars funktionssétt och
beskattning. Undersokningen ledde fram till flera beslut dir dylika
skattebefrielser befanns utgora stoddordningar (statsstod) som &r oforenliga
med den inre marknaden, vilket tvingat fram forandringar av lagstiftningen
i de berdrda medlemsstaterna (se vidare om detta i avsnitt 4.4.2).

Vad giller svenska hamnar har kommissionen uppmarksammat att vissa
kommunala hamnar drivs som en del av den kommunala foérvaltningen och
att den hamnverksamheten dédrmed é&r befriad fran inkomstbeskattning,
medan 6vrig hamnverksambhet, inklusive sddan som drivs av kommunala
bolag, beskattas enligt allménna regler. Detta har vickt fragor om det
svenska systemets forenlighet med statsstodsregelverket.

4.2 Den kommunala sjélvstyrelsen och ramarna for
kommunal verksamhet

4.2.1 Allmint om den kommunala kompetensen

Inledning

Kommunernas och regionernas kompetens att bedriva olika slags
verksamhet foljer av bestimmelser i regeringsformen, kommunallagen
(2017:725), forkortad KL, och ett stort antal forfattningar for
specialreglerad verksamhet. Aven EU-ritten har betydelse for vad



kommuner och regioner far dgna sig at. Som vidareutvecklas i avsnitt 4.4,
kan exempelvis reglerna om statsstod begrinsa utrymmet for kommunala
atgérder.

Av grundlaggande betydelse for kommunernas och regionernas
kompetens é&r att de utdver sina lagreglerade &ligganden har en fri sektor
inom vilken de kan ombesdrja sina angeldgenheter, s.k. frivillig
verksamhet. Frivilligheten ligger i att staten inte stiller upp nagra sérskilda
krav vad giller t.ex. kvalitet och omfang. Inom detta omréde finns séledes
utrymme for en kommunal initiativratt som &r ett viktigt inslag i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringsformen

I regeringsformen finns flera bestimmelser av betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen. Av 1 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF,
framgér principen om den kommunala sjilvstyrelsen, vilken innebér en
sjdlvstandig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommunerna.

Med kommuner avses i regeringsformen bade kommuner och regioner.
I denna lagradsremiss avses hddanefter bade kommuner och regioner nér
kommun ndmns. Kommunerna, i denna vidare bemérkelse, regleras
sarskilt i 14 kap. RF. Enligt 2 § géller att kommunerna skoter lokala och
regionala angeldgenheter av allmédnt intresse pd den kommunala
sjélvstyrelsens grund och att ndrmare bestimmelser om det finns i lag. P&
samma grund skoter kommunerna dven de Ovriga angeldgenheter som
bestdms i lag. Det fastslas vidare i 3 § att en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte bor gé utover vad som dr nédvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den.

Kommunallagen

Kommunernas allmdnna befogenheter regleras i 2 kap. KL. Av 1 §, som
ger uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen, framgar att kommuner
sjdlva far ha hand om angeldgenheter av allmint intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Vid sidan av
den allménna kompetensbestimmelsen finns en bestimmelse om
kommunernas kompetens vad avser ndringsverksamhet i 7 § (det s.k.
forbudet mot spekulativ verksamhet). Déar framgér vad som é&r
kompetensenlig néringsverksamhet for kommuner. For att kommunal
néringsverksamhet ska fa bedrivas krivs dels att den drivs utan vinstsyfte,
dels att den gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller
tjdnster at medlemmarna. Bestimmelsen ger uttryck for vad som brukar
kallas sedvanlig kommunal afférsverksamhet och innebér att en stor sektor
av ndringslivet ar forbehallen privata aktorer (det egentliga niringslivet).
Exempel pé sedvanlig kommunal affarsverksamhet &r bostadsforetag, el-
gas- och virmeverk, renhallningsverk, parkeringsanldaggningar, buss- och
sparvigs- och sjotrafikforetag, hamnar, flygplatser samt rorelser for att
tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och n&jesanldggningar.
Forbudet mot att driva verksamhet med vinstsyfte ar inte ett strikt forbud
mot att gora vinst, utan ska forstas sa att det huvudsakliga syftet med
verksambheten inte far vara att generera vinst.



Kommunallagen innehaller inte négra bestimmelser om foreskriven
organisationsform for nédringsverksamhet som kommuner bedriver.
Grundprincipen ar att kommunerna sjdlva far bestimma hur de vill
organisera sin verksamhet. Kommuner fir, med de begrdnsningar som
framgér av lag, dverldmna skotseln av kommunala angeldgenheter till
kommunala bolag, stiftelser och foreningar enligt 3 kap. 11§ KL.
Overlimnande av kommunala angeligenheter regleras nirmare i
10 kap. KL. Enligt 10kap. 1 § KL far kommuner under vissa forut-
sittningar ldmna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en annan
juridisk person. Om ett dverlamnande sker till ett heldgt kommunalt bolag
ska fullméktige bl.a. se till att det faststdllda kommunala dndamalet och de
kommunala befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i
bolagsordningen (10 kap. 3 § KL). Innan skétseln av en kommunal
angeldgenhet lamnas over till ett deldgt kommunalt bolag, ska fullméktige
se till att bolaget blir bundet av motsvarande villkor i en omfattning som
ar rimlig med hénsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och
omstidndigheterna i 6vrigt. Grinserna for den kommunala kompetensen
styr séledes inte bara verksamheten inom ramen for den egna juridiska
personen utan dven till viss del verksamheten inom ramen for de
kommunala bolagen.

4.2.2 Sérskilt om sjilvkostnadsprincipen

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som i de flesta fall
begriansar den kommunala kompetensen. De kommunalrittsliga grund-
principerna utgdrs dels av kompetensbegriansande principer, dels av vissa
principer som aktualiseras nir en kommun agerar inom ramen for sin
kompetens. De kommunalrittsliga grundprinciperna dr generellt tillimp-
liga och for undantag frén dessa kravs lagstod.

De kompetensbegriansande principerna anger den yttre ramen for
kommunernas handlingsfrihet. Till dessa kompetensbegrénsande principer
hor bl.a. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL och forbudet mot att driva
spekulativa foretag i 2 kap. 7 § KL, vilka behandlats i foregadende avsnitt.

Nér en kommun agerar inom ramen for sin kompetens, dvs. foretar en
atgdrd som dr tillaten enligt de kompetensbegridnsande principerna, &r
kommunen bunden av vissa andra principer, bl.a. sjalvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen, som regleras i 2 kap. 6 § KL, géller som
huvudregel for all kommunal verksamhet. Av bestimmelsen foljer att
kommuner inte far ta ut hogre avgifter an som motsvarar kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller. Principen syftar bl.a.
till att hindra att kommunen utnyttjar den monopolsituation som ofta finns
vid avgiftsfinansierad kommunal verksambhet.

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner bedriver, vare sig det dr fraga om frivillig eller specialreglerad
verksamhet. Den kommunala férmogenhetsforvaltningen eller enskilda
kommunala affarsuppgorelser berors dock inte av principen.

I samband med att sjdlvkostnadsprincipen skrevs in i kommunallagen
uttalades i forarbetena att principen som huvudregel ocksd omfattar
konkurrensutsatt verksamhet, om inte annat ar sérskilt foreskrivet eller
accepterat enligt rittspraxis (se prop. 1993/94:188 s. 84). Som behandlas i



foljande avsnitt har det pa flera omradden ansetts motiverat med
lagstadgade undantag fran sjdlvkostnadsprincipen.

4.2.3 Specialreglerad kommunal niringsverksamhet

En kommun som bedriver s.k. sedvanlig affirsverksamhet som en del av
den kommunala f6rvaltningen &r som utgangspunkt bunden av
sjdlvkostnadsprincipen. For verksamhet som en kommun bedriver i
bolagsform foljer av regleringen i 10 kap. KL att de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten, exempelvis
sjdlvkostnadsprincipen, ska anges i bolagsordningen.

I flera speciallagar som reglerar kommunal néringsverksamhet finns
dock bestimmelser om att verksamheten ska bedrivas pé affarsméssig
grund. Pa dessa omraden finns konkurrerande privata aktrer pa samma
marknad. Begreppet affarsmissig grund har ansetts innebéra ett undantag
frén sévil sjdlvkostnadsprincipen som forbudet mot att driva foretag i
vinstsyfte i kommunallagen (se prop. 2008/09:21 s. 26). Verksamheter
som berdrs av dylik sérreglering ar bl.a. sjuktransporter, kollektivtrafik,
lokalhédllning for ndringslivet och tjansteexport (jfr 1 kap. 3 § lagen
[2009:47] om vissa kommunala befogenheter), samt dven specialreglerade
tekniska tjédnster som exempelvis elverksamhet (jfr 7 kap. 2 § ellagen
[1997:857]). Ett annat exempel pd sddan kommunal verksamhet ar
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Sddana bolag ska bedrivas
enligt affarsmissiga principer enligt lagen (2010:879) om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Att verksamheten ska drivas pa affirsmissig grund innebér framst att
foretaget ska tillimpa affarsmissigt beteende och en korrekt prisséttning.
En viss vinstmarginal ska inrdknas i priset, om inte annat undantagsvis ér
sirskilt motiverat. Verksamheten far inte bli beroende av stod eller
korssubventioner. De villkor som géller for det privata néringslivets
affarsdrivande verksamhet ska alltsd vara vigledande (se prop.
2009/10:185 s. 18).

I flera specialregleringar gors dven undantag fran lokaliserings-
principen. Vidare har lagstiftaren i olika utstrackning valt att knyta villkor
till undantagen, t.ex. krav péd att verksamheten ska bedrivas i en egen
juridisk person samt krav pa sdrredovisning. Ett exempel pad sadan
speciallagstiftning &r regleringen i 7 kap. ellagen, enligt vilken kommuner
far bedriva viss typ av verksamhet utanfér kommunens omrade enbart om
det sker genom en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 26 §§
kommunallagen. Verksamheten ska bedrivas pé affarsmassig grund och
redovisas sérskilt, dvs. sdrredovisas fran annan verksamhet i redovis-
ningen. Syftet dr att uppnd konkurrensneutralitet och att undvika att
kommunerna subventionerar verksamheten.

Undantagen i speciallagstiftningen, som har tillkommit vid olika
tillféallen och av olika anledningar, har inte samordnats utan har utformats
pa flera olika satt. I prop. 2008/09:21 lamnas dérfor vissa riktlinjer for
framtida undantag. Regeringen uttalar dér att undantag frén
sjdlvkostnadsprincipen bor ske i de fall en kommun ges befogenhet att
agera pa en konkurrensutsatt marknad. Detta ska goras i syfte att
astadkomma konkurrensneutralitet. Vid undantag frén sjélvkostnads-



principen bor sdrskilt overvdgas om villkor ska uppstillas pé att
verksamheten ska bedrivas 1 egen juridisk person, respektive sarredovisas.
Vid undantag fran sjilvkostnadsprincipen bor det vedertagna begreppet
affarsméssiga grunder anvéndas i lagtexten (prop. 2008/09:21 s. 24-26).

4.2.4 Beskattning av kommuner och kommunala bolag

Vissa juridiska personer, daribland kommuner, ar enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, helt undantagna fran skattskyldighet till
inkomstskatt (7 kap. 2 § IL). Kommunerna har varit helt undantagna fran
skattskyldighet for inkomstskatt sedan den kommunala taxeringen
slopades 1984.

Om en kommun har dverldmnat skdtseln av en kommunal angelédgenhet
till en annan juridisk person enligt 10 kap. KL, t.ex. till ett heldgt
aktiebolag, omfattas den verksamheten inte av det undantag frén
skattskyldighet till inkomstskatt som enligt IL géller for kommunerna. I
stillet géller de allménna reglerna i IL for den aktuella associationsformen,
vilket innebér att ett kommunalt aktiebolag &r skattskyldigt for bolagsskatt
pa samma sitt som ett privatégt aktiebolag.

43 Hamnverksamhet

4.3.1 Allmiint om hamnverksamhet i kommunal regi

Hamnverksamhet &r till storsta delen en oreglerad kommunal
angeldgenhet. Det ror sig alltsd om s.k. frivillig verksamhet dér
kommunerna har en stor frihet att bestimma formerna for verksamheten.
Av tradition har hamnverksamhet varit en viktig form av s.k. sedvanlig
kommunal affarsverksamhet. De hamnar som ar helt kommunalt dgda
drivs i nistan samtliga fall som sjdlvstindiga kommunala bolag. Det finns
dock nagra hamnar som drivs som en del av den kommunala forvaltningen.

Utover den generella kommunalrittsliga regleringen styrs verksamheten
i kommunala hamnar av EU-rittslig och svensk reglering av hamnar.
Denna reglering, som beskrivs ndrmare i foljande avsnitt, innehéller bl.a.
bestimmelser om avgiftsuttaget i hamnverksamheten som kompletterar
den kommunalréttsliga regleringen.

4.3.2 EU:s hamntjinstforordning

Det saknades lange en allmén EU-réttslig reglering av verksamheten i och
finansieringen av hamnar. I mars 2017 tridde emellertid hamntjénst-
forordningen i kraft (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/352 av den 15 februari 2017 om inrdttande av en ram for
tillhandahallande av hamntjdnster och gemensamma regler for finansiell
insyn i hamnar). Férordningen reglerar bl.a. fragor om rétt till tilltrade till
en hamn for att utféra hamntjénster och villkoren for detta samt fragor om
finansiell insyn i hamnens verksamhet. Vidare innehaller forordningen
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bestimmelser om hur hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter ska
bestdmmas.

Endast vissa utpekade hamnar omfattas av hamntjanstforordningens
bestimmelser. Av artikel 1.4 framgér att forordningen tillimpas pa alla
kusthamnar inom det transeuropeiska transportnétet, enligt forteckningen
i bilaga II till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad
av det transeuropeiska transportnitet och om upphévande av beslut nr
661/2010/EU. De svenska hamnar som ddrmed omfattas dr Gévle,
Goteborg, Grisslehamn, Halmstad, Helsingborg, Kapellskér, Karlshamn,
Karlskrona, K&ping, Lulea, Malmd, Norrkoping, Oskarshamn, Oxeldsund,
Stenungsund, Stockholm (inklusive Nyndshamn), Stromstad, Sundsvall,
Trelleborg, Umed, Varberg, Visteras, Visby och Ystad. Enligt artikel 1.6
far medlemsstaterna tillimpa forordningen pé andra kusthamnar. Sverige
har valt att inte utoka tillimpningsomradet for forordningen (se
prop. 2018/19:39 s. 20).

For svensk del kompletteras hamntjdnstforordningen av lagen
(2019:152) med kompletterande bestimmelser till EU:s hamntjénst-
forordning. I forarbetena till lagen finns en allmén beskrivning av
hamnverksamheten inom EU. Av redogorelsen framgar bl.a. att den
europeiska hamnsektorn gar mot en Okad autonomi nir det géller
hamnarnas relation till offentliga dgare. Det tar sig bl.a. uttryck i att en
okande andel av hamnbolagen struktureras som aktiebolag och drivs pa
affirsméssiga grunder. De flesta hamnar i Europa lyder under
privatrittsliga lagar. Endast en liten del av hamnarna lyder helt under
offentligrittslig lagstiftning. Huvudregeln for de europeiska hamnarna &r
att de hamntjanster som erbjuds till fartygen, sdésom lossning och lastning
av gods och lagerhallning, tillhandahélls av privata foretag.
Lotsningstjansten &r dock ett undantag, d4 den tjdnsten i ndstan alla
europeiska lander kontrolleras av ett offentligt organ och innebér att ett
fartyg maste anvénda sig av en lots for att anlopa eller 1dmna en hamn (se
prop. 2018/19:39 s. 8 och 9).

4.3.3 Svensk reglering av hamnar och hamnverksamhet

Till skillnad frén manga andra europeiska lander har Sverige inte nagon
allmin hamnlagstiftning. Det finns inte heller ndgon sérskild reglering om
ansvaret for och driften av hamnarna. Diremot finns en méngd
speciallagar som reglerar skilda aspekter av hamnvésendet.

I réttsligt hanseende gors atskillnad mellan allménna och icke allmédnna
hamnar. Allmidnna hamnar regleras i lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn. Av lagen
foljer att en allmén hamn far inrdttas om hamnen ar av visentlig betydelse
for den allménna samférdseln. Beslut om att inrdtta en allmén hamn fattas
av Sjofartsverket. Den rattsliga inneborden av att en hamn ar en allmén
hamn &r bl.a. att hamninnehavaren far viss radighet 6ver omradet inom
hamnen &ven om hamninnehavaren inte &dger hela omradet.
Hamninnehavaren féar t.ex. vidta atgérder i vattnet och ta ut avgifter av
fartyg som passerar genom hamnen utan att angdra hamnens anléggningar.
Nérmare bestimmelser om uttag av avgift i dylika fall finns i lagen



(1981:655) om vissa avgifter i allmdn hamn. Av lagen framgar att
bestimmelserna i fraga inte ska tillimpas pa avgifter som ska tas ut enligt
lagen (2019:152) med kompletterande bestdimmelser till EU:s
hamntjanstforordning. Som redogjorts for i1 foregaende avsnitt ska
hamntjanstforordningen tillimpas for vissa utpekade svenska hamnar.
Bland dessa finns vissa av de allmdnna hamnarna samt dven nagra fé icke
allmdnna hamnar.

I Sverige finns ett femtiotal allmdnna hamnar. De flesta allminna
hamnar 4dgs av kommuner. Ungefar hélften av de allmédnna hamnarna ar
helt kommunalt 4gda medan resterande dven har privata dgarintressen i
varierande grad. Det finns ocksa helt privatdgda allmidnna hamnar utan
nagra kommunala dgarintressen. Utdver de allmdnna hamnarna finns det
ett stort antal s.k. industrihamnar som i forsta hand ar knutna till
industriforetag. Det finns &ven manga hamnar for fritidsbétar, fiskehamnar
och liknande.

4.4 EU-rittens statsstodsregler

4.4.1 Allmént om statsstodsregelverket

Regleringen i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

Reglerna om statligt stod &r en del av EU-réttens konkurrensregler. Om en
atgérd inte uppfyller kriterierna for att vara ett statligt stod finns det inte
nagra statsstodsrattsliga hinder mot att genomfora atgiarden. Om en &tgérd
ddremot uppfyller kriterierna for att vara ett statligt stod &r atgirden bara
tilliten om nagon undantagsbestimmelse dr tillimplig och som
huvudregel om kommissionen, efter anmélan, har godként atgérden.
Kriterierna vad avser statligt stod framgar av den grundldggande
statsstodsbestimmelsen i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssédtt (EUF-fordraget) som, med forbehdll for sdrskilda
undantagsregler i fordraget, foreskriver att statligt stod som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, &r oforenligt med den inre marknaden om det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Samtliga kriterier méste vara uppfyllda
for att det ska vara fraga om ett statligt stod.

Stod som kommer fran offentliga medel, bl.a. frdn stat, kommuner,
regioner, offentligt dgda bolag eller stiftelser, eller fran privata bolag som
hanterar offentliga medel, omfattas av begreppet. Som statligt stod réknas
alla insatser av ekonomisk art som pa ndgot sitt gynnar eller ger en
ekonomisk fordel for ett eller flera foretag, inklusive reducerade avgifter
eller skatter. Endast stod till foretag omfattas av begreppet statligt stod.
Med foretag avses enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rittsliga form och oavsett hur den finansieras. Med begreppet
ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som gér ut pa att erbjuda
varor eller tjdnster pa en marknad. Detta innebér att dven icke vinst-
drivande foretag omfattas av statsstodsreglerna om de bedriver ndgon form
av ekonomisk aktivitet dir det finns kommersiella konkurrenter.
Begreppet foretag omfattar &ven myndigheter eller kommunala forvalt-
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ningar ndr de utdvar ekonomisk verksamhet, men diaremot inte nér de
bedriver myndighetsutovning eller agerar i sin egenskap av offentliga
organ.

En atgird innebér ett stod endast om den é&r selektiv. En statlig atgérd
som utan atskillnad gynnar alla foretag som é&r etablerade i landet anses
inte utgora ett statligt stod eftersom atgérden i sa fall inte ar selektiv.
Atgirder som #r begrinsade branschvis eller geografiskt eller ir
forbehéllna en viss kategori av foretag dr emellertid selektiva.

Kriteriet att stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
innebdr att det potentiellt eller faktiskt ska stirka mottagaren i forhallande
till konkurrenterna. Néstan allt selektivt stod ar konkurrenssnedvridande,
oavsett omfattning eller stédmottagarens marknadsandelar (jfr
kommissionens tillkénnagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt [2016/C
262/01], hadanefter kommissionens tillkdnnagivande).

Stodet utgor vidare ett statligt stod endast om det péverkar handeln
mellan medlemsstaterna, det s.k. samhandelskriteriet. Av réittspraxis
framgér att det racker att stodet kan paverka sddan handel. Om ett statligt
stod forstirker ett foretags stéllning i forhéllande till andra konkurrerande
foretag i handeln inom unionen ska handeln anses paverkas av stodet (jfr
kommissionens tillkdnnagivande). Stodet kan péaverka handeln mellan
medlemsstaterna dven om mottagaren inte direkt bedriver handel 6ver
granserna. Stodet kan till exempel gora det svarare for aktorer i andra
medlemsstater att komma in pd marknaden.

Trots att artikel 107.1 i EUF-fordraget forbjuder snedvridande statligt
stod, finns det ett flertal undantag och bestdmmelser som goér det méjligt
for medlemsstaterna att bevilja stod under vissa forutsittningar. Om en
medlemsstat vill infora ett statligt stod &r huvudregeln enligt artikel 108.3
i EUF-fordraget att medlemsstaten ska anmaéla stddatgérden till
kommissionen och kommissionen ska, utifran EU:s regler om statligt stod,
prova och godkénna dtgirdens forenlighet med den inre marknaden innan
den kan trdda i kraft. Detta forbud kallas for genomforandeforbudet.
Kommissionen har dessutom med stod av artikel 109 i EUF-fordraget
bemyndigats att anta forordningar om undantag frén anmélningsskyldig-
heten 1 artikel 108.3. Bemyndigandet finns i radets forordning
(EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa slag av
overgripande statligt stdd. I forordningen anges vilka grupper av stod som
kommissionen far undanta fran anmélningsskyldigheten och vilka krav pa
insyn och kontroll som stélls pd medlemsstaterna i friga om stéd som
undantagits fran denna skyldighet. Kommissionen har med stod av
bemyndigandet antagit bl.a. Europeiska kommissionens férordningar om
stod av mindre betydelse och kommissionens allménna gruppundantags-
forordning.

Kommissionens regelverk om stod av mindre betydelse och den
allmiinna gruppundantagsforordningen

Villkoren for att kunna ldmna stod av mindre betydelse framgér i forsta
hand av kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om



Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse, den s.k.
allmdnna forordningen om stdd av mindre betydelse, som innebdr att
stodatgdrder som uppfyller samtliga villkor i férordningen inte anses
utgora statligt stod och darfor inte omfattas av anmaélningsskyldigheten.
Forordningen géller statligt stod till foretag inom alla sektorer med vissa
angivna undantag. Det totala stod av mindre betydelse som en medlemsstat
beviljar ett enda foretag far inte Gverstiga 300 000 euro under en period av
tre &r, det s.k. individuella taket. Det framgar vidare att tredrsperioden bor
ses over 16pande och for varje nytt stod av mindre betydelse méste hinsyn
tas till det totala stod av sddant slag som beviljats under de senaste tre aren,
se skél 11 i kommissionens forordning (EU) 2023/2831. Det individuella
taket géller per foretag, men av forordningen framgar att med uttrycket
“ett enda foretag” avses inte endast foretaget utan ocksa andra foretag som
star i intressegemenskap med foretaget pa ett sddant sétt att de bor ses som
en enhet (artikel 2.2 i forordningen). Forordningen innehaller dven
bestdmmelser om dvervakning och rapportering. Medlemsstaten ska bl.a.
kontrollera att nytt stod inte medfor att takbeloppet dverskrids och att
samtliga villkor i forordningen &r uppfyllda innan nytt stdd av mindre
betydelse beviljas (artikel 6.4 i1 forordningen). Den ska ocksé se till att
information om beviljat stod av mindre betydelse registreras fran och med
den 1 januari 2026 i ett centralt register pa nationell niva eller unionsniva
(artikel 6.1 1 forordningen). Uppgifter som ska registreras é&r
stodmottagarens identitet, stodbelopp, datum for beviljande, beviljande
myndighet, stodinstrument och berérd sektor pad grundval av den
statistiska ndringsgrensindelningen i unionen (Nace). Medlemsstaten ska
registrera uppgifterna i det centrala registret inom 20 arbetsdagar frén det
att stodet beviljades. Det centrala registret ska pa sikt bidra till att minska
den administrativa bordan for foretagen. Till dess att det centrala registret
har upprittats och omfattar en period pé tre &r ska medlemsstaten, innan
stod beviljas, fa en redogorelse fran det berdrda foretaget avseende allt
annat stod av mindre betydelse enligt ndgon av férordningarna om stod av
mindre betydelse som mottagits under en period av tre ar (artikel 7.4 i
forordningen).

Europeiska kommissionen har ockséa antagit kommissionens forordning
(EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av
mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av
allmidnt ekonomiskt intresse, har forkortad SGEI de minimis-
forordningen. Forordningen géller statligt stod till foretag som
tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse inom alla sektorer
med vissa angivna undantag. Det finns ingen réttslig definition av vad en
tjdnst av allmént ekonomiskt intresse dr. Av kommissionens meddelande
om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersittning for tillhandahéllande av tjénster av allmént ekonomiskt intresse
(2012/C 8/02) framgér att det omfattar tjdnster som har vissa sirdrag
jamfort med andra typer av ekonomisk verksamhet, bl.a. tjdnster som ett
foretag, om det beaktar sitt eget kommersiella intresse, inte skulle ata sig
eller inte ata sig i samma utstriackning eller pa samma villkor. Tjanster av
allmént ekonomiskt intresse kan exempelvis utgéra posttjanster och
sociala tjanster. Det totala stod av mindre betydelse som beviljas ett enda
foretag av en medlemsstat for tillhandahéllande av tjénster av allmént
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ekonomiskt intresse enligt SGEI de minimis-forordningen far inte
overstiga 750 000 euro under en period av tre ar. Férordningen innehaller
dven bestdimmelser om Overvakning och rapportering motsvarande
bestdmmelserna i den allménna forordningen om stdd av mindre betydelse.
Kommissionen har &dven pd olika omrdden antagit forordningar
varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutsittning att vissa villkor uppfylls, s.k. grupp-
undantagsforordningar. En av dessa forordningar dr kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, den s.k. allmdnna gruppundantags-
forordningen, hér forkortad GBER. Medlemsstaterna kan, i de fall och pa
de villkor som anges i forordningen, inféra atgdrder inom ramen for
forordningen utan att behdva iaktta det normala forfarandet med en formell
anmélan och kommissionens godkdnnande av éatgérderna. Det dr dock
medlemsstaternas uppgift att uppfylla olika regler om informations-
skyldighet for de stod som genomfors inom ramen for en gruppundantags-
forordning. Bland annat ska medlemsstaten sinda sammanfattande
information till kommissionen om varje stodatgérd som &r undantagen
enligt forordningen inom 20 arbetsdagar efter det att stodatgarden har trétt
i kraft (artikel 11.1a i GBER). Stdd till hamnar &r en kategori av stod som
kan ldmnas med st6d av GBER. Stod till hamnar kan l&mnas som stdd till
kusthamnar (artikel 56b i GBER) och stod till inlandshamnar (artikel 56¢
i GBER). For att stdd till hamnar ska vara forenliga med GBER krévs att
en rad villkor &r uppfyllda bl.a. krdvs att de stodberittigade kostnaderna
ska avse investeringar eller muddring (artikel 56b.2 och 56¢.2 GBER).

4.4.2 Statsstod och hamnar

Det har funnits sérskilda skattebefrielser for hamnar och hamnverksamhet
i flera europeiska lénder. I juli 2013 6versdnde kommissionen en enkdt till
samtliga medlemsstater om hur deras hamnar fungerar och beskattas.
Syftet var att fa en helhetsbild i fragan och att klargdra hamnarnas stillning
i forhallande till EU:s regler om statligt stod. Unders6kningen ledde fram
till flera beslut dar dylika skattebefrielser befanns utgoéra stodordningar
som &r oforenliga med den inre marknaden, vilket tvingat fram
forandringar av lagstiftningen 1 de berdrda medlemsstaterna.
Kommissionen fann i flera beslut som behandlas ndrmare nedan att
hamnar, oavsett om de utgor offentliga eller privata organ, ar foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet pé en marknad och att skattebefrielserna
for hamnar utgdr en selektiv fordel som snedvrider konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Som ekonomisk verksamhet raknar kommissionen flera olika verksam-
heter som bedrivs av hamnar. For det forsta att hamnarna ger fartyg
tilltrade till hamninfrastrukturen i utbyte mot erséttning. For det andra att
vissa hamnar tillhandahéller specifika tjanster for fartyg, sdésom lyftning,
lasthantering och fortdjning, dven detta mot betalning. For det tredje att
hamnarna, likasd mot betalning, gor viss infrastruktur eller mark
tillgénglig for foretag som anvénder infrastrukturen eller marken for att
tillgodose sina egna behov eller for att tillhandahalla vissa av de



omnidmnda specifika tjansterna till fartyg (se t.ex. dom Havenbedrijf
Antwerpen och Maatschappij van de Brugse Zeehaven/kommissionen, T-
696/17, EU:T:2019:652, punkt 48).

Flera av EU-kommissionens beslut ledde till processer i tribunalen,
varvid kommissionens beslut i stor utstrackning upprétthdlls (se t.ex. dom
Groningen Seaports m.fl./kommissionen, T-160/16, EU:T:2018:317; dom
UPF/kommissionen, T-747/17, EU:T:2019:271; dom Chambre de
commerce et d'industrie métropolitaine Bretagne-Ouest (port de
Brest)/kommissionen, T-754/17, EU:T:2019:270; dom Port autonome du
Centre och de 1'Quest m.fl./kommissionen, T-673/17, EU:T:2019:643;
dom Le Port de Bruxelles och Région de Bruxelles-
Capitale/’kommissionen, T-674/17, EU:T:2019:651 och dom Havenbedrijf
Antwerpen och Maatschappij van de Brugse Zeehaven/kommissionen, T-
696/17, EU:T:2019:652). Dock ansag tribunalen, till skillnad frén
kommissionen, att viss tillstindsverksamhet som bedrevs av italienska
hamnar inte kunde anses utgdra ekonomisk verksamhet i
statsstodshidnseende (se dom Autorita di sistema portuale del Mar Ligure
occidentale m.fl./kommissionen, T-166/21, EU:T:2023:862).

Kommissionen har, utom ramen for den aktuella undersdkningen, i flera
fall haft anledning att ta stdllning till om stdd till viss typ av
hamnverksamhet, sdsom exempelvis smébéatshamnar, utgor statligt stod
enligt fordraget. Av dessa beslut framgar att kommissionen ser
smabatshamnars verksamhet som vanlig ekonomisk verksamhet inom
turistsektorn. Déremot har kommissionen i flera fall bedomt att stod till
sddan verksamhet inte &r &gnat att paverka handeln mellan
medlemsstaterna och dérfor inte utgor statligt stod i1 fordragets mening.
Kommissionen har bl.a. beaktat att hamnarna i dessa fall framst betjdnat
lokala anvéndare och dérigenom begrinsat konkurrensen om de tjénster
som erbjuds till en lokal niva (se exempelvis kommissionens beslut den
29 oktober 2003 i statsstodsdrende C10/2003, den 29 april 2015 i
statsstodsdrende SA.39403 (2014/N) och den 20 juli 2017 i statsstods-
drende SA.45220 (2016/FC)). Ovriga omstindigheter som lett till
slutsatsen att samhandelskriteriet inte varit uppfyllt i dessa fall har bl.a.
varit verksamheternas begridnsade art sett till omséttning och
marknadsandelar. Liknande beddmningar har gjorts avseende fiskehamnar
som framst nyttjats av lokala fiskare (se kommissionens beslut den 29 april
2015 i statsstodsdrende SA.39403 (2014/N)).

I kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses
i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C
262/01) anger kommissionen att det inte gar att ange allménna kategorier
av atgirder som uppfyller kriterierna for rent lokal paverkan, men att
tidigare beslut ger exempel pé situationer ddr kommissionen mot bakgrund
av de sérskilda omstdndigheterna i drendet konstaterat att ett offentligt stod
inte varit dgnat att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Som exempel
lyfts bl.a. sm& hamnar som framst betjdnar lokala anvindare och
déarigenom begréansar konkurrensen om de tjénster som erbjuds till en lokal
niva, och for vilka inverkan av grinsdverskridande investeringar &r rent
marginell.
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5 Behovet av en reform

Regeringens bedomning

Det bor skapas en ny reglering av kommunal hamnverksamhet som ar
forenlig med EU-rétten.

Promemorians bedomning

Promemorians bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.
Sveriges advokatsamfund anser att behovet av en reform med
utgangspunkt i EU:s regler om statligt stéd har motiverats val.
Trafikanalys instimmer 1 bedomningen att den befrielse fran inkomst-
beskattning som viss kommunal hamnverksamhet &atnjuter kan anses
utgora ett selektivt statligt stod som &r oforenligt med EU-rétten. Sveriges
Kommuner och Regioner anser daremot att det inte har framkommit att det
finns ett behov av en reform eftersom det av promemorian inte framgar
med vilka belopp de eventuella statsstoden omfattar eller ens om det finns
hamnar som tillimpar hamnavgifter som snedvrider konkurrensen.
Upphandlingsmyndigheten anser inte att EU:s rattspraxis behover tolkas
pa det sittet att hamnverksamhet som bedrivs inom den kommunala
forvaltningen inte far vara skattebefriad.

Skilen for regeringens bedomning

Som redogjorts for i avsnitt 4.4.2 inledde kommissionen under 2013 en
undersokning av europeiska hamnars funktionssétt och beskattning, vilket
lett fram till fordndrad lagstiftning i flera medlemsstater. Nér det kommer
till svenska hamnar har kommissionen uppmérksammat att kommunala
hamnar som drivs som en del av den kommunala forvaltningen &r befriade
fran inkomstbeskattning, medan Ovriga hamnar, inklusive sadana som
drivs av kommunala bolag, beskattas enligt allménna regler.
Kommissionen har starkt ifrdgasatt huruvida detta forhallande &r forenligt
med statsstodsreglerna samt uppmanat Sverige att vidta atgérder.
Uppmaningen frén kommissionen talar emot Upphandlingsmyndighetens
asikt att de skatterattsliga undantag for hamnverksamhet som provats av
EU-domstolen och EU-kommissionen inte nddvandigtvis bor jamstillas
med en prévning av principen om att inte beskatta den kommunala
forvaltningen. Dessutom framgar det enligt regeringen tydligt av praxis
fran EU-institutionerna (jfr redogorelsen 1 avsnitt 4.4.2) att den
verksamhet som bedrivs i hamnar ménga génger utgdr ekonomisk
verksamhet och att en kommun som bedriver sddan verksamhet ska anses
utgora ett foretag i EU-rdttens mening. Om hamnverksamheten bedrivs i
vinstsyfte eller inte har ingen betydelse for statsstodsreglernas tillimpning.
I ménga fall &r den verksamhet som bedrivs i hamnarna vidare av sadan
art att eventuella stdd kan riskera att snedvrida konkurrensen och paverka



handeln mellan medlemsstaterna. Som beskrivits i avsnitt 4.4.1 utgor
avvikande villkor for en urskiljbar grupp foretag i fraga om beskattning
som utgangspunkt ett statligt stod som &r oférenligt med EU-rétten. Den
befrielse fran inkomstbeskattning som kommunal hamnverksamhet som
drivs som en del av den kommunala forvaltningen atnjuter kan dérfor
anses utgora ett sadant selektivt statligt stod. Sveriges Kommuner och
Regioner ifragasitter bl.a. att de hamnavgifter som hamnarna tar ut
snedvrider konkurrensen. Det 4r dock inte hamnavgifterna som
kommissionen har ifragasatt och dessa avgifter saknar dérfor betydelse for
provningen av om det finns behov av en ny reglering av kommunal
hamnverksamhet som ar forenlig med EU-rétten.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det dr en konkret risk att
dagens regelverk star i strid med EU-rétten ndr kommuner som bedriver
hamnverksamhet som en del av den kommunala foérvaltningen atnjuter
befrielse fran inkomstbeskattning medan det motsvarande inte géller for
privata aktorer eller kommunala bolag. Regeringen foreslar darfor att det
skapas en ny reglering for kommunal hamnverksamhet som innebdr
likvardiga konkurrensvillkor for kommuner och privata aktorer.

6 En ny lag om kommunal
hamnverksamhet

6.1 Bolagiseringsskyldighet

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag om kommunal hamnverksamhet som
foreskriver att om en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet
pa en marknad ska verksamheten bedrivas i ett kommunalt aktiebolag.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i sak 6verens med regeringens men har en
annan lagteknisk och spréklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, ar positiva eller har inget att
invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Helsingborgs kommun, Karlshamns
kommun, Konkurrensverket, Gotlands kommun, Nyndshamns kommun,
Trafikanalys, Transportforetagen — Sveriges hamnar, Transportstyrelsen,
Stockholms kommun, Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknads-
domstolen) och Sddertilje kommun. Flera av de remissinstanser som &r
positiva till forslaget framhéller att forslaget bidrar till mer likvérdiga
ekonomiska och rittsliga villkor for hamnverksamhet samt motverkar en
snedvriden konkurrens.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Stringnds
kommun, Strémstads kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Upphandlingsmyndigheten avstyrker
forslaget. Flera remissinstanser pétalar att forslaget innebér en betydande
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Juridiska fakultetsndimnden
vid Stockholms universitet anser att en sadan inskrdnkning inte kan
grundas pa de analyser som gors i promemorian. Fakultetsndmnden anser
darfor, i likhet med bl.a. Karlskrona kommun att fragan bor utredas vidare.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, Skellefted
kommun och Transportforetagen — Sveriges hamnar anser att forslaget kan
bli oproportionerligt betungande for mindre kommuner och att det kan leda
till att hamnverksamhet som utgdr systemkritisk infrastruktur kan behdva
laggas ner. Nyndshamns kommun anser att det syfte som efterstrdvas med
forslaget borde kunna uppnds pa ett mindre ingripande sitt &n genom ett
bolagiseringstvang.

Stromstads kommun och Upphandlingsmyndigheten ifrdgasétter varfor
inte ett eventuellt statsstod i stdllet kan hanteras inom ramen for
statsstodsreglerna om stdd av mindre betydelse enligt den allmidnna
forordningen om stod av mindre betydelse och enligt SGEI de minimis-
forordningen. Upphandlingsmyndigheten menar att om dessa bada
forordningar kombineras kan en hamn fa 1 050 000 euro per trearsperiod
i stdd av mindre betydelse utan att ndgot annat undantagsregelverk
behover tillimpas. SKR ifragasitter varfor inte i stillet gruppundantags-
forordningens (GBER) undantag for statsstdd till hamnar kan tillimpas.

Som ett alternativ till den foreslagna bolagiseringsskyldigheten foreslar
Skellefteds kommun att hamnverksamheter i stillet bor aldggas en
skyldighet att sdrredovisa och arligen rapportera bl.a. resultat och
balansrékning. Ett annat alternativ som kommunen lyfter fram ar att pafora
hamnverksamheter en sdrskild skatt som i nivd kan jamstdllas med
bolagsskatt.

SKR anser att det inte framgar vilken del av hamnverksamheten som
behover bolagiseras och inte heller vilka som inte berors av forslaget.

Flera instanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, Patent- och
marknadsdomstolen, Upphandlingsmyndigheten och SKR reagerar pa
promemorians forfattningstext och uttrycket i ett konkurrenslige pa
marknaden”. De anser att det avviker fran de begrepp som anvéinds i 6vriga
regelverk pa konkurrensrittens omrade.

Skilen for regeringens forslag

Pa flera omraden dér kommuner konkurrerar med privata aktorer finns
speciallagstiftning som foreskriver att verksamheten under vissa
forutséttningar ska bedrivas affarsmissigt och i viss associationsrittslig
form (jfr avsnitt 4.2.3 ovan). Dessa regleringar syftar till att kommunerna
i forekommande fall ska verka under likvérdiga former som privata aktdrer
pa samma marknad.

Niér det giller hamnverksamhet saknas sddan speciallagstiftning, vilket
innebér att de allménna befogenheterna enligt kommunallagen géller for
kommunernas hamnverksamhet. Kommunerna kan vélja om de wvill
bedriva verksamheten inom kommunens forvaltning eller om de vill
bolagisera verksamheten och detta val styr om verksamheten kommer att



bli beskattad eller inte. Regeringen bedomer att detta forhallande innebér
ett problem ur statsstodshdnseende och att det darfor bor inforas en
reglering av kommunal hamnverksamhet som innebdr att sadan
verksamhet bedrivs under likvédrdiga former som privata aktdrers
hamnverksamhet.

Ett sétt att undanrdja den konkurrenssnedvridning som kan uppsta till
foljd av att hamnverksamhet som bedrivs inom den kommunala
forvaltningen dr skattebefriad &r att foreskriva att verksamheten ska
bedrivas genom en skattskyldig juridisk person. Det skulle i sa fall
innebdra att en kommun &r skyldig att Overlimna skdotseln av
hamnverksamheten till ett aktiebolag. Som flera remissinstanser patalat
innebir en sadan reglering ett ingrepp i en viktig del av den kommunala
sjdlvstyrelsen, namligen kommuners rétt att sjdlva bestimma hur de vill
organisera sin verksambhet.

Av 14 kap. 3§ regeringsformen, forkortad RF, foljer att en
proportionalitetsbedomning ska goras 1 lagstiftningsdrenden som
innefattar inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen. En sédan
proportionalitetsprovning innefattar en skyldighet att undersdka om det
dndamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnas pé ett for det
kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sdtt &n det som
foreslas. Om olika mojligheter finns for att nd samma mal bor riksdagen
av hénsyn till principen om den kommunala sjdlvstyrelsen vilja den
reglering som ldgger minst band pa den kommunala sjdlvbestimmande-
ratten. Detta fOrutsdtter att det i lagstiftningsprocessen har gjorts
noggranna analyser av den paverkan olika forslag har pa den kommunala
sjdlvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212).

Flera remissinstanser har framfort att det syfte som efterstrivas med
forslaget bor kunna uppnds pé ett mindre ingripande sdtt 4n genom ett
bolagiseringstvang, exempelvis genom tillimpning av kommissionens
regelverk om stdd av mindre betydelse. De undantag som finns i EU-rétten
frén det principiella forbudet mot statligt stod (jfr avsnitt 4.4.1) ar dock
enligt regeringen antingen inte tillimpliga eller s& eliminerar de inte helt
den statsstodsproblematik som finns.

For att kunna tillimpa undantaget i den allménna forordningen om stéd
av mindre betydelse pd kommunal hamnverksamhet skulle en reglering
behova tas fram som innebdr att villkoren i forordningen om bl.a.
uppgiftslimnande, information och beloppsgrinser uppfylls. Som
redogjorts for i avsnitt 4.4.1 dr det ett grundldggande villkor att det totala
stod av mindre betydelse som en medlemsstat beviljar ett foretag inte far
overstiga 300 000 euro under en period av tre ar, det s.k. individuella taket.
Det individuella taket kan komma att Overskridas genom att
skattebefrielsen for en kommunal hamnverksamhet i sig medfor ett
overskridande eller genom att ndmnda skattebefrielse tillsammans med
andra stdd av mindre betydelse som erhéllits under den relevanta
tidsperioden medfor ett 6verskridande. Regler skulle darfor behdva inforas
som sékerstéller att stodet, dvs. skattebefrielsen, inte beviljas om det
individuella taket &verskrids. Eftersom stodet ges i form av en
skattebefrielse kan stodets storlek faststdllas forst i efterhand. dvs. efter det
att stodet redan har ldmnats. Det innebér att det 4r omojligt att i forvig
sakerstélla att stodet till hamnverksamheten inte Overskrider det
individuella taket. Det skulle heller inte vara mojligt att retroaktivt krava
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bolagisering av hamnverksambhet for att se till att verksamheten beskattas
om det beloppsmassiga taket dverskrids. Det finns séledes en risk for att
olagligt statsstod beviljas.

Om delar av hamnverksamhet i kommunal regi skulle utgdra tjénster av
allmént ekonomiskt intresse enligt SGEI de minimis-forordningen skulle
det individuella taket vara hogre och uppga till 750 000 euro under en
period av tre &r. Stod enligt denna forordning far kumuleras med stéd av
mindre betydelse enligt den allmidnna férordningen om stod av mindre
betydelse (artikel 5.1 i SGEI de minimis-forordningen) om villkoren i
forordningarna 4r uppfyllda. Aven om en sidan kumulering skulle vara
mdjlig, innebdrande att det individuella taket darfor skulle kunna uppga
till 1 050 000 euro, kvarstér risken for att olagligt statsstod beviljas om
skattebefrielsen hanteras som ett stdd av mindre betydelse. Samman-
fattningsvis anser regeringen, till skillnad fran Strémstads kommun och
Upphandlingsmyndigheten, att det inte dr lampligt att hantera skatte-
befrielsen for kommunal hamnverksamhet i férvaltningsform som ett stod
av mindre betydelse.

SKR ifragasitter varfor inte gruppundantagsforordningens undantag for
statsstod kan tillimpas. Nér det giller den allminna gruppundantags-
forordningen ar villkoren for att ge statsstod enligt forordningen inte
uppfyllda. Enligt forordningens villkor for stod till kusthamnar eller
inlandshamnar krivs att stodet ges for att ticka vissa sdrskilda
investeringskostnader som en hamn kan ha, exempelvis kostnader for
investering 1  byggande, ersdttande eller uppgradering av
hamninfrastruktur. Detta villkor ar inte uppfyllt om stodet ldmnas i form
av en generell skattebefrielse for hela hamnverksamheten eftersom stodet
i form av en generell skattebefrielse inte kan kopplas till vissa kostnader i
en hamn och inte heller &r beroende av férekomsten av sadana kostnader.

Skellefted kommun och Karlskrona kommun anser att det som alternativ
till en skyldighet att bolagisera en hamnverksamhet bor Gvervégas att gora
kommunerna skattskyldiga for kommunal hamnverksamhet som bedrivs i
forvaltningsform genom sirskilda bestimmelser i inkomstskattelagen. Ett
sédant alternativ skulle dock enligt regeringen innebdra bade ett avsteg
frin den generella kommunala skattebefrielsen och ett avsteg frén
inkomstskattelagens systematik. Skattskyldigheten skulle i1 detta fall
behova begrinsas savil till typ av verksamhet som till vem som bedriver
verksamheten. Den skulle saledes endast omfatta en mycket begransad
krets. En sadan lagstiftning skulle darfor enligt regeringens mening strida
mot principen om att skattebestimmelser ska vara generella. Dessutom
giller att det alternativet inte helt eliminerar risken for
statsstodsproblematik eftersom det finns andra konkurrensfordelar &n
skattebefrielsen som kan anses vara kopplade till hamnverksamhet som
bedrivs som en del av den kommunala forvaltningen. Det géller t.ex. den
omsténdigheten att svenska kommuner inte anses kunna ga i konkurs.
Regeringen anser darfor att det inte &r lampligt att 16sa den aktuella
statsstddsproblematiken  genom  att  inféra  bestimmelser i
inkomstskattelagen eller annan skattelagstiftning. Regeringen bedémer att
det heller inte ar en tillrdcklig atgérd att som Skellefted kommun foreslar
enbart lagstifta om att hamnverksamheten ska bedrivas pa affirsmissig
grund och sérredovisas pé sarskilt sitt. For att 16sa den aktuella statsstods-
problematiken skulle den foreslagna atgérden behdva kombineras med att



gora kommunerna skattskyldiga for hamnverksamheten eller hantera
skattebefrielsen som ett stod av mindre betydelse. Som redan framgatt
beddms det inte vara lampliga 16sningar.

Regeringen bedomer sammantaget att det inte finns ndgra alternativa
16sningar som skulle eliminera statsstddsproblematiken. Nagon ytterligare
utredning av alternativa l9sningar, s& som bl.a. Karlskrona kommun
foreslar, bedoms diarmed inte nédvéndig.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det for att uppna dndamaélet
att gora de svenska reglerna forenliga med EU-rétten dr nddvéndigt att
infora regler om att viss typ av kommunal hamnverksamhet ska bedrivas
genom ett skattskyldigt kommunalt aktiebolag. Den 16sningen far ddrmed
ocksd anses vara den minst ingripande for det kommunala
sjdlvbestimmandet. I sammanhanget beaktas ocksa att for majoriteten av
kommuner kommer den féreslagna ordningen inte att fa nagra
konsekvenser eftersom det endast ar ett fatal kommuner som idag driver
hamnverksamhet som en del av den kommunala forvaltningen. Aven
Finland har valt denna 16sning vad avser sin kommunala hamnverksamhet
(RP 32/2013 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av kommunallagen).

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten och
Skellefted kommun, har framfort en oro for att forslaget kan bli
oproportionerligt betungande for mindre kommuner och att det kan leda
till att hamnverksamhet som utgor systemkritisk infrastruktur kan behova
laggas ner. Ndarmare om de effekter som forslaget kan medfora redovisas i
konsekvensanalysen, se avsnitt 9.

Vid en avvégning mellan intresset av att den kommunala sjdlvstyrelsen
inte inskrdnks och de allménna intressena att uppfylla EU-réttens krav i
statsstodshdnseende och att dstadkomma likvérdiga ekonomiska och
rattsliga villkor for hamnverksamhet samt motverka en snedvriden
konkurrens anser regeringen att de allminna intressena viger over. Den
foreslagna regleringen bedoms alltsd som godtagbar vid beaktande av
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § RF.

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian om att det
inte finns nagon lamplig gillande lagstiftning dir den nu aktuella
regleringen kan inforas. Regleringen bor dérfor inféras i en ny lag om
kommunal hamnverksamhet.

I promemorian foresléas att bolagiseringsskyldighet bor foreskrivas for
sddan kommunal hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrenslige pa
marknaden. Regeringen har forstaelse for den kritik som fors fram av bl.a.
Sveriges advokatsamfund, Patent- och marknadsdomstolen, Upphand-
lingsmyndigheten och SKR mot uttrycket i ett konkurrenslige pa
marknaden” och foreslar déarfor att uttrycket ersétts med uttrycket ’péa en
marknad”. Om en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet pé
en marknad bor verksamheten bedrivas i ett kommunalt aktiebolag. Denna
andring av forslaget r inte avsedd att medfora nagon éndring i sak jamfort
med promemorians forslag.

Med hamnverksamhet som bedrivs pa en marknad avses i detta fall all
verksamhet i en hamn som gér ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en
marknad, dvs. motsvarande ckonomisk verksamhet enligt det
statsstodsrattsliga regelverket. Det omfattar framfor allt den verksamhet
som bedrivs i affirshamnar, sdsom hamnar for gods- och
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persontransporter, och som bestar av tillgdngliggbrande av
hamninfrastrukturen mot erséttning liksom olika typer av hamntjinster
som bedrivs dér sdsom exempelvis lyftning, lasthantering och fortdjning.
Aven annan hamnverksamhet omfattas som utgingspunkt om den kan
anses bedrivas pa en marknad vilket 4ven kan omfatta icke vinstdrivande
verksamheter. Som behandlas nedan i avsnitt 6.3 foreslas dock ett
undantag fran bolagiseringsskyldigheten for sédan hamnverksamhet som
inte kan anses péverka handeln mellan medlemsstaterna, varmed framst
avses verksamhet i sm& hamnar av typen smabatshamnar och dylikt.

Kommuners myndighetsutdvning och agerande i egenskap av offentliga
organ omfattas inte av begreppet ekonomisk verksamhet. En kommun har
en méngd offentligrattsliga uppgifter. Uppgifterna bestar bl.a. i att ansvara
for plan- och byggfragor, vatten och avlopp, krisberedskap och civilt
forsvar. Kopplat till uppgifterna kan det forutsittas att kommunen behover
dga och upplata markomraden. Till den delen som dgande och upplatelse
av marken krivs for att kommunen ska kunna fullgéra sina
offentligrattsligt alagda uppgifter omfattas inte sadan verksamhet av
bolagiseringsskyldigheten.

Till skillnad fran SKR anser regeringen att forslaget ger tillrdcklig
ledning betriaffande vilken del av hamnverksamheten som behover
bolagiseras och vilka som berors av forslaget.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om en kommun eller en
region bedriver hamnverksamhet pad en marknad ska verksamheten
bedrivas i ett kommunalt aktiebolag.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Vidare medfor forslaget inférandet av 1 § forsta stycket i den nya lagen
om kommunal hamnverksambhet.

6.2 Affarsmissiga villkor

Regeringens forslag

Kommunal hamnverksamhet som bolagiseras ska bedrivas pa
affarsméssig grund och ddrmed undantas fran sjélvkostnadsprincipen
och forbudet i kommunallagen mot att driva foretag i vinstsyfte.
Verksamheten ska sérredovisas fran annan verksambhet.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i sak 6verens med regeringens men har en
annan lagteknisk och spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till forslaget, det géller bl.a. Karlshamns
kommun och Trafikanalys. Sveriges advokatsamfund, Strémstads
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Upphandlings-



myndigheten avstyrker forslaget. Upphandlingsmyndigheten anser att det
bor framga av lagen att ett bolag som omfattas av lagen far motta lagligt
statsstod.

Skilen for regeringens forslag

Avgiftsuttaget i svenska hamnar ér till viss del sirreglerat (jfr redogdrelsen
i avsnitt 4.3.2 och 4.3.3). Fér kommunal hamnverksamhet som bedrivs
som en del av forvaltningen géller i ovrigt att verksamheten styrs av de
vanliga kommunalrittsliga principerna, inklusive sjdlvkostnadsprincipen.
For bolagiserad verksamhet géller som utgangspunkt att fullméktige ska
se till att de kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten
anges i bolagsordningen (jfr avsnitt 4.2.1).

Som redogjorts for i avsnitt 4.2.3 har utvecklingen gatt mot att allt fler
kommunala verksamheter som konkurrerar med privata aktérer genom
speciallagstiftning har fatt aldggande om att verksamheten ska drivas pa
affarsméssig grund, dvs. pa marknadens villkor. Begreppet affarsméssig
grund har ansetts innebéra ett undantag fran savél sjdlvkostnadsprincipen
som forbudet mot att driva spekulativa foretag i kommunallagen.
Undantagen har motiverats med att kommunen pa en avreglerad marknad
ska kunna konkurrera pé lika villkor som andra aktdrer, men ocksa med
att de speciella villkor som géller for kommunal verksamhet inte ska
snedvrida konkurrensen till nackdel for privata aktorer.

Av redogorelsen i avsnitt 4.4.2 framgér att kommissionen riaknar flera
olika typer av verksamheter som bedrivs av hamnar som ekonomisk
verksamhet. For sddan kommunal hamnverksamhet foreslas en
huvudregel om att den ska bedrivas i ett kommunalt aktiebolag. For att
sékerstdlla att kommunala aktiebolag som bedriver hamnverksamhet ska
kunna konkurrera pa lika villkor som andra aktorer foreslar regeringen att
det utover kravet pa att bolagisera verksamheten ocksa bor regleras att den
bolagiserade verksamheten ska bedrivas pé affarsméssig grund. Som
framhélls av exempelvis Karlshamns kommun innebér forslaget att det
tydliggdrs att kommunal hamnverksamhet som bedrivs i ett aktiebolag
undantas frdn kravet om att det i bolagsordningen ska anges att
verksamheten ska drivas med iakttagande av sjdlvkostnadsprincipen och
forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte. Det sékerstiller att det pa den
nu aktuella marknaden skapas likvirdiga villkor.

Att verksamheten ska bedrivas pa affarsméssig grund innebar framst att
foretagen ska tillampa ett affarsmaissigt beteende och en korrekt
prisséttning. En viss vinstmarginal bor normalt inrdknas i priset.
Verksamheten fér inte heller bli beroende av stdd eller korssubventioner.
De villkor som géller for det privata néringslivets affarsdrivande
verksamhet ska normalt vara végledande. Affarsméssighet behover inte
innebéra en strivan efter kortsiktig vinstmaximering, men utgangspunkten
bor likvél vara en strdvan efter i varje fall langsiktig vinst (jfr t.ex.
prop. 1993/94:162 s. 167 och prop. 2009/10:185 s. 47). Regleringen om
att hamnverksamheten ska bedrivas pé affarsmaéssig grund i den foreslagna
lagen hindrar dock inte att ett statligt stod 1dmnas om det &r tillatet enligt
statsstodsreglerna i EUF-fordraget (se avsnitt 4.4). En kommun far ge stod
till sitt aktiebolag dels om stddet godkénts av kommissionen i det enskilda
fallet eller inom ramen for en godkénd stodordning, dels om stodet
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uppfyller villkoren i ndgon av forordningarna om stod av mindre betydelse
eller forutsdttningarna enligt ett s.k. gruppundantag. Regeringen delar inte
Upphandlingsmyndighetens bedomning att det i nu foreslagna
bestimmelser bor upplysas om rdtten for ett kommunalt bolag som
bedriver hamnverksambhet att ta emot stod. Mojligheterna for en kommun
att ge statliga stod till en bolagiserad hamn maste beddmas utifrdn
forutséttningarna i det enskilda fallet och EU:s statsstodsregelverk, vilket
innebdr bedomningar som faller utanfor detta lagstiftningsirende.

Bolagiserad hamnverksamhet som bedrivs med undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva spekulativa foretag bor
sdrredovisas fran annan verksamhet. Detta for att det ska vara mgjligt att
kontrollera att korssubventionering inte sker. Regeringen foreslar dérfor
att det i lagen infors en bestimmelse om att verksamheten ska sarredovisas
fran annan verksamhet.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1 § forsta stycket i lagen om kommunal
hamnverksamhet.

6.3 Undantag frén bolagiseringsskyldigheten for
vissa verksamheter

Regeringens forslag

Trots Dbolagiseringsskyldigheten fir kommuner bedriva hamn-
verksamhet som en del av den kommunala forvaltningen om
verksamheten framst betjdnar lokala anvdndare och inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Skellefted kommun anser att forslaget borde utdkas och dven inkludera
mindre hamnar, forslagsvis utifrdn en hantering av antal tonnage.
Stenungsunds kommun, Stockholms kommun och Halmstads kommun
efterfrdgar lagtekniska fortydliganden.

Skilen for regeringens forslag

Offentligt stod till foretag utgor statligt stod enligt statsstodsregelverket
endast i den utstriackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna (se
avsnitt 4.4.1). Kommissionen har i ett antal beslut, med hénsyn till de
sirskilda omsténdigheterna i de berérda drendena, ansett att atgérden haft
en ren lokal betydelse och dérfor inte paverkat handeln mellan medlems-
staterna. I dessa &drenden har kommissionen sdrskilt konstaterat att
mottagaren levererade varor eller tjdnster till ett begrinsat omrade inom



en medlemsstat och sannolikt inte lockade kunder fran andra medlems-
stater, och att det inte kunde forutses att atgdrden skulle ha mer &n en
marginell verkan pa villkoren for gransoverskridande investeringar eller
etableringar. Av kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt
stdd som avses i artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (2016/C 262/01) framgér att det inte gér att ange allménna
kategorier av atgirder som sirskilt uppfyller dessa kriterier, men att
tidigare beslut ger exempel pa situationer dir offentligt stdd inte varit
dgnat att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Bland de exempel pa
drenden som ndmns finns sma hamnar som frimst betjdnar lokala
anvindare och dérigenom begrénsar konkurrensen om de tjénster som
erbjuds till en lokal nivé, och for vilka inverkan av gransoverskridande
investeringar &r rent marginell.

For verksamheter av det aktuella slaget bor det inforas ett undantag fran
den bolagiseringsskyldighet som foreslds. Undantaget bor gélla for
verksamheter som bedrivs pa en marknad men som framst betjénar lokala
anvéndare och inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom EU. Stéd till sddan verksamhet faller nédmligen utanfér den
statsstodsrattsliga regleringen. Narmare ledning om nir en verksamhet ar
av sadant slag att stod till densamma kan anses paverka handeln inom EU
finns att hdmta i1 praxis fran EU-institutionerna (jfr redogdrelsen i
avsnitt 4.4.2). Av denna praxis framgar att stod till verksamhet som
bedrivs i sméd hamnar av typen smébéatshamnar och fiskehamnar i manga
fall inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna. Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun och Halmstads kommun efterfragar
lagtekniska fortydliganden. Regeringen anser dock att det bdst framjar
tillimpningen att i den foreslagna undantagsbestimmelsen anvénda de
uttryck som anvénds i ndimnda EU-praxis. Skellefted kommun foreslér att
undantaget ska utokas till att &ven inkludera mindre hamnar, exempelvis
utifran hanteringen av antal tonnage. Beddmningen av om en hamnverk-
samhet kan anses vara av s& begrinsad art att den inte paverkar handeln
inom EU ér enligt regeringen en beddmning som méste goras i det enskilda
fallet. En generell reglering som utgér ifrdn vissa griansvérden &r enligt
regeringen inte dndamalsenlig och riskerar att &ven undanta sédan
verksamhet som bor omfattas av lagen.

Regeringen foreslar dérfor att det i lagen infors ett undantag som bade
till sin innebdrd och utformning utgar fran EU-rdtten. Det innebér att
kommuner dven fortsatt far bedriva hamnverksamhet som en del av den
kommunala forvaltningen om verksamheten frémst betjdnar lokala
anvindare och inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom Europeiska unionen.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1 § andra stycket i lagen om kommunal
hamnverksamhet.
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7 Tillsyn

Regeringens bedomning

Det behovs inte ndgra sirskilda tillsynsbestimmelser. Konkurrens-
verkets tillsyn far anses vara tillracklig.

Promemorians bedomning

Promemorians bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges Kommuner och Regioner och Trafikanalys instimmer i
bedémningen att det inte behdvs nédgra sdrskilda tillsynsbestimmelser.
Konkurrensverket har framfort att enbart omsténdigheten att en kommun
underlater att bolagisera sin hamnverksamhet i enlighet med den
foreslagna lagen inte i sig omfattas av Konkurrensverkets tillsyn. For att
atgirder enligt konkurrenslagen ska vara mojliga krdvs att det kan
foreligga en konkurrensbegriansning. Det finns vidare inget sétt for
Konkurrensverket att sanktionera underldtenhet att bolagisera en
verksambhet eller att sikerstélla att en bolagisering sker. Transportstyrelsen
anser att det kan finnas skél att i lagen fortydliga hur kraven ska f6ljas upp,
dé det inte &dr givet att kontroll av att kravet uppfylls ska utforas av
Konkurrensverket enligt konkurrenslagen.

Skilen for regeringens bedomning:

Konkurrensverket utovar tillsyn for att sékerstilla att aktorer inte bryter
mot konkurrenslagen (2008:579). Enligt konkurrenslagen kan staten, en
kommun eller en region forbjudas att i en siljverksamhet tillaimpa ett visst
forfarande om det snedvrider, eller 4r &4gnat att snedvrida,
forutséttningarna for en effektiv konkurrens eller om det hdmmar, eller ar
dgnat att hdimma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens
pa den svenska marknaden. Forbud far dock inte meddelas nér det géller
forfaranden som é&r forsvarbara frdn allmdn synpunkt. Utdver det
allminnas agerande pa& marknaden kan &dven konkurrenssnedvridande
verksambheter forbjudas om verksamheten bedrivs av en kommun eller en
region. Ar verksamheten forenlig med lag kan nagot forbud dock inte
meddelas.

Konkurrensverket anser att enbart omstdndigheten att en kommun
underléter att bolagisera i enlighet med den foreslagna lagen inte i sig
omfattas av verkets tillsyn. Detta eftersom mdjligheten for verket att vidta
atgdrder enligt konkurrenslagen fOrutsétter att det foreligger en
konkurrensbegriansning.  Transportstyrelsen  ar tveksam till  att
Konkurrensverkets tillsyn omfattar att lagens krav efterlevs. Regeringen
konstaterar att forslaget att kommuner ska vara skyldiga att bolagisera
hamnverksamhet som bedrivs inom forvaltningen har sin grund i EU-
rittslig praxis och att kommissionen starkt ifrdgasatt att hamnverksamhet
kan bedrivas som en del av den kommunala forvaltningen. Det &r



befrielsen fran inkomstbeskattning som kommissionen lagger till grund
for att ifrdgasitta det svenska systemets forenlighet med statsstods-
regelverket och som kommissionen anser hotar att snedvrida konkurrensen
och potentiellt paverka handeln mellan EU:s medlemsstater da en sddan
skattebefrielse inte géller for privata aktorer eller kommunala bolag. Mot
den bakgrunden anser regeringen att ett genomforande av forslaget ocksa
far anses innebéra att en kommuns underlatenhet att uppfylla lagens krav
pa att bolagisera sin hamnverksamhet utgor en indikation pa att det ocksa,
med anledning av att verksamheten forblir skattebefriad, kan anses
foreligga en konkurrensbegransande verksamhet i den mening som avses
i konkurrenslagen. Aven med beaktande av vad Konkurrensverket anfort
om omfattningen av verkets tillsyn anser darfor regeringen, i likhet med
Sveriges Kommuner och Regioner och Trafikanalys, att Konkurrens-
verkets tillsyn i nuldget far anses vara tillrdcklig. I sammanhanget bor
ndmnas att Regeringen nyligen har beslutat om lagradsremissen Nya
verktyg for stdrkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet.
Lagradsremissen innehaller ett forslag om att infora lagen om offentlig
sdljverksamhet och om att Konkurrensverket ska ges mojlighet att utreda
och vidta atgirder mot osund offentlig séljverksamhet. Forslaget kan alltsa
komma att paverka Konkurrensverkets framtida tillsynsmojligheter.

Slutligen konstaterar regeringen att om en kommun, i strid med den
foreslagna lagen, fortsatter att bedriva hamnverksamhet som en del av sin
kommunala forvaltning kan det bli fraga om sadant olagligt statsstéd som
ska aterkrdvas fran stddmottagaren, om inte undantag medges enligt EU-
ratten (jfr 2 § lagen [2013:388] om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler).

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2026. En kommun som
fore ikrafttradandet bedriver sdidan hamnverksamhet som enligt lagen
ska bedrivas i ett kommunalt aktiebolag far som léngst fortsétta bedriva
verksamheten inom sin forvaltning till och med den 31 december 2028.

Promemorians forslag

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag. 1
promemorian foreslds att en kommun som i enlighet med lagens
bestimmelser ar skyldig att bolagisera sin hamnverksamhet, ska 6verfora
driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag, alternativt anordna
verksamheten s& att den inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen senast fore utgangen av december 2027.
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Remissinstanserna

Karlskrona kommun, Sveriges advokatsamfund och Upphandlingsmyndig-
heten anser att tidpunkten for lagens ikrafttrddande och Overgéngs-
bestimmelser behover skjutas fram. Skellefted kommun anser att tiden for
genomforande bor utdkas med 3 &r, dvs. till 2030 &rs utgang. Region
Gotland anser diremot att tidsramarna ar rimliga.

Skilen for regeringens forslag

Den nya lagen bor trdda i kraft si snart som mgjligt. Det behover
sékerstillas att svensk reglering av kommunal hamnverksamhet inte star i
strid med EU-rdtten langre &n nddvéndigt. Regeringen delar darfor inte
den uppfattning som Karilskrona kommun, Skellefiea kommun, Sveriges
advokatsamfund, och Upphandlingsmyndigheten har om att tidpunkten for
ikrafttridande bor skjutas fram. Tidigaste datum for ikrafttridande bedéms
vara den 1 augusti 2026.

For kommuner som fore ikrafttridandet bedriver sddan hamnverk-
samhet som behover bolagiseras enligt lagforslaget kommer det att
behdvas en dvergangsperiod for att mojliggdra en kontrollerad dvergéng
av berorda verksamheter till drift pA marknadsvillkor. Att omorganisera
verksamhet som bedrivs som en del av den kommunala forvaltningen till
bolagsform beddms kridva minst ett ar och i vissa mer komplicerade fall
annu langre tid. Sérskilda 6vergangsbestimmelser foreslas darfor. Med
beaktande av vad bl.a. Karlskrona kommun, Skellefted kommun och
Upphandlingsmyndigheten anfor om att tiden enligt overgangsregeln i
promemorian &r alltfor kort foreslar regeringen att tiden utdkas med
ytterligare ett ar jaimfort med forslaget i promemorian Det innebér att en
kommun eller en region som fore ikrafttradandet bedriver sédan
hamnverksamhet som enligt lagen ska bedrivas i ett kommunalt
aktiebolag, fér trots vad som anges i lagen fortsétta bedriva verksamheten
inom sin forvaltning till och med den 31 december 2028.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Regelrddet bedomer
att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen om
konsekvensutredningar. Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Skelleftea kommun, Strémstads kommun och
Karlskrona kommun anser att forslagets konsekvenser inte har utretts
tillréckligt. Region Gotland anser didremot att promemorian tydligt
beskriver forslagets konsekvenser. Regelradet anser att utredningen ger en
tydlig bild av forslagets bakgrund och syfte samt att tidpunkten for
ikrafttradande har beaktats. Samtidigt konstaterar Regelradet att
redovisningen av konsekvenser for foretag ér otillricklig och saknar bl.a.
fordjupade analyser av hur olika foretagskategorier paverkas, forsok till
kvantifiering av effekter samt scenarioberdkningar. Regelradet patalar



dven att konsekvensutredningen helt saknar beskrivningar av
kostnadsbegransande &tgérder, behov av informationsinsatser och hur
forslagets konsekvenser ska foljas upp och utvérderas.

Forslaget om bolagiseringsskyldighet for kommunal hamnverksamhet
paverkar i forsta hand den hamnverksamhet som bedrivs som en del av
den kommunala forvaltningen eller i kommunala aktiebolag och som inte
omfattas av undantag frdn bolagiseringsskyldigheten. I avsnittet om
effekter for foretagen beskrivs hur forslaget kan fa indirekta effekter for
foretagssektorn genom de foreslagna kraven pé styrningen av kommunal
hamnverksamhet. Eftersom effekterna pa den praktiska kommunala
hamnverksamheten framst ar indirekt genom éndrad verksamhetsstyrning
och i regel bedoms vara begransad, osdker och kan variera beroende pa
lokala forutséttningar, bedoms det inte vara lampligt att kvantifiera eller
beskriva effekter och foljdeffekter 1 detalj. Forslagets praktiska
konsekvenser for kommuner och foretag beskrivs darfor huvudsakligen i
kvalitativa termer.

En utvérdering av de foreslagna reglerna skulle kunna ta sikte pa hur
bolagiseringsskyldigheten har paverkat den kommunala hamnverksam-
hetens omfattning och den foretagsverksamhet som ar kopplad till denna
hamnverksamhet. En lamplig tidpunkt for en sadan utvirdering skulle
kunna vara ett par ér efter utgdngen av de dvergéngsregler som framgér av
regeringens forslag.

SKR framfor att konsekvensanalysen 6ver huvud taget inte ndmner den
kommunala sjélvstyrelsen trots att forslaget innebédr en inskrdnkning
genom att reglera hur kommuner ska organisera sin hamnverksamhet. Det
saknas didrmed dven de vervdganden som krivs enligt regeringsformen.
Overviganden kring inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
behandlas i den remitterade promemorian och finns ocksa i lagrads-
remissens avsnitt 4.2 och 6.1. Regeringen bedomer att de dverviganden
som gjorts &r forenliga med vad som krévs av regeringsformen.

9.1 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna uppstar i huvudsak av att de intékter fran
hamnverksamhet pé& marknaden som bedrivs som kommunal
naringsverksamhet till f6ljd av forslaget kommer att beskattas. Da dessa
intékter inte beskattades ndr hamnverksamheten bedrevs som en del av den
kommunala forvaltningen kan detta innebdra dkade bolagsskatteintékter
for staten i vissa fall. Beddmningen av den offentligfinansiella effekten
baseras pa ett antagande om fasta priser och volymer. I detta avsnitt antas
berérda hamnverksamheterna bedrivas pd samma sitt som idag men i ett
aktiebolag och de intékter och kostnader som uppstar i verksamheten antas
vara oforidndrade. Eventuella dynamiska effekter for kommuner och
foretag till f61jd av forslaget berdrs under avsnitt 9.2 och 9.3.

Det dr inte mojligt att sdrskilja exakt vilka intédkter som &r kopplade till
sdidan  hamnverksamhet som omfattas av den foreslagna
bolagiseringsskyldigheten och fran hamnverksamhet som skulle vara
undantagen dé den framst betjdnar lokala anvindare och inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen. Det
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ar dessutom inte mojligt att pd forhand helt veta vilka delar av
verksamheten som kommer bolagiseras till foljd av forslaget. Aven delar
av  saddan  hamnverksamhet @ som  d4r  undantagen  fran
bolagiseringsskyldigheten enligt forslaget kan komma att bolagiseras och
ingd 1 samma aktiebolag som den bolagiseringsskyldiga delen av
kommunens hamnverksamhet. Valet av vilken hamnverksamhet som
inkluderas i aktiebolaget till f61jd av bolagiseringsskyldigheten paverkar
de beskattningsbara intdkterna eftersom positiva och negativa intakter
kvittas om de uppstar i samma aktiebolag.

En uppskattning av de intékter som kommer att beskattas till f6ljd av
forslaget kan goras baserat pa information fran kommunerna om intdkter
fran deras hamnverksamheter som bedrivs som en del av den kommunala
forvaltningen. Uppskattningen baseras pa ett forenklat antagande om att
de kommuner som i sin rapportering har sdrredovisat intdkter fran
kommersiell hamnverksamhet som bedrivs som en del av den kommunala
forvaltningen frdn annan hamnverksamhet kommer att bolagisera den
kommersiella hamnverksamheten i ett bolag. De kommuner som inte har
sarredovisat intdkter frén olika typer av hamnverksamheter antas
bolagisera hamnverksamheten i sin helhet till ett aktiebolag. Ett ytterligare
antagande ar att den verksamhet som kommunerna definierar som
kommersiell hamnverksamhet motsvarar sidan hamnverksamhet som
omfattas av bolagiseringsskyldigheten.

De totala dverskotten fran hamnverksamheter som kan antas komma att
uppsta inom aktiebolag till f61jd av bolagiseringsskyldigheten enligt ovan
uppskattas ligga pa ca 11 miljoner kronor per ar framréknat till 2026 ars
priser. Den beskattningsbara inkomsten fran dessa verksamheter kan
déremot antas vara ldgre &n sd, dven vid ofordndrat beteende. Bland
kommunalt kontrollerade aktiebolag ar det beskattningsbara resultatet
efter skattemissiga justeringar 45 procent av resultatet enligt
resultatrakningen. Med ett antagande om att liknande justeringar skulle
goras vid deklarationen for de aktiebolag med hamnverksamhet som
bolagiserats skulle totalt under 5 miljoner kronor tas upp till beskattning
som inkomst av naringsverksamhet i dessa bolag. Baserat pa detta bedoms
den offentligfinansiella effekten av forslaget vara forsumbar.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Skellefted kommun
ifragasétter den redovisade bedomningen att forslaget skulle leda till att
cirka 5 miljoner kronor tas upp till beskattning. Antagandet att
bolagiserade hamnar kommer att generera 6verskott bedoms vara osékert.
Att effekten samtidigt bedoms som forsumbar ses av SKR som en
indikation pa att behovet av forslaget inte &r tillrickligt motiverat.
Stromstads kommun anser att det &r otydligt pa vilka grunder
berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna har genomforts.

I konsekvensanalysen framgéar att den offentligfinansiella effekten
sammantaget bedoms vara forsumbar. Underlaget for berdkningarna
bygger péd en samlad beddmning av kommunernas redovisningar av
intékter frdn kommunal hamnverksamhet som bedrevs som en del av den
kommunala forvaltningen. Regeringen delar bedémningen med SKR och
Skellefted kommun att forslaget inte kan antas leda till storre skatteintékter
for staten och bedomer att forslagets effekter i allménhet bor vara sma och
av begrinsad omfattning.



9.2 Effekter for kommuner

Forslaget medfor inga dligganden for kommunerna som innebédr nya
kostnader. I den mén forslaget innebér en fordndring for de kommuner som
idag driver sddan hamnverksamhet som omfattas av forslaget kan vissa
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser antas uppstd. De eventuella
kostnader som detta medfor uppstar inom ramen for kommunens frivilliga
verksamhet.

Bolagisering kan medfora fordndrade arbetssitt och okade krav pa
affarsméssig styrning, exempelvis vad giller redovisning, prisséttning och
konkurrensneutralitet. Det &r mojligt att detta leder till viss okad
flexibilitet och tydligare ansvarsfordelning, men det kan ocksa innebira
O0kade administrativa krav som é&r resurskrivande. Effekten pa
verksamhetens effektivitet ar svar att forutse. [ vissa fall kan affarsméssiga
strukturer underlatta beslutsfattande, men det finns ocksd en risk att
administrativa kostnader okar i forhallande till intdkterna. Den totala
paverkan beddms vara begrinsad, men kan variera beroende pd hur
omstéllningen genomfors.

For kommunerna innebér bolagisering att verksamheten flyttas ut fran
den kommunala organisationen. Det kan paverka mojligheten till styrning
och insyn, da kontrollen i stéllet sker genom &garstyrning i bolagsform.
Detta kraver andra processer och kompetenser én vid direkt kommunal
drift. Bolagisering kan i vissa fall dven paverka forutsittningarna for hur
verksamheten bedrivs, d& beslut i hogre grad behover grunda sig pa
affarsméssiga 6vervidganden, dér krav pa kostnadstickning och avkastning
féar storre betydelse. Detta kan i sin tur paverka hur resurser fordelas, vilka
tjinster som prioriteras, och pa sikt d&ven om verksamheten anses
motiverad att driva vidare i sin nuvarande form. Om viss hamnverksamhet
inte bar sina kostnader pa ldng sikt finns mdjligheten att den inte anses
ekonomiskt motiverad och den kan dirfor komma att avvecklas nér den
bedrivs i bolagsform med affarsméssiga principer.

Att verksamheten efter bolagisering blir skattepliktig kan ocksa péverka
den ekonomiska kalkylen. Skatten minskar det ekonomiska utrymmet for
aterinvesteringar eller utdelning till kommunen. For mindre verksamheter
med begridnsade marginaler kan detta fa viss betydelse och innebéra en
okad press att motivera fortsatt drift utifran affarsméssiga principer. Det
kan dessutom uppstd vissa engangskostnader kopplade till
omstrukturering och 6verforing av tillgangar. Det ar i nuldget svart att
beddma om detta i praktiken kan leda till storre fordndringar eller
avveckling.

Stromstad kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser
att det ar tydligt att forslaget medfor okade kostnader for kommunerna.
Regeringen delar denna bedomning. Av konsekvensanalysen framgar att
dessa kostnader beddoms uppstd inom ramen for kommunens frivilliga
verksambhet.

SKR och Skellefted kommun saknar mer detaljerade analyser av de
ekonomiska och rittsliga konsekvenserna av den foreslagna
bolagiseringsskyldigheten. Upphandlingsmyndigheten och Skellefted
kommun saknar en utredning av forslagets konsekvenser for respektive
hamn. En sadan detaljerad analys av forslagets effekter for enskilda
hamnar som den som efterfragas bedéms dock inte vara proportionerlig i
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forhallande till forslagets omfattning. En betydande majoritet av den
kommunala hamnverksamheten bedrivs genom kommunala aktiebolag.

Sveriges advokatsamfund konstaterar att konsekvenserna av en
overgang till affarsméssig grund for kommunala hamnaktiebolag endast
har behandlats ytligt i utredningen. Skellefted kommun och SKR
ifragasatter dock antagandet att bolagisering i sig innebér 6kade krav pa
styrning och affiarsméissighet och framhéller att hamnverksamhet kan
bedrivas affarsméssigt dven i forvaltningsform. I normalfallet bedoms ett
krav pd att den kommunala hamnverksamheten ska bedrivas pa
affarsméssig grund inte leda till ndgon betydande fordndring i hamnens
fortsatta verksamhet. En sddan bedomning &r fOrenlig med
remissynpunkter som ifrdgasétter bolagiseringsskyldighetens effekt pa
prisséttning och styrning av kommunal hamnverksamhet. Regeringen gor
dock bedomningen att det inte gar att utesluta att vissa verksamheter dnda
paverkas. En analys av huruvida enskilda hamnar inte skulle anses kunna
béra sina egna kostnader beddms inte vara lamplig eller proportionerlig i
forhallande till forslagets omfattning.

De kommunala hamnverksamheter som frimst betjanar lokala
anvindare och inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom Europeiska unionen ar undantagna fran bolagiseringsskyldigheten.
Detta undantag beddms kunna innebdra att hamnverksamheter dir en
bolagiseringsskyldighet pé ett markant sitt skulle fordndra villkoren for
den fortsatta driften av hamnen i fraga inte berdrs av forslaget. For de
hamnverksamheter som déremot berdrs av forslaget da de inte omfattas av
undantaget bedoms effekterna for den praktiska verksamheten i allménhet
vara begransad.

9.3 Effekter for foretagen

I avsnitt 9.2 diskuteras hur forslaget forvéntas leda till att vissa hamnar i
kommunal regi nu bedrivs i bolagsform och att detta innebér att dessa
hamnar kan behdva fordndra sin organisationsstruktur och sin prissittning.
Detta skulle kunna leda till att hamnar som bedrivs av andra foretag far en
forbattrad konkurrenssituation om de tidigare konkurrerade med hamnar
som bedrevs som en del av den kommunala forvaltningen. Det dr inte
mojligt att identifiera nagra enskilda verksamheter som berdrs péa detta
sétt. Det dr heller inte mojligt att kvantifiera hur deras verksamhet berérs,
om nagot.

Ett annat sitt forslaget kan komma att paverka andra foretag dr om
forslaget leder till att de hamnar som bedrivs som en del av den
kommunala forvaltningen idag fordndrar verksamheten pé ett sitt som
paverkar andra foretag direkt, till exempel for att de lastar och lossar varor
fran hamnen. Frén diskussionen i avsnitt 9.2 skulle det kunna antas att
vissa verksamheter begrinsas pé olika sétt. Detta skulle i sa fall kunna
paverka dessa foretag negativt. De storsta konsekvenserna for kopplade
foretag skulle uppstd om verksamheten i nagon av hamnarna skulle
upphora helt.

En kvantifiering av dessa konsekvenser har inte kunnat géras men en
bedémning dr att de bor vara begrinsade. Det kan antas att i det fall det



finns stor efterfrdgan pa hamnverksamheten i de berérda hamnarna sa
kommer verksamheten att kunna bedrivas effektivt i bolagsform och
fortsdtta i samma utstrackning som idag. De flesta foretagen som skulle
kunna ténkas vara beroende eller gynnas sérskilt av att hamnverksamheten
bedrivs som en del av den kommunala forvaltningen &r troligtvis sma
foretag inom transportbranschen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) saknar en redogorelse for hur
foretag som anvinder de berdorda hamnarna péverkas. Det saknas en
detaljerad analys av vilka konsekvenser en eventuell nedliggning av
hamnverksamhet skulle fi. Bedomningen att effekterna ar begransade &r
enligt SKR inte underbyggd. Det saknas éven en analys av vilka foretag
som driver hamnar och hur dessa kan paverkas av forslaget. Skellefted
kommun delar inte promemorians antagande att kommunalt drivna hamnar
generellt har 1ag prissdttning och att bolagisering ddrmed leder till
forbéttrad konkurrens utan framhaller att hamntaxor redan justeras
l6pande med utgangspunkt i marknadsmaéssighet.

Regeringen instdimmer 1 att forslagets konsekvenser for de kommunala
hamnarnas prissittning dr oséker. Att en majoritet av den kommunala
hamnverksamheten idag bedrivs i kommunala aktiebolag och att
prissittningen i manga fall inte blir patagligt férindrad bor dock kunna
anses som stdd for slutsatsen att effekten for foretag i allménhet kan véntas
vara begridnsad. Som framgar ovan kan det dock inte uteslutas att det i
vissa fall rader lokala omstindigheter som innebdr att en
bolagiseringsskyldighet skulle paverka den framtida hamnverksamheten
pa ett mer betydande sétt. Dessa omstandigheter kan dock antas uppsta i
fall dér den kommunala hamnverksamheten &r av relativt liten omfattning
och foljdeffekten av detta for foretag i allmidnhet bedéms darfor vara
relativt begrénsad.

94 Effekter for Konkurrensverket och Patent- och
marknadsdomstolen

Forslagen bedoms endast medfora marginella fordndringar for
Konkurrensverket och Patent- och marknadsdomstolen da det ar fraga om
ett lagforslag som endast kommer att gilla ett fatal kommuners
hamnverksamhet. Vidare bedoms kommunernas hamnverksamhet kunna
omfattas av Konkurrensverkets tillsyn. Eventuella tillkommande
kostnader for Konkurrensverket och Patent- och marknadsdomstolen ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.5 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte innebdra ndgra effekter for miljon, for enskilda eller
for sysselséttningen. Forslaget véntas inte heller innebdra nagra effekter
for inflationen eller for den ekonomiska jaimstélldheten. Inte heller véntas
nagra fordelningseffekter uppsta.

Karlskrona kommun och Skellefted kommun anser att kravet pa
bolagisering och affdrsméssig styrning kan vara problematiskt ur ett
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sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Enligt regeringen bor bolagisering
av en kommunal hamn inte forsdmra sdkerheten och beredskapen i
kommunerna. Kommuner har ett generellt ansvar for sékerhets- och
beredskapsfragor kopplad till samhéllsviktig verksamhet inom  sitt
geografiska omrade, det géller &ven hamnverksamheten inom kommunen.
Detta ansvar giller oavsett om kommuner bedriver hamnverksamheten i
bolagsform och pé affédrsmissig grund eller om hamnverksamheten drivs
av andra foretag (se bl.a. lag [2006:544] om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd
beredskap). Regeringen bedomer vidare att en tillforlitlig tillgéng till
hamnar ur ett sékerhets- och beredskapsperspektiv i forsta hand inte
sékerstélls genom att viss kommunal hamnverksamhet tillats fortsatta att
bedrivas som en del av den kommunala forvaltningen, utan genom annan
lagstiftning

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om kommunal hamnverksamhet

1 § Om en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet pa en marknad, ska
verksamheten bedrivas i ett kommunalt aktiebolag. I det kommunala aktiebolaget
ska verksamheten bedrivas pd affirsmdssig grund och redovisas sdrskilt.

Hamnverksamheten behéver dock inte bedrivas i ett kommunalt aktiebolag om
hamnen frdmst nyttjas av lokala anvindare och verksamheten inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

I paragrafen regleras hur kommuner och regioner ska organisera
hamnverksamhet som bedrivs pé en marknad.

Av forsta stycket framgar att om en kommun eller en region bedriver
hamnverksamhet pa en marknad ska verksamheten bedrivas 1 ett
kommunalt aktiebolag. Med hamnverksamhet som bedrivs pa en marknad
avses 1 detta fall all verksamhet i en hamn som géar ut pé att erbjuda varor
eller tjanster pa en marknad, motsvarande ekonomisk verksamhet enligt
det statsstodsrittsliga regelverket. Det forutsatter inte att verksamheten ar
vinstdrivande.

Hamnverksamhet pd en marknad i den mening som avses i denna lag
omfattar framfor allt den verksamhet som bedrivs i affarshamnar, sdsom
hamnar for gods- och persontransporter, och som bestir av
tillgéngliggérande av hamninfrastrukturen mot ersittning liksom olika
typer av hamntjinster som bedrivs dir sdsom exempelvis lyftning,
lasthantering och fortdjning. Aven annan hamnverksamhet kan omfattas
av lagen.

Hamnverksamhet pd en marknad omfattar dven sadan ekonomisk
verksamhet som bedrivs av myndigheter. Uttrycket omfattar ddremot inte
myndighetsutovning eller en kommuns agerande i egenskap av offentligt
organ. Till den delen en kommuns verksamhet i en hamn innebér ett
fullgdrande av kommunens offentligrattsliga aligganden omfattas dérfor



inte sddan verksamhet av bolagiseringsskyldigheten. Det kan exempelvis
avse upplatelse av marken i en hamn.

Kommunen eller regionen ska bedriva verksamheten i ett kommunalt
aktiebolag. Det framgér av 3 kap. 11 § och 10kap. 1, 3 och 4§§
kommunallagen (2017:725) att kommuner och regioner far, med de
begrinsningar som framgar av lag, overldmna skotseln av kommunala
angeligenheter till bl.a. heldgda eller deldgda kommunala aktiebolag. En
kommun eller region far dven fortsittningsvis ldmna Over, med de
begriansningar som framgér av lag, skotseln av kommunala angelidgenheter
till privata utforare enligt 3 kap. 12 § kommunallagen.

Det kommunala bolaget ska bedriva hamnverksamheten pé affarsméssig
grund. Att verksamheten ska bedrivas pa affirsméssig grund innebar att
foretaget ska tillimpa ett affiarsmassigt beteende och en korrekt
prisséttning. En viss vinstmarginal ska foljaktligen inrdknas i priset om
inte annat &r sdrskilt motiverat. De villkor som géiller for det privata
néringslivets affdrsdrivande verksamhet ska séledes vara vidgledande.
Bestimmelsen utgdr ett undantag frén sjdlvkostnadsprincipen och
forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen. Kravet pa
affirsméssig grund i den aktuella lagen hindrar dock inte att ett statligt stod
lamnas om det &r tilldtet enligt statsstodsreglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt. En kommun far ge stod till sitt
aktiebolag dels om stodet godkénts av kommissionen i det enskilda fallet
eller inom ramen fo6r en godkénd stodordning, dels om stodet uppfyller
villkoren i ndgon av forordningarna om stdd av mindre betydelse eller
forutséttningarna enligt ett s.k. gruppundantag. Bolagiserad verksamhet
som bedrivs pa affarsmaissig grund ska sérredovisas.

I andra stycket regleras ett undantag som giller i det fallet att
hamnverksamheten bedrivs pa en marknad men hamnen frimst nyttjas av
lokala anvéndare och verksamheten inte kan anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna inom EU (samhandelskriteriet). S&dan verksamhet
behover inte bedrivas i ett kommunalt bolag och far alltsd &dven
fortsdttningsvis bedrivas inom den kommunala forvaltningen. En
hamnverksamhet kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom EU dven om hamnverksamheten i sig inte omfattar handel 6ver
medlemsstaternas granser. Avgorande ar i stillet om verksamheten skulle
kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det ar tillrdckligt om stod
till en sddan hamnverksamhet forsvérar for aktorer i andra medlemsstater
att komma in p4 marknaden. Narmare ledning om nér en verksamhet dr av
sadant slag att stod till densamma inte kan anses paverka handeln inom
EU finns att hdmta i1 praxis fran EU-institutionerna. Av denna praxis
framgér att stdd till den typ av verksamhet som bedrivs i smabatshamnar
och fiskehamnar som framst nyttjas av lokala anvéndare i manga fall inte
uppfyller samhandelskriteriet. Omstindigheter som lett till slutsatsen att
samhandelskriteriet inte varit uppfyllt dr bl.a. att endast en begransad andel
av batplatser nyttjas av utlinningar samt verksamhetens begrénsade art sett
till omsattning och marknadsandelar (jfr redogdrelsen i avsnitt 4.4.2).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.3.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2026.

2. En kommun eller en region som fore ikrafitridandet bedriver sdadan
hamnverksamhet som enligt lagen ska bedrivas i ett kommunalt aktiebolag, far
trots vad som anges i lagen fortsdtta bedriva verksamheten inom sin forvaltning
till och med den 31 december 2028.

AV forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 augusti 2026.

Av andra punkten framgar att en kommun eller en region som fore
ikrafttridandet den 1 augusti 2026 bedriver sdidan hamnverksamhet som
enligt lagen ska bedrivas i ett kommunalt aktiebolag, far trots vad som
anges i lagen fortsitta bedriva verksamheten inom sin forvaltning till och
med den 31 december 2028. En kommun eller region har siledes
29 manader pa sig fran ikrafttridandet att fora Over driften av
hamnverksamheten till ett kommunalt aktiebolag.

Overviigandena finns i avsnitt 8.



Sammanfattning av promemorian En ny lag om
kommunal hamnverksamhet

I promemorian foreslds en ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Forslaget lamnas for att de svenska bestimmelserna om kommunal
hamnverksamhet ska anses vara forenliga med det EU-rittsliga
statsstodsregelverket. Niar en kommun eller en region bedriver
hamnverksamhet i ett konkurrenslige pd marknaden ska den &verlata
driften = av  verksamheten till ett kommunalt aktiebolag
(bolagiseringsskyldighet). Ett sddant bolag ska bedriva verksamheten pa
affirsmassig grund trots sjdlvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva
foretag 1 vinstsyfte 1  kommunallagen (2017:725).  Trots
bolagiseringsskyldigheten far kommunen eller regionen bedriva
hamnverksamhet som en del av den kommunala férvaltningen om hamnen
fraimst nyttjas av lokala anvdndare och verksamheten inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller
en region som vid ikrafttridandet bedriver hamnverksamhet i egen regi i
ett konkurrensldge p&4 marknaden ska, forutsatt att verksamheten inte
omfattas av undantaget fran bolagiseringsskyldighet, senast fore utgangen
av december 2027 overfora driften av verksamheten till ett kommunalt
aktiebolag. Alternativt ska kommunen eller regionen anordna
verksamheten s& att den inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen, t.ex. genom att verksamheten i stillet lamnas over till en
privat utforare.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om kommunal hamnverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Bolagiseringsskyldighet

1§ Nir en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet i ett
konkurrensldge pad marknaden ska den Gverlata driften av verksamheten
till ett kommunalt aktiebolag.

Om ett kommunalt aktiebolag bedriver sddan verksamhet som avses i
forsta stycket, ska verksamheten bedrivas pa affarsméssig grund trots
bestimmelserna i 2kap. 6 och 7§§ kommunallagen (2017:725).
Verksamheten ska redovisas sdrskilt.

Undantag fran bolagiseringsskyldigheten

2§ Trots bolagiseringsskyldigheten far kommunen eller regionen
bedriva sddan hamnverksamhet som avses i 1 § forsta stycket i egen regi,
om hamnen framst nyttjas av lokala anvindare och verksamheten inte kan
anses paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.

2. En kommun eller en region som vid ikrafttridandet bedriver sadan
hamnverksamhet som avses i 1 § forsta stycket i egen regi och som inte
omfattas av undantaget fran bolagiseringsskyldighet i 2 §, ska fore
utgangen av december 2027 6verfora driften av verksamheten till ett
kommunalt aktiebolag eller annars anordna verksamheten sa att den inte
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian En ny lag om kommunal
hamnverksamhet ldmnats av Bolagsverket, Boverket, Ekonomistyrnings-
verket, Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Karlshamns
kommun, Karlskrona kommun Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Lantméteriet, Malmé kommun, Nyndshamns kommun, Regelradet,
Sjofartsverket, Skatteverket, Skellefted kommun, Stenungsunds kommun,
Stockholms  kommun,  Stockholms  tingsrdtt  (Patent-  och
marknadsdomstolen), Stockholms universitet (juridiska
fakultetsndimnden), Stromstads kommun, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Hamnar, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), S6derhamns
kommun, Sodertdlje kommun, Region Gotland, Tillvaxtverket,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportféretagen, Transportstyrelsen och
Upphandlingsmyndigheten.

Yttranden har dven kommit in fran Svenska Transportarbetarforbundet
och en privatperson.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: FAR, Gévle kommun, Goteborgs kommun,
Luled kommun, Lysekils kommun, Monsterdas kommun, Norrkdpings
kommun, Norrtilje kommun, Néringslivets Regelndmnd, Néringslivets
Skattedelegation, Oskarshamns kommun, Oxelosunds kommun, Pitea
kommun, Region Blekinge, Region Skéne, Region Stockholm, Radet for
kommunal redovisning, Skérgardsredarna, Svensk Handel, Svensk
Sjofart, Svenska Hamnarbetarforbundet, Svenskt Naringsliv, Solvesborgs
kommun, Trelleborgs kommun, Umed kommun, Uppsala universitet
(juridiska fakultetsndmnden), Varbergs kommun, Visterds kommun,
Vistra Gotalandsregionen, Ystads kommun, Ornskoldsviks kommun och
Osthammars kommun.

Bilaga 3
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