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Kulturradet och Konstnarsnamndens
redovisning av uppdrag att lamna forslag om
organisationsforandring

Statskontoret dr regeringens stabsmyndighet inom det forvaltningspolitiska
omradet. Vi dr experter pa styrning, organisering, effektivisering och omprévning
av statlig verksamhet. Over tid har vi analyserat en mingd
organisationsforindringar och genomfort drygt 60 myndighetsanalyser.

Mot bakgrund av tidigare analyser av organisationsfordndringar avrader
Statskontoret frdn en sammanslagning av Konstnarsndmnden och Kulturradet. Om
regeringen vill gora en insats pa omradet borde man i stillet gora en bredare
oversyn av kulturomradet.

Utifran tidigare erfarenheter gor vi ett antal medskick om regeringen beslutar sig
for en sammanslagning.

Tveksamt om en sammanslagning kan ske med bibehallen
effektivitet och kvalitet

Statskontoret har genomfort ett antal analyser av organisationsférandringar dér
regeringen lagt samman myndigheter. Vi har identifierat ett antal positiva effekter
av en sammanslagning, de dr dock begrdansade och ofta svara att realisera.

*  Synergier kan uppsta vid en sammanslagning av tva verksamheter, potentialen
ar som storst om verksamheterna ér nirliggande.

*  Det finns en potential for en mer robust stddverksamhet, men ocksa en risk for
att stodet blir mindre verksamhetsanpassat.

+  Pélang sikt kan en sammanslagning leda till vissa besparingar men de ér ofta
sma.

Vi har dven identifierat tre &terkommande utmaningar:

*  Mpyndigheternas verksamhet och resultat paverkas negativt under lang tid.
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*  Dettar tid att 6verbrygga skillnader i1 organisationskulturer.
*  Samordningsvinsterna dr sma och tar tid att realisera.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter &r det svart att se att en bibehallen effektivitet
och kvalitet i Konstniarsndmndens och Kulturradets verksamhet skulle uppnés pa
kort eller medellang sikt.

Pé langre sikt dr det mojligt att viss effektivisering kan ske inom stodfunktioner
samt i vissa delar av det internationella arbetet. Det kan ocksa finns méjliga
fordelar med en sammanslagen frimjandeverksamhet. Aven uppféljning, utredning
och analys kan forstdrkas genom en bredare blick 6ver hela kulturpolitiken. Vi
delar myndigheternas beddmning att en sammanslagning pé lidngre sikt skulle
kunna leda till vissa minskade administrativa kostnader for bidragsgivningen.
Dessa bedoms dock som forhéllandevis sma.

Naér det giller huvudverksamheten, det vill sdga bidrags- och
stipendieverksamheten, dr det dock tveksamt om en bibehillen effektivitet och
kvalitet kan uppnds. Verksamheten skulle kunna dra nytta av Kulturrddets
helhetsperspektiv pa kulturomradet samtidigt finns det en risk att den mer
fokuserade och specialiserade hanteringen av stod for konstndrer minskar i en
bredare kulturmyndighet. Det finns ocksa en risk for farre finansieringskéllor och
en minskad transparens i konstnérsstodet.

Organisationsstrukturen inom konstnarsomradet har varit foremal for diskussion
tidigare. Regeringen har da valt att fortsétta med en separat myndighet for
konstnérspolitiken eftersom detta har bedomts bidra till en mer effektiv forvaltning
av resurser och skridddarsydda stédprogram for konstnérer.

Osékra kostnader och risk for att konstnarspolitiken far minskat
genomslag

Konstnirsndmnden lyfter fram risken att deras specifika kompetens och fokus pa
konstnidrernas villkor kan urvattnas om verksamheten blir en del av en storre
myndighet med bredare uppdrag. Kulturradet pekar ocksé pa att det finns en risk att
signalvdrdet om att konstnérspolitiken &r viktig forsvinner om Konstnarsnimnden
avvecklas. Vi delar deras bedomningar och anser att det finns en risk for ett
minskat genomslag av konstnérspolitiken. Det dr darfor viktigt att regeringen i sin
styrning vid en eventuell sammanslagning &r tydlig med vilken fortsatt prioritering
man vill se av konstnérspolitiken i den sammanslagna myndighetens verksambhet.

Regeringen behdver ocksa vara medvetna om att Konstniarsnimndens lokaler
inrymmer bland annat residensprogrammens ateljeer, vilka inte kan inrymmas i
Kulturréddets nuvarande lokaler. Har finns dnnu ingen berdkning av de ekonomiska
konsekvenserna. Hur dessa delar av verksamhetens lokalbehov hanteras i samband
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en eventuell sammanslagning kan fa betydande konsekvenser for kostnaderna bade
for sjdlva sammanslagningen och den sammanslagna myndigheten.

Statskontoret skulle hellre se en bredare 6versyn

Sammanfattningsvis ar fordelarna av ett samgéende smé i jamforelse med den risk
man tar for verksamheten. I detta fall kan det ocksé vara svart att genomfora
fordndringen pa ett kostnadseffektivt sétt eftersom Kulturradets lokaler inte
fungerar fullt ut for Konstnarsndmnden. Statskontoret avrader darfor fran en
sammanslagning.

I stéllet for en sammanslagning av Kulturradet och Konstnarsndmnden borde
regeringen Overviga att ta ett storre grepp och gora en bredare versyn av
kulturomradet. Har finns storre potential for synergier och effektivisering.

Organisationsstrukturen pa kulturomradet har vuxit fram successivt och ér
fragmenterad med flera sma myndigheter och instanser som ansvarar for olika
delar av kulturpolitiken. Denna fragmentisering &r ineffektiv och forsvarar
regeringens styrning och uppfoljning inom omradet. Organisationsstrukturen pa
kulturomradet behdver bli tydligare och mer transparent. Statskontoret har
genomgdende i tidigare remissvar stillt sig positiv till att géra en dversyn av
organisationsstrukturen pa kulturomrédet.

Medskick vid en eventuell sammanslagning

Om regeringen bestdmmer sig att g vidare med sammanslagningarna har
Statskontoret ett antal medskick att gora baserat pa erfarenhet fran vara tidigare
analyser av organisationsfordandringar:

* regeringen behdver utforma ett genomférandeuppdrag, dér ett tydligt syfte och
motiv for organisationsfordndringen kommuniceras.

» regeringen behover ge forutsittningar, initialt for de bdda myndigheterna och
dédrefter for den sammanslagna myndigheten, att klara omstillningen. Férutom
tydligt syfte behovs resurser, tid for omstéllning, samt att regeringen fungerar
som stod for myndigheten nir den behover prioritera om i verksamheten.

» regeringen och myndigheterna behdver ha en 6ppen och transparent dialog om
de utmaningar som organisationsfordndringen innebér under hela
omstéllningsperioden, bade pa kort och lang sikt.

* den sammanslagna myndigheten behdver vara forberedd pa att
organisationsfordandringen kommer att krdva mycket tid, vilket begransar
mojligheterna till annat utvecklingsarbete.

» densammanslagna myndigheten behdver prioritera arbetet med att etablera en
gemensam organisationskultur.
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* myndigheterna bor planera for hur de kan gora nollmétningar och inom den
nya myndigheten regelbundna uppf6ljningar av administrativa kostnader. Om
regeringen i efterhand vill veta om faktiska samordningsvinster har realiserats
sé dr detta nagot som myndigheterna behdver fa rimligt med tid for att
forbereda.

*  Vid sammanslagningar finns en risk att den mindre myndigheten forutsétts
anpassa sin verksamhet och sitt arbetssétt till den stérre myndigheten. Har ar
det viktigt att den sammanslagna myndigheten utgar fran sina breddade
uppgifter och ansvarsomraden, samt anvénder sig av ett helhetsperspektiv for
att skapa en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

En sammanslagning bor foljas upp och utvarderas

Om regeringen beslutar om ett samgaende bor regeringen folja myndigheterna
under arbetet med organisationsfordndringen. Detta for att sdkerstélla att malen
med fordndringen nas och for att kunna vidta atgérder om det uppstar negativa
konsekvenser i1 verksamheterna.

Regeringen bor ocksé dverviga att lata utvardera reformen, dels i syfte att kunna
vidta atgérder vid en eventuell negativ paverkan pa verksamheten, dels for att fa
erfarenheter infor andra fordndringar i myndighetsstrukturen. En sadan utvérdering
kan ocksé vara bredare, och avse dven andra eventuella myndigheter som slés ithop
som en foljd av vad regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2024.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utredarna
Pia Brundin och Asa von Sydow, foredragande, samt utredningschef Matilda
Ardenfors var niarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Asa von Sydow
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