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Remissvar fran Kulturbryggan

Till Kulturdepartementet,

Arende

Kulturbryggans synpunkter pa Konstnarsnamndens och Kulturradets rapport: Redovisning av uppdrag
om att lamna férslag om organisationsfordndring (Ku2023/01161).

Sammanfattning

Remissvaret inleds med en kort bakgrund for att skapa forstaelse for Kulturbryggans situation.

| remissvaret bekréaftar Kulturbryggan nagra av de risker Konstndrsndmnden har identifierat, i synnerhet
de som ror minskat genomslag i kulturpolitiken, konsekvenser av en samordnad bidragsgivning samt
personella och organisatoriska konsekvenser. De farnagor Konstnarsnamnden lyfter speglar val de
erfarenheter Kulturbryggan har utifran tiden som sarskilt beslutande organ.

Remissvaret avslutas med tvad medskick som Kulturbryggan vill ska beaktas framat. Stark Kulturbryggans
oberoende genom att skriva in foreskriftsratt i forordningen. Skriv ocksa in att Kulturbryggan ska ha ett
sjalvstandigt kansli.

Kulturbryggans bakgrund

| kulturpropositionen 2009 foreslog regeringen att det skulle inrattas en bidragsordning som skulle
fungera som ett komplement och alternativ till de statliga kulturmyndigheternas bidragsgivning.
Forslaget bottnade i behovet av en efterfdljare till Stiftelsen framtidens kultur. Den nya verksamheten
skulle stodja fornyelse och utveckling inom kulturomradet och i samarbete med andra finansiarer
mojliggora nyskapande kulturprojekt.*

Kulturbryggan inrattades som en kommitté i juli 2010 med uppdrag att foresla en lamplig
verksamhetsform for langsiktig bidragsgivning och fordela statsbidrag till nyskapande kulturprojekt.
Centralt i kommitténs direktiv? var att Kulturbryggan skulle ha en oberoende stallning som alternativ
bidragsgivare. Verksamheten skulle ocksa kunna hantera och frdmja kulturomradets hela omfattning. En
angelagen uppgift som pekades ut var aven att hitta nya och alternativa finansieringsmajligheter for att
stodja fornyelse och utveckling inom kulturomradet.

| delbetankandet till regeringen 2012 foreslog Kulturbryggan att den mest dndamaélsenliga
verksamhetsformen var att bilda en ny myndighet. Om detta inte var méjligt, rekommenderade
kommittén att verksamheten skulle placeras inom en myndighet vars karnuppdrag inte var
bidragsgivning. Detta for att garantera verksamhetens sjalvstandighet och undvika intressekonflikter
med Ovrig bidragsgivning.?

1 Prop. 2009/10:3. Tid for kultur. Kulturdepartementet.

2Dir. 2010:77. Kulturbryggan - en ny form for stod till utveckling och fornyelse inom kulturomradet.
Kulturdepartementet.

3S0U 2012:16. Att angéra en kulturbrygga - till stod for fornyelse och utveckling inom kulturomréadet:
Delbeténkande av Kommittén Kulturbryggan. Kulturdepartementet.
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Efter regeringsbeslut* inordnades Kulturbryggan den 1 oktober 2015 som ett sarskilt beslutande organ
inom Konstnarsnamnden.

Kulturbryggans erfarenheter som sarskilt beslutande organ

Risk for minskat genomslag i den samlade kulturpolitiken

Konstnarsnamnden pekar i rapporten pa risken for att det konstnarspolitiska perspektivet forsvagas och
att uppdraget ges en underordnad roll i en storre organisation.®

Kulturbryggan delar denna riskanalys och kan vittna om attinordnandet som sarskilt beslutande organ
har medfort begransade forutsattningar for oss att utfora vart uppdrag. Vi uppfattar dock inte detta som
avsiktligt fran Konstnarsnamndens sida. Det ligger snarare i konstruktionens natur - den mindre
organisationens uppdrag ges helt enkelt inte samma utrymme. Symptomatiskt for detta ar att potentiella
foljder for Kulturbryggans uppdrag inte redovisas i rapporten.

Den underordnade rollen leder till begransad synlighet som i sin tur resulterar i att kAnnedomen om
verksamheten minskar. For Kulturbryggan har detta inneburit att antalet ansokningar minskat fran cirka
1 000 per &r under kommittéperioden, till cirka 400 per ar sedan inordnandet. Ett minskat antal
ansokningar kringskar urvalet av andamalsenliga projekt, vilket i sin tur begransar forutsattningarna for
kulturpolitisk maluppfyllelse.

Konstnarsnamnden namner en risk for att ettinordnande kan innebara farre ansékningar om bidrag.
Denna oro ar befogad. Huruvida det minskade antalet ansokningar kan komma att bli lika drastisk som
for Kulturbryggan aterstar att se. Det centrala ar att ett minskat antal ansokningar inte tolkas som ett
minskat behov av verksamheten.

Konsekvenser av en samordnad bidrags- och stipendieverksamhet

| rapporten bedomer Konstndrsnamnden att en samordnad bidrags- och stipendieverksamhet kan leda
tillmaktkoncentration, likriktning och negativa konsekvenser for kulturpolitikens legitimitet, vilket pa sikt
kan paverka kvaliteten i bidrags- och stipendieverksamheten. Konstnarsndmnden menar istallet att den
konstnérliga frineten och mangfalden av kulturella uttryck gynnas av flera finansieringskallor.®

Kulturbryggan ar ocksa av uppfattningen att flera olika finansiarer med olika inriktning och malgrupper
gynnar kulturpolitikens genomférande. Var erfarenhet av att samla bidrag till bade enskilda konstnarer
och foretag och organisationer under ett och samma tak, ar att den mindre organisationens malgrupp

missgynnas.

Vid ett eventuellt samgaende med Kulturrddet kommer antalet tillgéngliga bidrag att 6ka betankligt.
Dartill kommer inriktningen och malgrupperna att vara betydligt fler, vilket staller hoga krav pa s6kande
att kunna navigera till ratt bidrag. Samtidigt har de bada myndigheterna idag olika ansdkningssystem och
olika satt att bedéma och besluta om ansdkningar.

Mangden och mangfalden av mojliga bidrag att soka, i kombination med myndigheternas olika
ansokningssystem, 6kar risken for att ”fel” bidrag soks. Olika ansokningssystem kan da dventyra
rattssakerheten och skapa merarbete.

4Ku 2015/1035/K0. Uppdrag till Konstndrsndmnden att férbereda inordnandet av verksamheten vid kommittén
Kulturbryggan. Kulturdepartementet.

®Ku2023/01161. Redovisning av uppdrag att lamna forslag om organisationsférandring. Kulturdepartementet.
5Ku2023/01161. Redovisning av uppdrag att [dmna forslag om organisationsférandring. Kulturdepartementet.

2(4)



2024-06-13 Diarienummer: Ku2024/00280

Konstnarsnamnden, Kulturbryggan och Kulturradet tillampar sinsemellan olika former for att bedéma
och besluta om ansokningar. Har finns det en risk for att det utifran sett uppfattas som oréttvist att
exempelvis en sékande far kvalificerade motiveringar inom en bidragsform, men inte inom en annan.

Personella och organisatoriska konsekvenser

Konstnarsnamnden uttrycker i rapporten en farhaga for att kompetensen inom det konstnarspolitiska
omradet kan komma att minska 6ver tid. Man menar att personer som ar intresserade av att arbeta med
konstnéarspolitiska fragor, kanske inte ar sa attraherade av att arbeta i en storre organisation dér dessa
fragor ges ett mindre utrymme.”

Utifran Kulturbryggans erfarenheter ar det svart att paverka den storre myndighetens prioriteringar sett
tilLhur den valjer att fordela sina personella resurser. | Konstndrsndmndens instruktion till forordning® &r
regeringen tydlig med att "myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att Kulturbryggan tilldelas
resurser for sin verksamhet”. Vid inordnandet i Konstnarsndmnden avsattes tre heltidstjanster for
Kulturbryggans rakning. Trots skrivelsen i instruktionen, uppgick en kort tid darefter en av tjansternai
myndighetens 6vergripande administration.

Bortsett en tidsbegransad satsning har Kulturbryggans kansli, sedan inordnandet, bestatt av en
verksamhetsledare och en handlaggare. Vid sidan av att forvalta och utveckla verksamheten inom
Kulturbryggan, avsatter bagge medarbetarna tid till myndighetsovergripande uppgifter. Foljaktligen har
bristen pa tid for kansliet gjort det svart att prioritera annat an bidragsgivning, sarskilt med tanke pa att
Kulturbryggan fram till 2024 saknade ett system for arendehantering.

| handelse aven sammanslagning ser vi en risk for att ytterligare tstramningar kan komma att drabba
Kulturbryggans personal. Givet vidden av Kulturbryggans uppdrag och den nuvarande bristen pa
framjande atgarder, skulle en sddan utveckling ytterligare paverka den kulturpolitiska maluppfyllelsen.

Lardomar fran tidigare organisationsforandringar

| rapporten pekar Konstnarsnamnden pd att det ar viktigt att dra lardomar av tidigare
organisationsforandringar. Hanvisning gors till Statskontorets analys kring organisationsstrukturen for
museimyndigheterna. Rapporten betonar att det i varje enskilt fall ar nddvandigt att analysera om
fordelarna med den valda organisationsstrukturen uppvager nackdelarna.®

Kulturbryggan instammer med denna principiella utgdngspunkt. Vi vill dven lyfta fram Statskontorets
myndighetsanalys®® frdn 2017 dar man ansag att det fanns skal att félja inordnandet av Kulturbryggan i
Konstnarsnamnden. Man pekade pa att Kulturbryggan huvudsakligen fordelar bidrag till foretag och
organisationer medan Konstnarsnamnden har enskilda konstnarer som malgrupp. Statskontoret sag har
en risk for att de olika malgrupperna kunde komma att forsvara for Konstnarsnamnden att bli en
organisatoriskt sammanhallen och effektiv myndighet.

Infor en eventuell sammanslagning

I rapporten lyfter Konstnarsnamnden fram att det ar avgorande att inriktningen och utformningen av de
sarskilda organen forblir oférandrade.™ Kulturbryggan menar pa att dven om intentionen ar valvillig sa ar

7Ku2023/01161. Redovisning av uppdrag att lamna férslag om organisationsférandring. Kulturdepartementet.
8 Forordning (2007:1199) med instruktion for Konstnarsnamnden. Sveriges riksdag.

92021:15. En analys av organisationsstrukturen for museimyndigheterna. Statskontoret.

102017:2. Myndighetsanalys av Konstndrsnamnden. Statskontoret.

11 Ku2023/01161. Redovisning av uppdrag att ldmna forslag om organisationsférandring. Kulturdepartementet.
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det i praktiken ofrankomligt att den mindre organisationen inte ges samma tyngd och utrymme i en
storre organisation, i synnerhet om de bada organisationerna har likartade uppdrag.

Kulturbryggan ar forvisso ett bevis pa att det gar att uppréatthalla en verksamhet, dven om den har blivit
vingklippt och idag &r langt ifran saval vara egna ambitioner som regeringens forhoppningar vid
inrattandet. For att hedra regeringens ursprungliga intention vid ett inordnande av Kulturbryggan i
Kulturrddet foreslar vi att foljande kan beaktas:

Starkt oberoende genom foreskriftsratt

Idag saknar Kulturbryggan en uttalad foreskriftsratt motsvarande den som Bildkonstnarsfonden hari sin
forordning. Det &r ett forsta steg i att upprétthalla en oberoende stéllning som ett alternativ och
komplement till 6vrig bidragsgivning inom myndigheten.

Sjalvstandigt kansli genom tillagg i forordning

Kulturbryggan ser med viss oro pa att ALMA:s forordning, som tidigare innefattade lydelser kring ett
allokerat kansli, andrades med hjalp av Kulturraddets foreskriftsratt och nu uppgar som en del av den
genomfdrda omorganisationen. Ett tillagg i forordningen skulle starka forutsattningarna for
Kulturbryggan att genomfara sitt uppdrag.

Avslutningsvis, att ha en oberoende stallning och utgora ett alternativ och komplement till andra
bidragsgivare, har visat sig vara en utmaning om man samtidigt ar en del av det man ska vara ett
alternativ till. Givet Kulturbryggans uppdrag att samverka med andra finansiarer och verka for en
breddad finansiering av nyskapande kulturverksamhet, finns det som vi redovisat ovan en del
fragetecken kring om en myndighet med bidragsgivning till kultur verkligen &r ratt plattform.

Pa Kulturbryggans vagnar

Britta S6derqvist, ordforande
Avdelningschef for Goteborgs museer och konsthall, Géteborg

Mira Helenius Martinsson, vice ordforande
VD och konstnarlig ledare for Skanes dansteater, Bunkeflostrand

Loulou Cherinet, ledamot
Bildkonstnar och professor vid Konstfack, Stockholm

Mathias Gullbrandson, ledamot
Konstnar och producent inom deltagarkultur, Stockholm

Samuel Isaksson, ledamot
Innovationsjurist, Umea

Anders Teglund, ledamot
Musiker, forfattare och forlaggare, Kungsbacka

Annika Waern, ledamot
Professor vid Institutionen for informatik och media vid Uppsala universitet, Uppsala



