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Stockholm den 18 juni 2024

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

KLYS remissyttrande 6ver Statens kulturrads och Konstndrsnamndens redovisning
av uppdrag att lamna forslag om organisationsfordndring (Ku2024/00280)

Presentation

KLYS - Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsnamnd - utgér en samlad
rost for landets yrkesverksamma konstnarer och kulturskapare och foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer ndstan 30 000 upphovspersoner och utovande
konstnarer, verksamma inom hela kultur- och mediesektorn; bild/form, musik,
scen/film, litteratur och journalistik. Dessa yrkesgrupper utgor kdrnan i de kulturella och
kreativa branscherna och ar malgrupp for bade Konstnarsndamndens och Kulturradets
verksamheter och stodgivning. For oerhort manga yrkesverksamma kulturskapare har
Statens kulturrads (Kulturradets) och Konstnarsndamndens verksamheter stor
betydelse, men pa olika satt och for olika andamal.

Inledning

KLYS har sedan regeringen aviserade en sammanslagning av de bada
kulturmyndigheterna i september 2023, vid flera tillfallen varnat for och avratt fran en
sadan maktcentrering. Vara argument och budskap framgar i foljande skrivelser; 6ppet
brev till kulturministern den 21 nov 2023 https://klys.se/stora-risker-vid-
sammanslagning-av-kulturmyndigheter/ , kommentar den 11 mars till myndigheternas
redovisning https://klys.se/sjalvstandiga-kulturmyndigheter-starker-konstnarlig-frinet/
och debattartikel i Svenska Dagbladet den 16 maj https://klys.se/maktcentrering-inom-
kulturen-ar-inte-onskvard/ , som ocksa Konstakademien fér de fria konsterna och
Kungliga Musikaliska Akademien stallt sig bakom utdver vara egna
medlemsorganisationer. KLYS har under uppdragstiden traffat saval Kulturradet som
Konsthadrsndmnden for att diskutera konsekvenserna for landets kulturskapare av ett
eventuellt samgaende av de berérda myndigheterna.

Vivalkomnar att de bada myndigheternas uppdrag nu remitterats och att det finns
mojlighet atti demokratisk ordning och den formella vagen inkomma med synpunkteri
fragan. Det ar dock forvanande att det endast dr en enda organisation som foretrader
konstnarer och kulturskapare (KLYS) bland de 26 remissinstanserna. Vara
medlemsorganisationer samt andra berdrda kultur- och konstnarsorganisationer finns
inte med alls pa remisslistan. Manga av dessa lamnar dock remissvar anda, vilka
regeringen bor beakta noggrant i det fortsatta arbetet.
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Enligt remissen ska det redovisade uppdraget fran myndigheterna utgora underlag i
regeringens provning av om och i sa fall hur Kulturradet och Konstndrsnamnden ska
laggas samman. KLYS tolkar detta som om regeringen inte har bestamt sig for om en
inordning faktiskt behover ske. Vi avser att i detta yttrande ge regeringen tunga argument
for att inte ga vidare med en sammanslagningsprocess. Det har blivit uppenbart for oss,
inte minst nar vi tagit del av den aktuella redovisningen, att den foreslagna
sammanslagningen med storsta sannolikhet inte kommer f& avsedd effekt.

Bade Kulturradet och Konstnarsnamnden ar - var och en - oerhort vardefulla
myndigheter for kulturlivet i Sverige, inte minst for professionella kulturskapares och
konstnarers mojligheter att verka yrkesmassigt. Forslaget kommer i en tid da behovet av
satsningar pa konstnarligt skapande ar stérre &n nagonsin. Kulturbranschen ar langt
ifran aterhamtad efter pandemin, samtidigt som ldgkonjunktur, inflation och urholkade
kulturanslag paverkar kulturskapares villkor negativt. Om det &r ndgon gang det statliga
stodet till kulturlivet och till kulturskapare behdver vara stabilt, hanteras med hog
kompetens och absolut inte far forsvagas, sa ar det under de kommande aren.

Sammanfattning

KLYS, som foretrader landets yrkesverksamma konstnarer och kulturskapare, avrader
bestamt fran en inordning av Konstnarsnamnden i Statens kulturrads verksamhet
av foljande skal:

e Konstnarspolitiken riskerar att marginaliseras och underordnas andra intressen
och mal om den maste fogas in i ett storre och bredare sammanhang. En stark
konstnarspolitik ar en forutsattning for att uppna de nationella kulturpolitiska
malen och varnas bast genom en organisatoriskt fristdende myndighet pa
omradet.

e Kulturlivet i Sverige behover flera finansieringskallor att vanda sig till pa statlig
niva, inte farre. Flera bidragsgivare framjar kulturell mangfald, konstnarlig frihet
och konstnarlig kvalitet, och ger mojlighet for kulturskapare i olika
konstellationer - som enskild, som foretagare, i grupp eller i forening — att ansoka
om medel fran olika hall. Det bidrar ocksa till en starkt motstandskraft for
kultursektorn i sin helhet.

e Centralstyrning genom myndighetssammanslagning riskerar att leda till 6kad
likriktning och farre perspektivinom kulturomradet. En sddan 6kar ocksa risken
for att framtida regeringar enklare kan franga principen om armslangds avstand.
En maktcentrering i detta avseende ar darfor inte dnskvard.

e Mpojligheterna till finansiering for konstnarlig utveckling och fordjupning riskerar
att féorsdmras.

e Det konstnarliga inflytandet och perspektivet riskerar att minska i saval styrelse
som i myndighetsverksamheten i en storre organisation med ett bredare
uppdrag.
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e Myndigheternas redovisning visar att en sammanslagning inte kommer att
innebéara ndgon betydande besparing for staten, snarare en fordyring -
atminstone under en 6vergangsperiod. Forandringen kommer allts§ att leda till
okade kostnader om de bada myndighetsuppdragen ska behallas intakta pa det
satt som uppdraget kraver. Den kvalitetsforsamring som ett samgdende kommer
innebara under ett antal ar har kulturlivet i Sverige varken tid eller rdd med.

e Sammanfattningsvis kommer den foreslagna sammanslagningen med storsta
sannolikhet inte att fa avsedd effekt.

e |stallet for sammanslagning behovs ett narmare samarbete mellan de bada
myndigheterna. Myndigheterna har visat att de bade vill och kan samarbeta
narmare och battre, bl a i internationella fragor och i frdgor om konstnarlig frinet.
Ett sddant samarbete bor utvecklas och uppmuntras.

e Regeringen bor oavsett vagval invanta resultatet av den utredning om mindre
myndigheters uppgifter och organisering (dir 2023:132) som ska vara klar den 15
december 2024, innan ett beslut om eventuell sammanslagning fattas.

2. Myndigheterna Kulturradet och Konstnarsnamndens betydelse fér konstnérer
och kulturskapare

Mojligheten for kulturskapare inom olika falt att verka yrkesmassigt avgors av manga
faktorer, dar valriktade offentliga stodformer tillhor de allra viktigaste. En stabil
infrastruktur av uppdragsgivare, formedlare och mottagare ar grundlaggande, och dar
spelar Kulturradets vardefulla arbete och insatser stor roll. Kulturradets verksamhet ar
avgorande for kulturens infrastruktur och for tillgdngen till konst och kultur i vart land.
Kulturradets malgrupp ar i forsta hand juridiska personer och enskilda naringsidkare
inom kulturomradet, som kan utgoras av grupper, naringsverksamheter och
organisationer.

Analys av och stod till sjalva karnan i det konstnarliga och kreativa arbetet -
experimenterandet, utforskandet och utvecklandet av det egna skapandet — ar dock
framst Konstndrsndmndens ansvar. Att fritt kunna préva tankar och konceptinnan de
nar den fas dar de kan omséttas i konkreta projekt ar fundamentalt for all konstnéarlig
och kreativ verksamhet. Utan den friheten blir det helt enkelt ingen konst eller kultur.

Konstnadrsnamnden inrattades 1976, for ndstan 50 ar sedan, som en fristdende
myndighet med uppdraget att fordela stipendier till konstnarer och riktar sigi princip
uteslutande (bortsett fran Kulturbryggans verksamhet) till enskilda konstnéarer och
kulturskapare. Inordnat under Konstndrsnamnden finns ocksa

Sveriges Bildkonstnarsfond som ar ett organ med egen styrelse och egen

forordning som handlagger den del av visningsersattningen (den allmanna
visningsersattningen) som staten arligen anvisar som ersattning at bild- och
formkonstnarer. Konstnarsnamnden har sedan 2000-talet, bl a som en foljd av SOU
2003:21 Konstnarerna och trygghetssystemen, utvecklats till att bli en konstnars-
myndighet med ett brett konstnarspolitiskt uppdrag, som bl a numera ocksé innefattar
utredning och aktiv bevakning pa omradet.
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Konsthdrsndmnden har sen den bildades fungerat som en garant for ett
konstnarspolitiskt perspektiv i svensk kulturpolitik och bidragit till att tusentals
konstnarer och kulturskapare genom aren kunnat utveckla sitt konstnarskap och
forsorja sig inom sitt yrke. Inom myndigheten finns mangarig och djup kompetens om
konstnarspolitik och kulturskapares villkor. Myndigheten har hogt fortroende, bade
bland enskilda kulturskapare och landets kulturskaparorganisationer.

Kulturradet och Konstnarsnamnden har saledes olika uppdrag, bada av yttersta vikt for
yrkesverksamma kulturskapare. Varken Kulturradets eller Konstnarsnamndens
nuvarande verksamhet kan vid en sammanslagning inskrankas utan att det far negativa
konsekvenser for hela det kulturella livet i Sverige.

3. Overlappande verksamheter

KLYS delar bedomningen i redovisningen att Konstnarsnamndens och Kulturradets
verksamheter framfor allt kompletterar varandra, aven om det finns vissa begransade
Overlappande verksamheter/funktioner. Det galler t ex vissa delar av myndigheternas
internationella arbete, och arbetet med att framja konstnarlig frihet. KLYS ser inga
problem med viss 6verlappning och anser att myndigheterna redan idag hanterar denna
Overlappning val, inte minst nar det galler arbetet med att framja konstnarlig frihet och
fragan om hot, hat och trakasserier pa omradet, dar de bada myndigheterna
tillsammans nyligen inbjudit olika aktérer, daribland kulturskaparforetradare till dialog.
Ett motsvarande narmare samarbete bor kunna utvecklas och forbattras dven pa ovriga
overlappande omraden, somt ex inom det internationella.

Eftersom de bada myndigheternas arbete och bidragsgivning har olika mal och riktar sig
till olika malgrupper finns det starka skal att lata dessa myndigheter fortsatta vara
fristdende fran varandra. Uppdelningen ar viktig av flera skal. Vi vill har sarskilt lyfta
foljande:

e Manga ganger ar Kulturradets malgrupper arbets- och uppdragsgivare, dv s
motparter, till enskilda konstnarer och kulturskapare, som dessutom kanvara i
beroendestallning till dem, vilket kan innebéara intressekonflikter. Att lagga dessa
tva bidragsfunktioner inom en och samma myndighet kan darfor bli negativt for
de enskilda kulturskaparna.

e Detfinns kulturpolitiska frdgor i remisser och utredningsuppdrag, som en
sammanslagen myndighet maste uttala sig om, dar kulturskaparnas intressen
kan komma att sta i konflikt med andra hansyn. t ex det bredare
medborgarintresset att tillgangliggdra konst och kultur, och dar myndigheten kan
fa interna svarigheter. Det gar inte att bortse ifran att det ar fler intressen inom
Kulturradets verksamhet an inom Konstndrsnamndens som maste tillvaratas
och jamkas i sddana sammanhang. Konstnarspolitiken riskerar da att
underordnas andra hansyn och darmed nedprioriteras. Sadana intressekonflikter
vore olampliga att bygga in och motverkar en stark konstnarspolitik.
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4. Analys och konsekvensbeddmning

Liksom Konstnarsnamnden vill KLYS peka pa en rad risker med en inordning av
Konstnarsnamnden i Kulturradets verksamhet. KLYS delar i stort Konstnarsnamndens
analys och konsekvensbeddmning, och menar att den ligger i linje med KLYS
beddmningar.

KLYS haller med om att konstnarspolitiken ar en forutsattning for kulturpolitiken, men
anser till skillnad fran Kulturrddet och i likhet med Konstnarsndmnden, att
konstnarspolitiken viarnas och starks bast genom en separat myndighet for
uppdraget. Att kunna se till hela naringskedjan fran enskilda konstnarer och
kulturskapare till kulturinstitutionernas moten med publiken ar naturligtvis viktigt, men
bor enligt KLYS kunna ske p3 ett lika tillfredsstallande satt genom ett forbattrat och
narmare samarbete mellan myndigheterna. En sammanslagning ar inte nédvandig for
att uppna den helhetssyn av det kulturella ekosystemet som Kulturradet efterlyser.

De bada myndigheternas karnverksamheter ar viktiga att varna for att kunna uppna de
kulturpolitiska malen. Vi befarar att dessa kdirnomraden kommer att behova sta
tillbaka vid ett samgaende, under en for kulturarbetsmarknaden mycket sarbar period.
Sysselsattningen pa omradet minskar (jfr Af Kultur Medias senaste prognos),
ersattningarna ar fortfarande laga och 6kar inte i takt med kostnadsutvecklingen, de
offentliga kulturanslagen pa bade nationell, regional och kommunal niva urholkas osv.
Dessutom leder den snabba Al-utvecklingen till ytterligare svarigheter for konstnarer
och kulturskapare att ta skaligt betalt for sitt arbete och till att arbetstillfallen inom
kultur- och mediesektorn forsvinner.

Det finns dessutom en uppenbar risk att viktig kunskap, erfarenhet och kompetens
inom Konstnarsnamnden och Kulturradet kommer att férsvinna under en
samgaendeprocess, vilket vore mycket olyckligt for verksamheternas kvalitet.
Myndigheterna ar bada medvetna om att en inordningsprocess medfor risk for 6kad
personalomsattning. KLYS delar den oro som Konstnarsnamnden uttrycker i
redovisningen for att konstnarspolitisk kompetens kommer att minska under en
sammanslagningsprocess. Konstnarsnamnden har t ex sedan ett antal ar tillbaka en
mycket kunnig och erfaren utredningsavdelning som enbart kan dgna sig at och
specialisera sig pa konstnarers villkor. Det &r av yttersta vikt att den kan behallas och
utvecklas, och att dess anstallda ar motiverade att arbeta kvar. Sjalva omorganiseringen
riskerar att leda till en — atminstone tillfalligt - forsamrad arbetssituation for alla, dar
vardefull kompetens dven inom Kulturradet kan ga forlorad.

KLYS delar inte den bild som ibland utmalas att kulturskapare skulle uppleva problem
med att det finns olika myndigheter att vanda sig till for stod. Det ar snarare tvartom. For
kulturskapare ar det en fordel att det finns olika vagar att ga beroende paivilken
egenskap kulturskaparen valjer att ans6ka om stod. Detta bekraftas ocksa av
Konstnarsnamndens dialog med malgruppen (jfr sidan 29 i redovisningen). Aven om det
vid en sammanslagen myndighet kommer att vara mojligt att soka stod i dessa olika
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egenskaper fran samma myndighet, sa kan interna problem mellan olika enheter inom
myndigheten uppsta i storre utstrackning an idag.

Det ar inte orimligt att anta, vilket ocksa lyfts av Konstnarsnamnden i redovisningen, att
olika delar av myndigheten noterar vilka beslut som fattas inom andra enheter. P4 sa
satt riskerar beslutsfattande att paverkas av andra beslut inom myndigheten. Besluten
kommer att koncentreras till ett farre antal personer, vilket troligen skapar en
maktcentrering dar farre perspektiv far genomslag. Olika myndigheter gér daremot
ofta olika beddmningar och har olika personer och grupper som gor bedémningar om
vilka som ska fa stod.

Kulturlivet i Sverige behover darfor flera finansieringskallor att vanda sig till pa statlig
niva, inte farre. Flera bidragsgivare framjar kulturell mangfald, konstnarlig frihet och
konstnarlig kvalitet, och ger mojlighet att som kulturskapare i olika konstellationer -
som enskild, som foretagare, i grupp eller i forening - anséka om medel fran olika hall.
Pa sa satt starker fler finansieringskallor ocksa kulturskapares villkor och det fria
kulturlivets sjalvstandighet. Att sa ar fallet har ocksa konstaterats i en lang rad kultur-
och konstnarspolitiska utredningar och skrivelser genom aren, nu senast i regeringens
nationella strategi for kulturella och kreativa branscher (skr 2023/24:111 sid 6 sista
stycket) dar det konstateras att ”En 6kad mangfald av finansieringskéllor och
verksamhetsformer bidrar till en forbattrad motstandskraft for kultursektorn i sin
helhet.”

Fran KLYS ar vi ocksa oroliga for att de stipendier och bidrag som Konstnarsnamnden
idag utger till enskilda kulturskapare och som inte kraver motprestation/
aterrapportering, pa sikt kommer att anpassas till Kulturradets 6vriga bidragsgivning
som ju kraver aterrapportering. Den typen av harmonisering av de olika
bidragssystemen kan bli aktuella langre fram, &ven om ingen sager sig vilja gora sadana
andringar i dagslaget. Det bor darfor utfardas garantier om att detta inte far ske vid en
eventuell sammanslagning. Det 4r denna avsaknad av krav pa motprestation som
gor Konstnarsnamndens stodsystem sa unikt och som ocksa ger den konstnéarliga frihet
och konstnarliga fordjupning, som manga konstnarer behover for att utveckla sitt
konstnarskap. Den konstnarliga kvaliteten framjas ocksa genom det nuvarande
systemet.

KLYS haller vidare med Konstnarsndmnden om vikten av att ldirdomarna fran
Statskontorets rapport 2021:5 om museisammanslagningen tas med i en
riskbedémning om en sammanslagning av Kulturradet och Konstndrsnamnden.
Rapporten visar att sammanslagningen blivit langt mer resurskravande an planerat, och
att det troligen hade varit mer ekonomiskt fordelaktigt om en sadan inte hade skett.

Redovisningen visar i avsnitt 4.3 att en sammanslagning endast skulle medfora
begransade kostnadseffektiviseringar och att en sddan under en 6vergangsperiod i
stéllet skulle innebéra en férdyring. Pa kort sikt ser &ven Kulturradet en risk att
verksamhetens kvalitet minskar nar resurser maste laggas pa att sammanjamka tva
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verksamheter som arbetar pa olika satt med olika mal och malgrupper. Denna negativa
effekt pa kdrnverksamheterna och kvaliteten kommer att drabba de yrkesverksamma
kulturskaparna och det 6vriga kulturlivet under ett antal &r framover i en tid da behoven
av stabil och starkt finansiering pa kulturomradet kommer att vara stoérre an nagonsin.
KLYS anser att det svenska kulturlivet inte har rad med detta.

Nar det géller lokalfrdgan inryms enligt redovisningen inte IASPIS och Dansstudion
(inom det internationella dansprogrammet) i Kulturradets nuvarande lokaler. KLYS delar
har Konstnarsnamndens beddmning att en separation av IASPIS och Dansstudion/
internationella dansprogrammet fran 6vriga internationella program samt fran
myndighetens uppdragi sin helhet innebar stor risk for kvalitetsforlust for det
samlade konstnarspolitiska uppdraget. Detta maste ocksa tas i beaktande vid
regeringens bedomning om ett samgaende av myndigheterna med flytt till Kulturradets
lokaler ar lampligt.

De bada myndigheternas styrelser kommer vid en sammanslagning att utgora endast en
styrelse, vilket med stdrsta sannolikhet kommer att innebéara farre
kulturskaparrepresentanter totalt i en sadan styrelse jamfort med vad som &r fallet idag.
Det medfor ett svagare kulturskaparinflytande och konstnarsperspektiv. En fraga
som hanger samman med detta och som inte ndmns i redovisningen ar konstnars-
organisationernas mangariga forslagsratt till Konstndrsnamndens styrelse.
Forslagsratten finns just for att sakerstalla en gedigen konstnarskompetens och
konstnarsrepresentation i styrelsen. Vid en eventuell sammanslagning maste denna
forslagsratt bli kvar i nadgon form.

Det ar KLYS uppfattning att en sammanslagning aven riskerar att underlatta for
framtida regeringar att styra bidragsférdelningen och att fran ga principen om
armslangds avstand. En myndighet i stallet for tva pa omradet kan gora kulturanslagen
mer sarbara, inte minst i tider av kris och krig. Det ar lattare att montera ned en
myndighet, &n tva.

Vidare hade vi fran KLYS velat se en utforligare analys av konsekvenserna for landets
yrkesverksamma konstnéarer och kulturskapare av ett samgaende i myndigheternas
redovisning. Vi har dock forstaelse for att den korta uppdragstiden inte gav tid och
utrymme for en sadan.

Vivill ocksa paminna om att bade Konstnarsnamnden och Kulturradet i sina remissvar
avstyrkte en sammanslagning pa omradet forra gangen en sadan foreslogs i
kulturutredningen fran 2009. D4 gjorde Kulturradet beddomningen att en
sammanslagning ar forenad med avsevarda kostnader. Kulturradet menade ocksa att
”den myndighetsorganisation som fungerar bra idag skulle slas s6nder”. Vidare
argumenterade Kulturradet i sitt remissyttrande da pa samma satt som KLYS gor nu,
genom att formulera sig sa har ”det ar viktigt att det inom kulturomradet finns méjlighet
att ansdka om bidrag for olika syften och @ndamal fran skilda hall. Det finns pa sa satt
relevans i att skilja stod till konstnérernas enskilda skapande fran bidrag till
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organisationer av olika slag. Ett samgaende av flera myndigheter enligt utredningens
forslag skulle bidra till en alltfér stark maktkoncentration”.

Det ar KLYS uppfattning att den nu aktuella sammanslagningen skulle bli dyr for staten,
och sla sonder en valfungerande myndighetsstruktur. Den skulle enligt oss inte heller
leda till nagra vinster for kulturskapare och deras villkor, for kulturlivet i stort eller for de
kulturpolitiska malen. Vi foresprakar darfor i stallet en ndrmare samverkan mellan de
bada myndigheterna i fragor om kulturskapares villkor och konstnarspolitik, samt
ett tydliggérande av myndigheternas respektive roller pa de omraden dar
verksamheterna overlappar, t ex i internationella fragor, konstnarlig frihnet och nar det
galler framjande av kulturella och kreativa branscher (KKB), dar en nationell strategi
nyligen har tagits fram av regeringen och dar bade Konstnarsnamnden och Kulturradet
sakerligen kommer att ha viktiga roller framover.

| redovisningen uttrycker saval Kulturradet som Konstnarsnamnden att ett 6kat
samarbete — utan formell sammanslagning — ar bade mojligt och 6nskvart. Detta bor
enligt KLYS vara det alternativ som ar vart att beakta. Enkelt uttryckt har regeringen nu
att valja mellan en dyr forsamring, det vill sdga en sammanslagning, eller en
kostnadseffektiv forbattring, det vill saga ett 6kat samarbete. Valet borde vara
enkelt.
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