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Fackforbundet ST har medlemmar pa bade Statens kulturrdd (hirefter benimnt
Kulturradet) och Konstnirsnamnden. Forbundet har dirigenom ingdende kunskap om
myndigheternas verksamheter. Vi har dértill langtgaende erfarenheter fran tidigare
omorganisationer som skett i statsforvaltningen.

Med bakgrund mot innehallet i den myndighetsgemensamma redovisningen, tidigare
erfarenheter av omorganisationer och den process som foregétt forslaget avrader
Fackforbundet ST regeringen fran att ga vidare med sammanslagningen i dagslaget.

I det foljande utvecklas vért stillningstagande. Inledningsvis ges synpunkter till den
process som foregatt den myndighetsgemensamma redovisningen. Darefter ldmnas
synpunkter kopplat till regeringens strategi att minska antalet myndigheter. Slutligen
kommenteras det specifika forslaget att sl samman Kulturrddet och Konstndrsndmnden.

Synpunkter angaende beredningsprocessen

Fackforbundet ST anser att den process som foregatt sammanslagningen av Kulturradet
och Konstnarsndmnden, liksom av 6vriga fyra myndighetspar, dr problematisk. Vi
ifragasétter inte att regeringen har mandat att organisera statsforvaltningen pa det satt den
finner lampligt. Daremot ifragasatter vi tillvdgagdngssittet.

Sammanslagningarna har inte utretts pa forhand

Det dr bekymmersamt att sammanslagningarna provas utan att ha beretts i storre
utstrdckning. Regeringens ambition att minska antalet myndigheter kommunicerades
visserligen 1 varpropositionen 2023, men de forslag som presenterades i
budgetpropositionen for 2024 har till synes kommit till utan nogsamt forarbete. Utforliga
motiv till att det skulle vara lampligt att sl& samman just dessa fem myndighetspar saknas.
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Fackforbundet ST menar att forslagen borde ha foregatts av en utforlig utredning, dér en
oberoende utredare skulle ha ftt uppdraget att utvirdera lampligheten med att sld samman
myndigheterna. Utredaren borde ocksa haft mandat att utreda alternativa forslag.

Forfarandet ar svarforstaeligt med tanke pa att forslagen lades fram parallellt med att
regeringen tillsatte just en utredning om mindre myndigheters uppgifter och organisering.
Flera av de nu berdrda myndigheterna borde istillet ha omfattats av denna utredning.

Regeringsuppdragen inneholl flera brister

Dessutom finns flera brister vad géller de regeringsuppdrag som tilldelats
myndighetsparen. En uppenbar sadan &r att regeringen uppdragit 4t myndigheterna sjélva
att prova forutséttningarna for sammanslagningen. Myndigheterna och dess anstillda ska
sjdlvfallet involveras i en sddan process, men for att regeringen ska 2 ett fullgott
beslutsunderlag borde uppgiften utforts av en tredjepart. Att sé inte skett syns 1
redovisningarna genom att de berérda myndigheterna inte i alla delar lyckats enas om en
gemensam analys. Det kommer forsvara for regeringen att fatta ett dvervégt beslut.

Myndigheterna har déartill getts mycket knapphandig tid att utfora regeringsuppdragen. Att
pa drygt tre manader utreda en fraga som dessforinnan beretts sparsamt dr en svar, for att
inte sdga omojlig, uppgift. Ytterligare en begrdansande faktor var att det i uppdraget inte
fanns utrymme f6r myndigheterna att avstyrka forslaget. Det rimmar inte vl med
regeringens besked i budgetpropositionen om att man ville ”préva sammanslagningar”. Det
framstér snarare som att regeringen bestamt sig pa forhand.

Sammanslagningarna bor inte provas utan vidare utredning

Sammantaget bedomer Fackforbundet ST att det med bakgrund mot valt tillvigagangssitt
finns brister i beredningsarbetet och att eventuella beslut darfor riskerar grundas pé
otillrdckliga beslutsunderlag. Det riskerar 1 sin tur leda till att resultaten av de eventuella
sammanslagningarna blir otillfredstéllande eller rentav oonskade.

Fackforbundet ST rekommenderar dirfor regeringen att utifrdn rddande beslutsunderlag
inte fatta beslut om sammanslagning av Kulturrddet och Konstnidrsndmnden. Forslaget bor
avskrivas alternativt utredas vidare. Under alla omsténdigheter bor inte beslut fattas innan
dess att utredningen om mindre myndigheters uppgifter och organisering avslutats.
Slutsatserna fran den utredningen kan vara av stor vikt for de beslut som ska fattas om
forvaltningens framtida organisering. I sammanhanget ar det viktigt att papeka att det kan
finnas alternativa l6sningar specifikt pa kulturomrédet som ar mer dndamalsenliga.

Synpunkter till regeringens strategi att minska antalet myndigheter
Regeringen har en uttalad ambition att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen.
Fackforbundet ST delar uppfattningen att statsforvaltningen behover efterstrava en effektiv
resursanvindning. Vi anser det ddremot inte sjdlvklart att hogre effektivitet uppnas genom
att minska antalet myndigheter, vilket framstar som regeringens framsta strategi.

Fackforbundet ST anser det generellt sett vara vanskligt om styrningen av den statliga
forvaltningen vigleds av ett allt for sndvt, ekonomiskt perspektiv. Det alternativ som dr
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mest 16nsamt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr inte nddvandigtvis det billigaste. Vi
ser darfor flera uppenbara risker med att organisera statsforvaltningen utifran ambitionen
att dra ned pa antalet myndigheter.

Syftet med verksamheten maste styra

De myndigheter som finns idag gor sa tack vare historiska beslut. Myndigheterna har
bildats med ett syfte och getts en uttalad uppgift och det har funnits tydliga skél till att man
organiserat utférandet av uppgiften pa valt vis. Motiven till bildandet av en myndighet kan
forandras Gver tid vilket kan leda till att myndigheten reformeras eller avvecklas, men dé ar
det alltsd myndighetens sjdlva syfte och uppgift som omprovas. Det dr ocksé det som
maste vara véigledande nir beslut om omorganiseringar fattas.

Ett storre antal myndigheter kan alltsd mycket vél vara att foredra, forutsatt att det ar till
fordel for onskvérda syften. Om andra vérden, foretrddesvis ekonomiska, tillits spela en
for stor roll i organiseringen av statsforvaltningen dr ddremot risken att forutsittningarna
att uppna syftet undergrivs. Att det ar billigare att utféra uppgift X inom en annan
organisation dr mindre viktigt 1 det fall att uppgiften blir s&mre utford eller inte utford alls.

Statens samlade kompetens riskerar krympa

Ytterligare en risk med att minska antalet myndigheter r att statens samlade kompetens
minskar. Vissa myndigheter kan till synes ha liknande uppdrag eller verka inom ungefér
samma omrade. De faktiska anledningarna till att de organiserats pé det vis de gjorts &r
déremot att statens verksamhetsomriden &r ofantligt breda och kriver savél verksamheter
som har generella som specifika drag, medan det i vissa fall finns behov av att flera
verksamheter belyser samma fraga fran olika perspektiv.

Om denna pluralism av kompetenser och perspektiv organiseras bort riskerar det fa foljder
pé flera nivder. Pa enskilda myndigheter kan verksamhetsomradena bli sd pass breda att
uppdragen blir svérare att utfora, pd grund av att expertkompetens ersitts med
generalistkompetens eller da vissa delar av verksamheten prioriteras hogre dn andra. Det
skulle dven fé effekter for regeringen i dess beslutsfattande, da de pa grund av tillgéng till
smalare kompetens kommer fa smalare beslutsunderlag frin sina expertmyndigheter.

Omorganisationer sinker effektiviteten och kvalitén

Omorganisationsprocesser skapar foljdeffekter som forsdmrad psykosocial arbetsmil;jo,
kompetenstapp, 6kad arbetsbelastning och undantrdngning av ordinarie verksamhet.
Regeringens ambition att minska antalet myndigheter kommer dérfor att ge patagliga
negativa effekter for berorda verksamheter pa kort till medelldng sikt. Det dr inte sannolikt
att verksamheterna under omstéllningsperioden, som kommer vara under flera ars tid, kan
bibehélla effektivitet och kvalitet 1 utférandet.

Har behover regeringen nogsamt dvervdga om en tillfallig, men langvarig,
kapacitetsforsdmring av verksamheterna dr befogad i férhallande till de sma
effektivitetsvinster som kan goras pé sikt.
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Hogre effektivitet kan uppnas med andra medel

Sist men inte minst dr det inte sékert att sammanslagningar behovs for att uppné onskade
syften, i regeringens fall hogre effektivitet. Att 6ka effektiviteten genom att uppné
synergieffekter skulle i ménga avseenden kunna uppnds dven utan sammanslagningar.
Myndigheterna skulle kunna arbeta nirmare varandra i vissa avseenden och med vissa
fragor. Regeringen kan styra detta genom att ge myndigheterna gemensamma uppdrag.
Fler myndigheter skulle ocksa kunna dela pé vissa funktioner, dela lokaler eller pa annat
sdtt dela resurser fOr att né regeringens syfte.

Synpunkter till forslaget om sammanslagning av Kulturradet och
Konstnarsnamnden

Det finns som ovan ndmnt ett antal allméngiltiga invindningar mot att sld samman
myndigheter. Det betyder inte att sammanslagningar aldrig kan genomforas. Det betyder
déremot att fordelarna med sammanslagningen maste 6vervéga nackdelarna.

Fackforbundet STs medlemmar pé Kulturradet och Konstnidrsndmnden ser sdvil fordelar
som nackdelar med en potentiell sammanslagning. Flera av dessa framkommer i
myndigheternas gemensamma redovisning, vilket gor att vi 1 detta remissvar inte kommer
ldimna en detaljerad redogorelse for forslagets potentiella effekter. I det foljande kommer vi
dock gora inspel av sirskilt stor vikt ur ett arbetstagarperspektiv.

Arbetstagarinflytandet méaste sikerstéllas

Det ér av stor vikt att arbetstagarorganisationerna ges utrymme att medverka och paverka i
omorganisationsprocesser likt denna. P4 Konstnidrsnamnden har ocksa
arbetstagarinflytandet hittills varit stort. Daremot har inte anstillda p& Kulturradet
involverats 1 samma utstrackning, vilket varit en brist 1 processen. I den fortsatta processen
behover savil regeringen som arbetsgivarna sikerstélla att arbetstagarorganisationerna ges
tillrackligt inflytande.

Arbetsmiljoperspektivet behover viga tungt

Vidare maste det podngteras att ssmmanslagningar dr en krdvande process, inte minst ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Att jimka tva arbetsplatskulturer, att byta kontorslokaler, att
genomfora organisatoriska dndringar, att migrera IT-system — och sa vidare — kommer
krdva mycket arbete och vara psykosocialt pafrestande for de anstéllda under lang tid.

I sammanhanget ar det relevant att bade Kulturrddet och Konstndrsndmnden var hart
belastade under pandemiaren, di de anstédllda fick arbeta hart for att hantera den svara
situation som samhéllet i stort och kulturbranschen 1 synnerhet stélldes infor. Dartill har
Kulturraddet nyligen genomgatt en omorganisation, vilken dnnu inte satt sig fullt ut. Givet
de kravande omstidndigheter myndigheterna har haft de senaste aren 4r det en mindre vél
vald tidpunkt att genomfora en stor och krdvande omorganisationsprocess. Det skulle
riskera att redan hért provade anstédllda skulle i en @n sdmre arbetsmiljdsituation.
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Det finns ett utbrett motstind mot sammanslagningen

Det dr i sammanhanget vésentligt att det finns starka asikter inom kultursamfundet om den
eventuella ssmmanslagningen. Det syns 1 opinionen genom ett generellt motstdnd mot
idén.! Intresseorganisationer pa kulturomradet befarar att de ingdende verksamheterna
riskerar att forsdmras av sammanslagningen, vilket kommer drabba enskilda kulturskapare.
Det finns ocksé en oro for att sammanslagningen kommer leda till en 6kad maktcentrering
inom den offentliga stodgivningen till kulturen, vilken kan skapa intressekonflikter och
forsdmra forutsittningarna for den konstnérliga friheten och mangfalden pa kulturomradet.
Motstandet syns ocksa genom en oro hos myndigheternas malgrupper, exempelvis bland
de individer som soker bidrag och stipendier hos Konstndrsnimnden.

Om sammanslagningen blir verklighet riskerar det paverka fortroendet for den nya
myndigheten, vilket dr ett problem 1 flera avseenden. Inte minst skulle det fa konsekvenser
for myndighetens anstillda i sina kontakter med kultursamfundet.

Kompetensforsorjningen dventyras

Slutligen finns det ocksé en stor oro for myndighetens framtida kompetensforsorjning. Pa
kort sikt riskerar sammanslagningen och den turbulens den skulle medfora bidra till att
viktig nyckelkompetens forsvinner frdn myndigheterna. Konstnidrsndimnden har redan idag
drabbats av personaltapp kopplat till omorganisationsprocessen. Darutover finns en farhaga
att den sammanslagna, bredare myndigheten kommer stromlinjeformas péa sddant sétt att
generalistkompetens kommer foredras framfor expertkompetens. Det skulle paverka
myndighetens attraktionskraft och kompetensforsorjning negativt dven pa lang sikt.

Fordelarna overviger inte nackdelarna

Fackforbundet STs samlade bedomning &r att det 1 dagsldget inte finns tillrickliga
argument att sla samman verksamheterna. De synergieffekter som beskrivs ar av mindre
karaktdr och likasa dr besparingsmdjligheterna. Jaimfort med de verksamhetsmassiga- och
arbetsmiljoméassiga risker som finns framstér fordelarna inte som tillrackligt stora.

Vi vill i ssmmanhanget framhéva att bagge myndigheter uttrycker att ett 6kat samarbete,
och didrmed ett mer effektivt resursutnyttjande, kan och bor uppnds dven utan en faktisk
sammanslagning. Fackforbundet ST vill dirfor avslutningsvis rekommendera regeringen
att utfarda ett nytt uppdrag till myndigheterna dér sddana alternativa mojligheter utforskas.

Bjorn Hallberg
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST

! https://www.svd.se/a/lw AwP7/maktcentrering-inom-kulturen-ar-inte-onskvard
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