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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att lagen (1987:667) om ekonomiska forening-
ar kompletteras sé att en ekonomisk forening far bedriva hela sin verk-
samhet 1 ett av foreningen deldgt foretag, om dven Ovriga deldgare ér
ekonomiska foreningar eller motsvarande utldndska juridiska personer
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller i ett
heldgt dotterforetag till ett sddant deldgt foretag.

Lagéandringen foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om éndring 1 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

En ekonomisk forening har till &ndamal att framja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna
deltar

1. som konsumenter eller andra forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att begagna foreningens tjdnster, eller

5. pd annat liknande sétt.

Vid beddmning av om forutsittningarna enligt forsta stycket &r upp-
fyllda skall, utover foreningens egna medlemmar, beaktas dven med-
lemmarna 1 en annan ekonomisk férening som &r medlem i den forst-
ndmnda foreningen.

Vidare skall en forening anses som ekonomisk férening, om

1. foreningen har till andamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att verka for att de deltar pa det sitt som anges i forsta
stycket 1 ekonomisk verksamhet som en eller flera andra foreningar be-
driver,

2. foreningens tillgangar till 6vervigande del bestar av andelar i den
eller de andra foreningarna, och

3. den eller de andra foreningarna enligt forsta stycket utgér ekono-
miska foreningar.

En ekonomisk forenings verk- En ekonomisk forenings verk-
samhet far bedrivas 1 ett av fore- samhet far bedrivas
ningen heldgt dotterforetag. 1.1 ett av foreningen heldgt
dotterforetag,

2.1 ett av foreningen deldgt
foretag, om dven ovriga deldgare
dar ekonomiska foreningar eller
motsvarande utlindska juridiska
personer med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet, eller

3.1 ett heldgt dotterforetag till
ett sadant foretag som avses i 2.

For en ekonomisk forening dr utmérkande att den uppfyller sirskilda
villkor i1 frdga om ritten till medlemskap, rostritt och Overskottsut-
delning. Om detta foreskrivs i 3, 7 och 10 kap.

! Senaste lydelse 2000:493.



Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.



3 Arendet och dess beredning

En betydande del av foretagandet 1 Sverige sker 1 ekonomiska foreningar.
Lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (foreningslagen) tradde 1
kraft den 1 januari 1988. Det forhallandet att foreningslagen nu ar mer &n
15 ar gammal har aktualiserat behovet av en mer allmén Gversyn av la-
gen med hénsyn till fordndringar i omvérlden. I avvaktan pé att en sadan
oversyn kommer till stdnd Overvédgs for ndrvarande vissa begridnsade
foreningsrattsliga fragor inom Regeringskansliet. En sddan fraga har
initierats av Kooperativa Forbundet ekonomisk forening (KF).

KF har i en skrivelse till regeringen ar 2003 begirt att regeringen
skyndsamt liter utreda mojligheterna for ekonomiska foreningar att be-
driva sin  kooperativa verksamhet 1 deligda foretag (dnr
Ju2003/5666/L1).

Med anledning av KF:s framstéllan har inom Justitiedepartementet
upprattats promemorian Kooperativ verksamhet i deldgda foretag. Pro-
memorians lagforslag verensstimmer med lagforslaget 1 denna lagrads-
remiss.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftnings-
drendet (dnr Ju2003/5666/L1).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen de fragor som har tagits
upp 1 promemorian.

4 Bakgrund

Allmdnt om kooperativa foretag

Ett kooperativt foretag ar en foretagsform som kdnnetecknas av att de
som nyttjar organisationen (vanligen medlemmar 1 en ekonomisk fore-
ning, jfr nedan) ocksé dger och finansierar denna samt tillgodogor sig re-
sultatet av foretagets verksamhet 1 forhéllande till vars och ens deltagan-
de 1 verksamheten. Den svenska kooperationen domineras av konsu-
mentkooperationen, lantbrukskooperationen och bostadskooperationen.
Den associationsform som anvinds for kooperativt foretagande vari-
erar. Oftast bedrivs emellertid kooperativt foretagande inom ramen for en
ekonomisk forening. Som nérmare anges nedan beror det fraimst pa att
den ekonomiska foreningen dr speciellt avpassad for kooperativa foretag.
Merparten av den svenska kooperationen samordnas i1 storre organisa-
tioner, 1 vilka kan ingé flera led av juridiska personer. Exempel pa sddana
organisationer dr KF, Lantbrukarnas Riksforbund och HSB Riksforbund.

Gdllande rdtt

Foreningslagen innehdller grundldggande bestimmelser om ekonomiska
foreningar. Lagen har utformats for att tillhandahélla ett &ndamalsenligt
civilréttsligt ramverk for kooperativt foretagande.

I foreningslagens inledning (se 1 kap. 1 §) finns det, som nidrmare ut-
vecklas nedan, bestimmelser om det foreningsbegrepp som anvénds 1



lagen. Syftet r att avgrdansa den kooperativa ekonomiska foreningen fran
andra foretagsformer (se prop. 1986/87:7 s. 62). Om inte nagot annat
sags, giller foreningslagen enbart for sddana foreningar som omfattas av
lagens foreningsbegrepp. Det innebér bl.a. att andra slag av foreningar,
exempelvis ideella foreningar, inte kan registreras som en ekonomisk
forening (jfr 1 kap. 2 § foreningslagen och a. prop. s. 78).

Enligt foreningslagens grundldggande bestimmelser skall en ekono-
misk forening ha till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar 1)
som konsumenter eller andra forbrukare, 2) som leverantorer, 3) med
egen arbetsinsats, 4) genom att begagna foreningens tjénster, eller 5) pa
annat liknande satt (1 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen). Motsva-
rande bestimmelser fanns dven 1 den dldre foreningslagen (lagen
[1951:308] om ekonomiska foreningar). Bestimmelserna dverférdes utan
sakliga dndringar till den nuvarande lagen (se a. prop. s. 78). Enligt forar-
betena ger kravet pa medlemmarnas deltagande i verksamheten den eko-
nomiska foreningen en kooperativ pragel. Genom andra bestimmelser 1
foreningslagen markeras den kooperativa karaktdren ytterligare. Det
géller t.ex. bestimmelserna om att medlemskapet i foreningen i princip
skall vara Oppet, att varje medlem som huvudregel har endast en rost
samt att utdelning av 6verskott i huvudsak skall ske i proportion till varje
medlems deltagande 1 verksamheten (jfr a. prop. s. 59).

Sedan foreningslagen trddde i kraft r 1988 har, som ndrmare framgér
nedan, formerna for kooperativt foretagande genomgatt stora fordnd-
ringar. Bland annat har det blivit vanligare med omstruktureringar av
olika slag. Dessa har inneburit att ekonomiska foreningar har flyttat dver
sin verksamhet till andra juridiska personer i storre utstrickning &n
tidigare. Fordndringarna har dven fatt aterverkningar pa foreningslagens
utformning. Lagen har sdlunda successivt anpassats for att mota dessa
fordandringar och nya behov hos de kooperativa foretagen. Bland annat
har foreningslagens bestimmelser om begreppet ekonomisk forening
byggts ut vid flera tillfillen. Ar 1997 infordes en bestimmelse som inne-
bér att en ekonomisk forening fir bedriva hela sin verksamhet i ett av
foreningen heldgt dotterforetag (se 1 kap. 1 § fjarde stycket). Som skl
for denna ordning anfordes nir bestimmelsen infordes att det hade vuxit
fram ett behov av att organisera kooperativ verksamhet i nya strukturer
déar dgandet och verksamheten skiljs at i olika juridiska personer. Det
borde dérfor, sades det, vara mojligt for en ekonomisk forening att ha en
organisation dar dgandet och den kooperativa verksamheten kan laggas 1
olika juridiska personer utan att foreningen forlorar sin réttsliga status
som ekonomisk forening (se prop. 1996/97:163 s. 22).

Vidare infordes ar 2000 regler om s.k. medlemsfridmjande foreningar.
Inneborden ar i korthet att en forening som inte sjdlv 1 huvudsak bedriver
ekonomisk verksamhet men vars medlemmar deltar i sddan ekonomisk
verksamhet som bedrivs av en eller flera andra ekonomiska foreningar
skall, om vissa sérskilda villkor &r uppfyllda, utgéra en ekonomisk fore-
ning, en s.k. medlemsfrimjande forening (se vidare 1 kap. 1 § tredje
stycket). Samtidigt inférdes en kompletterande bestimmelse som nagot
forenklat kan sdgas innebéra att vid bedomningen av om en forening &r
en ekonomisk forening enligt huvudregeln i 1 kap 1 § forsta stycket skall,
utover foreningens egna medlemmar, beaktas dven medlemmarna i en



annan ekonomisk forening som dr medlem i den forstndmnda féreningen
(se I kap. 1 § andra stycket). Reglerna om medlemsfrdmjande féreningar
foranleddes av att omstruktureringar inom konsumentkooperationen hade
medfort att den ekonomiska verksamhet som tidigare bedrivits av lokala
konsumentforeningar (s.k. primérforeningar) hade flyttats over till KF
(en s.k. sekundér forening). Enligt forarbetena borde den kooperativa
foreningsrorelsen ges mojlighet att ha en organisation dédr dgandet och
den kooperativa verksamheten kan ldaggas i olika juridiska personer utan
att primarféreningen forlorar sin status som ekonomisk forening (se prop.
1999/2000:88 s. 18).

Sdrskilt om utvecklingen pd senare tid inom den svenska kooperationen

KF, som dr moderforetag i KF-koncernen, dgs i dag av ca 2,9 miljoner
medlemmar i ett sextiotal konsumentféreningar. Lange var KF en renod-
lad partihandels-, industri- och tillverkningsorganisation som forsig
konsumentforeningarnas butiker med livsmedel och andra produkter.
Under 1990-talet genomfordes olika organisationsforandringar som ledde
till att fem konsumentforeningars affarsrorelser, dvs. konsumbutikerna,
overfordes till KF. Inflytandet for de konsumentféreningar som Gverlétit
sin detaljhandel till KF sékerstdlldes genom sérskilda avtal.

I synnerhet Sveriges anslutning till Europeiska Unionen (EU) &r 1995
bidrog under senare delen av 1990-talet till en internationalisering av den
konsumentkooperativa detaljhandeln. Ar 2001 beslét KF och dess mot-
svarigheter 1 Danmark (FDB) respektive Norge (NKL) att ligga samman
dagligvaruverksamheterna i de tre nordiska konsumentkooperationerna 1
ett gemensamt bolag, Coop Norden AB. Coop Norden AB — som ér ett
svenskt aktiebolag — dgs till 42 procent av KF, till 38 procent av FDB
och till 20 procent av NKL. Coop Norden AB svarar genom tre heldgda
dotterforetag — Coop Sverige AB, Coop Danmark A/S och Coop Norge
AS — for den konsumentkooperativa dagligvaruhandeln i de tre nordiska
landerna. KF dger ocksa, utdver aktier i intresseforetaget Coop Norden
AB, ett antal heldgda dotterforetag. Genom Coop Norden AB svarar
Coop Sverige AB édven for den konsumentkooperativa dagligvaruhandeln
1 de fem svenska foreningar som tidigare dverlatit sin detaljhandel till KF
(se ovan). Tillsammans har dessa foreningar ca 60 procent av alla med-
lemmar 1 den svenska konsumentkooperationen. Vid sidan av den verk-
samhet som bedrivs inom Coop Sverige AB bedriver ett sextiotal konsu-
mentforeningar egen dagligvaruhandel. Dessa foreningar, som dr med-
lemmar i KF, har tillsammans ca 40 procent av medlemmarna.

Aven verksamheten inom andra delar av den svenska kooperationen
har, 1 likhet med vad som skett inom KF, internationaliserats under se-
nare ar, om 4n 1 andra juridiska former. Som exempel kan ndmnas meje-
riforetaget Arla ekonomisk férening, som under slutet av 1990-talet in-
ledde ett samarbete med sin danska motsvarighet MD-Foods. Samarbetet
ledde fram till bildandet av en sérskild juridisk person, Arla Foods
Amba, som &dr en dansk ekonomisk forening. Arla ekonomisk férening
och MD-Foods har overfort sina tillgangar till den nybildade danska
foreningen, som i dag svarar for den verksamhet som tidigare bedrevs i
Arla respektive MD-Foods.



5 Overviganden och forslag

5.1 Behovet av en reform

Regeringens bedomning: Foreningslagens bestimmelser om begreppet
ekonomisk forening bor kompletteras med hdnsyn till organisations-
fordndringarna inom framst konsumentkooperationen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning (se promemorian s. 8 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har instimt i1 promemorians
bedomning eller inte haft ndgot att invinda mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Redan nér foreningslagen in-
fordes betonades det att det &r angeldget att den kooperativa fore-
tagsformen regleras av en &dndamalsenlig civilrittslig lagstiftning (se
prop. 1986/87:6 s. 60). I senare sammanhang har understrukits vikten av
att olika associationsformer s 1dngt som mojligt ges likvirdiga verk-
samhetsvillkor (se bl.a. prop. 1999/2000:88 s. 18). Som har angetts ovan
har lagstiftaren under senare ar stegvis anpassat foreningslagen 1 syfte att
gora den till ett d&nnu béttre instrument for modernt kooperativt fore-
tagande. Salunda har det inforts flera kompletteringar av foreningslagens
bestimmelser om begreppet ekonomisk forening. Det &r darfér numera
mojligt for en ekonomisk forening att bedriva den kooperativa verksam-
heten inte bara direkt i foreningen utan dven indirekt i ett eller flera av
foreningen heldgda dotterforetag. Lagstiftaren har ocksa godtagit s.k.
medlemsfrimjande foreningar. En ekonomisk forening behover alltsé
numera inte sjilv bedriva den kooperativa verksamheten utan far ha till
dndamadl att frimja medlemmarnas kooperativa deltagande i en eller flera
andra ekonomiska foreningar.

Den tidigare beskrivna utvecklingen dédr kooperationen har separerat
agande och ekonomisk verksamhet i skilda juridiska personer har fortsatt
sedan bestimmelserna om kooperativ verksamhet i heldgda dotterforetag
och om medlemsfrdmjande foreningar infordes. Ytterligare organisa-
tionsfordndringar inom i synnerhet konsumentkooperationen har drivits
fram av senare ars internationalisering. Fordndringarna har medfort att
foreningslagens bestimmelser om begreppet ekonomisk forening har
kommit att uppfattas som mindre dndamadlsenliga. KF bedriver numera
sin dagligvaruverksamhet genom det saméigda foretaget Coop Norden
AB, dir ovriga deldgare utgors av KF:s motsvarigheter i Danmark res-
pektive Norge. Den svenska delen av verksamheten &r organiserad sa, att
omséttningen med medlemmarna via det av Coop Norden AB heldgda
dotterforetaget Coop Sverige AB sker 1 KF. I praktiken innebér detta att
ndr en medlem koper en vara i en butik som drivs av Coop Sverige AB
transfereras kopet — pd elektronisk vdg — via KF. De nuvarande
bestammelserna — som innebir att en ekonomisk forening far bedriva sin
verksambhet 1 ett av foreningen heldigt dotterforetag — framstar darfor som
otillrickliga. Det maste anses angeldget att foreningslagen ger goda
forutsittningar for de kooperativa foretagens utveckling. Det dr ocksa
betydelsefullt att lagen inte uppstéller nagra onddiga hinder for samver-
kan mellan kooperativa foretag inom EU. P4 motsvarande sétt dr det
naturligt att 4&ven samverkan mellan kooperativa foretag med hemvist i




lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) inte
forsvaras. Det sagda blir sérskilt tydligt om man beaktar kooperationens
stora betydelse inom EU (se Kommissionens meddelande om frimjande
av kooperativa foreningar 1 Europa, KOM [2004] 18, och radets forord-
ning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska
kooperativa foreningar [SCE-foreningar]).

Mot denna bakgrund anser vi att det dr naturligt att foreningslagens be-
stimmelser om begreppet ekonomisk forening kompletteras. Det dr sam-
tidigt angeldget att en fordndring inte dventyrar de kooperativa kérn-
viarden som bér upp foreningslagen. Detta aktualiserar frigan hur de nya
reglerna narmare bor utformas. Fragan 6vervigs i ndsta avsnitt.

5.2 Hur bor de nya reglerna utformas?

Regeringens forslag: En ekonomisk forening far bedriva hela sin verk-
samhet

1.1 ett av foreningen deldgt foretag, om dven Ovriga deldgare éar
ekonomiska foreningar eller motsvarande utlindska juridiska personer
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

2. 1 ett heldgt dotterforetag till ett sddant foretag som avses 1 1.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 9 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft na-
got att invinda mot promemorians forslag. Konkurrensverket har dock
ifrdgasatt begransningen att dvriga deldgare skall vara ekonomiska fore-
ningar eller motsvarande utldndska juridiska personer med hemvist inom
EES.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av dvervidgandena i
avsnitt 5.1 bor foreningslagen kompletteras sa att en ekonomisk forening
far bedriva sin kooperativa verksamhet i ett av foreningen deldgt foretag.
Eftersom den nuvarande bestimmelsen om kooperativ verksamhet 1
heldgda dotterforetag innebir att en ekonomisk forening far bedriva hela
sin verksamhet i sadant foretag, bor den nya bestimmelsen lampligen
utformas sé att en forenings hela verksamhet far bedrivas i ett av fore-
ningen deldgt foretag.

En forsta friga dr om det bor stillas upp nédgot krav pa att dvriga
deldgare 1 de nu aktuella fallen ocksé skall vara ekonomiska foreningar
eller om dven andra associationsformer skall omfattas. Som angetts ovan
har lagstiftaren 1 tidigare sammanhang uttryckt vikten av att olika
associationsformer sa langt som mdjligt ges likvéardiga verksamhets-
villkor. Nagra sdrskilda begriansningar av innebord att ovriga deldgare i
ett gemensamt dgt foretag skall ha viss juridisk form torde inte finnas for
andra associationsformer. Det kan, som har papekats i promemorian och
av Konkurrensverket, synas tala for att nagot sddant villkor inte heller
bor stéllas upp 1 detta sammanhang. Samtidigt kan inte, som tidigare
framhallits, bortses fran betydelsen av att virna de grundlaggande koope-
rativa principer som foreningslagen bygger pd. Dessa principer innebér
bl.a. att en ekonomisk forening har till andamal att genom ekonomisk
verksamhet frimja medlemmarnas ekonomiska intressen och att ut-
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delning av en forenings Gverskott skall ske i huvudsak 1 proportion till
varje medlems deltagande 1 verksamheten. Med en ordning dér en
ekonomisk forenings hela verksamhet skulle fa bedrivas 1 ett foretag som
inte 1 sin helhet dgs av foreningen och andra ekonomiska foreningar,
torde det finnas en risk for att verksamhetens kooperativa karaktir ur-
holkas. Mot denna bakgrund har vi stannat for att den mest ldmpliga 16s-
ningen ir att en ekonomisk forenings hela verksamhet far bedrivas i ett
av foreningen delédgt foretag, om foretagets dvriga deldgare ocksé ér eko-
nomiska foreningar.

Som har framgatt tidigare har senare ars internationalisering inom den
svenska konsumentkooperationen inneburit samverkan mellan svenska
ekonomiska foreningar och motsvarande utlindska kooperativa foretag
med hemvist inom EU och, nir det géller Norge, EES. Den bestimmelse
som har forordats ovan dr ndrmast foranledd av denna samverkan. Av ra-
dets forordning (EG) nr 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) framgar att kooperativa foretag dar en all-
mint erkdnd organisationsform i alla EU:s medlemsstater. Detsamma
torde gilla i1 friga om séddana EES-stater som inte &r medlemmar i EU.
Enligt en jimforelse mellan nationella rittsordningar i EU:s medlems-
stater som EG-kommissionen har tagit fram anviander emellertid andra
lander inte exakt samma foreningsbegrepp som det som anvinds 1 fore-
ningslagen. Dessutom saknar vissa linder, till skillnad fran Sverige, sir-
skild lagstiftning om kooperativa foretag (jfr Kommissionens medde-
lande om frdmjande av kooperativa foreningar 1 Europa, KOM [2004]
18, s. 11). Mot denna bakgrund anser vi att med associationsformen eko-
nomisk forening 1 de nu aktuella fallen bor likstdllas motsvarande ut-
landska juridiska personer med hemvist inom EES.

En sdrskild fraga ar om det dven bor vara mojligt for en ekonomisk
forening att bedriva hela sin verksamhet i ett av foreningen delédgt fore-
tag, om de Ovriga deldgarna visserligen dr motsvarande utlindska juri-
diska personer men dessa (eller ndgon av dem) inte har sitt hemvist inom
EES. Négot behov av en sddan ordning har emellertid inte framkommit.
Till saken hor ocksé att den nya bestimmelsen far betydelse bl.a. 1 sam-
band med Bolagsverkets provning av drenden om registrering av ekono-
miska foreningar. Vid provningen av sadana drenden maste verket ta
stdllning till om en forening for vilken registrering soks uppfyller lagens
kriterier for att kunna registreras som en ekonomisk forening (jfr 1 kap.
2 § foreningslagen). Det kan i vissa fall antas vara forenat med sirskilda
svarigheter att soka utrona om en viss utlindsk foretagsform med hem-
vist 1 ett land utanfor EES kan anses motsvara en svensk ekonomisk fore-
ning. Det dr angelédget att Bolagsverkets provning av registreringsarenden
enligt foreningslagen inte forsvéras 1 onddan. Mot denna bakgrund anser
vi att en ekonomisk forening tills vidare inte bor fa bedriva sin verk-
samhet 1 sadana av foreningen deldgda foretag déar ovriga deldgare inte
utgdrs av andra ekonomiska foreningar eller av motsvarande utlindska
juridiska personer med hemvist inom EES.

Ytterligare en frdga dr om det bor stdllas upp nagot krav pa att det
deldgda foretaget skall ha sitt hemvist inom EES. Nuvarande bestim-
melse om kooperativ verksamhet i heldgda dotterforetag stéller inte upp
nagot sadant villkor (jfr 1 kap 1 § fjarde stycket foreningslagen). Nagra
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barande skil for att infora ett sérskilt villkor om hemvist for de nu aktu-
ella deldgda foretagen kan inte anforas har.

Av det som sagts tidigare har framgétt att det av KF deldagda Coop
Norden AB bedriver kooperativ verksamhet 1 Sverige genom sitt heldgda
dotterforetag Coop Sverige AB. Det dr darfor naturligt att den ovan
forordade bestimmelsen kompletteras s att en ekonomisk forening skall
— under de villkor som angetts ovan — ha mgjlighet att bedriva sin
verksamhet inte bara i ett av foreningen deldgt foretag utan ocksa i ett av
detta foretag heldgt dotterforetag. Det kan i1 och for sig anforas vissa skal
som talar for att det dven bor inféras en mojlighet for en ekonomisk
forening att bedriva sin verksamhet i ett foretag som ett av féreningen
deldgt foretag inte dger 1 sin helhet. Nagot behov av en sadan ordning har
dock inte framkommit. Inte heller kan bortses frén att en ordning av detta
slag allmént sett dr dgnad att medfora en urvattning av begreppet ekono-
misk forening. Nagot forslag i den riktningen ldggs darfor inte fram.

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd att en ekonomisk forening skall
fa bedriva hela sin verksamhet i ett av foreningen deldgt foretag, om dven
ovriga deldgare ar ekonomiska foreningar eller motsvarande utlindska
juridiska personer med hemvist inom EES, eller i ett heldgt dotterforetag
till ett sddant delagt foretag.

I anledning av ett papekande fran Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet kan framhéllas av syftet med forslaget endast ér att
ge ekonomiska foreningar mdjlighet att driva verksamhet 1 deldgda fore-
tag, inte att paverka gridnsdragningen mellan ekonomiska och ideella
foreningar. De grundldggande forutsattningarna i 1 kap. 1 § forsta stycket
foreningslagen for att en ekonomisk forening skall foreligga dr oférand-
rade.

6 Ikrafttraidande m.m.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006. Nagon dvergangsbe-
stimmelse behdvs inte.

De nya reglerna innebér att en ekonomisk forening far, om vissa vill-
kor ar uppfyllda, bedriva hela sin verksamhet 1 ett av foreningen delédgt
foretag eller 1 ett av detta foretag heldgt dotterforetag. Detta torde med-
fora fordelar for de kooperativa foretagen, bl.a. genom att internationellt
kooperativt grinsoverskridande samarbete mellan svenska ekonomiska
foreningar och motsvarande utldndska kooperativa foretag med hemvist
inom EES underléttas. Forslaget bedoms inte medfora ndgra kostnads-
Okningar eller ndgra andra beaktansvarda konsekvenser for enskilda eller
for det allménna.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen om ekonomiska foreningar
1 kap.1§

En ekonomisk forening har till d&ndamédl att frdmja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i1 vilken med-
lemmarna deltar

1. som konsumenter eller andra forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att begagna foreningens tjdnster, eller

5. pd annat liknande sétt.

Vid bedomning av om forutsattningarna enligt forsta stycket dr upp-
fyllda skall, utdver foreningens egna medlemmar, beaktas dven med-
lemmarna 1 en annan ekonomisk forening som &r medlem 1 den fOrst-
nimnda foreningen.

Vidare skall en forening anses som ekonomisk forening, om

1. foreningen har till andamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att verka for att de deltar pa det sitt som anges i forsta
stycket 1 ekonomisk verksamhet som en eller flera andra foreningar
bedriver,

2. foreningens tillgangar till 6vervigande del bestar av andelar i den
eller de andra féreningarna, och

3. den eller de andra foreningarna enligt forsta stycket utgér ekono-
miska foreningar.

En ekonomisk forenings verksamhet far bedrivas

1. 1 ett av foreningen heldgt dotterforetag,

2.1 ett av foreningen deldgt foretag, om dven ovriga deldgare dr
ekonomiska foreningar eller motsvarande utlindska juridiska personer
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, eller

3. i ett heldgt dotterforetag till ett sadant foretag som avses i 2.

For en ekonomisk forening dr utmérkande att den uppfyller sirskilda
villkor i fraga om ritten till medlemskap, rostritt och Overskottsut-
delning. Om detta foreskrivs 1 3, 7 och 10 kap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om begreppet ekonomisk forening.

Sedan tidigare far en ekonomisk forening bedriva hela sin verksamhet i
ett av foreningen heldgt dotterforetag. Bestimmelsen om detta i nuvaran-
de fjdrde stycket har av redaktionella skél placerats i en ny forsta punkt i
samma stycke. Av den nya bestimmelsen, som har tagits in som en ny
andra punkt 1 fjirde stycket, framgar att en ekonomisk forening far bedri-
va hela sin verksambhet 1 ett av foreningen deldgt foretag, dvs. 1 ett foretag
som foreningen dger gemensamt med andra. Samtliga deldgare skall
dock 1 princip vara ekonomiska foreningar, dvs. kooperativa foretag.
Verksamhetens grundldggande karaktdar som kooperativ dndras darige-
nom inte i sak.

EG-forordningen om europakooperativ (rddets forordning [EG] nr
1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar [SCE-fore-
ningar]) skall tilldmpas fran och med den 18 augusti 2006. Ocksé europa-
kooperativ med séte 1 Sverige kommer ddrmed att kunna vara deldgare 1
foretaget. Enligt forordningen skall ndmligen, om inte annat {f6ljer av for-
ordningen, ett europakooperativ i varje medlemsstat behandlas som ett
kooperativ bildat i dverensstimmelse med lagstiftningen i den medlems-
stat dir europakooperativet har sitt site (se artikel 9 och Ds 2005:45). Ett
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europakooperativ med sédte i Sverige skall saledes i detta sammanhang
behandlas som en ekonomisk forening.

Syftet med bestimmelsen dr bl.a. att underldtta svenska kooperativa
foretags grinsoverskridande samarbete med motsvarande utlandska fore-
tag med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES).
Sadant samarbete dr for nirvarande 1 forsta hand aktuellt inom Norden.
Lagtexten ger flera kooperativa foretag med hemvist inom EES mgjlighet
att bedriva kooperativ verksamhet i ett gemensamt dgt foretag. Med ut-
trycket “motsvarande utlandska juridiska personer” avses i forsta hand
utlandska direkta motsvarigheter till svenska ekonomiska foreningar.
Aven andra utlindska kooperativa associationsformer som kan jamstillas
med svenska ekonomiska foreningar omfattas emellertid. Av EG-forord-
ningen om europakooperativ framgar att kooperativa foretag ar allmént
erkdnda organisationsformer 1 alla EU:s medlemsstater. Det torde dérfor
normalt inte medfora nagra sirskilda komplikationer att bedoma vilka ut-
landska juridiska personer med hemvist inom EES som kan anses mot-
svara en svensk ekonomisk forening. Aven europakooperativ med site i
utlandet omfattas (jfr ovan).

Det deldgda foretaget kan ha en organisation som innebér att dess
verksamhet helt eller delvis bedrivs i ett av detta foretag heldgt dotter-
foretag. Denna situation regleras i en kompletterande bestimmelse, som
har tagits in som en ny tredje punkt i fjirde stycket. Uttrycket "heldgt
dotterforetag” &dr avsett att ha samma betydelse hédr som 1 fjarde stycket
punkten 1.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian inkommit frdn Hovritten
over Skédne och Blekinge, Goteborgs tingsritt, Kammarrdtten 1 Jonko-
ping, Lénsritten 1 Visternorrlands lén, Skatteverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Verket f{or naringslivsutveckling
(NUTEK), Sveriges advokatsamfund, Foretagarna, Kooperativa forbun-
det, Lantbrukarnas Riksforbund, Kooperativa Institutet och OK ekono-
misk forening.

Finansinspektionen, Sveriges kommuner och landsting, Svensk Han-
del, Svenskt Naringsliv, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Bankfo-
reningen, HSB Riksforbund, Landshypotek ekonomisk forening, Riks-
byggen och Sveriges BostadsriattsCentrum har beretts tillfdlle att yttra sig
men har avstatt fran det.

Bilaga 1
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