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Forsdkringskassan begransas yttrandet till de delar som beror var verksamhet.

Utredningens direktiv handlar om svenska skattebestimmelser, mer specifikt om
reglerna for godkdnnande av s.k. F-skatt. Betdnkandet har dock inte begrénsats till de
svenska bestimmelserna, eller till regelverket for F-skatt, utan ror fragan i en nagot
vidare mening, utifran att det finns andra regelverk/situationer dn bestimmelserna
om F-skatt som kan leda till att personer anlitas som ndringsidkare i stallet fér som
anstéllda. Det behover i och for sig inte vara fel, kanske ar det &ven nodvéndigt, men
har trots det medfort att man har hamnat i en nagot mer komplex fragestallning dn
vad som mdjligen var avsikten.

Samtidigt kan det utifran detta férhallande argumenteras for att analyserna inte blir
helt fullstdndiga. Som exempel kan ndmnas att man i avsnittet om gdllande rétt, kap.
4, namner bade den fria rorligheten som sadan samt samordningsbestammelsernas
(férordningarna 883/2004 och 987/2009) betydelse for uttag av avgifter. Likval
saknas en djupare analys i kap. 9 (Utredningens analys och beddmning) kring dess
betydelse. Det kanske &r rimligt utifran att det ar bestdammelserna for F-skatt som ska
analyseras, men fragan ar varfor regelverket for bland annat avgifter da behandlas i
betdnkandet. Alternativt skulle en kortare analys kring EU-rédtten vara av intresse.
Trots allt kan diskuteras hur den enskilde ska forsta och hantera regelverken utifran
aspekten att den fria rorligheten ger méjligheten att utéva naringsverksambhet,
regelverket for social trygghet styr var man ska betala avgifter, det finns ett krav pa
intyg som visar vilket lands lagstiftning man tillhor (intyg A1), samtidigt som
skattebestimmelserna &r nationella och det inte finns ett krav pa godkédnnande av F-
skatt. Till detta kommer frdgan om nationella sekretessbestimmelser som gor det
svart for Forsdakringskassan och Skatteverket att utbyta information.

Avsnitt 2.2 Nagra begrepp

Forsdkringskassan instdmmer i behovet av gemensamma beskrivningar av dessa
foreteelser — sa langt det gar — for det fortsatta arbetet bade vad géller att bekampa
skattefusk och skatteundandragande men ocksa for missbruk av socialférsakringen
(se dven avsnitt 9.3.2).

Avsnitt 4.5.4 Skyldighet att betala socialavgifter i Sverige

Forsdkringskassan haller med om att unionsrétten &r 6verordnad nationell lag-
stiftning, men anser inte att unionsrétten alltid har féretrdde framfor internationella
avtal om social trygghet, eller att de bestimmelser som det hédnvisas till (1 kap. 3 §
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och 2 kap. socialavgiftslagen [2000:980]) beror fragan om hierarki mellan regel-
verken.

Som Forsakringskassan forstar det kan en person omfattas av flera regelverk
parallellt, vilket innebdr att det vid tilldampningen av dem inte dr mojligt att anvdnda
sig av en rent hierarkisk metod, utan att en individuell prévning alltid maste goras.
Foér mer information se avsnitt 2.5.2, Forsakringskassans vigledning 2017:1, Over-
gripande bestdmmelser i SFB, unionsrditten och internationella avtal

Avsnitt 5 F-skattens betydelse inom olika rattsomraden

Forsdkringskassan haller med om att uppdelningen mellan naringsidkare och
arbetstagare sker pa olika sdtt inom skilda rattsomraden, samt att anledning till detta
sannolikt ar att regelverken har olika syften och dndamal. Forsdkringskassan saknar
dock en analys kring vad det eventuellt kan féra med sig. Som det kan forstas kan de
olika definitionerna exempelvis innebéra att Skatteverket gér bedémningen att en
person dr godkdnd for F-skatt samtidigt som Forsdkringskassan gor bedomningen att
personen snarare dr att anse som anstdlld. Nagot som i sig kan 6ka svarigheten for
den enskilde att forsta vad som géller samt vilka ansvar och skyldigheter som han
eller hon har i forhallande till olika regelverk.

I avsnitten 5.3 och 5.3.1 tycks utredningen ha blandat ihop bestdammelserna i 6 kap.
socialforsdkringsbalken (SFB) om vem som éar forsdkrad for arbetsbaserade formaner
med bestdmmelserna om sjukpenninggrundande inkomst som finns i 25 kap. SFB.
Det medfor att vissa uttalanden i detta avsnitt framstar som missvisande, vi vill
darfor gora foljande fortydliganden.

Vad géller anslutningen till férsakringen for arbetsbaserade formaner, det vill sdga
reglerna 1 6 kap. SFB, definieras arbete 1 Sverige som forvarvsarbete 1 verksamhet
hér 1 landet” (6 kap. 2 § forsta stycket SFB). Det finns en sérskild definition av nér
ndringsverksamhet som bedrivs av en fysisk person ska anses vara arbete i Sverige (6
kap. 2 § andra stycket SFB). Dérutdver gors ocksa skillnad mellan “arbetstagare” och
“andra” betridffande nir forsdkringen borjar gilla (6 kap. 8 § forsta stycket SFB). Det
ar vid tillampningen av dessa regler — i synnerhet av om nagon ska anses vara
“arbetstagare” — som det enligt Hessmark m.fl. (se fotnot 11 sid 91 i betdnkandet)
gors en helhetsbedomning dér savél avtalet mellan parterna som andra
omstdndigheter beaktas. Observera att begreppen “inkomst av anstillning” respektive
“inkomst av annat forvarvsarbete” inte har ndgon relevans i detta sammanhang.
Uppdelningen av inkomster 1 slagen ”inkomst av anstillning” och ”inkomst av annat
forvirvsarbete” sker istéllet vid tilldmpningen av reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) i 25 kap. SFB. Darvid bor det papekas att vad som utgor inkomst av
anstdllning respektive inkomst av annat férvarvsarbete ar tamligen utforligt reglerat i
25 kap. 7-14 88§ SFB. Reglerna dr avsedda att harmoniera med skyldigheten att betala
avgifter enligt socialavgiftslagen, darvid dr godkdnnande for F-skatt centralt. Nagon
helhetsbedomning av omstandigheter sker alltsa inte betrdffande att skilja mellan
inkomst av anstdllning och inkomst av annat forvarvsarbete, tvdartom rdknas
ersittning till en person som &r godkéand for F-skatt som inkomst av annat
forvarvsarbete helt oavsett andra omstandigheter (25 kap. 10 § SFB).

Avsnitt 5.3.2 F-skattens betydelse inom socialférsdkringen

Forsdkringskassan saknar skrivningar om F-skattens betydelse i beddmningen av
tillamplig lagstiftning, utifran avtal om social trygghet eller unionsrétten, om en
person ska anses forsdkrad i Sverige samt for bedémningen av forsakringstider.
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Fragan har betydelse savil for bedomningen av de personer som bor och arbetar i
Sverige, och for de personer som trots att de arbetar i ett annat land ska vara
omfattade av den svenska forsakringen pa grund av bestimmelser i avtal om social
trygghet, unionsratten eller i SFB. For mer information, se avsnitt 3.5.1, 3.5.4, 12.3.8
Forsikringskassans vigledning 2017:1, Overgripande bestimmelser i SFB, unions-
rdtten och internationella avtal

I avsnitt 5.3.2 beskrivs dven vissa skillnader mellan egenforetagare som bedriver
enskild naringsverksamhet eller har ett handelsbolag a ena sidan och delagare i
famansaktiebolag som ocksa arbetar i foretaget  andra sidan. Vi vill papeka att de
skillnaderna beror pa att de som avlonas av ett aktiebolag anses ha inkomst av
anstéllning, &ven om de sjélva édger (en stor del av) bolaget. Det &r alltsa fraga om
samma skillnader mellan egenforetagare och deldgare i famansaktiebolag som mellan
egenforetagare och anstéllda i 6vrigt. Det finns manga skillnader utéver de som
namns i avsnittet, men det verkar inte vara behovligt att redogora for dessa. Det kan
dock vara pa sin plats att ndmna att deldgare i famansaktiebolag sedan den 1 augusti
2018 pa samma séatt som egenforetagare kan omfattas av de sarskilda reglerna om
uppbyggnadsskede (25 kap. 7a § SFB).

Slutligen vill vi ocksé gérna sdga att begreppen ”SGI-A” och ”SGI-B” som ndmns 1
avsnitt 5.3.2 (nyligen) har slutat anvdndas i Forsdkringskassans vagledning for SGI
och andra interna styrdokument. Numera anvands istdllet de begrepp som
forekommer i socialforsakringsbalken, dvs. ”inkomst av anstéllning” respektive
“inkomst av annat forvirvsarbete”.

Aven i avsnitt 8.2.2 under rubriken “Egenanstéllning enligt Forsikringskassan” bor
man papeka att begreppet diskuteras enbart i forhdllande reglerna i 6 kap, och inte i
forhallande till reglerna om SGI. Nagon Forsakringskassans definition av
egenanstdlld som har relevans for SGI finns inte (istédllet finns bestdmmelser om
vilka inkomster som ska anses vara inkomst av anstdllning respektive inkomst av
annat forvarvsarbete).

Avsnitt 9.2.2 Den gemensamma marknadens paverkan

Som det kan forstds menar utredningen att bedomningen av om det ror sig om en
ndringsidkare eller inte har betydelse for ett utnyttjande av skattesystemet och den
fria rorligheten i syfte att undga skatter och avgifter. Forsakringskassan haller med
om att den fria rorligheten och unionsrétten kan ha bidragit till det 6kade antalet
egenforetagare, men anser inte att det ar fragan om det ror sig om en naringsidkare
eller en anstélld person som avgor fragan om avgifter, utan, som dven framgar av
avsnitt 4.5.4, SOU 2018:49, bestaimmelserna om vilket lands lagstiftning som ska
gilla enligt det unionsrattsliga regelverket for social trygghet (Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen [forordning 883/2004], Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser
till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
[forordning 987/2009]).

Med hénsyn till att fragan om avgifter behandlas i betankandet saknar Forsakrings-
kassan darutdver en problematisering om det rér sig om en ndringsidkare eller en
anstélld person i forhallande till bedomningen av tillamplig lagstiftning och kravet att
handlingar utfdrdade av en medlemsstat ska godkdnnas av andra medlemsstater
(artikel 5, férordning 987/2009). En fraga man exempelvis kan stélla sig &r om det &r
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enklare att bli utsdnd som néringsidkare dn som anstélld person (artikel 12,
forordning 883/2004), vilket i sig skulle innebéra att reglerna anvands som ett
verktyg for att slippa betala avgifter i det land dér arbetet utfors. En annan aspekt ar
den eventuella problematik som kan uppstd om Skatteverket inte godkanner personen
for F-skatt samtidigt som Forsakringskassan bade gor bedomningen att det ror sig om
en ndringsidkare och att person inte ska omfattas av svensk lagstiftning, det vill sdga
att avgifter inte ska betalas i Sverige. En tredje aspekt &r att personen &r skyldig att
kunna visa upp ett intyg som sédger vilket lands lagstiftning som ska gélla, det vill
sdga intyg A1 om tillamplig lagstiftning, samtidigt som det inte finns nagot krav pa
godkdnnande av F-skatt. Sarskilt med hansyn till gdllande sekretess mellan
Skatteverket och Forsdkringskassan. Till detta kommer aspekten kring den fria
rorligheten som dnda talar om naringsfrihet inom EU.

En fraga for utredningen dr om F-skattesystemet missbrukas for att kringga
skyddsregler, med kommentaren att det i socialforsakringshdnseende inte &r
tillfredsstdllande om den som ska anses som arbetstagare blir betraktad som
naringsidkare, vilket medfor ett i vissa avseenden annorlunda skydd. Harvid kan
Forsdkringskassan fran SGI-perspektiv instémma i att den socialforsakringsrattsliga
indelningen av inkomster (inkomst av anstéllning respektive inkomst av annat
forvarvsarbete) i princip dr helt avhingig férekomsten av godkdnnande for F-skatt.
Eventuella brister i systemet for godkannande for F-skatt ger alltsa foljdeffekter inom
socialforsakringen. Forsakringskassan instimmer ocksa i att det i vissa avseenden
finns skillnader mellan hur anstédllda och néringsidkare behandlas
socialforsakringsrattsligt, men vill pdpeka att de skillnaderna ofta faller ut till férdel
for de som (felaktigt eller inte) betraktas som ndringsidkare. Att séarskilt
uppmarksamma betrdffande SGI ar att den som registrerar ett foretag hos
Skatteverket omfattas av formanliga bestimmelser under det sa kallade
uppbyggnadsskedet (25 kap. 7a och 9 §§ SFB).

Beslut i detta drende har fattats av rdttschef Mikael Westberg i ndrvaro av den
seniora radgivaren Kjell Skoglund, den senare som foredragande.

Mikael Westberg

Kjell Skoglund
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