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Kommittédirektiv

Ett modernt och effektivt regelverk om utlamning for brott och ett
starkt internationellt rattsligt samarbete

Beslut vid regeringssammantrade den 11 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket om utlimning for brott och
overviga generella atgirder for ett stiarkt internationellt réttsligt samarbete.
Syftet med uppdraget dr dels att dstadkomma en modern och dndamalsenlig
lagstiftning som tillgodoser ett snabbt, rittssikert och effektivt
utlimningsforfarande med beaktande av Sveriges folkrittsliga forpliktelser
och de manskliga rittigheterna, dels att limna f6rslag pa atgiarder som for
svensk rikning kan vidtas for att stirka det internationella rittsliga
samarbetet.

Utredaren ska bl.a.

e gbra en savil saklig som spriklig 6versyn av det nuvarande regelverket
om utlimning fo6r brott till och fran linder utanfér Norden och EU och
foresla ett helt nytt regelverk,

e analysera och ta stillning till hur ett modernt och effektivt forfarande 1
utlimningsirenden bor se ut och, oavsett stallningstagande i sak, limna
torslag pa en beslutsordning med huvudsaklig prévning 1 domstol dar
det dven fortsittningsvis finns mojlighet for regeringen att géra de
utrikes- och sikerhetspolitiska 6verviganden som kan krivas,

e ta stillning till om svenska medborgare under vissa forutsittningar ska
kunna utlimnas och vilka férutsittningar som 1 sa fall ska gilla och,
oavsett stillningstagande i sak, limna forslag pa en sidan ordning,



e ta stillning till om Sverige bor tilltrida ytterligare instrument pa
utlimningsomradet, och

e unders6ka och limna forslag pa atgarder och arbetssitt som kan starka
det rittsliga samarbetet med linder utanfér Norden och EU i syfte att
ytterligare underlitta for brottsbekdimpande myndigheter att effektivt
komma at kriminella som befinner sig utomlands.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2027.
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Behovet av en 6versyn av regelverket om utlamning for brott

Det huvudsakliga regelverket om utlimning fér brott fran Sverige till linder
utanfér Norden och EU finns 1 lagen (1957:668) om utlimning f6r brott
(utlimningslagen) som tridde i kraft den 1 januari 1958. Lagen inférdes som
ett genomforande av den europeiska utlimningskonventionen av den

13 december 1957 (utlimningskonventionen) och ersatte en tidigare lag frin
1913. Enligt utlimningslagen far den som uppehaller sig i Sverige och som i
en annan stat ar misstankt, tilltalad eller domd for en straffbelagd girning,
som ocksa ér straffbar i Sverige, utlimnas till den staten i enlighet med
lagens bestimmelser. Lagen har en fakultativ utformning vilket innebdr att
det inte finns nagon forpliktelse att bevilja en utlimning dven om
torutsittningarna i lagen dr uppfyllda. Den provning som ska géras maste
dock ses 1 ljuset av Sveriges internationella ataganden dir Sverige kan ha en
tolkrittslig forpliktelse att bevilja utlimning om férutsattningarna for det ar
uppfyllda och det inte finns nagon reservation pa omradet.

Utlamningslagen tillimpas inte vid 6verlimnande enligt en europeisk eller
nordisk arresteringsorder eller en arresteringsorder utfirdad av Forenade
kungariket!. Dartill finns regler om utlimning och 6verlimnande till de
internationella tribunalerna f6r brott mot humanitir ritt, Internationella
brottmalsdomstolen och Specialdomstolen for Sierra Leone i separat
lagstiftning?.

Fragor om utlimning till Sverige fran linder utantér Norden och EU
regleras i férordningen (1982:306) om utlimning f6r brott
(utlimningsférordningen). Enligt 2 kap. 13 § brottsbalken ska villkor som
andra lander stiller upp vid utlimning till Sverige iakttas.

Utover utlimningskonventionen kompletteras utlimningslagens
bestimmelser av andra konventioner och avtal, bl.a. flera Europarids- och
FN-konventioner om terrorism, narkotika och grinséverskridande
organiserad brottslighet. Vidare finns pa forsvarsomradet samarbetsavtal
som behandlar fraigor om utlimning, exempelvis Nato SOFA.
Brottslighetens utveckling pa senare ar har ocksa lett till att Sverige i storre

' Se lagen (2003:1156) om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, lagen
(2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan och lagen (2021:709) med kompletterande
bestdammelser om straffrattsligt samarbete mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket.

2 Se lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell
humanitar ratt, lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen och lagen (2006:615)
om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone.
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utstrackning dn tidigare ingatt bilaterala avtal pa utlimningsomradet.
Utlimningslagen stiller dock inte upp nagot krav pa reciprocitet, vilket
innebir att Sverige inte kraver att det finns ett avtal med det begirande
landet eller att det landet under motsvarande omstindigheter nédvindigtvis
skulle bevilja en utlimning till Sverige fOr att samarbete ska kunna ske.

Utlimningslagen har varit i kraft under lang tid och utgar sdledes fran en
annan tids behov, inte minst med beaktande av att den i delar fortfarande
bygger pa 1913 ars reglering. Lagstiftningen ar i vissa delar sprakligt
alderdomlig och lider av strukturella brister som bl.a. beror pa att
bestimmelserna har dndrats vid flera tillfallen. Vidare ar regleringen
svaroverskadlig och manga fragor har 6verlimnats till rittstillimpningen.
Behovet av en genomgripande 6versyn av regelverket om utlimning for
brott har uppmirksammats i tidigare lagstiftningsirenden (se prop.
2000/01:83 s. 49 och 50), och frigan om en ny utlimningslag har dven
utretts av en sarskild utredare, ett betinkande som aldrig remitterades (se
SOU 2011:71).

Det internationella samarbetet kring utlimning for brott spelar en viktig roll 1
det gemensamma arbetet fOr att lagféra personer som har begatt allvarliga
brott och for att undvika att nagot land blir en fristad for kriminella. I takt
med att brottsligheten blivit alltmer grinsoverskridande har dven hogre krav
stillts pa det internationella rattsliga samarbetet. Pa senare tid har behovet av
samarbete dven med linder utanfér Norden och EU o6kat 1 stor utstrackning,
vilket medfort att ocksd utlimningsinstitutet 1 hogre grad tillimpats 1
torhallande till tredjelinder. I den tidigare utlimningsutredningen
redovisades att antalet drenden om utlimning fran Sverige uppgick till hogst
20 per ar, medan antalet begiran om utlimning till Sverige var hogst tio per
ar. Under 2025 registrerades hos Centralmyndigheten vid Justitie-
departementet knappt 60 drenden om utlimning fran Sverige och drygt 60
irenden om utlimning till Sverige. Denna utveckling har 4n mer tydliggjort
att den befintliga lagstiftningen inte dr anpassad till dagens behov och saledes
inte i alla avseenden frimjar ett effektivt samarbete pa omradet. Det finns
darmed skil att se 6ver regelverket i sin helhet.

Uppdraget att foresla ett helt nytt regelverk om utlamning for brott

Det 6vergripande uppdraget for utredaren 1 denna del ar att géra en
systematisk Oversyn av regelverket om utlimning f6r brott i utlimningslagen
och utlimningsférordningen. Utifran analysen ska utredaren foresla en helt
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ny lagstiftning pa omradet. I uppdraget ingér inte en allman Gversyn av
reglerna om utlimning och 6verlimnande till de internationella tribunalerna
f6r brott mot humanitir ritt, Internationella brottmalsdomstolen eller
Specialdomstolen for Sierra Leone.

Utgangspunkten for uppdraget ar att sakerstalla att reglerna om utlimning
tor brott till och fran linder utanfér Norden och EU idr moderna och
effektiva, samtidigt som de tillgodoser krav pa rittssikerhet och skydd fo6r de
minskliga rittigheterna. Regelverket behéver vara utformat sa att svenska
myndigheter fullt ut kan dra nytta av det internationella rittsliga samarbetet.
En viktig del 1 en modernisering ir att bestimmelserna ska vara enkla, tydliga
och forutsebara, samt att regelverket ska ha en lattillimpad struktur.
Bestimmelserna maste ocksa vara anpassade till Sveriges folkrittsliga
torpliktelser som foljer av de konventioner och avtal som Sverige har tilltritt
eller ingatt. I den man utredaren foreslar att ytterligare instrument ska
tilltradas maste den foreslagna lagstiftningen daven anpassas utifran de krav

som darigenom blir aktuella.
Utredaren ska darfor

e gbra en saval saklig som spriklig 6versyn av det nuvarande regelverket
om utlimning fo6r brott till och fran linder utanfér Norden och EU och
foresla ett helt nytt regelverk.

Kartlaggning av vad som kravs for att uppna ett modernt och effektivt
regelverk om utlamning for brott

I syfte att pa ett vl underbyggt sitt sivil modernisera som effektivisera det
svenska regelverket om utlimning for brott vill regeringen undersoka vilka
brister som den nuvarande lagstiftningen har och hur dessa brister kan
avhjilpas. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen pa omradet i nartid
behéver en genomging av utlimningslagens och utlimningsférordningens
tillimpning under de senaste aren goras for att bedéma vilka
torindringsbehov som finns.

Under senare ar har EU-domstolen i flera fall provat hur unionsritten
paverkar prévningen av en utlimning till tredjeland. Bland annat har
domstolen konstaterat att medborgarskap i en annan medlemsstat kan
paverka denna prévning med hinvisning till den unionsrittsliga
likabehandlingsprincipen, och att en annan medlemsstats beslut att bevilja en
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person flyktingstatus kan innebdra ett absolut hinder mot utlimning. Utifran
detta beh6ver EU-domstolens praxis som ér av betydelse for fragor om
utlimning analyseras i syfte att bedoma vilken paverkan den bor fa pa ett
nytt regelverk.

Vid utformningen av ett nytt regelverk bor lirdom kunna tas fran andra
linder som har moderniserat sin lagstiftning, varfor en jamférelse med
sadana linder bor goras. Jamforelsen bor framfor allt illustrera 16sningar pa
problem som ir gemensamma i olika linder och rittssystem. Den bor ocksa
kunna tjina som vigledning f6r vilka svarigheter som kan uppsta i Sveriges
samarbete med andra linder och hur dessa om moijligt kan undvikas eller
begrinsas.

En given utgingspunkt vid framtagandet av en ny utlamningslagstiftning ar
att Sveriges folkrittsliga forpliktelser ska respekteras. I syfte att ta fram en
heltickande lagstiftning behéver det finnas en klar bild av de internationella
torpliktelser som Sverige har genom olika konventioner och avtal, samt av
de reservationer och forklaringar som Sverige limnat. Utifrin utredarens
slutsatser kan aven andringar i befintliga reservationer och foérklaringar
komma att bli aktuella.

Utredaren ska darfor

¢ kartldgga tillimpningen av utlimningslagen och utlimningsférordningen
under de senaste daren och analysera hur bestimmelserna fungerar i
praktiken och vilka brister som finns,

e analysera EU-domstolens avgoranden som ir av betydelse for frigor om
utlimning i syfte att bedoma vilken paverkan dessa bor fa pa ett nytt
regelverk om utlimning for brott,

*  kartligga hur andra linder som har moderniserat sin lagstiftning har
utformat den i syfte att fa vigledning kring hur ett tydligt, modernt och
effektivt regelverk om utlimning f6r brott kan se ut, och

*  kartligga Sveriges folkrittsliga forpliktelser samt de reservationer och
torklaringar som Sverige har limnat, och ta stillning till om befintliga
reservationer och férklaringar bor behallas, begrinsas eller pa nagot
annat sitt andras.
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Hur ska utlamningsforfarandet moderniseras och effektiviseras?

I utlimningslagen finns bestimmelser om férfarandet vid en framstillning
om utlimning fran Sverige och om tvingsmedel i avvaktan pa en sidan
framstillning (14-23 ).

En framstallning om utlimning fran Sverige ges in till Justitiedepartementet.
Om det inte dr uppenbart att ans6kan inte ska bifallas remitteras drendet till
riksdklagaren for yttrande. Riksaklagaren, bitridd av lokal aklagare, ska i
enlighet med reglerna om férundersékning i brottmal utreda om det finns
torutsittningar for utlimning. Har den eftersokte motsatt sig utlimning ska
riksaklagaren efter genomford utredning 6verlimna drendet tillsammans med
ett eget yttrande till Hégsta domstolen. Domstolen provar om utlimning kan
beviljas enligt bestimmelserna 1 1-10 §§ utlimningslagen. For
handliaggningen av drendet 1 Hogsta domstolen giller i huvudsak allmidnna
regler om handliggning av brottmal. Om det beh6vs ska Hogsta domstolen
halla férhandling. Nir Hégsta domstolen har meddelat beslut ska drendet
anmilas for regeringen. Om den eftersokte har samtyckt till utlimningen ska
riksaklagaren i stillet 6verlimna drendet och sitt yttrande direkt till
regeringen. Regeringen ska darefter avgora drendet. Har Hégsta domstolen
funnit att det finns hinder mot utlimning far framstillningen inte bifallas.

Det nuvarande utlimningsférfarandet ar inte anpassat for det internationella
rittsliga samarbete som sker idag. Nuvarande ordning ér alltfér ineffektiv
och innebir att dven forhallandevis enkla drenden tar lang tid att avgora.
Forfarandet dar regeringen alltid fattar det slutliga beslutet bygger i stor del
pa traditionen att beslut om utlimning fattas pa politisk niva. En férklaring
till detta ar bl.a. den utrikespolitiska betydelse ett utlimningsbeslut har
ansetts kunna ha. Aven om utrikespolitiska hinsyn fortfarande kan géra sig
gillande 1 utlimningsidrenden har domstolarnas roll vid prévning av beslut av
betydelse for den enskilde forstirkts och tyngdpunkten for den rittsliga
provningen forskjutits i riktning mot underritterna. Nar det t.ex. giller
overlimnande enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder eller en
arresteringsorder utfirdad av Férenade kungariket handliggs de drendena av
myndigheter och domstolar. Hogsta domstolen har sedan linge framstallt
6nskemal om att lagstiftningen om utlimning dndras och att domstolens
provning sker pa hovritts- eller tingsrittsniva (se skrivelsen
Ju2000/6730/BIRS). Vidare har Hégsta domstolen efterfrigat en dndring av
den nuvarande ordningen sa att en tingsritts beslut i tvaingsmedelsfragor ska
overklagas till hovritt i stillet for, som i dag, till Hogsta domstolen.
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Ett mer renodlat domstolsforfarande bor kunna frimja en snabb
irendehantering samtidigt som det dr mojligt att uppratthalla en hég grad av
rittssikerhet. I domstol kommer ocksa tvapartsforfarandet och
muntlighetsprincipen till naturligt uttryck vilket 6kar mojligheterna till insyn
och 6ppenhet i processen. Utgangspunkten bor darfor vara att de flesta av
bedomningarna som ska goras vid en framstallning om utlimning gors av
domstol. Med ett domstolsbaserat forfarande ter det sig naturligt att
provningen inleds vid allmin underritt. Den sirprigel som frigor om
utlimning har medf6r dock att det bor utredas om dessa drenden ska

hanteras av endast en eller ett fital domstolar.

De sirskilda problem som kan uppsta i utlimningsirenden i férhallande till
linder utanfér Norden och EU far emellertid inte underskattas och talar f6r
att regeringen atminstone delvis bor behalla en viss beslutande funktion. Inte
minst medfor sikerhetsldget 1 virlden ett storre behov av att kunna géra
utrikes- och sakerhetspolitiska 6verviaganden inom ramen for det rattsliga
samarbetet. Det dr regeringen som ansvarar for utrikes- och sakerhets-
politiska fragor, och dven med ett mer renodlat domstolsforfarande bor det
fortsatt finnas mojlighet for regeringen att gora de sirskilda utrikes- eller
sikerhetspolitiska 6verviganden som kan krivas.

Ett forfarande med en fordelning av beslutsfattandet mellan domstol och
regeringen maste dock utformas med beaktande av domstolarnas
sjalvstandiga stallning och konstitutionella roll. En analys av de olika
hinsynstaganden som far anses bira upp de bedémningar som ska goras blir
av stor vikt for att narmare kunna avgora hur ansvarsfordelningen bor se ut.
Det maste ocksa noggrant 6vervigas hur en sidan foérdelning praktiskt ska

kunna dstadkommas.

Utover beslutsordningen behdver dven andra forfarandefragor analyseras.
Till exempel har de nuvarande bestimmelserna om tvangsmedel blivit
toremal for viss kritik sisom delvis otydliga och knapphindiga. Andra fragor
som behéver ses 6ver dr mojligheterna till sarskilda villkor vid utlimning,
inslaget av muntlighet i processen, vilka tidsfrister som ska gilla for olika
handliggningsatgirder, forutsittningarna for omprévning och om dklagarens
roll i férhallande till den enskilde bor tydliggoras eller dndras. Behovet av
atgirder som kan paskynda och effektivisera handliggningen maste sdrskilt
beaktas. Aven torfarandefragor som aktualiseras efter att beslut har fattats
behover utredas. Bland annat behover forfarandet for verkstillighet vid ett
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beviljande av utlimning ses 6ver. En utgangspunkt 1 det avseendet bor vara
att hanteringen av fragor som rér verkstilligheten om méjligt sker pa
domstols- eller myndighetsniva. En annan fraga att beakta dr vad som ska
gilla nir verkstillighet inte sker inom utsatt tidsfrist. Det bor dven 6vervigas
om tillimpningen av principen om aut dedere aut judicare vid avslag av en
framstallning om utlimning behéver regleras sarskilt.

Med utgangspunkt i de skilda hiansynstaganden som gor sig gallande bor det
undersokas om utlimningslagens praktiska tillimpning skulle underlittas om
utformningen av bestimmelserna i storre utstrickning anpassades till
motsvarande bestimmelser 1 arresteringsorderlagarna. En annan friga att
sarskilt 6verviga ar om regleringen delvis kan ske pa ligre normniva in lag.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur ett modernt och effektivt forfarande 1
utlimningsirenden bor se ut och, oavsett stallningstagande i sak, limna
torslag pa en beslutsordning med huvudsaklig prévning 1 domstol dar
det aven fortsittningsvis finns méjlighet for regeringen att géra de
utrikes- och siakerhetspolitiska 6verviganden som kan krivas,

*  bedéma om utlimningsirenden ska hanteras av endast en eller ett fatal
domstolar,

e ta stillning till hur 6vriga férfarandefragor bor regleras i syfte att skapa
ett tydligt, modernt och effektivt regelverk om utlimning f6r brott, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ar oforhindrad att limna flera alternativa forslag om det bedoms
limpligt och under forutsittning att uppdraget kan redovisas 1 tid.

Vilka andringar behdvs i fraga om férutsattningarna for utlamning?

I utlimningslagen finns bestimmelser om férutsittningar for utlimning (2—
13 §f). Vissa av dessa ar utformade som uttryckliga avslagsgrunder medan
andra féreskriver vilka omstindigheter som behéver finnas, eller vilka villkor
som ska stillas upp, vid ett beviljande av utlimning. Utéver bestimmelserna
1 lagen finns ytterligare begrinsningar i méjligheten att utlimna en person,
som kan anses f6lja av allmint vedertagna principer savil som av den
utveckling som har skett pa utlimningsomradet. Vid framtagandet av en ny
lagstiftning behéver samtliga bestimmelser om forutsittningar for utlimning
gas igenom for att identifiera vilka eventuella dndringar i sak som ar
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nédvandiga med hansyn till dagens behov. De begrinsningar som idag inte
uttryckligen framgar av lagtexten behover ocksa beaktas i syfte att
astadkomma ett sa tydligt och lattillimpat regelverk som mojligt. Slutligen
behéver dven bedomas hur Sveriges medlemskap 1 Nato och samarbeten
med andra linder pa férsvarsomradet paverkar forutsittningarna for
utlimning.

Nedan foljer nagra specifika fragor som bor beaktas mer ingdende 1 denna

del.

Utlamning av svenska medborgare

Utlimningslagen stiller upp ett absolut férbud mot utlimning av svenska
medborgare. Skilen for forbudet dr bl.a. den svenska statens ansprak pa
suveranitet nar det galler utovandet av myndighet 6ver svenska medborgare
som befinner sig i Sverige, och de ansprak pa skydd som svenska
medborgare bor kunna stilla. Utlimningskonventionen ger stater mojlighet
att vagra utlimning av bl.a. egna medborgare och Sverige har ocksa, genom
en sirskild forklaring, forbehallit sig ratten att vigra utlimning av personer
med hemvist 1 Sverige eller Norden, nagot som dock inte giller enligt vissa
bilaterala avtal. Aven vad giller 6verlimnande till Férenade Kungariket har
Sverige reserverat sig mot att utlimna svenska medborgare. Vidare har EU-
domstolens praxis medfort att ocksa medborgarskap i ett annat EU-land kan
paverka prévningen av en utlimning till tredjeland med hinvisning till den
unionsrittsliga likabehandlingsprincipen.

Den 6kade internationella rérligheten innebér att manniskor 1 allt storre
omfattning har starka kopplingar till mer 4n ett land, och medborgarskapet
har inte lingre samma betydelse som anknytningsfaktor. En person kan ha
betydligt starkare anknytning till ett annat land an medborgarskapslandet,
eller vara medborgare i mer dn ett land. Sverige accepterar sedan 2001 fullt ut

dubbelt medborgarskap.

Till det kommer att Sverige redan 6verlimnar egna medborgare till andra
linder inom Norden och EU enligt regelverken om den nordiska respektive
europeiska arresteringsordern. Utlimning borde dirmed kunna ske dven till
andra linder som ar jaimférbara med dessa. I de fall det andra landet lever
upp till rittsstatens principer och tillgodoser skyddet f6r de manskliga
rittigheterna finns det inte nédvindigtvis anledning att behandla svenska
och utlindska medborgare olika.
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Det absoluta férbudet mot utlimning av svenska medborgare kan alltsa
ifragasittas. Det finns sdledes anledning att utreda om svenskt
medborgarskap alltid ska anses utgora hinder f6r utlimning, eller om det
finns skal att i vissa situationer tillita utlimning av svenska medborgare. En
indrad ordning kan férvintas forbittra forutsittningarna for effektiv
lagforing i grainsoverskridande situationer och minska risken for straffrihet i
de fall det av praktiska skil ar svart att lagf6ra en person i Sverige. Intresset
av att mojliggora lagtoéring och forhindra straffrihet maste dock vagas mot de
skil som férbudet motiveras av. Om det absoluta forbudet mot utlimning av
svenska medborgare skulle tas bort, maste det utredas vilka forutsittningar
for utlimning som 1 sa fall ska galla.

Miinskliga rittigheter

Synen pa manskliga rittigheter har férandrats sedan utlimningslagens
tillkomst, inte minst genom den utveckling som dr férknippad med den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europeiska domstolen f6r
de manskliga rittigheterna (Europadomstolen) har bl.a. slagit fast att det kan
utgora konventionsbrott att utlimna en person till en annan stat om
personen riskerar att utsittas for oménsklig eller férnedrande behandling.
Aven om denna utveckling redan beaktas i rittstillimpningen bor det
overvigas om regleringen behover fortydligas 1 nagot avseende. Som
exempel kan konstateras att det 1 de bada arresteringsorderlagarna har forts
in uttryckliga hianvisningar till Europakonventionen.

Utover Europakonventionen dr dven FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) svensk lag sedan den 1 januari 2020. Sverige
ar ocksa bundet av ett antal andra internationella konventioner av betydelse
tor frigor om utlimning, exempelvis FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter inklusive dess andra
fakultativa protokoll syftande till dédsstraffets avskatfande. I sammanhanget
ar dven stallningstaganden fran FN:s konventionskommittéer pa
minniskorittens omrade relevanta. Det finns saledes skil att se 6ver hur
utvecklingen i friga om minskliga rittigheter bor paverka den nya
utlimningslagstiftningen.
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Utredaren ska darfor

e analysera samtliga f6rutsattningar f6r utlimning och ta stallning till om
det finns ett behov av fortydliganden eller férindringar i syfte att skapa
ett tydligt, modernt och effektivt regelverk om utlimning f6r brott,

e ta stillning till om svenska medborgare under vissa forutsittningar ska
kunna utlimnas och vilka forutsittningar som i sa fall ska gilla och,
oavsett stillningstagande i sak, limna forslag pa en sadan ordning,

e  granska utvecklingen pa omradet for manskliga rittigheter i en
utlimningskontext och ta stéllning till om denna medfér behov av
tortydliganden eller férindringar, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Bor Sverige tilltrada ytterligare instrument pa utlamningsomradet?

Till utlimningskonventionen finns numera fyra tilliggsprotokoll varav
Sverige har tilltritt de tva forsta. Det tredje och fjirde tilliggsprotokollet har
béada signerats av Sverige men dnnu inte tilltritts. Det tredje tilliggs-
protokollet behandlar frigan om ett férenklat forfarande nar den som begirs
utlimnad samtycker till utlimning. Bakgrunden till indringarna 4r bl.a. de
langa frihetsber6vanden som kan aktualiseras dven nir den enskilde har
samtyckt till utlimning. Det fjirde tilliggsprotokollet behandlar bl.a. fragor
om preskription, specialitetsprincipen, kommunikationskanaler och
transitering. Vid framtagandet av en ny utlimningslagstiftning finns det
anledning att ta stallning till frigan om att tilltrida de bada
tilliggsprotokollen.

Som nimnts inledningsvis kompletteras utlimningslagens bestimmelser
dven av andra konventioner. Genom Europaradets konvention om
bekimpande av terrorism fran 1977 atar sig stater i princip att antingen
bevilja en utlimningsframstillning frin en annan stat nar det giller en person
som begitt sidana terroristhandlingar som anges 1 konventionen, eller att
lagtora personen i fraga. Den centrala bestimmelsen finns 1 artikel 1 som
anger att vissa brott, i utlimningshinseende, inte ska betraktas som politiska
brott, brott férknippade med ett politiskt brott eller brott inspirerade av
politiska motiv. Sverige har tilltritt konventionen och limnade vid tilltradet
en reservation for att behalla méjligheten att vigra utlimning med
hinvisning till politiska brott. Ett protokoll om dndring av 1977 ars
terrorismkonvention 6ppnades for signering 2003. Sverige har signerat
protokollet men dnnu inte tilltratt det. En ratificering skulle innebara att
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Sverige 1 storre utstrackning avstir mojligheten att vigra utlimning med
hinvisning till att det r6r sig om ett politiskt brott. Det finns alltsa anledning
att analysera om Sverige bor tilltrida dndringsprotokollet och vilka foljder
det i sa fall kan fa vid prévningen av en utlimning.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om Sverige bor tilltrida det tredje respektive fjarde
tilliggsprotokollet till utlimningskonventionen och, om sa foreslas,
limna nédvindiga forfattningsforslag, och

e ta stillning till om Sverige bor tilltrida protokollet om andring av 1977
ars terrorismkonvention och, om sa féreslas, limna nédvindiga

torfattningsforslag.

Uppdraget att foresla atgarder for att starka det internationella rattsliga
samarbetet

I takt med att brottsligheten blivit alltmer grinséverskridande stills hogre
krav pd att brottsbekimpande myndigheter har tillrackliga verktyg for att
kunna nyttja det befintliga systemet for internationellt rittsligt samarbete
tullt ut. Inte minst har detta behov tydliggjorts nir det blivit allt vanligare att
grovt kriminella soker sin tillflykt till andra linder och styr sin verksamhet
darifran. I regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet (skr.
2023/24:67) ar inriktningen fran regeringen att kriminell verksamhet som ér
en del av, eller som bidrar till, den grinsoverskridande organiserade
brottslighet som riktas mot Sverige ska forhindras. Sverige arbetar pa bade
regerings- och myndighetsniva for ett stirkt samarbete med relevanta
tredjelinder. Sverige engagerar sig ocksa 1 det pagdende arbetet inom EU for
att gemensamt starka det rittsliga samarbetet med linder utanfér EU.

Aven om mycket redan gors finns behov av att Gverviga ytterligare dtgirder
och maijliga nya arbetssitt for att vidare stirka det internationella rittsliga
samarbetet 1 syfte att komma at kriminella som befinner sig utomlands.

Utredaren ska darfor

e unders6ka och limna f6rslag pa atgarder och arbetssitt som kan starka
det rattsliga samarbetet med linder utanfér Norden och EU 1 syfte att
ytterligare underlitta f6r brottsbekimpande myndigheter att effektivt
komma at kriminella som befinner sig utomlands.
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Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar det
1 uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Saval ekonomiska
som andra konsekvenser, t.ex. konsekvenser for det brottsbekimpande
arbetet, ska belysas. Utredaren ska dven redogora for hur eventuellt 6kade
kostnader bor finansieras i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474).

Utredaren ska genomgiende ha ett jamstilldhetsperspektiv i den analys som
gors. Vidare ska 6verviganden och forslag som r6r barn under 18 ar ta sin
utgangspunkt i barnkonventionen. Utredaren ska ocksa sikerstilla att de
torslag som limnas 4r forenliga med svensk grundlag och med Sveriges
internationella ataganden enligt bl.a. EU-ritten och Europakonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det beh6vs fora dialog med och inhdmta
upplysningar frin berérda myndigheter och aktérer, bla. Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket. Utredaren ska vidare halla sig informerad
om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet, t.ex. Utredningen om en 6versyn av straffprocessen (dir.
2026:1). Dirutover behover utvecklingen vid EU-domstolen och
Europadomstolen beaktas.

Utredaren ska ligga fram fullstindiga forfattningsforslag och sakerstalla att
en valfungerande systematik i 6vriga regelverk uppritthalls. Viktiga
stallningstaganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa I6sningar som overvigts beskrivas liksom skilen till att
de valts bort.

Utredaren har aven mojlighet att ta upp andra frigor som har samband med
de fragestillningar som ska utredas under férutsittning att uppdraget dnda
kan redovisas 1 tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2027.

(Justitiedepartementet)
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