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Nya regler om arv och testamente — bland
annat ett testamentesregister i offentlig regi
och ett starkt skydd for efterlevande sambor
(SOU 2025:91)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har inga synpunkter pa
forslaget att kretsen av legala arvingar ska utvidgas.

e SKR anser att forslaget om arvsavstaende inte ar tillrackligt utrett.
Det saknas en analys av om det &r lampligt och i vilka situationer
arvsavstdende kan aktualiseras ndr den enskilde har en kognitiv
nedsittning.

e SKR vilkomnar forslaget om ett testamentsregister i offentlig regi
men efterlyser detsamma for framtidsfullmakter. Tillgéng till
testamentsregister bor dven ges till verformyndare och
socialndmnd 1 de fall respektive myndighet har ett beslut eller en
uppgift att fullgoéra som avser aktuellt dédsbo.

e SKR efterlyser lagstiftning som behandlar fragan att avsta arv och
samtycke till detsamma enligt 15 kap. 6 § FB nir det avser ett
bristbo utomlands dér svensk rétt krockar med andra lédnders
arvsratt.

e SKR konstaterar att forslagen medfor fler uppgifter och ett 6kat
inflode av drenden till kommunernas 6verférmyndare och
socialtjanst vilket inte har beaktats 1 betdnkandets avsnitt om
konsekvenser. Finansieringsprincipen har inte beaktats.

e SKR har synpunkter pa forfattningsforslaget avseende
boutredningsman dér vissa stallforetradarskap bor tillforas 1 ndgra
paragrafer.

Allmanna synpunkter

SKR har inga synpunkter pé forslaget att kretsen av legala arvingar ska
vidgas till att omfatta &ven kusiner. Forbundet har heller inga inviandningar
mot att det foresléds legala mdjligheter att avsta arv frdn personer som har
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egen forméga att avstd sddant. SKR:s begrénsar sitt yttrande till de delar
som ror vara medlemmar och avser darfor endast de delar dar
stallforetradare, dverformyndare, socialndmnd samt personer med nedsatt
eller avsaknad av egen beslutsformaga berors.

SKR kan dértill konstatera att betdnkandet 1 vissa delar hade blivit mer
korrekt och dndamalsenligt om nagon sakkunnig frdn SKR eller den
kommunala sektorn hade fitt mojlighet att medverka som expert i
utredningens arbete.

4. En arvsratt for kusiner och andra avlagsna
slaktingar

4.3 Allmanna arvsfonden

SKR konstaterar att avsnittet om Allménna arvsfonden utgér fran felaktiga
forutséttningar. Grundregeln &r att ett dddsbo utdvas av dodsbodeldgarna
gemensamt (18 kap. 1 § AB). 118 kap. 2 § AB finns en reglering om
provisorisk dédsboforvaltning som medger att ’medlem av hushdllet som
den dode tillhorde, hyresvird eller annan som dr ndrmast till det ta hand
om egendomen samt tillkalla deldigare” kan agera i ett dodsbo. Det &r inte
ovanligt att avlidna har framfort en vilja till en granne, begravningsbyra
eller annan att agera i ett dodsbo. Dartill kan det finnas testamentsexekutor
eller annan som handhar dodsboet. Det dr séledes en felaktig beskrivning
att det finns en tvingande skyldighet for socialndmnder att i alla fall “utreda
om den avlidne har nigra sliktarvingar” (se s. 143). Aven om Allminna
arvsfonden har publicerat texter pa sin webb och hénvisat begravnings-
byraer som handhar saker i ett dodsbo att ’socialndmnden alltid ska gora en
slaktutredning” sa &r detta alltsa felaktigt. Socialndmndens ansvar regleras
forst i 18 kap. 2 § 2 st AB dir socialnimnden ir ett reservforum for att
“bevara virde” och gora “sddant som inte tal att skjutas upp”. Det dr inte
ovanligt att socialnimndens provisoriska dodsboforvaltning blir kortvarig
dé ndgon dodsbodelédgare patréffas, testamente aktualiseras eller ndgon
annan omstandighet medfor att socialndmnden kan 6verldmna dodsboet till
annan. Det finns ingen reglering som innebir att socialnimnden alltid ska
gora en sldktutredning. Det dr forst om socialndmnden har en provisorisk
dodsboforvaltning och det dr nddvéandigt med en sldktutredning for att
patriaffa dodsbodeldgare och det dértill 1 6vrigt finns behov av en
provisorisk dodsboforvaltning som fragan aktualiseras for socialndmnden.

SKR vill i sammanhanget dven patala att det ibland stélls orimliga krav
innan Allménna arvsfonden trader in. Sett till socialnimndernas tuffa
ekonomiska ldge och Allménna arvsfondens utmaning att anvinda medel
bor det istillet Overvdgas om det inte borde dldggas Allménna arvsfonden
att ombesorja en sldktutredning 1 de fall dér det verkar saknas andra
dodsbodeldgare och Allmédnna arvsfonden ddarmed ar presumerad
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doédsbodeldgare. Onekligen ér det en kostnadsovervéltring som sker pé
kommuninvanarna dar skattemedel anvands innan Allménna arvsfonden
eller annan kan ta over dodsboet.

Det som utredningen skriver om att “kommunen ska rdtta en brist”
avseende avsaknad av sldktutredning nir det finns en juristfirma,
begravningsbyré eller annan involverad som skoter dodsboet ar saledes
felaktigt (se s. 144). Den som handhar dédsboet kan och bor, om det
behdvs, kunna ombesorja en sliktutredning sisom 18 kap. 2 § AB ir
formulerad idag.

Flera kommuner larmar dértill om att Kammarkollegiet inte tillimpar

5 kap. 2 § lag om Allménna arvsfonden utan istdllet kréver att varje dodsbo
ska béra sina egna kostnader. Forfarandet medfor att en forordnad god
mans arvode pastés ga fore till exempel en obetald hyresskuld till
kommunen eller socialnimndens kostnader for slédktutredning. Allmédnna
arvsfonden agerar enligt uppgift for att den avlidne far en begravning men i
Ovrigt finns det praktiska utmaningar med regelefterlevnad pa bekostnad av
det allménna. Det finns anledning till en mer generell Gversyn av Allménna
arvsfondens arbetsmetoder och regelefterlevnad.

4.4 Overvaganden och forslag

SKR har ingen instillning till de dndringar i arvsritten som foreslas.

Forbundet vill dock tydliggora att ndrmare 30 procent av alla dodsbon pé
nagot sétt kommer i kontakt med socialnimnden. Med fler dodsbodeldgare
blir det ddrmed mer att gora for socialndmnden vilket inte har beaktats eller
belysts 1 betdnkandet. Med fler presumtiva legala arvingar okar dértill
behovet av tillfélliga gode mén. Betéinkandet ndmner pd sid 150 att fler
gode min enligt 11 kap. 3 § FB ar nodvindigt. Forbundet delar denna
slutsats men vill samtidigt patala att det dértill kommer behdvas fler gode
min enligt 11 kap. 2 § FB samt 17 § lag om framtidsfullmakter nér fler
personer kan bli legala arvingar. Sdvil 6verformyndare som socialnimnder
far darmed fler drenden att hantera. Det har inte beaktats 1 betédnkandets
konsekvensanalys och finansieringsprincipen har ddrmed inte heller
beaktats.

5.3.2 Andrade regler om arvsavstaende och méjlighet att
testamentera till forman for efterlevande sambo

SKR har inga synpunkter pd om en person som har egen réttskapacitet
véljer att avsta arv sdsom foreslas bli mdjligt SKR saknar dock en analys
av om det dr lampligt att en stillforetradare bor kunna avsta arv samt
exempel pa 1 vilka situationer det kan bli aktuellt. SKR efterfragar ocksa
vagledning kring nir 6verformyndaren enligt 15 kap. 6 § FB bor samtycka
till en sédan atgird respektive nér det dr oldmpligt. En stéllforetrddare ska
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enligt 12 kap. 3 § FB agera for den enskildes bésta. Det &r inte givet att en
stéllforetrddare dirmed bor avsta arv med foljden att den enskilde inte far
ndgot arv.

SKR har genomfort en remisskonferens med flertalet av landets kommuner
(180 medverkande deltagare). Vid remisskonferensen framfordes starka
farhdgor for de risker som forslaget medfor. Att det inte séllan ér sa att de
som saknar egen formaga att sjilv avsta arv, kan vara 1 behov av
ekonomiska medel for sitt eget uppehille eller nytta i 6vrigt (12 kap. 4 §
FB) understryker vikten av att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
exemplifiera hur ett avstdende ska forhalla sig till 12 kap. 3-4 §§ FB.

Sett till de risker som uppstar med att barn inte far ut varken arvslott eller
laglott pd sikt (att efterlevande sambo anvdnder medel, gynnar annan med
mera) bedomer forbundet att i vart fall laglotten bor utgé fri fran
foreskrifter. Teoretiskt skulle ett arvsavstdende kunna innebéra att en
skuldsatt person avstir arv med foljden att hen 4r i behov av forsorjnings-
stod eller annat stod fran samhillet. Frdgan behover belysas ytterligare och
da sarskilt ta upp vilka skél som kan motivera att en stallforetrddare avstar
arv for en enskild respektive vad som bor beaktas nér 6verformyndaren
provar om samtycke ska 1dmnas till avstaende. 33 procent av de kommuner
som deltog pa remisskonferensen bedomde att en stallforetrddare inte bor
kunna avsta arv for den enskildes rakning, d& en sadan fraga bor omfattas
av strikt personliga atgérder enligt 12 kap. 2 § FB. 67 procent av
kommunerna bedomde att en stallforetradare bor kunna avsta arv for sin
huvudman men att det bor framga nér sadant dr ldmpligt samt att riskerna
for den enskilde bor analyseras ytterligare.

5.3.3 Andringar i bouppteckningsreglerna for att efterarvsritten
ska kunna tillgodoses

SKR har inga synpunkter pé foreslagna dndringar avseende bouppteckning.
Forslagna dndringar bor dock pa motsvarande sitt regleras 1 forhallande till
dodsboanmilan enligt 20 kap. 8 a § AB. Efterarvsriitt bor framga dven i en

sadan.

7. Begransning av laglotten i vissa fall.

SKR ansluter sig till det sédrskilda yttrandet pé sid 505-508 1 betidnkandet.
Forbundet beddmer att istadsritten &dr central 1 svensk arvsritt samt att det
vore oproportionerligt och 1 strid med barnkonventionen att barn ska
straffas for fordldrars brott. Den som forlorat sin ritt till laglott bor
behandlas sdsom avliden och hens barn bor kunna begira jamkning for att
fa ut sin laglott 1 fordlders stille.
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I Sverige, till skillnad frén till exempel Danmark, kan personer som inte
forstar att de begétt ett brott, inda domas for detsamma. Betédnkandet
behandlar inte straffritt men fragan bor dnda belysas utifrdn aspekten om
personer som saknar kognitiv férmaga att forsta att hen begatt ett brott
samtidigt ska kunna forlora sin laglott?

8.2.1 Arvsavsdgelse av arv under arvlatarens livstid.

Det dr korrekt att en formyndare saknar behdrighet att avstd arv enligt

17 kap. 2 § AB. Hir onskar SKR patala att det borde inforas en legal
mojlighet for formyndare att avsta arv i de situationer dir underériga enligt
annat lands arvsritt kan drva skulder. Forfarandet har 6kat markant de
senaste aren dir underariga barn i Sverige exempelvis kan érva ett dodsbo
med skulder fran Spanien. Det réttsliga hindret att avstd arv bor séledes
avse dodsbon dér barnet kan drva egendom men inte sddana situationer dér
barnet utan ett avstadende, kan komma att drva skulder.

Vidare behovs ytterligare 6verviganden rorande om en person som saknar
kognitiv formaga och som foretrdds av en god man, ska presumeras kunna
avsta arv eller inte (se NJA 2022 s. 623). En forvaltare har ensam radighet
for den enskilde enligt 11 kap. 9 § FB. Samtidigt luras allt fler dldre
personer med kognitiv nedséttning att avstd arv till andra, vilket ar ett
samhéllsproblem som bor dvervigas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9. Ett testamentsregister i offentlig regi

SKR stiller sig positiv till ett testamentsregister da det bade starker
testators yttersta vilja men ocksa underléttar dodsbohandlaggning och
tillhérande kommunala beslut hos sévél socialndmnd som hos
overformyndare.

9.4 Offentlig registrering av vissa andra uppgifter och
handlingar

SKR efterfragar registrering av framtidsfullmakter. Reformen med
framtidsfullmakter har stott pa praktiska svarigheter i sin tillimpning och
landets 6verformyndare ser en 6kning av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
da inte sdllan banker men ocksa andra aktorer nekar en framtidsfullmakts-
havare att agera. Enligt SKR skulle ett register kunna stirka
rattssdkerheten.

9.8.2 Vad som bor gidlla efter testators dod i fraga om
tillkannagivanden av testamentet

SKR beddmer att sévél socialndmnd som dverféormyndare bor kunna fa
tillgang till ett testamente i det foreslagna registret for det fall berord
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myndighet ska fullgdra sin uppgift alternativt har en frdga att prova med
anledning av aktuellt dédsbo.

Till exempel vore det rimligt att socialndmnden vid en provisorisk
dodsboforvaltning enligt 18 kap. 2 § AB, som bland annat har till syfte att
overldmna dodsboet till en dodsbodeldgare, kan fa besked om det finns ett
testamente registrerat och andra uppgifter som mojliggdr overldmning till
ratt aktor. Om socialndmnden ska 6verviga om fOrutsittningarna &r
uppfyllda for en dodsboanmilan enligt 20 kap. 8 a § AB vore det rimligt att
socialndmnden kan kontrollera om det finns ett testamente registrerat.
Vilket i sin tur medfor att uppgifterna i en dddsboanmailan kan bli korrekta
eller att det utifran uppgifter i testamentet kan antas att en dodsboanmélan
vore olampligt.

For landets 6verformyndarverksamheter &r det centralt att beslut enligt

15 kap. 5 § respektive 15 kap. 6 § FB sker pa korrekta grunder.
Overformyndaren bér endast involveras i dessa fall om en dddsbodeliigare
inte har full egen rittshandlingsforméga och foretrdds av en legal eller
forordnad stillforetradare. Darmed vore det rimligt om dverformyndaren
kan kontrollera i registret om det finns ett testamente 1 ett drende dér
overformyndaren ska préva samtycken (15 kap. 5-6 §§ men ocksa
samtycken enligt 13 kap. 10 § och 14 kap. 11 § FB med mera) samt
inneborden av detsamma sa att det sékerstills att beslut kopplat till ett
dodsbo sker pa korrekta grunder. Dértill ter det sig finnas flera situationer
dér underéariga inte dr dodsbodeldgare men vil legatarier vars rétt inte alltid
bevakas, men skulle kunna bli ként hos 6verféormyndaren om tillgang till
det foreslagna registret mojliggors for dverformyndaren.

Slutligen kan det uppsta ytterligare situationer dar kommuner eller regioner
skulle vara betjidnta av att kunna ta del av uppgifter avseende testamente.
Vérden skulle exempelvis i vissa fall ldttare kunna fa uppgifter om
nérstdende 1 syfte att kunna ldmna s kallat dodsbud. Det skulle kunna vara
sarskilt hjédlpsamt dd den avlidne har utlindsk bakgrund och
folkbokforingsregister eller sldktutredning sillan ger korrekta uppgifter om
familjebild. Behov kan ocksa aktualiseras nar kommuner i tillsynsidrenden
kopplat till en fastighet, behover kunna nd dédsbodelidgare och nagon
bouppteckning inte har forréttats. SKR anser att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor 6vervigas om kommuner och regioner ska ha en
generell atkomst till det foreslagna registret i d&renden som innebar
myndighetsutovning. For 6verformyndare och socialtjdnst finns ett tydligt
behov att kunna ta del av uppgifter ur det foreslagna registret vid tillsyn,
beslut och dtgarder kopplat till dédsbon.
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15.4 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

SKR bedomer att de foreslagna édndringar, som innebér att fler uppgifter
och fler drenden kommer aldggas kommunernas éverformyndar-
verksamheter och socialndmnder, medfor en ekonomisk kostnad for
kommunerna.

Fler dodsbodeldgare medfor fler godmanskap enligt 11 kap. 2 § FB samt
enligt 11 kap. 3 § FB och 17 § lag om framtidsfullmakter. For varje nytt
stallforetradarskap bar kommunen en arlig genomsnittlig kostnad om
9529 kronor avseende administration, utredning och tillsyn. Om dddsboet
dartill saknar ekonomiska medel att sta for den gode mannens arvode,
landar kostnaden enligt 12 kap. 16 § FB pa kommunen. Det motsvarar en
kostnad upp till 10 000 — 20 000 kronor per drende. For varje nytt dodsbo
dér socialndmnden behdver bestilla och genomfora en sldktutredning
uppstér en kostnad om 3000 kronor avseende Riksarkivets avgifter och
dértill cirka 2000 kronor 1 kostnad for handldggningen hos socialtjénsten.

P& samma sitt innebdr varje beslut enligt 15 kap. 5-6 §§ FB en
handléggningskostnad hos dverformyndarverksamheten om 1000 — 3000
kronor per drende, 1 de fall dir det inte redan finns en befintlig personakt
hos dverformyndaren. Till exempel nir underéariga barn ska drva men dir
barnen enligt foreslagna lagéindringar kan komma att avsté arv till
efterlevande sambo.

Forslagna dndringar medfor sammantaget storre kostnader for kommunerna
vilket bor beaktas i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

Synpunkter pa forfattningsforslaget

Boutredningsman, 19 kap. AB.

19 kap. 1 § FB.

For att paragrafen ska vara korrekt bor samtliga forordnade stillforetradare
omfattas av paragrafen. Sdledes bor dven 11 kap. 2 § FB riknas upp som
stallforetradare som har behorighet. Detsamma bor gélla en god man enligt
17 § lag om framtidsfullmakter.

19 kap. 14 a § AB

Redovisningen som nu ska tillstéllas dverformyndaren om nagon
dodsbodeldgare har en forvaltare enligt 11 kap. 7 § FB, bor omfatta dven
godmanskap enligt 11 kap. 1-4 §§ FB samt god man enligt 17 § lag om
framtidsfullmakter. Genom NJA 2022 s. 623 har det konstaterats att det
krévs kognitiv nedséttning for att ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB ska
anordnas. Séledes bor redovisningen enligt 19 kap. 14 a AB som tillstills
overformyndaren, omfatta alla situationer dir 6verféormyndaren har tillsyn
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enligt 16 kap. 1 § FB ifrdga om en stillforetrddare som har till uppgift att
bevaka den enskildes intressen 1 dodsboet.

Palle Lundberg
Verkstallande direktor

Sara Catoni
Avdelningschef
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