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ett starkt skydd for efterlevande
sambor (SOU 2025:91)
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att det inrittas ett testamentsregister som ska foras av
Skatteverket och en mdjlighet att uppritta e-testamenten i en e-tjanst som
Skatteverket tillhandahaller. Skatteverket har vissa synpunkter betriffande
arvsritt for kusiner och andra avlidgsnare sliktingar, efterarvsritt till
forsikringsersittning, arvsavstaende, sekretess och ikrafttridande. Skatteverket

har inga invindningar mot 6vriga forslag.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker att forslagen om testamentsregister och maojlighet att

uppritta e-testamenten genomfors.

Skatteverket limnar dock forslag till dndringar, fortydliganden med mera.

21 Forslag till lag om andring i arvdabalken (1.2)

Skatteverket anser att den foreslagna dndringen om att foranstalta om en
bouppteckning i 20 kap. 9 § forsta stycket AB ska 6verensstimma med den
foreslagna lydelsen i 20 kap. 2 § AB och att den dirfér bér formuleras som
”Om det har férsummats far Skatteverket vid vite foreldgga viss tid eller, dir
bouppteckning inte skett, férordna en limplig person att se 7/ att
bouppteckningen forrdttas och ges in.”

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2.2 En arvsratt for kusiner och andra avlagsnare
slaktingar (4.4)

Skatteverket instimmer i utredningens bedémning att den legala arvsritten inte

bor utvidgas. I de fall en sadan utvidgning aktualiseras kan det antas medfora

betydande oligenheter och fordréjning av boutredning och bouppteckning.

Enligt vad utredningen kommit fram till finns det inte heller st6d for att en

utvidgning battre skulle 6verensstimma med arvlatares vilja 4n den nu gillande

regleringen.

2.3 Efterarvsratt till forsakringsersattning (6.2)

Enligt utredningens forslag ska virdet pa utfallande forsikringsbelopp anges 1
bouppteckningen om den efterlevande maken eller makan ar férmanstagare (20
kap. 5 § AB). Nir det giller periodiskt utfallande belopp, menar utredningen
att dessa maste kapitaliseras vid virderingen, nagon ledning for hur en sadan
kapitalisering ska ske limnas diremot inte. Nir lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt (AGL) var tillimplig uppskattades en forsakrings kapitaliserade
virde enligt praxis med stod av de till AGL fogade virderingstabellerna. Nir
dessa inte kunde anvindas uppskattades vardet enligt forsidkringstekniska
grunder. Da denna reglering inte lingre finns att tillga sa menar Skatteverket att
det i varje fall av 6vervigandena bor ges ledning 1 hur férrittningsmannen ska

virdera de periodiskt utfallande forsikringsbeloppen.

2.4 Arvsavstaende efter bouppteckningen (8.3)

Det dr oklart om utredningens forslag innebir att det ska vara obligatoriskt
med tilliggsbouppteckning nir ett arvsavstiende som medfor andring av
doédsbodeldgarkretsen gors efter bouppteckningen. Enligt Skatteverkets mening
ar den ursprungliga bouppteckningen da normalt korrekt. Nagon skyldighet att
uppritta tilliggsbouppteckning bor da inte uppkomma och inte heller
skyldighet f6r Skatteverket att se till att tilliggsbouppteckning forrittas. Om
dédsboet har behov av att uppritta en tilliggsbouppteckning och fa den
registrerad bor hinder inte méta mot det. Skatteverket anser att det bor

fortydligas att det inte finns krav pa tilliggsbouppteckning.

2/6



Remissvar

&@’3\ Skatteverket Datum Dnr

2026-01-12 8-304598-2025
2.5 Absolut sekretess aven efter testators dod
(9.10.1)
251 Testators personliga och ekonomiska forhallanden

Utredningen foreslar att sekretessens foremal 1 den foreslagna 22 kap. 5 a §
OSL avgrinsas till uppgifter om testatorns personliga eller ekonomiska
torhallanden. Skatteverket uppfattar forslaget pa sa sitt att uppgifterna om
bland annat testamentstagare och vittnen endast ar uppgifter hinforliga till
testator och inte hanforliga till nagon annan enskild. Eftersom det endast ar
uppgifter hinforliga till testators forhallanden som dr sekretessreglerade
instimmer Skatteverket ocksa i bedomningen att sidana uppgifter kan limnas
ut till testator eftersom den sekretess som giller till skydd for testator inte
giller i forhallande till denne (12 kap. 1 § OSL). Under sidana forhillanden
krivs ingen bestimmelse som bryter den absoluta sekretessen 1 férhallande till

testator.

Utredningen anger pa sidan 332 att ingen annan in testatorn sjilv (eller ett
ombud for denne) kommer forse registret med ndgra uppgifter. Enligt
utredningens uppfattning kommer alla uppgifter i testamentsregistret pa si vis
ha tydlig koppling till testatorn sjilv och dirmed omfattas av sekretessen. Med
den foreslagna avgrinsningen av sekretessens foremal — testators foérhillanden
— som de facto avser den enskilde (testator) kommer uppgifter som inte ar
hinforliga till testators viljeyttringar avseende testamentet, enligt Skatteverket

falla utanfor sekretessen i den foreslagna bestimmelsen.

Sasom Skatteverket uppfattar rittsliget skyddar sekretessen i offentlighets- och
sekretesslagen uppgifterna i sig och tillimpningen av en sekretessbestimmelse
ar inte beroende av vem som forsett myndigheten med uppgifterna. En person
skulle kunna ans6ka om registrering i testamentsregistret av en handling som
inte ar ett testamente, till exempel en gavohandling. Uppgifter 1 en sidan
handling kommer enligt Skatteverket att falla utanfor sekretessen 1 den
toreslagna 22 kap. 5 a § OSL eftersom det da inte r6r testators forhallanden.
Foljden bor bli densamma om till exempel en testamentstagare anséker om

registrering av en annan persons testamente.

Skatteverket har inga invindningar mot att den foreslagna
sekretessbestimmelsen inf6rs. For den praktiska tillimpningen av
bestimmelsen bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargoras att redan den
uppgiften huruvida nigon ansékt om registrering av ett testamente eller inte
gjort det, i sig dr en sekretessreglerad och sekretessbelagd uppgift (jfr. bland
annat prop. 2005/06:161 s. 52 och JO 2011/12 s. 557). Det bor dven klargoras

vad som avses med testator i den féreslagna bestimmelsen.
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Med andra ord bor det klargoras om det édr fraga om testators forhallanden i de
fall en s6kande ger in en ans6kan om registrering av en handling som inte ér ett
testamente. Det bor ocksa klarlaggas vad som giller 1 sekretesshinseende nar
nagon annan an testator, till exempel en testamentstagare, anséker om

registrering av ett testamente.

25.2 Undantag fran uppgiftsskyldighet

Utredningen har foreslagit att den foreslagna sekretessen ska undantas frin
bland annat tillimpningen av lagen (2025:170) om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. For att spridningen av
uppgifterna i testamentsregisterverksamheten ska minimeras och inte anvindas
for andra dandamal an for vilka de samlats in bor det Gverviagas om
bestimmelsen ocksa ska undantas frin tillimpningen av lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran

vilfirdssystemen samt fusk, regelovertriadelser och brottslighet 1 arbetslivet.

2.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
(14)
Skatteverket har 1 huvudsak inga invindningar mot det foreslagna datumet for
ikrafttridande. Nar det diremot giller bestimmelserna om inférandet av ett
testamentsregister och de regler som kopplar mot detta och dirmed dven
mojligheten att uppritta digitala testamenten férordar Skatteverket att dessa
ska trida ikraft som tidigast den 1 oktober 2028. Skatteverkets bedémning har
sin grund i att det dr frigan om en helt ny verksamhet som kriver omfattande
digital utveckling, bade vad galler ett verksamhetssystem med ett register samt
en digital tjainst. Myndigheten uppskattar att tiden for att utveckla dessa uppgar
till 1,5 - 2 ar, nagot som dven framhallits 1 Skatteverkets promemoria ”Ett
frivilligt testamentsregister i offentlig regi” som verket dven hanvisade till 1

kostnadsberikningen som presenterades under utredningen.

Om inte det Skatteverket férordar betriffande ikrafttridandetidpunkten
beaktas vill myndigheten anféra féljande. Skatteverket skulle kunna ha ett
enklare verksamhetssystem pa plats men ingen digital tjinst. Om f&rslagen
skulle trida ikraft innan det finns en digital tjanst skulle det fa till konsekvens
att man endast kan ans6ka om registrering av sitt testamente genom en fysisk
ansokningshandling. Dirtill skulle Skatteverket behéva skota hanteringen
delvis manuellt. En manuell hantering skulle innebira lingre handliggningstid
och lingre vintetid for kund for att fa sitt testamente registrerat. Vidare skulle
inte en initial manuell hantering for att registrera testamenten svara upp mot
allmianhetens 6kade krav pa att kunna hantera sina drenden hos Skatteverket
digitalt.
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Nir det kommer till férslaget om ett digitalt upprittande av testamente sa
forutsitts att ett sarskilt system ar pa plats. Oavsett ikrafttridandedatumet ar
det Skatteverkets bedomning att det elektroniska forfarandet inte kan tillimpas
innan Skatteverket kan tillhandahalla den tekniska I6sningen. Det kan nimnas
att en liknande 16sning féreslas bland annat i prop. 2025/26:46, Elektronisk

inlimning av bouppteckningar.

3 Konsekvenser for Skatteverket
3.1 Finansiering av utredningens forslag (15.3.1,

15.3.2 och 15.6)

Skatteverket tillstyrker att finansieringen av utvecklings- och 16pande kostnader
sker genom en kombination av anslag och avgiftsfinansiering. Skatteverket
tillstyrker de utvecklings- och 16pande kostnader som framkommer i
utredningen men kan konstatera att estimaten ar svara att géra och dirfor éar

grova.

Utredningen har kommit fram till f6ljande berikning av kostnader f6r

testamentsregistret och e-tjansten gillande digitala testamenten.

Utvecklingskostnaden for ett testamentsregister berdknas uppga till mellan 18
och 24 miljoner kronor. Dirtill bedéms kostnader for till exempel utbildning

och arbetsbeskrivningar uppga till tva miljoner kronor.

Den 16pande kostnaden for registret beraknas (efter tre ar) uppga till mellan 13

miljoner och 40 miljoner kronor arligen.

Dirutéver beriknas den arliga forvaltningskostnaden uppga till cirka 1,3
miljoner kronor. Initialt berdknas den 16pande kostnaden darutéver uppga till

65 miljoner kronor ar 1, 46 miljoner kronor ar 2 och 27 miljoner kronor ar 3.

Utvecklingskostnaden for e- tjinsten avseende digitala testamenten beriknas
uppga till som lagst 8 miljoner och som hogst 12 miljoner kronor. De 16pande

kostnaderna for tjansten ingar i kostnaderna for ett testamentsregister.

Vidare kommer utredningen fram till att en 16pande kostnaden for
testamentsregistret och tjdnsten for att uppritta e-testamenten i huvudsak ska
finansieras genom en registreringsavgift. En avgift ska betalas for varje testator
nir en ansOkan om registrering limnas in till Skatteverket. I 6vrigt bor

forslagen finansieras genom 6kade anslag.
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Skatteverket har inga invindningar mot att en ansokan beldggs med en avgift.
Skatteverket vill ddremot sdrskilt podngtera vikten av att Skatteverkets
kostnader med anledning av de forslag som finns i utredningen finansieras fullt
ut och forordar att kostnaderna finansieras helt av anslag. Skatteverket kommer
utifrin de uppskattningar som finns behéva dimensionera sin verksamhet for
att kunna ta emot ett stort antal ansékningar sa vil initialt som l6pande. Om
det visar sig att det 4r farre personer som ansOker om att fa sitt testamente
registrerat dn vad Skatteverket har uppskattat sa ér risken att en verksamhet
som delvis finansieras av en avgift kommer att gi med underskott. Detta

kommer i sidana fall f4 negativ paverkan pa Skatteverkets ovriga verksambhet.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rittsliga experten Claes Hensfelt. Vid den slutliga
handldggningen har ocksa foljande deltagit: tf. 6verdirektéren Veronica
Eckerby, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Cecilia Asker och

sektionschef Marie Oscarsson.

Katrin Westling Palm

6/6



	Betänkandet Nya regler om arv och testamente – bland annat ett testamentsregister i offentlig regi och ett stärkt skydd för efterlevande sambor (SOU 2025:91)
	1 Sammanfattning
	2 Skatteverkets synpunkter
	2.1 Förslag till lag om ändring i ärvdabalken (1.2)
	2.2 En arvsrätt för kusiner och andra avlägsnare släktingar (4.4)
	2.3 Efterarvsrätt till försäkringsersättning (6.2)
	2.4 Arvsavstående efter bouppteckningen (8.3)
	2.5 Absolut sekretess även efter testators död (9.10.1)
	2.5.1 Testators personliga och ekonomiska förhållanden
	2.5.2 Undantag från uppgiftsskyldighet

	2.6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser (14)

	3 Konsekvenser för Skatteverket
	3.1 Finansiering av utredningens förslag (15.3.1, 15.3.2 och 15.6)



