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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian finns ett forslag till en ny lag om sérskilt investeringsut-
rymme for elnétsverksamhet som syftar till att skapa sérskilda drivkrafter
for elnatsforetag att gora investeringar som 6kar kapaciteten i nétet.

Lagen galler natforetag som har ett s.k. outnyttjat underskott i forhal-
lande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012—-2015 och innebdr att
Energimarknadsinspektionen ska besluta att ett sadant foretag har ett sar-
skilt investeringsutrymme.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



2 Forslag till lag om sarskilt
investeringsutrymme for
elndtsverksamhet

Lagens syfte och tillampningsomrade

18 Denna lag syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elnatsforetag
att gora investeringar som ékar kapaciteten i elnatet.

Lagen ska tillampas i frdga om investeringar som en natkoncessionsha-
vare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

Ordforklaringar

28 ldenna lag avses med redovisningsenhet nitverksamhet som omfat-
tas av en intéktsram.

Ord och uttryck som anvands i denna lag har i 6vrigt samma innebdrd
som i ellagen (1997:857).

Sarskilt investeringsutrymme

38 Natmyndigheten ska efter ansdkan av natkoncessionshavaren besluta
om ett sarskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsyns-
period, om

1. int&ktsramen for tillsynsperioden 20162019 har ¢kats med tillamp-
ning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari
2019,

2. natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten under tillsyns-
perioden 2016-2019 har varit mindre &n intéktsramen, och

3. ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen i friga om underskott i férhallande
till intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 har fatt laga kraft.

4§ En ansdkan om sdrskilt investeringsutrymme ska ges in till ndtmyn-
digheten fore utgangen av den tillsynsperiod som ansokan avser.

58 Det sérskilda investeringsutrymmet for

1. tillsynsperioden 2020-2023 ska motsvara intaktsramen for tillsyns-
perioden 2016-2019 med avdrag for

a) natkoncessionshavarens intikter fran nitverksamheten under den till-
synsperioden, och

b) belopp som néatkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020—
2023 far uppbéra fran natverksamheten enligt det beslut som avses i 3 § 3,
och

2. tillsynsperioden 2024-2027 ska motsvara det sérskilda investerings-
utrymmet for tillsynsperioden 2020-2023 med avdrag for investeringsbe-
lopp som har okat intaktsramen enligt 6 §.

Okning av intdktsramen med ett investeringsbelopp

68 Om en nadtkoncessionshavare har ett sarskilt investeringsutrymme
for en redovisningsenhet, ska nitmyndigheten vid omprévning enligt



5 kap. 22 § ellagen (1997:857) oka intdktsramen med ett investeringsbe-
lopp for tillsynsperioden efter ansékan av natkoncessionshavaren.

Okningen far inte vara stérre an

1. det sérskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som om-
prévningen avser, eller

2. den del av nétkoncessionshavarens investeringar i redovisningsen-
heten under tillsynsperioden som inte finansierats genom anslutningsav-
gifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b 88 ellagen.

7 8 En nédtkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska motsvara
75 procent av natkoncessionshavarens investeringar under en tillsyns-
period i samtliga redovisningsenheter med sérskilt investeringsutrymme
sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp som motsvarar

1. en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. investeringar som finansierats genom anslutningsavgifter enligt
4 kap. 9 aoch 9 b 88 ellagen (1997:857).

Om en nétkoncessionshavare har fler &n en redovisningsenhet med sér-
skilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redo-
visningsenheterna pa det sétt som natkoncessionshavaren anger.

Overlatelse av natkoncession

88 Om en natkoncessionshavare dverlater en redovisningsenhet, ska

1. det sarskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsatta att
galla efter dverlatelsen, och

2. den nya nitkoncessionshavaren dven i dvrigt trada i Gverlatarens stélle
vid tillampningen av denna lag.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
dverlatelse eller gransandring

9§ Natmyndigheten ska efter en anstkan enligt 4 § besluta om ett sér-
skilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024—2027 for en redovis-
ningsenhet, trots att forutsattningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 20202023
har dkats genom ett forvarv av en nétkoncession eller en &ndring av gréan-
serna for en natkoncession for omrade, och

2. ett sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 har
beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en
foljd av forvarvet eller gransandringen.

10 8 Nar natmyndigheten beslutar om ett séarskilt investeringsutrymme
for tillsynsperioden 20242027 for en redovisningsenhet som berdrs av ett
beslut enligt 5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i frdga om fordelning
av intdktsramen for tillsynsperioden 20202023 ska det sérskilda investe-
ringsutrymmet enligt 5 § 2 fordelas pa samma sétt som intaktsramen.

Négon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som dver-
13tits eller &r hanforlig till gransandringen har ett i sammanhanget litet
vérde.



Bemyndigande

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare féreskrifter om hur ett sarskilt investeringsutrymme
och ett investeringsbelopp ska beraknas.

Besluts giltighet
12 § Ett beslut av n&tmyndigheten enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

13 § Natmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



3 Bakgrund

Forhandsprévning av elnatsforetagens intékter

I 5 kap. ellagen (1997:857) finns bestdmmelser om intdktsram for natverk-
samhet. Bestdmmelserna innebdr att natmyndigheten (Energimarknadsin-
spektionen) ska gora en forhandsprévning av elnatsforetagens intakter fran
natverksamheten. Férhandsprévningen innebdr att de samlade intékter
som en natkoncessionshavare (ett natforetag) hogst far uppbéara fran nat-
verksamheten under en tillsynsperiod ska rymmas inom en intaktsram. In-
takterna bestar framst av natavgifter. Tillsynsperioden &r normalt fyra ar.

Bestdmmelserna fick sin nuvarande lydelse sedan riksdagen antagit re-
geringens forslag i propositionen Elmarknadsfragor (prop. 2017/18:237).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Underskott i forhallande till elnatsforetagens
intaktsramar for tillsynsperioden 2012—-2015

Med anledning av en dom som meddelats av Kammarrétten i Jonkoping
uppkom fragan hur de nya bestimmelserna om avvikelser fran intaktsra-
men borde tillampas efter tillsynsperioden 2016-2019, narmare bestdmt
om underskott fran tillsynsperioden 2012—2015 skulle kunna foras vidare
till tillsynsperioden 2020-2023.

Regeringen beslutade den 5 december 2019 propositionen Underskott i
forhallande till elnitsforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2012—
2015 (prop. 2019/20:53). | propositionen foreslas att ett natforetag inte ska
kunna tillgodoraknas flera tillsynsperioders underskott nar de nya bestam-
melserna i ellagen om underskott i férhallande till intaktsramen tillampas
for forsta gangen efter utgangen av tillsynsperioden 2016-2019.

Krav pa investeringar i elnatet

Regeringen konstaterar emellertid i propositionen (s. 10) att forhallandena
kan anses vara sa speciella att det finns skal att Gvervaga en sérskild ordning
for att hantera underskott i forhallande till intaktsramen for tillsynsperioden
2012-2015. Mojligheten borde enligt regeringen vara knuten till villkor
om att intdkterna ska anvéndas till de investeringar i elndten som kravs for
att méta véxande behov nér det galler kapacitet, leveranssakerhet och efter-
frageflexibilitet. | denna promemoria redovisas hur en sadan forfattningsre-
glering bor utformas.



4 Sarskilda drivkrafter for investeringar 1
elnitet

Forslag: En lag om sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet
ska inforas for att skapa sérskilda drivkrafter for elnatsforetag att géra
investeringar som Okar kapaciteten i elnatet.

Lagen ska tillampas i fraga om investeringar som en nétkoncessions-
havare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

Skalen for forslaget: Sverige behdver ett robust elsystem, som ger
svenska foretag mojlighet att vaxa och ger elnatskunderna rimliga avgifter.
Darfor pagar ett standigt arbete for att forbattra elmarknadens funktion,
bl.a. genom att hantera flaskhalsar i elnatet och se till att det finns tillrack-
ligt med lokal effekt. En 6kad elektrifiering av samhallet &r en viktig kom-
ponent i omstéllningen till nettoutslapp i transportsektorn och industrin.
Investeringar i elndten kan underlatta den 6kade elektrifieringen for att nd
Sveriges klimatmal. Det finns alltsd i dag ett stort behov av investeringar.

For att oka investeringarna foreslas i promemorian att de natforetag som
har s.k. outnyttjade underskott i forhallande till intaktsramen for tillsyns-
perioden 2012-2015 ska fa mojlighet att utnyttja underskotten. En forut-
séttning bor vara att intdkterna anvénds till investeringar under tillsyns-
perioderna 2020-2023 och 2024—-2027. De berdrda natforetagen far pa sa
sétt sarskilda drivkrafter att forstarka och utveckla sina nat, eftersom finan-
sieringen av investeringarna underlattas och investeringarna maste goras
under en begransad tid. Att natforetagen far tva tillsynsperioder pa sig
innebdr dessutom att det finns incitament till stérre och mer komplicerade
projekt, som tar tid att férbereda och genomfdra, och att risken for onddiga
eller onddigt dyra investeringar i elndtet minskar.

Forslaget i regeringens proposition Underskott i forhallande till elnats-
foretagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015
(prop. 2019/20:53) innebér att de natféretag som har outnyttjade under-
skott ar de foretag vars intaktsram beraknas enligt Gvergangsbestammel-
serna till lagen (2018:1448) om &ndring i ellagen (1997:857) nér de nya
bestammelserna om underskott i forhallande till intaktsramen tillampas for
forsta gangen efter utgangen av tillsynsperioden 2016-2019. Sadana nét-
foretag bor darfor ges ett sérskilt investeringsutrymme.

Det sarskilda investeringsutrymmet ska alltsd vara knutet till investe-
ringar som gors under en begrénsad tid. Forslaget har dessutom tillkommit
som en speciallésning for att hantera outnyttjade underskott i forhallande
till intaktsramen for tillsynsperioden 2012—-2015. Det &r darfor lampligt att
regleringen infors i en lag om sérskilt investeringsutrymme for elnatsverk-
samhet snarare &n genom &ndringar i ellagen.

Som framgar ovan bor lagen galla investeringar som gors under 2020—
2027. Det ar dock svart att i forvag avgora hur lange lagens bestammelser
kommer att behdva tillampas med hénsyn till bl.a. att det sérskilda inve-
steringsutrymmet har betydelse for tilldmpningen av 5 kap. ellagen (se sér-
skilt avsnitt 6). Lagen om sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksam-
het bor alltsa gélla tills vidare.



3) Sarskilt investeringsutrymme

5.1 Elnatsforetag som har sarskilt
investeringsutrymme

Forslag: Natmyndigheten ska efter ansdkan av natkoncessionshavaren
besluta om ett sarskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet
och tillsynsperiod, om

— intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 har 6kats med till-
lampning av &ldre bestammelser om avvikelser fran intaktsramen,

— natkoncessionshavarens intékter fran natverksamheten under till-
synsperioden 2016-2019 har varit mindre an intaktsramen, och

— ett beslut i frdga om underskott i forhallande till intaktsramen for
tillsynsperioden 20162019 har fatt laga kraft.

En ans6kan om sarskilt investeringsutrymme ska ges in till natmyn-
digheten fore utgangen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

Skalen for forslaget: For att ett natforetag med ett s.k. outnyttjat under-
skott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden 20122015 ska fa
mojlighet att utnyttja underskottet bér Energimarknadsinspektionen be-
sluta om ett sérskilt investeringsutrymme for foretaget. Att ett natforetag
har ett s.k. outnyttjat underskott innebér tva saker. Foretagets intaktsram
for tillsynsperioden 2016—2019 har for det forsta 6kats med tillampning av
aldre bestammelser om avvikelser fran intdktsramen. For det andra har fo-
retaget inte haft méjlighet att utnyttja hela underskottet under den tillsyns-
perioden. Intakterna har alltsé varit mindre an intaktsramen for perioden.

Ett natforetags samlade natverksamhet kan omfattas av flera intéktsra-
mar, exempelvis om foretaget har bade regionledningar och lokalnit. Det
sérskilda investeringsutrymmet ar ett komplement till intaktsramen. Om
natforetaget har flera intaktsramar, bor det alltsé bestimmas ett sarskilt in-
vesteringsutrymme for den nétverksamhet som omfattas av en viss intékts-
ram (redovisningsenhet). Dessutom bor det sarskilda investeringsutrym-
met bestdmmas for en tillsynsperiod. Som en féljd av det som anges i
avsnitt 4 bor Energimarknadsinspektionen bestdmma sérskilda investe-
ringsutrymmen for tillsynsperioderna 2020—2023 och 2024-2027.

Natforetagen bor pa ett tidigt stadium kanna till hur stort det sarskilda
investeringsutrymmet &r. Néar det géller tillsynsperioden 2020-2023 bor
dock frdgan om hur underskott i forhallande till intdktsramen for 2016—
2019 ska behandlas vara slutligt avgjord innan Energimarknadsinspektion-
en bestdmmer det sérskilda investeringsutrymmet, eftersom det inte bor
finnas utrymme for parallella processer i dessa fragor.

Ratten att & ett sarskilt investeringsutrymme ska omfatta alla natforetag
med ett s.k. outnyttjat underskott (avsnitt 4). Det kan emellertid finnas nét-
foretag som inte har nagot intresse av ett sarskilt investeringsutrymme med
hansyn till att det saknas forutsattningar for att genomféra sddana investe-
ringar som kravs for att utnyttja utrymmet (jfr avsnitt 6). Nar det géller ett
sadant natforetag ar ett beslut om sarskilt investeringsutrymme forenat
med onddiga administrativa kostnader for sdval foretaget som Energi-
marknadsinspektionen. For att undvika sadana merkostnader bor Energi-
marknadsinspektionen besluta om sérskilt investeringsutrymme endast
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efter ansbkan av natforetaget. Ett ansdkningskrav kan inte taget for sig an-
tas vara forenat med nagra stora tillkommande kostnader.

Ett natforetag som vill ha ett sérskilt investeringsutrymme kan i normal-
fallet antas ansdka om detta s snart det finns forutsattningar for ett beslut.
Det bor dock finnas en bortre grans for ndr en ansokan kan lamnas in. Det
&r 1ampligt att en ansdkan provas endast om den ges in till Energimark-
nadsinspektionen fore utgangen av den tillsynsperiod som anstkan avser.

5.2 Berékningen av det sarskilda
investeringsutrymmet

Forslag: Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden
2020-2023 ska motsvara intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019
med avdrag for

— natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten under den
tillsynsperioden, och

— belopp som nétkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020—
2023 far uppbara fran nitverksamheten enligt ett beslut enligt bestam-
melserna om underskott i forhallande till intaktsramen.

Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2024-2027
ska motsvara det séarskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden
2020-2023 med avdrag for investeringsbelopp som har 6kat intaktsra-
men for den perioden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sérskilt investeringsutrymme
ska berdknas.

Skaélen for forslaget
Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023

Det sarskilda investeringsutrymmet ska motsvara det s.k. outnyttjade un-
derskottet i forhallande till intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015.
Underskottet har redan, med tillampning av aldre bestammelser, dkat in-
taktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. Enligt forslaget i regeringens
proposition Underskott i forhallande till elnatsforetagens intaktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015 (prop. 2019/20:53) ska Energimarknadsin-
spektionen inte beakta den ékningen vid tillampningen av de nya bestam-
melserna om underskott i férhallande till intaktsramen. Natforetaget kom-
penseras alltsa inte for det outnyttjade underskottet i det ssmmanhanget.
Efter utgéngen av tillsynsperioden 2016-2019 motsvarar det outnyttjade
underskottet sdledes intaktsramen for perioden med avdrag for det som
natforetaget har tillgodoraknats antingen genom intakter fréan natverksam-
heten eller enligt de nya bestammelserna om underskott i férhallande till
intdktsramen. Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden
2020-2023 ska darfor bestammas s att det motsvarar den differensen.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027

Sedan intdktsramen bestamts slutligt for tillsynsperioden 2020—2023 kom-
mer ett eventuellt kvarvarande outnyttjat underskott fran tillsynsperioden



2012-2015 att motsvara det sérskilda investeringsutrymmet for tillsyns-
perioden 2020-2023 med avdrag for det investeringsbelopp som har dkat
intaktsramen enligt det forslag som redovisas i avsnitt 6. Detta ar alltsa det
sérskilda investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen ska be-
stdmma for tillsynsperioden 2024-2027.

Ytterligare foreskrifter

For att Energimarknadsinspektionen ska kunna berdkna ett sérskilt inve-
steringsutrymme som motsvarar det outnyttjade underskottet krévs att
hansyn tas till sddana faktorer som férandringar i prislaget. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor dérfor ha mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om hur det sarskilda investeringsutrymmet
ska beréknas.

6 Investeringsbelopp

6.1 Okning av intdktsramen med ett
investeringsbelopp

Forslag: Om en nétkoncessionshavare har ett sarskilt investeringsut-
rymme for en redovisningsenhet, ska ndtmyndigheten vid omprévning
av intaktsramen efter tillsynsperioden ¢ka ramen med ett investerings-
belopp for tillsynsperioden efter anstkan av natkoncessionshavaren.

Okningen av intaktsramen ska inte f& vara storre &n

— det sarskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden, eller

— den del av ndtkoncessionshavarens investeringar i redovisningsen-
heten under tillsynsperioden som inte finansierats genom anslutnings-
avgifter.

Skalen for forslaget: Syftet med det sérskilda investeringsutrymmet &r
att de natforetag som har s.k. outnyttjade underskott i forhallande till in-
taktsramen for tillsynsperioden 20122015 ska fa mojlighet att utnyttja
underskotten under forutsattning att intdkterna anvénds till investeringar
(avsnitt 4). Frdgan & dad hur nétforetaget ska tillgodoriknas
investeringarna.

Utan den dvergangsbestammelse som regeringen har foreslagit i propo-
sitionen Underskott i forhallande till elnatsforetagens intaktsramar for till-
synsperioden 2012-2015 (prop. 2019/20:53) skulle ett outnyttjat under-
skott “rullas 6ver” till tillsynsperioden 2020-2023, dvs. underskottet
skulle gora det mojligt for natforetaget att ha hogre intékter under den se-
nare tillsynsperioden.

Mot denna bakgrund &r det lampligt att ett nitforetag far tillgodordkna
sig ett sérskilt investeringsbelopp, som okar intédktsramen for den tillsyns-
period under vilken investeringarna gors. En konsekvens av detta blir att
foretaget kan 6ka sina intékter dven under den ndrmast féljande tillsyns-
perioden (se 5 kap. 29 § ellagen). Ett natforetag kommer inte att kunna

11
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utnyttja underskott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden
2012-2015 efter utgangen av tillsynsperioden 2028-2031.

Energimarknadsinspektionen ska ompréva intéktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skal att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hansyn till férhallanden som blivit kanda efter det att den be-
stamdes (5 kap. 22 § forsta stycket ellagen). Fragan om huruvida intakts-
ramen ska 6kas med ett investeringsbelopp bor prévas i det samman-
hanget. For att det ska anses finnas skél att omprova intaktsramen bér det
vara tillrackligt att natféretaget anséker om en ékning med investerings-
beloppet. Néar det galler férfarandet kan regeringen meddela narmare fore-
skrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

6.2 Berdkningen av ett investeringsbelopp

Forslag: En nétkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska
motsvara 75 procent av natkoncessionshavarens investeringar under en
tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sérskilt investerings-
utrymme sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp som mot-
svarar

—en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

— investeringar som finansierats genom anslutningsavgifter.

Om en natkoncessionshavare har fler &n en redovisningsenhet med
sérskilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan
redovisningsenheterna pa det satt som natkoncessionshavaren anger.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett investeringsbelopp ska be-
réknas.

Skalen for forslaget
Investeringar som déverstiger en procent av kapitalbasen

Néatforetagen &r enligt den redan géllande lagstiftningen skyldiga att upp-
ratthalla elnatens standard, vilket kraver kontinuerliga ny- och aterinveste-
ringar i natverksamheten. En utgangspunkt for promemorians forslag ar
att sddana grundinvesteringar inte ska finansieras genom det sarskilda in-
vesteringsutrymmet. Det bor dérfor finnas ett gransvarde for vilka investe-
ringar som ska laggas till grund for berékningen av investeringsbelopp en-
ligt lagen om sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet.

Gransvardet bor inte sittas sd hogt att det finns en risk for att de 6nsk-
varda investeringarna inte kommer till stand. Darfor foreslas det att inve-
steringar som motsvarar en procent av kapitalbasen inte ska ingd i underla-
get for investeringsbeloppet enligt den nya lagen. Med kapitalbasen avses
det kapital som kravs for att bedriva natverksamheten (5 kap. 1 § andra
stycket ellagen).

Anslutningsavgifter

Ett natforetag ar skyldigt att pa skaliga villkor ansluta en anlaggning till
elnétet (3 kap. 6 och 7 88 ellagen). Anslutningsavgiften ska i normalfallet
utformas sa att natforetagets skiliga kostnader for anslutningen tacks
(4 kap. 9 a § ellagen). Den som onskar ansluta sig ska sta for de direkta



merkostnader som anslutningen orsakar natféretaget, dvs. betala den
kundspecifika kostnaden for anslutningen. Kostnader som inte &r kundspe-
cifika far finansieras pa annat sétt, t.ex. genom éverforingsavgifterna, och
pa sa satt slas ut pa ovriga kunder.

Investeringar som gors for exempelvis anslutning av nybyggnation i el-
natet finansieras alltsa helt eller delvis genom avgifter som betalas av dem
som ansluter anlaggningar. Med hansyn till att natforetaget pa detta satt
redan har fatt betalt bor investeringar som finansieras genom anslutnings-
avgifter inte ingd i underlaget for investeringsbeloppet enligt lagen om sér-
skilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet.

Investeringar som gors med eget kapital

Ett natforetag kan vélja mellan att 1ana kapital till investeringar och att
anvénda eget kapital. Investeringsbeloppen bér i huvudsak svara mot in-
vesteringar som ett natforetag finansierar genom lan.

Av nitforetagens arsredovisningar framgar att fordelningen mellan lanat
kapital och eget kapital for att finansiera investeringar ar ca 70 procent
lanat kapital och ca 30 procent eget kapital. Fordelningen kan anvéndas
som utgangspunkt for ett gransvérde for investeringar som ska inga i inve-
steringsbeloppen sedan avdrag gjorts som motsvarar en procent av kapi-
talbasen och investeringar som har finansierats genom anslutningsavgifter.
Med hénsyn till att det &r osékert om den aktuella fordelningen kommer
att vara densamma under en langre tid och att lagforslaget ska mojliggora
nya investeringar bor grénsvérdet innebdra att investeringsbeloppen ska
motsvara 75 procent av de aktuella investeringarna.

Investeringsbeloppen bor bestammas pa foretagsniva

Det sérskilda investeringsutrymmet ska enligt lagforslaget bestdmmas for
en redovisningsenhet (avsnitt 5.1). Investeringsbeloppen kan dock bestdm-
mas pa annat satt.

Att berdkna ett sarskilt investeringsbelopp for en redovisningsenhet kan
fa oonskade konsekvenser for ett natféretag som har flera intaktsramar.
Investeringar ska ingd i investeringsbeloppen endast till den del de éver-
stiger ett belopp som motsvarar en procent av kapitalbasen. Det skulle
darfor bli mindre intressant for natforetaget att investera i en redovisnings-
enhet med en stor kapitalbas, oavsett vilket behov av investeringar som
finns i enheten.

Troskeln for att utnyttja det sérskilda investeringsutrymmet blir mindre
om enprocentskravet galler den samlade kapitalbasen for natforetagets re-
dovisningsenheter. Foretaget behdver i sa fall inte ta séarskild hansyn till
hur stor kapitalbasen &r i en enskild redovisningsenhet. Investeringsbelop-
pen bor darfor berdknas samlat for foretagets samtliga redovisningsenheter
med sérskilt investeringsutrymme.

Grénser for 6kningen av intédktsramen

Det ligger i sakens natur att kningen av intaktsramen for en redovisnings-
enhet inte ska fa vara storre an det sarskilda investeringsutrymme som har
bestamts for enheten och tillsynsperioden. Okningen ska dessutom svara
mot investeringar som har varit till nytta for de berérda natkunderna. Den
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bor alltsa inte fa vara storre an natforetagets investeringar i redovisnings-
enheten. For att det sdrskilda investeringsutrymmet ska skapa sarskilda
drivkrafter till investeringar bor det inte heller komma i fraga att tillgodo-
rakna natforetaget sadana investeringar i redovisningsenheten som finan-
sieras genom anslutningsavgifter.

Fordelning mellan redovisningsenheter

Det finns inte skél att ndrmare reglera hur ett natfoéretags samlade investe-
ringshelopp ska fordelas mellan redovisningsenheterna. Det bor i stéllet
vara upp till natforetaget att i ansokan till Energimarknadsinspektionen
ange till vilken del investeringsbeloppen ska dka intéktsramen for en viss
redovisningsenhet. Energimarknadsinspektionen bor alltsa fordela inve-
steringsbeloppen i enlighet med de grunder som néatféretaget anger i den
utstrackning en sadan fordelning ar forenlig med det som sagts narmast
ovan om granserna for 6kningen av intaktsramen for en enskild redovis-
ningsenhet.

Ytterligare foreskrifter

For att Energimarknadsinspektionen ska kunna berdkna ett investerings-
belopp maste natforetagets investeringskostnader beraknas, vilket kan for-
utsatta bl.a. att utgifterna periodiseras och att hansyn tas till férandringar i
prisldget. Dessutom maste kapitalbasen vérderas. Det kan finnas behov av
detaljerade foreskrifter i sddana fragor. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bér darfor ha mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om hur ett investeringsbelopp ska beréknas.



7 Overlatelse av nitkoncession och
andring av koncessionsgranser

Forslag: Om en natkoncessionshavare dverlater en redovisningsenhet,
ska det sarskilda investeringsutrymme som géller fér enheten fortsatta
att galla efter 6verlatelsen och den nya natkoncessionshavaren trada i
overlatarens stélle.

Natmyndigheten ska efter ansokan av nitkoncessionshavaren besluta
om ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 for
en redovisningsenhet, trots att forutséttningar inte finns enligt det for-
slag som redovisas i avsnitt 5.1, om

— redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020—2023
har 6kats genom ett forvarv av en natkoncession eller en andring av
granserna for en natkoncession for omréde, och

—ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023
har beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats
som en foljd av forvarvet eller granséandringen.

Néar natmyndigheten beslutar om ett sarskilt investeringsutrymme for
tillsynsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet som berors av ett
beslut om fordelning av intaktsramen i samband med Gverlatelse av nt-
koncession eller &ndring av koncessionsgrénser, ska det sérskilda inve-
steringsutrymme som skulle ha géllt om 6verlatelsen eller gransand-
ringen inte agt rum fordelas pd samma sétt som intéktsramen. Nagon
fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som 6verlatits
eller &r hanforlig till granséndringen har ett i sammanhanget litet varde.

Skaélen for forslaget
Overlatelse av en redovisningsenhet

Det &r nodvéandigt att reglera hur det sérskilda investeringsutrymmet ska
hanteras vid en dverlatelse av natkoncession. Eftersom det sarskilda inve-
steringsutrymmet ska ses som ett komplement till intdktsramen, bor ut-
rymmet behandlas pa samma sétt som intéktsramen vid en Gverlatelse. |
likhet med det som anges i 5 kap. 33 § forsta stycket ellagen bor alltsa det
sérskilda investeringsutrymme som galler for en redovisningsenhet som
dverlats fortsatta att galla efter dverlatelsen och den nya nitkoncessions-
havaren trada i Gverlatarens stalle.

Overlatelse av natkoncession som ingar i en stérre redovisningsenhet

En redovisningsenhet kan omfatta flera natkoncessioner. Det &r dock till-
latet att Gverlata en natkoncession separat under en tillsynsperiod. En in-
tdktsram kommer i det laget att omfatta natkoncessioner som tillhor olika
natforetag. Overlataren och den nya nétkoncessionshavaren ska i sa fall
fordela ramen proportionerligt i forhallande till hur stor del av kapitalba-
sen som oOverlatits (5 kap. 33 § andra stycket ellagen). Fordelningen far
dock goras pa ett annat sétt, om det finns sarskilda skal. Frdelningen ska
godkénnas av Energimarknadsinspektionen eller, om &rendet avser en ut-
landsforbindelse, regeringen fore Overlatelsen (5 kap. 34 § ellagen).
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Regleringen syftar till att fordela den befintliga intdktsramen mellan éver-
lataren och Overtagaren. Den redan faststallda intaktsramen fortsatter att
gélla fram till slutet av tillsynsperioden (prop. 2017/18:237 s. 103).

Andring av granserna for natkoncession for omrade

Intaktsramen ska fordelas ocksd om Energimarknadsinspektionen andrar
granserna for en natkoncession for omrade (5 kap. 36 § ellagen). Myndig-
heten beslutar da om fordelningen av intaktsramen.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller gransandring

For att det ska ga att hantera det sarskilda investeringsutrymmet for 2020—
2023, nér Energimarknadsinspektionen beslutar om sarskilda investerings-
utrymmen for tillsynsperioden 2024-2027, ar det ngdvandigt att anpassa
bestammelserna i lagen till den ordning som finns for att fordela intaktsra-
men i samband med en Gverlatelse eller gransandring.

Ett natforetag som har dvertagit en del av en redovisningsenhet med sér-
skilt investeringsutrymme bor kunna ansoka om sérskilt investeringsut-
rymme for den redovisningsenhet som har tillforts tillgdngar genom en
overlatelse eller gransandring, dven om nagot sarskilt investeringsut-
rymme inte har beslutats for redovisningsenheten tidigare.

For redovisningsenheter som berérs av en dverlatelse eller gransandring,
som har foranlett en fordelning av intédktsramen, bor gélla att det sérskilda
investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen beslutar for till-
synsperioden 20242027 ska motsvara redovisningsenhetens andel av det
belopp som beréknas for tillsynsperioden enligt det forslag som redovisas
i avsnitt 5.2. Beloppet bor fordelas pd samma satt som intaktsramen har
fordelats.

Fordelning bor inte alltid ske

Det ar mojligt att den del av kapitalbasen som omfattas av en éverlatelse
eller en gransandring ar sa liten att den inte far ndgon namnvard betydelse
for de berdrda natforetagens kostnader eller natkundernas avgifter. Att
Energimarknadsinspektionen i en sadan situation ska préva en fordelning
av det sdrskilda investeringsutrymmet &r férenat med merkostnader for
myndigheten och natforetagen utan nagon motsvarande nytta for foretagen
eller kunderna. Nagon férdelning bor alltsa inte ske, om den del av kapi-
talbasen som har Gverlatits eller & hanforlig till gransandringen har ett i
sammanhanget litet vérde.

8 Overklagande och besluts giltighet

Forslag: Ett beslut av ndtmyndigheten ska gélla omedelbart.

Nétmyndighetens beslut ska fa 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska kravas vid 6verklagande till kammar-
ratten.




Skélen for forslaget
Ett beslut ska gélla trots att det dverklagats

Ett beslut som Energimarknadsinspektionen meddelat i fraga om intékts-
ramens storlek enligt bestdmmelser i 5 kap. ellagen géller omedelbart
(5 kap. 32 § ellagen). Detta bor gélla &ven for Energimarknadsinspektion-
ens beslut i fragor om sarskilt investeringsutrymme och 6kning av intakts-
ramen med investeringsbelopp enligt lagen om sérskilt investeringsut-
rymme for elnatsverksamhet.

Overklagande till allman forvaltningsdomstol

Beslut enligt lagen om sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet
bor dverklagas i samma ordning som andra beslut i frAgor om intaktsramar.
Energimarknadsinspektionens beslut bor alltsa fa 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, och det bor kréavas prévningstillstand for 6verklagan-
de till kammarrétten.

9 Ikrafttradande

| Forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Skalen for forslaget: Lagforslaget innebér att Energimarknadsinspek-
tionen ska bestdmma ett sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden
2020-2023. Inspektionen bor f& mojlighet att fatta sddana beslut s& snart
som mojligt. Lagen bor darfor trada i kraft den 1 januari 2021.

10 Konsekvensanalys

Beddémning: Lagférslaget foranleder inte nagot utokat resursbehov for
forvaltningsmyndigheter eller domstolar.

Néatforetagen kommer att kunna ta ut som hogst cirka 28 miljarder
kronor mer i 2014 ars penningvarde fran natkunderna for att finansiera
investeringar i elnétet.

For natkunderna innebdr det sérskilda investeringsutrymmet att som
hogst cirka 28 miljarder kronor kan komma att tas ut under en tolvars-
period genom elnatsavgifter. De investeringar till vilka pengarna maste
anvéndas kommer dock att vara till nytta fér kunderna.

Skalen for beddmningen

Lagforslagets syfte och berdrda aktérer

Forslaget syftar till att dels géra det mojligt for elnatsforetag med s.k. out-
nyttjade underskott i forhallande till intaktsramen for tillsynsperioden

2012-2015 att utnyttja underskotten, dels skapa ytterligare drivkrafter for
investeringar i elnaten. De outnyttjade underskotten uppgar som hogst till
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cirka 28 miljarder kronor i 2014 &rs penningvarde. De ar ojamnt fordelade
mellan de cirka 170 natforetagen.

Forslaget far konsekvenser for natmyndigheten (Energimarknadsin-
spektionen), de allménna forvaltningsdomstolarna, natféretagen och nét-
kunderna.

Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter

Energimarknadsinspektionen kommer enligt forslaget att behdva fatta be-
slut om sérskilda investeringsutrymmen vid tva tidpunkter. Den infor-
mation som krévs for att fatta besluten finns redan hos myndigheten eller
kommer att ges in till den inom ramen for den rapportering som natforeta-
gen dr skyldiga att gora enligt géllande bestdmmelser. Den tillkommande
arbetsbordan for myndigheten maste antas bli liten.

Uppgiften att berékna ett investeringsbelopp som okar intaktsramen
efter utgéngen av tillsynsperioden 2020-2023 och 20242027 kraver en
nagot storre arbetsinsats, som dock kan antas bli begransad med hansyn
till att uppgiften fullgérs i anslutning till den omprévning som sker efter
tillsynsperioden.

Sammantaget bedéms uppgifterna inte féranleda nagot utokat resurshe-
hov for Energimarknadsinspektionen.

Konsekvenser for domstolar

Energimarknadsinspektionens beslut enligt lagen kommer att kunna 6ver-
klagas till allméan forvaltningsdomstol. Med hansyn till bestdmmelsernas
utformning &dr det osannolikt att natforetagen kommer att se nagon anled-
ning att 6verklaga i ett stort antal fall, men det gér inte att utesluta att en
del beslut kommer att éverklagas. Ingenting talar emellertid for att antalet
mal eller malens omfattning kommer att kréva ett utokat resursbehov for
domstolarna.

Konsekvenser for elnatsforetagen

I och med att de outnyttjade underskotten &r mycket ojamnt férdelade mel-
lan de cirka 170 natforetagen kommer foretagen att paverkas olika. Natfo-
retag som har stora outnyttjade underskott jamfort med de intédktsramar
som Energimarknadsinspektionen har beslutat for tillsynsperioden 2020—
2023 kommer att f& mojlighet till en inte obetydlig 6kning av ramen och
incitament att investera mer &n ett foretag som inte har nagot stort outnytt-
jat underskott fran tillsynsperioden 2012-2015. P& sammanraknad niva
gar det dock att konstatera att 28 miljarder kronor utgjorde cirka 15 procent
av intaktsramarna for tillsynsperioden 2012—-2015 och négra procenten-
heter mer for tillsynsperioden 2020-2023. Natforetagen kommer alltsa att,
totalt sett, kunna ta ut som hogst cirka 28 miljarder kronor mer i 2014 ars
penningvarde fran natkunderna for att ticka finansieringen av investe-
ringar i elndtet 4&n om de enbart haft sina ordinarie intéktsramar att forhélla
sig till. Samtidigt ska ett natforetag sta for 25 procent av investeringskost-
naden for att kunna ta del av det sarskilda investeringsutrymmet.



Konsekvenser for elnatskunderna

Forslaget kommer att leda till 6kade investeringar i nya elnat, vilket kom-
mer att gynna elnatskunderna genom att det blir mer kapacitet i elnaten
och béttre elnét. For natkunderna som kollektiv kommer, allt annat lika,
forslaget att innebéra att elnatsféretagen kan debitera kunderna hégst cirka
28 miljarder kronor under en tolvarsperiod (tre tillsynsperioder).

Det sérskilda investeringsutrymmet &r en tillfallig utékning av intékts-
ramarna, och intéktsregleringen ska som huvudregel ge tillréckliga incita-
ment for investeringar i elnat. Det finns darfor en viss risk att de ytterligare
drivkrafter som det sérskilda investeringsutrymmet ger leder till onyttiga
eller i vart fall till onddigt kostsamma investeringar. Inom ramen for néat-
koncessionsprdvningen enligt ellagen ska emellertid Energimarknadsin-
spektionen enbart ge natkoncession till anlaggningar som ar samhéllseko-
nomiskt Idnsamma. Dérutéver kan myndigheten inom ramen for sin tillsyn
undersdka om néatforetagen i den del av verksamheten som inte kréver kon-
cessionsprovningar gor de investeringar som har storst nytta for elnatet
och darmed kunderna i férhallande till investeringskostnaden. Riskerna for
onyttiga eller onddigt dyra investeringar som drabbar elnatskundkollekti-
vet bor darfor sammantaget vara begransade.

19



20

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om sarskilt investeringsutrymme for
elnétsverksamhet

Lagens syfte och tillampningsomrade

18§ Denna lag syftar till att skapa sarskilda drivkrafter for elnatsforetag att géra
investeringar som Okar kapaciteten i elnatet.

Lagen ska tillampas i frdga om investeringar som en nétkoncessionshavare gor
under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

| paragrafen anges lagens syfte och tillimpningsomréade. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Ett natforetag ansvarar redan enligt de bestdmmelser som finns i ellagen
(1997:857) for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt led-
ningsnat och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra ledningsnéat
(3 kap. 1 § ellagen). Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsnét ar sa-
kert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa Iang sikt kan uppfylla rim-
liga krav pa overforing av el. En natverksamhet ska for en tillsynsperiod
ha en bestdmd intaktsram som inte ska vara st6rre an vad som behdvs for
att tdcka kostnader for driften av en néatverksamhet som har likartade ob-
jektiva forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt,
tacka avskrivningar och ge en sadan avkastning pa kapitalbasen som be-
hdvs for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk
fa tillgang till kapital for investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket ellagen).

Som framgar av forsta stycket ar syftet med lagen alltsa att skapa incita-
ment for investeringar utéver dem som redan foljer av ellagen.

I andra stycket begransas lagens tillampning till att avse investeringar
som natforetagen gor under tva tillsynsperioder efter utgangen av 2019.

Ordforklaringar

2 8 ldenna lag avses med redovisningsenhet ndtverksamhet som omfattas av en
intdktsram.

Ord och uttryck som anvénds i denna lag har i évrigt samma innebdrd som i
ellagen (1997:857).

| forsta stycket definieras termen redovisningsenhet. | lagen avses med det
ordet den del av ett natféretags natverksamhet som omfattas av en intakts-
ram. Ett foretags samlade ndtverksamhet omfattas av flera intdktsramar
exempelvis om foretaget har bade regionnat och lokalnét.

Av andra stycket framgdr att ellagens terminologi anvénds i lagen.

sarskilt investeringsutrymme

38 Natmyndigheten ska efter ansdkan av ndtkoncessionshavaren besluta om ett
sérskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsynsperiod, om

1. intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 har ékats med tilldmpning av
5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019,

2. natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten under tillsynsperioden
2016-2019 har varit mindre an intaktsramen, och



3. ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen i frdga om underskott i forhallande till
intaktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 har fatt laga kraft.

I paragrafen anges de grundlaggande kraven for att ett natforetag ska fa ett
sdrskilt investeringsutrymme enligt lagen. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.

Natforetaget far efter ansokan ett sarskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2020-2023 respektive 20242027 genom beslut av natmyn-
digheten (Energimarknadsinspektionen). Beslutet avser en redovisnings-
enhet.

Av forsta punkten framgar att natforetagets intakter fran natverksam-
heten under tillsynsperioden 2012-2015 ska ha understigit intaktsramen
for den perioden. Det belopp med vilket intdkterna understigit ramen har
da okat intaktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 (5 kap. 20 § ellagen
i dess lydelse fore den 1 januari 2019). Det kravs vidare att natforetagets
intékter understigit intdktsramen dven for den senare tillsynsperioden.
Detta framgar av andra punkten. Natforetaget har alltsa inte fullt ut utnytt-
jat intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015.

Av tredje punkten framgar att Energimarknadsinspektionen ska meddela
beslutet om sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023
forst nar ett beslut om underskott i forhallande till intaktsramen for till-
synsperioden 20162019 har fatt laga kraft.

Efter en dverlatelse av natkoncession eller andring av granserna for en
natkoncession for omrade kan Energimarknadsinspektionen enligt 9 § i
vissa fall besluta om sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden
2024-2027 trots att forutsattningar inte finns enligt den forevarande para-
grafen.

4§ Enansokan om sarskilt investeringsutrymme ska ges in till ndtmyndigheten
fore utgdngen av den tillsynsperiod som ansokan avser.

I paragrafen anges vilka tidsfrister som géller for en ansokan om sarskilt
investeringsutrymme. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Att ansokan ska ges in fore tillsynsperiodens slut innebar att den maste
komma in till Energimarknadsinspektionen fore utgdngen av december
2023 nér det géller sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden
2020-2023 och fore utgéngen av december 2027 nar det galler tillsyns-
perioden 2024-2027.

58 Det sérskilda investeringsutrymmet for

1. tillsynsperioden 2020-2023 ska motsvara intaktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 med avdrag for

a) natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten under den tillsyns-
perioden, och

b) belopp som nétkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020-2023 far
uppbéra fran natverksamheten enligt det beslut som avses i 3 § 3, och

2. tillsynsperioden 20242027 ska motsvara det sérskilda investeringsutrymmet
for tillsynsperioden 2020-2023 med avdrag for investeringsbelopp som har okat
intaktsramen enligt 6 §.

| paragrafen regleras hur det sarskilda investeringsutrymmet ska beraknas.
Overvéagandena finns i avsnitt 5.2.
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Utgéangspunkten ar att det sarskilda investeringsutrymmet motsvarar den
del av intéktsramen for tillsynsperioden 20122015 som nétforetaget inte
har utnyttjat. For tillsynsperioden 2020-2023 motsvarar detta intéktsra-
men for den foregaende tillsynsperioden med de avdrag som anges i forsta
punkten. Enligt forsta punkten a dras de intdkter av som omfattas av in-
taktsramen for tillsynsperioden.

Natforetaget kan vidare under tillsynsperioden 2020-2023 fran natverk-
samheten f& uppbéra ett belopp som motsvarar ett underskott i forhallande
till intaktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 enligt ett beslut av Ener-
gimarknadsinspektionen (5 kap. 29 § ellagen). Av forsta punkten b foljer
att &ven det beloppet ska dras av nar det sarskilda investeringsutrymmet
beraknas. En konsekvens av punkten b ar att ett natforetag kan fa ett sér-
skilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 endast om in-
téktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 vid tilldmpningen av 5 kap.
29 § ellagen har berdknats enligt punkten 6 i 6vergangsbestammelserna till
lagen (2018:1448) om &ndring i ellagen (1997:857). For ett natforetag som
inte omfattas av Overgangsbestimmelsen skulle differensen mellan in-
taktsramen for tillsynsperioden 2016—2019 och summan av de belopp som
anges i punkterna a och b vara noll kronor.

Som framgar av andra punkten ska det sérskilda investeringsutrymmet
for tillsynsperioden 2024-2027 motsvara det sarskilda investeringsutrym-
met for den foregdende tillsynsperioden med avdrag for ett investerings-
belopp som redan tillgodoréknats natforetaget. Om avdraget ar lika stort
som det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023
kommer investeringsutrymmet enligt andra punkten att bestdmmas till noll
kronor.

I 10 8 regleras storleken pa ett sarskilt investeringsutrymme for tillsyns-
perioden 2024-2027 i vissa fall efter Gverlatelse av natkoncession eller
andring av granserna for en natkoncession for omrade.

Okning av intdktsramen med ett investeringsbelopp

68 Om en natkoncessionshavare har ett sérskilt investeringsutrymme for en
redovisningsenhet, ska ndtmyndigheten vid omprdvning enligt 5 kap. 22 § ellagen
(1997:857) 6ka intaktsramen med ett investeringsbelopp for tillsynsperioden efter
ansokan av natkoncessionshavaren.

Okningen fér inte vara storre 4n

1. det sérskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som omprévningen
avser, eller

2. den del av natkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under
tillsynsperioden som inte finansierats genom anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a
och 9 b 88 ellagen.

| paragrafen regleras hur ett natforetag far mojlighet att utnyttja det sar-
skilda investeringsutrymmet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
Energimarknadsinspektionen ska omprova intédktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skal att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hansyn till férhallanden som blivit kanda efter det att den be-
stdmdes (5 kap. 22 § forsta stycket ellagen). Enligt forarbetena ar det en-
bart i rena undantagsfall som det inte finns sk&l att omprdva en intaktsram
efter tillsynsperioden (prop. 2017/18:237 s. 54). En konsekvens av para-
grafen ar dessutom att det alltid finns sk&l att omprdva intdktsramen om



det finns ett sérskilt investeringsutrymme och natféretaget anséker om att
ramen ska 6kas.

Enligt forsta stycket ska Energimarknadsinspektionen vid omprév-
ningen Oka intdktsramen med ett investeringsbelopp. | 7 § anges hur ett
investeringsbelopp beréknas.

Andra stycket begransar mojligheten att utnyttja investeringsbeloppet
for att 6ka intdktsramen for en redovisningsenhet. Av bestdmmelsen fram-
gdr att 6kningen far 6verstiga varken det sérskilda investeringsutrymmet
for redovisningsenheten eller natféretagets investeringar i enheten med av-
drag for de investeringar som finansierats genom anslutningsavgifter.

7 8 En nétkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska motsvara 75 pro-
cent av natkoncessionshavarens investeringar under en tillsynsperiod i samtliga
redovisningsenheter med sarskilt investeringsutrymme sedan avdrag gjorts fran in-
vesteringarna med belopp som motsvarar

1. en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. investeringar som finansierats genom anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och
9 b 8§ ellagen (1997:857).

Om en natkoncessionshavare har fler &n en redovisningsenhet med sarskilt in-
vesteringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redovisningsenhe-
terna pé det satt som natkoncessionshavaren anger.

| paragrafen regleras berdkningen av investeringsbelopp. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Natforetagets samlade investeringsbelopp beraknas med utgangspunkt i
foretagets investeringar i natverksamheten pa det sétt som anges i forsta
stycket. De samlade beloppen ska beraknas med utgangspunkt i natforeta-
gets investeringar pa foretagsniva i sddan natverksamhet som har ett sér-
skilt investeringsutrymme. En fordelning ska sedan goras pa sa satt att en-
skilda investeringsbelopp tillskrivs natforetagets olika redovisningsen-
heter (se nedan).

Som framgar av forsta punkten gors forst ett avdrag som motsvarar en
procent av kapitalbasen, dvs. det kapital som kravs for att bedriva verk-
samheten (5 kap. 1 § andra stycket ellagen). Om natféretaget har flera re-
dovisningsenheter med sarskilt investeringsutrymme, ska berdkningen
avse den samlade kapitalbasen for redovisningsenheterna.

Aven investeringar som finansieras genom anslutningsavgifter ska forst
dras av. Detta framgér av andra punkten.

Om det finns flera redovisningsenheter, ar det natféretaget som i en an-
s6kan enligt 6 § anger hur investeringsbeloppen ska férdelas mellan redo-
visningsenheterna. Detta framgar av andra stycket. For ett natforetag lig-
ger det néra till hands att ange det belopp som ska 6ka intaktsramen for en
redovisningsenhet. Det finns dock inte nagot hinder for att foretaget i stal-
let anger en fordelning i procent eller pa annat sétt anger grunderna for
fordelningen.

Det kan vara nodvandigt for Energimarknadsinspektionen att avvika
frén de belopp, procentsatser eller andra grunder som nétforetaget anger
for att fordelningen ska vara forenlig med 6 § andra stycket.

Overlatelse av natkoncession
88 Om en natkoncessionshavare 6verlater en redovisningsenhet, ska
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1. det sarskilda investeringsutrymme som galler fér enheten fortsétta att galla
efter dverlatelsen, och

2. den nya natkoncessionshavaren aven i Gvrigt trada i 6verlatarens stélle vid
tilldmpningen av denna lag.

| paragrafen regleras vilka konsekvenser det far for det sérskilda investe-
ringsutrymmet om en redovisningsenhet verlats under tillsynsperioden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Det sarskilda investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen
har beslutat fortsatter att galla for den som har évertagit redovisningsen-
heten. Den nya natkoncessionshavaren trader aven i ovrigt i 6verlatarens
stélle, vilket bl.a. betyder att de investeringar som gjorts av Gverlataren i
redovisningsenheten tillgodoréknas férvarvaren.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller gransandring

98 Né&tmyndigheten ska efter en anstkan enligt 4 § besluta om ett sérskilt inve-
steringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet, trots att
forutsattningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023 har tkats
genom ett forvarv av en natkoncession eller en andring av granserna for en natkon-
cession for omrade, och

2. ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 har beslutats
for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en foljd av forvérvet
eller granséndringen.

| paragrafen finns bestdmmelser om sarskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet vars kapitalbas har
Okats genom ett forvarv av ndtkoncession eller en &ndring av grénserna for
en natkoncession for omréde. Overvégandena finns i avsnitt 7.

Det sérskilda investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen
beslutat fortsatter att gélla for tillsynsperioden 2020-2023, liksom den in-
taktsram som beslutats for perioden, dven om en natkoncession som ingar
i redovisningsenheten overlats eller koncessionsgranser dndras. Intaktsra-
men 6kas med tillampning av 6 8. For tillsynsperioden 2024-2027 ska
emellertid ett sarskilt investeringsutrymme beslutas fér varje redovis-
ningsenhet, som berors av Gverlatelsen eller gransandringen, om natfore-
taget ansoker om detta. Paragrafen innebér att ett sarskilt investeringsut-
rymme kan beslutas for en redovisningsenhet som inte haft ett sadant fore
overlatelsen eller gransandringen.

I fraga om tiden for ansokan galler 4 §.

10§ Nér natmyndigheten beslutar om ett sérskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet som berdrs av ett beslut enligt
5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i frdga om fordelning av intaktsramen for
tillsynsperioden 2020-2023 ska det sarskilda investeringsutrymmet enligt 5 § 2
fordelas pa samma satt som intaktsramen.

Négon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som dverlatits eller
&r hanforlig till gransandringen har ett i sammanhanget litet vérde.

| paragrafen regleras hur det sérskilda investeringsutrymmet for tillsyns-
perioden 2024-2027 ska berdknas om redovisningsenheten berdrs av en



fordelning av intaktsramen efter en 6verlatelse av natkoncession eller dnd-
ring av grinserna fér en natkoncession for omrade. Overvégandena finns
i avsnitt 7.

For att kunna besluta om sarskilt investeringsutrymme i enlighet med
forsta stycket maste Energimarknadsinspektionen berédkna ett belopp som
svarar mot det samlade sérskilda investeringsutrymmet for de berérda re-
dovisningsenheterna. Beloppet ska beraknas pa det sétt som anges i 5 §
andra punkten. Det investeringsutrymme som beslutas for en redovis-
ningsenhet ska motsvara enhetens andel av beloppet vid en foérdelning efter
samma grunder som har anvants for att fordela intaktsramen for tillsyns-
perioden 2020-2023.

Som framgar av andra stycket finns det fall nar ndgon fordelning inte
ska goras trots verlatelsen eller gransandringen. Nar Gverlatelsen bara
omfattar en enstaka anldggning, exempelvis en regionledning som ingar i
ett stort regionnat, kan det vara uppenbart att den har ett i sammanhanget
litet vérde, liksom nér en gransandring endast beror en ledning i ett stort
lokalnat. | andra fall kan en utgangspunkt for bedémningen vara i vilken
utstrackning andringen av kapitalbasen paverkar intaktsramens framtida
storlek.

Bemyndigande

118§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur ett sarskilt investeringsutrymme och ett investe-
ringsbelopp ska berdknas.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur det sérskilda
investeringsutrymmet och investeringsbelopp ska beriknas. Overvégan-
dena finns i avsnitt 5.2 och 6.2.

Sadana foreskrifter som avses i paragrafen kan avse exempelvis hur in-
taktsramar, intékter och investeringskostnader ska réknas om med hansyn
till forandringar i prislaget och hur kapitalbasen ska vérderas vid tillamp-
ningen av 7 8.

Besluts giltighet
12 § Ett beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag géller omedelbart.

I paragrafen finns en bestammelse om att ett beslut av Energimarknadsin-
spektionen ska galla trots att det inte har fatt laga kraft. Overviagandena
finns i avsnitt 8.

Overklagande

13§ Natmyndighetens beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

I paragrafen finns bestaimmelser om Gverklagande av Energimarknadsin-
spektionens beslut enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.

25



