Yttrande Vart diarienummer  Ert diarienummer

Regel | radet 8 december 2021 RR 2021-308 UD2021/15100

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar ,

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Utrikesdepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over promemorian Forstarkt kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden
(Ds 2021:32)

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forfattningsforslagen kompletterar en reviderad EU-férordning (2021/821) om kontroll av export,
formedling, transitering och Gverforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA-férordningen). Produkter med dubbla anvandningsomraden ar
produkter eller teknik avsedda for civilt bruk som &ven kan anvéndas for militara &ndamal eller
for tillverkning av massforstorelsevapen eller dess barare. Den nya férordningen innebér bl.a. att
tillampningsomradet utkas dels till att omfatta export av cyberdvervakningsprodukter, dels
tillhandahallande av tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden. Nationella
tillaggskrav innebar vidare att en exportor ska underratta den behoriga myndigheten om denne
har anledning att misstanka att cyberdvervakningsprodukten ar eller kan vara avsedd for nagon
av de anvandningar som anges i artikel 5.1 i den nya PDA-forordningen. Detsamma géller de
som avser tillhandahalla formedlingstjanster for anvandningsomraden som anges i artikel 4.1.
Den behdriga myndigheten (Inspektionen for strategiska produkter eller
Stralsakerhetsmyndigheten) ska besluta om huruvida tillstand ska kréavas for tilhandahallande av
produkten eller formedlingstjansten. Tillstand kravs vidare for att tillhandahalla
formedlingstjanster och tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden som
inte fortecknas i bilaga | till PDA-férordningen om tillhandahallaren eller formedlaren har
informerats av den behoriga myndigheten om att produkterna i fraga r, eller kan vara, avsedda
for nagon av de anvandningarna. Férordningen innebar aven inférandet av tva generella tillstand
for handel inom unionen, ett for koncernintern Gverforing av programvara och teknik och ett for
kryptering. Forslagen innehaller vidare bemyndiganden och sanktionsbestammelser.

Forslagen innebar andringar i lagen (2000:1064) och férordningen (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand samt féljdandringar i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, forordningen (2007:704) om vissa sanktioner mot Iran
samt forordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for strategiska
produkter. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.
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Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att for att forebygga spridning av massforstorelsevapen och darigenom
bidra till internationell sakerhet ar export av produkter med dubbla anvandningsomraden foremal
for sarskild reglering pa internationell niva. Produkter med dubbla anvandningsomraden ar
produkter eller teknik avsedda for civilt bruk som dven kan anvandas for militira andamal eller
for tillverkning av massforstdrelsevapen eller dess barare. Exempel pa sadana produkter ar olika
slags kemikalier, verktygsmaskiner, varmevaxlare, ventiler och pumpar. Som produkter med
dubbla anvandningsomraden klassificeras ocksa vissa andra produkter som har sarskild
strategisk betydelse, t.ex. kryptosystem. Exportkontroll ar nédvandig for att férhindra att stater
eller andra aktorer, sasom terroristorganisationer, far tillgang till produkterna och anvander
dessa for framstélining, spridning eller anvandning av massforstorelsevapen.

Utvecklingen av EU:s exportkontrollordning har skett i flera steg. Den férsta férordningen antogs
1994, den andra 2000 och den tredje 2009. Den fjarde, och senaste, antogs 2021 och det ar
denna som nu féranleder anpassning av nationell ratt, framfér allt via andringar i lagen
(2000:1064) och férordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand. Forslagsstallaren redogdr aven for de viktigaste
internationella dverenskommelserna pa omradet, vilka ar 1968 ars fordrag om forhindrande av
spridning av karnvapen (icke-spridningsavtalet), 1972 ars konvention om férbud mot utveckling,
framstallning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras
forstoring, och 1993 ars konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvandning av kemiska vapen samt om deras forstoring.

Forordningsandringarna och de nationella kompletterande bestammelserna anges innebara ett
utdkat och mer modernt regelverk samt en effektivare kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Det ar bland annat fraga om utdkad kontroll av
cyberdvervakningsutrustning och tillhandahallande av tekniskt bistand samt utékade mojligheter
att kontrollera framvaxande teknologier, liksom utdkat informationsutbyte och samrad mellan
medlemsstaterna.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att den nya PDA-férordningen, liksom 2009 ars PDA-forordning, bade
forutsatter och ger mojlighet till kompletterande nationell reglering samt redovisar vilka
valmdjligheter som funnits och dvervaganden som gjorts i olika avseenden. Detta gérs pa ett
tillrackligt utforligt satt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer tillstand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att produkter med dubbla anvandningsomraden omfattas av EU:s
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gemensamma handelspolitik enligt artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och att EU har exklusiv behdrighet nér det galler exportkontroll av sddana
produkter. Detta innebar att medlemsstaterna saknar behorighet att infora kompletterande
nationella bestammelser om det inte finns sarskilda bemyndiganden. Som angivits ovan
redovisar forslagsstallaren utforligt innehallet i tillamplig EU-lagstiftning samt vilka méjligheter
som finns till nationell reglering och i vilken utstrackning detta utnyttjas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att den nya PDA-forordningen tradde i kraft den 9 september 2021. Det
anges att enligt art. 23.1 i PDA-férordningen ska medlemsstaterna utan dréjsmal informera
kommissionen om de lagar och andra forfattningar som antas for genomférandet. Det anges
vidare att det ar angelaget att den svenska regleringen om exportkontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden ar uppdaterad och anpassad till nuvarande forhallanden och att
forfattningsandringarna som foreslas bor trada i kraft sa snart som mdjligt, vilket bedéms vara
den 1 augusti 2022. Det hanvisas till artikel 31 i den nya PDA-férordningen som anger att de
ansokningar om tillstand som lamnas in fére den 9 september 2021 ska fortsétta att omfattas av
de relevanta bestammelserna i 2009 ars PDA-férordning och att det darfor inte finns nagot
behov av dvergangsbestammelser.

Det saknas redovisning om eventuella behov av speciella informationsinsatser i
konsekvensutredningen. Det framgar emellertid av 6vervaganden i kap. 4.9 att ansvaret for att
tillhandahalla riktlinjer och rekommendationer for basta praxis till exportdrer, formedlare och
tillhandahallare av tekniskt bistand ska ligga hos de medlemsstater dar de ar bosatta eller
etablerade. | dessa riktlinjer och rekommendationer for basta praxis ska sarskild hansyn tas il
sma och medelstora foretags informationsbehov. Det anges att Inspektionen for strategiska
produkter och Stralsakerhetsmyndigheten tillhandahaller en vagledning samt att vagledning aven
sker genom generell information och enskilda kontakter med exportorer och formedlare.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren har redovisat nar EU-forordningen som
ska kompletteras tradde i kraft, att medlemsstaterna utan dréjsmal ska informera kommissionen
om de forfattningar som antas for genomforandet samt nar de nationella anpassningarna
foreslas trada i kraft. Overvaganden kring det foreslagna ikrafttradandedatumet av de nationella
forfattningsandringarna ar emellertid inte tillrackligt tydligt beskrivna. Mot bakgrund av att
ikrafttradandedatumet av de nationella forfattningarna ar nastan ett ar efter datumet for EU-
forordningens ikrafttrddande hade det varit 6nskvart med ett mer utforligt resonemang kring
forslagsstallarens Gvervaganden, t.ex. om det bedémts krava mer omfattande forberedelser for
berdrda foretag eller myndigheter eller vilka andra omstandigheter som eventuellt tagits hansyn
till. Det hade ocksa varit dnskvart med en uttrycklig redovisning av évervaganden kring behov av
informationsinsatser i samband med forfattningséandringarna.

Trots vissa brister finner dock Regelradet redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar att tillhandahallare av produkter och tjanster for produkter med dubbla
anvandningsomraden omfattas av forslagen och det forekommer dven nagra exempel pa
produkter som omfattas. Det saknas helt information om berdrda foretag utifran antal och storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer viss information om vilken eller vilka
branscher som omfattas. Av forteckningen av remissinstanser kan man sluta sig till atminstone
ett urval foretag som ar berérda, men i sjalva promemorian saknas emellertid vasentlig
information.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att inforandet av de nationella tillaggskraven far konsekvenser for
foretagen. Exportorer, formedlare och tillhandahallare av tekniskt bistand kommer att vara
skyldiga att underratta den behoriga myndigheten om de har anledning att misstanka viss
anvandning, vilket innebar att dessa kommer att behdva ha viss vaksamhet i sina
affarsforhallanden. Det anges inte vara mgjligt att narmare forutse hur manga nya
tillstandsarenden som blir foliden av att det féreskrivs en uppgiftsskyldighet for de berérda
foretagen. De utdkade tillstandskraven kan leda till att export av produkter som tidigare inte
granskats i vissa fall inte kommer att tillatas enligt den nya PDA-férordningen. Vidare anges att
det utdkade kontrollomradet innebar att fler foretag kommer att avgiftsbelaggas enligt
bestammelserna om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter.
Det anges att &ven om ett antal tillstandskrav &r nya sa handlar det om tillagg i befintliga
regelverk som redan bor vara kanda av den storsta delen av de berérda foretagen. Forslagen
beddms darfor inte medfdra nagra omfattande konsekvenser for foretagen. Detsamma galler
fliden av nationella tillaggskrav om méjligheten till kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden som inte fortecknas i bilaga | till den nya PDA-férordningen. Inférandet av
unionens nya generella exporttillstand for koncernintern éverforing av programvara och teknik
och for kryptering anges komma att underlatta for exportdrer genom att minska administrationen
i samband med export av de produkter och den teknik som omfattas av tillstanden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det férekommer en del vardefull kvalitativ information om
forvantad paverkan pa berdrda foretag som féljd av de nationella tillaggskraven. Det hade
emellertid varit behdvligt med vissa kvantifieringar, t.ex. i form av exempelberakningar, for olika
krav, bland annat for att kunna beddéma slutsatser som att vissa krav inte forvantas medféora
omfattande kostnader. Det &r svart att beddma vad som avses med omfattande kostnader da det
helt saknas kvantifiering av kostnader av savél det befintliga regelverket som det nya. Det hade
ocksa varit behdvligt att i storre utstrackning redovisa och kvantifiera effekter av de krav som
direkt foljer av den nya EU-férordningen. Sammantaget ar redovisningen inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

Det saknas helt beskrivning av det nya regelverkets paverkan pa konkurrensférhallanden och
Regelradet finner darfor redovisningen av denna aspekt bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan se saknas aven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Mot bakgrund av de stora bristerna i redovisningen av berdrda féretag och paverkan
pa kostnader, verksamhet och konkurrensforhallanden far aven denna aspekt anses bristfallig
redovisad.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan se saknas beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning och finner darfor redovisningen av denna aspekt bristfallig.

Sammantagen bedomning

Promemorian innehaller en grundlig genomgang av bakgrund till och syfte med det forandrade
EU-regelverket liksom utforliga redovisningar av majligheter till och behov av kompletterande
nationella bestammelser. Overvaganden kring forslagen ar tydligt redovisade, liksom forslagen
sjalva. Bristerna vad avser redovisningen av berérda foretag och effekter pa foretag ar emellertid
alltfor stora. Det saknas helt information vad avser berérda foretag utifran antal och storlek och
det saknas helt kvantifiering — och i viss utstrackning aven tillracklig kvalitativ redovisning - av
effekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 december 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Claes Norberg

Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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