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Remiss av promemorian Forstirkt kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden (Ds

2021:32)

I promemorian limnar utredaren flera forslag pa forandringar av de svenska
forfattningar som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/821 (PDA-férordningen) samt foljdandringar i andra forfattningar.
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) bedémer att forslagen kommer att
forbattra kontrollen av produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) och
tillstyrker ddrfor forslagen i promemorian. Vidare limnar ISP foljande synpunkter.

Allmint om nationella tilliggskrav for att forstirka kontrollen av
PDA

I promemorian limnas flera forslag till forfattningsindringar som, enligt ISP:s
mening, kommer att moéjliggora en effektiv och modern kontroll av PDA. ISP vill
sarskilt belysa tva typer av nationella tilliggskrav som utredaren foéreslar ska inforas:

e Attinfora en skyldighet for exportorer, férmedlare, tillhandahallare av tekniskt
bistand samt till viss del operatorer att underritta behorig myndighet om det
finns anledning att misstidnka att produkterna dr eller kan vara avsedd for sidana
anvindningar som anges i artikel 4.1 1 PDA-f6rordningen.

e Att den behoriga myndigheten har mojlighet att infora tillstindskrav for
térmedling och transitering av samt tillhandhallande av tekniskt bistind f6r PDA
som inte fortecknas 1 bilaga I till PDA-férordningen.

Att de som bedriver verksamhet avseende produkter med dubbla
anvindningsomraden iakttar vaksamhet vid transaktioner rorande PDA ir viktigt for
att uppfylla de 6vergripande malen med kontrollen av PDA. Av den anledningen har
vikten av att exportorer, férmedlare och tillhandahallare av tekniskt bistand bedémer
risker med sina transaktioner sirskilt betonats i den nya PDA-foérordningen (skil 7).
Sadana dtgirder utgdr dven en central del av ett internt efterlevnadsprogram. Kraven
pa att genomfora sidana program har utokats i den nya férordningen (skil 18 och
artikel 12.4 i PDA-f6rordningen).

Vidare har EU:s medlemsstater de senaste aren sirskilt fokuserat pa att limna
vigledning till dem som bedriver verksamhet avseende PDA 1 syfte att hjidlpa dem att
identifiera risker i deras transaktioner eller annan kontrollerad verksamhet rérande
PDA. Detta arbete har frimst kommit till uttryck i bilagorna till Kommissionens tva
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rekommendationer om interna efterlevnadsprogmm.l Sverige har, genom ISP,
bidragit vid utformningen av dessa vigledningar.

Genom att det nu foreslas att Sverige i forfattning utékar skyldigheten att underritta
de behoriga myndigheterna tydliggdr ansvaret att iaktta vederborlig vaksamhet i
verksamheter som omfattar PDA. Det ligger séledes 1 linje med utvecklingen inom
PDA-omradet och kommer att stirka kontrollen av PDA i Sverige.

Att ISP ges mojligheten att inféra tillstandskrav f6r f6rmedling och transitering samt
tillhandhallande av tekniskt bistand f6r PDA som inte fortecknas 1 bilaga I kommer
att vara ett viktigt verktyg for att motverka spridningen av exempelvis
massforstorelsevapen. Det ligger val i linje med den svenska traditionella
utrikespolitiska malsittningen att inte bidra till spridningen av massforstérelsevapen.

Som framfdrs i utredningen finns det flera produkter som undgér kontroll enligt
bilaga I till PDA-férordningen men som fortfarande gar att anvinda i eller modifieras
for att anvindas i massforstorelsevapenprogram. Det r6r PDA som pa grund av
snabb teknikutveckling dnnu inte har hunnit hamna under kontroll och PDA som
understiger kontrollerad prestanda. Vad giller produkter som understiger
kontrollerad prestanda kan dessa produkter utgéra godtagbara substitut for aktorer
som inte har tillgang till kontrollerad PDA. Det finns didrmed en risk att dessa
produkter anskaffas med syfte att ingé i ett program for att utveckla
massforstorelsevapen.

4.4.7 Forbud eller tillstandskrav med hinsyn till allmdn sikerhet
eller minskliga rittigheter

Teknologiutvecklingen gar idag snabbt framat. Det har aktualiserat nya risker
avseende anvindningen av framvixande teknologier och befintliga teknologier som 1
dagsliget inte dr under kontroll enligt bilaga I till PDA-f6rordningen. I den nya
PDA-f6érordningen understryks att missbruk av sidan teknologi allvarligt kan hota
den internationella sikerheten (skil 10).

Mot den bakgrunden har medlemsstaternas méjligheter att infora tillstaindskrav f6r
produkter som inte fortecknas i bilaga I bibehallits 1 artikel 9 1 PDA-fé6rordningen. 1
bestimmelsen har det dven fortydligats att dessa atgarder kan innebira inférandet av
nationella kontrollférteckningar.

! Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1318 av den 30 juli 2019 om interna
eftetlevnadsprogram f6r kontroll av handel med produkter med dubbla anvindningsomraden enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 och Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1700 av den
15 september 2021 om interna efterlevnadsprogram for kontroll av forskning om produkter med
dubbla anvandningsomraden enligt Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2021/821 om
upprittande av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och 6verféring av
samt tekniskt bistaind f6r produkter med dubbla anvindningsomraden.
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Vidare har det inforts en samordningsmekanism 1 artikel 10 som g6r det mojligt £6r
behoriga myndigheter att infora ett tillstindskrav vid export pa grund av en annan
medlemsstats nationella kontrollférteckning. En effektiv tillimpning av mekanismen
forutsitter att unionens medlemsstater tar ansvar for att identifiera framvixande och
befintliga teknologier som bor vara under kontroll samt inf6r nationella
kontrollférteckningar.

Som ett led i genomforandet av den nya PDA-f6rordningen har Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna etablerat en teknisk expertgrupp ("Emerging
Technology Expert Group [ETEG]). I den tekniska expertgruppen kommer
medlemsstaterna att dela sina erfarenheter rérande identifiering av framvixande
teknologier samt diskutera potentiella risker som finns vid anvandning av sadan
teknologi.

Vissa framvixande och befintliga teknologier som inte ér kontrollerade kan utgéra ett
hot mot den internationella sikerheten. De kan dven utgdra en risk mot nationell
sikerhet. Sverige 4r en framstaende forsknings- och innovationsnation. Att svensk
forskning kan utgora skyddsvard verksamhet samt att detta utgor en strategisk resurs
tor Sverige har bland annat konstaterats i regeringens presentation av
forskningspolitiken for aren 2021-2024 (prop. 2020/21:60, s. 184).

Forskning och utveckling dr nédvandig for den svenska forsvarsférmagan och utgor
en forutsittning for att Forsvarsmakten ska kunna uppratthalla sin operativa férmaga
samt trygga tillgangen till integritetskritisk kunskap och strategisk kompetens 1
Sverige. Teknik som ar relevant f6r forsvaret utvecklas till stor del i civil sektor. Civil
teknik dr dirmed noédvindig for de svenska stridskrafterna (prop. 2020/21:30, s.
122). Betydelsen av framvixande teknologier och annan teknikutveckling for att
bibehalla samt stirka svensk forsvarstérmaga framgar dven tydligt i Slutredovisning av
Forsvarsmatktens perspektivstudie 2016-2018 (se underbilaga 1.3 — Militirteknisk utveckling).

ISP har tidigare patalat att den militira nyttan med framvixande tekniker dr sd pass
avgorande att manga bedémare anser att den som leder teknikutvecklingen pa dessa
omraden framéver dven kan rikna med ett militirt 6vertag. En viktig tendens inom
svensk och internationell export- och investeringskontroll dr dirmed den 6kade
fokus som manga linder ligger pa att redan i ett tidigt stadium uppticka och
identifiera icke-kontrollerade produkter och tekniker, som kan ka en avgérande
betydelse i en framtida militdr strid (skr. 2020/21: 114, s. 97 £.).

Vidare ér en faktor som gor att frimmande makt bedriver sikerhetshotande
verksamhet i Sverige att det i landet finns en konkurrenskraftig hogteknologisk
sektor. Svensk teknik, produkter, kunskap och information kan vara av stort virde
for frimmande makter 1 syfte att 6ka deras militira utveckling (Sikerhetspolisens
arsbok for 2020, s. 23). Det finns dirmed en uppenbar risk att framstdende svensk
teknologi hamnar 1 hinderna pa frimmande makter med antagonistiska motiv.

Frigan om framvixande teknologier och befintlig skyddsvird teknologi har dven
varit foremal f6r den utredning som haft i uppdrag att féresla ett nytt system for
granskning av utlindska direktinvesteringar. I utredningen betonas att det finns
sikerhets- och forsvarspolitiska skil att skydda sidan teknologi. Det foreslas darmed
att det ska upprittas en forteckning 6ver framvaxande teknologier och befintlig
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skyddsvird teknologi som ska omfattas av det féreslagna granskningssystemet (SOU
2021:87, s. 344 ff.). Utredningen limnar dven ett forslag pa utformningen av en
sadan forteckning. Den lista teknologier som forslaget omfattar utgor i sin helhet
PDA som inte fortecknas i bilaga I till PDA-férordningen (ibid., s. 71 ff.).

Framstallningen ovan visar pa att det finns starka skil, bade internationella och
nationella, for att Sverige ska inleda ett arbete for att identifiera skyddsvird PDA
samt att inféra kontroller f6r sidan teknologi 1 en nationell kontrollférteckning.

4.4.8 Tillstandskrav for 6verféringar inom EU

Tillstandskrav for 6verféringar av vissa fortecknade produkter (s. 89)

I stycket anges att produkter i del 2 1 bilaga IV utgérs av produkter som omfattas av
konventionen om kemiska vapen. Produkter som omfattas av konventionen om

kemiska vapen utgér en del av dessa produkter. I del 2 bilaga IV fortecknas dven
NSG-teknikprodukter.

Mojligheten att foreskriva tillstandskrav f6r 6verforingar inom EU bor
utnyttjas (s. 91)

I promemorian foreslas att det for vissa situationer ska inféras nationella
tillstandskrav vid 6verforingar inom Europeiska unionen med stéd av artikel 11.2 1
PDA-f6rordningen. Av artikeln framgar foljande:

En medlemsstat far foreskriva ett tillstindskrav for 6verforing av andra produkter
med dubbla anvindningsomraden fran sitt territorium till en annan medlemsstat i fall
da vid tidpunkten f6r 6verforingen

f) operatoren eller den behoriga myndigheten vet att de beroérda produkternas
slutdestination ar beligen utanfor unionens tullomrade,

@) detiden medlemsstat fran vilken produkterna ska 6verforas krivs tillstand i
enlighet med artikel 3, 4, 5, 9 eller 10 £6r exporten av dessa produkter till den
slutdestinationen och sadan export direkt frain medlemsstatens territorium inte
har tillatits genom ett generellt tillstand eller ett globalt tillstind, och

h) produkterna inte ska genomga nagon behandling eller bearbetning enligt
definitionen i artikel 60.2 i unionens tullkodex i den medlemsstat till vilken de ska
overforas.

Artikeln foreskriver saledes att produkter som i normalfallet endast kriver tillstaind
for export enligt artiklarna 3, 4, 5, 9 och 10 kan omfattas av nationella tillstandskrav
dven vid overféringar om de férutsittningar som anges i artikeln ar uppfyllda. I
artikel 3.1 1 PDA-férordningen foreskrivs att tillstind alltid kridvs vid export av PDA
som fortecknas i bilaga I till férordningen. Artikel 3.2 1 PDA-férordningen
toreskriver att tillstind dven kan krivas vid export av PDA som inte fortecknas i
bilaga I enligt artiklarna 4, 5,9 och 10.
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Av motiveringen till forslaget framgar att 6verforing av PDA som omfattas av krav
pa tillstand vid export enligt artiklarna 4, 5, 9 och 10 alltid bér omfattas av det
nationella tillstindskravet.

Vidare anges i promemorian att det inte skulle vara rimligt eller effektivt om alla
overforingar av produkter som fortecknas i bilaga I till PDA-férordningen
omfattades av ett nationellt tillstindskrav. Tillstind vid 6verféring av sadan PDA ska

endast krivas om de ar eller kan vara avsedda for sidan anvindning som anges i
artikel 4.1 1 PDA-férordningen.

ISP instimmer i utredarens bedémning att det nationella tillstaindskravet f6r
overforingar bor gilla alla produkter som omfattas av tillstandskrav enligt artiklarna
4,5, 9 och 10 samt att tillstindskravet for produkter som omfattas av tillstandskrav
enligt artikel 3.1 endast bor gilla om produkterna ar eller kan vara avsedda for saidan
anvindning som anges i artikel 4.1.

Utredaren har foreslagit att det nationella tillstindskravet ska inférasi4 e §
forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand. ISP bedémer att det av
torfattningsforslaget inte tydligt framgar att det nationella tillstindskravet ska gilla
tor alla tillstindskrav som inférts med tillimpning av artiklarna 4, 5, 9 och 10 1 PDA-
forordningen. ISP foreslar dirmed att artiklarna 4, 5, 9 och 10 nimns uttryckligen i 4
e § forsta stycket. Vidare bor hinvisningen i andra stycket dndras till artikel 3.1.

4.5.1 Exporttillstand

Unionens generella exporttillstaind nr EU001-EU006 (s. 99)

Enligt unionens generella exporttillstind nr EUO01-EU006 kan medlemsstaterna
faststilla de rapporteringskrav och ytterligare upplysningar som medlemsstaten kan
kriva vid anvindningen av tillstinden.

I promemorian anges att denna skyldighet uppfylls genom 6 § lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistand
(PDA-lagen) jamfort med 8-9 §§ férordningen om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand.

Enligt 8 § andra stycket forordningen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand far ISP meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en ansékan om tillstind ska innehalla. Liknande bestimmelser finns f6r
Stralsikerhetsmyndigheten enligt 8 a § andra stycket i samma férordning,
Anvindningen av unionens generella exporttillstind kriver emellertid inte att en
ansOkan limnas in till ISP eller SSM. Bemyndigandena torde siledes inte uppfylla
mojligheten att meddela foreskrifter om rapporteringskrav eller andra upplysningar
som krivs med anledning anvindningen av unionens generella exporttillstind.

9 § ror anmilan till Tullverket innan export sker av PDA. Bestimmelsen giller
generellt fOr alla exporter som kraver tillstaind enligt PDA-férordningen. Inte heller
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detta bemyndigande omfattar méjligheten att infora rapporteringskrav for unionens
generella exporttillstand.

For det fall regeringen bedomer att ISP bor erhalla sadan foreskriftsritt torde det
saledes krivas en ny bestimmelse om ett sidant bemyndigande. Det kan tilliggas att
ISP och SSM i det enskilda fallet har méjlighet att begira in handlingar och
upplysningar av de verksamheter som omfattas av myndigheternas tillsyn enligt 16 §
PDA-lagen.

Unionens nya generella exporttillstind nr EU007 (s. 100)

Enligt del 3.7 forsta stycket 1 unionens generella exporttillstind nr EU007 ska den
exportor som anvinder tillstindet inkomma med en arlig rapport om anvindningen
av tillstandet till den behoriga myndigheten. I stycket anges dven de uppgifter som en
sadan rapport ska innehalla. Enligt del 3.7 andra stycket har medlemsstaterna
mojlighet att faststilla ytterligare upplysningar som kan krivas.

De skil som har anférts ovan om behov av bemyndigande torde omfatta dven
faststallandet av sidana upplysningar som avses i del 3.7 andra stycket.

4.10.1 Skyldigheten att fora register och férteckningar

I artikel 27.2 och 27.3 foreskrivs att tillstindshavare behover fora detaljerade register
eller forteckningar Gver sina kommersiella dokument. I utredningen anges att det inte
finns nagon utarbetad praxis frin myndigheternas sida rorande hur ett sadant register
eller forteckning en ska foras.

ISP anser att det inbegrips i uttrycken “detaljerade register eller forteckningar” att de
verksamheter som omfattas av skyldigheten ska férvara kommersiella dokument
samlat och ordnat pa sadant satt att det dr sparbart for varje export, 6verforing,
tormedlingstjdnst och tillhandahallande av tekniskt bistind. Kommersiella dokument
utgors, utdver vad som exemplifieras i artikel 27.1, av bland annat avtal, bankavier,
slutanvindarintyg och tulldeklarationer. Denna praxis har ISP kommunicerat vid
kontakter med tillstindshavare och vid utévandet av tillsyn.

6 Konsekvenserna av forslagen

I promemorian foreslas flera forandringar for att forstarka exportkontrollen nir det
giller PDA i Sverige. ISP tillstyrker forslagen i sin helhet. ISP bedémer att dessa
torandringar till 6vervigande del ber6ér det omride dér inspektionen ér ansvarig
torvaltningsmyndighet att préva tillstind och férbud samt att utova tillsyn.

De féreslagna forindringarna kommer att resultera i en 6kning av drenden som ISP
har att préva. Det giller bland annat drenden som r6r huruvida ett tillstandskrav ska
inféras och fler ansékningar om tillstand.

Utover ett okat antal inkomna arenden kommer de som bedriver verksamhet inom

PDA-omradet att foérvinta sig ett Okat stod 1 hur de aktuella férindringarna ska
forstas och tillimpas. Det forstirka regelverket kommer dirmed innebara att ISP
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behover avsitta resurser fOr att bistd med vigledning och besvara fragor for att
sikerstilla en god tillimpning av regelverket.

Sammantaget kommer de foreslagna forstarkningarna av regelverket saledes att leda
till en utckad arbetsbelastning vid ISP. ISP bedomer att de uppgifter som tillkommer
av de nationella tilliggskraven inte dr av begransad omfattning. Utférandet av dessa
uppgifter kan dirmed inte rymmas inom befintliga budgetanslag utan att det skulle
paverka den verksamhet som redan bedrivs vid ISP, sirskilt handliggningen av
tillstandsdrenden. ISP bor dirmed tillféras ytterligare finansiella medel motsvarande
tva arsarbetskrafter for att kunna genomféra de foreslagna forindringarna.

Slutligen skulle ett framtagande av en nationell kontrollférteckning ta betydande
resurser i ansprak, bade for ISP och for andra myndigheter. De forstirkningar som
skulle krivas for att genomfora uppgiften ar inte medriknat i de tva arsarbetskrafter
som anges ovan. ISP kommer dérfor att aterkomma med ytterligare dskande av
finansiella medel om inspektionen tilldelas en sidan uppgift.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor
Generaldirektoren Catl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar. Verksjuristen

Simret Goitom har varit féredragande. Chefsjuristen Tobias Bergkvist har medverkat
vid den slutliga handliggningen utan att delta 1 beslutet.
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