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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foresl &s vissa skattel dttnader for utlandska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfaligt arbete i Sverige. Den sérskilda ordningen, som
innebar att 25 % av 16nen undantas fran beskattning och fran skyldighet att betala
sociadlavgifter, tillampas efter bedut av Forskarskattendmnden pa utlandska
experter, forskare och andra nyckel personer som avser att vistasi Sverige under en
tidsperiod som inte dverstiger fem &r. Vidare undantas fran beskattning erséttning
for utgifter for flyttning, for egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige
och tidigare hemland och for avgifter for barns skolgang (grundskola och
gymnasieskola). Léttnaderna foreslas bli tillampliga endast under de tre forsta aren
av vistelsen. Ytterligare forutséttningar for tillampning av bestammelserna &r dels
ett krav pa sarskild kompetens, dels att arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &
ett utlandskt foretag med fast driftstélle i Sverige och dels att arbetstagaren inte ar
svensk medborgare och inte heller har varit bosatt eller har stadigvarande vistats i
Sverige nagon gang under de fem kalenderdr som narmast foregatt det & da arbetet
paborjas.
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1 Bedut

Regeringen besutar att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,

3. lag om andring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrol luppgifter,

4. lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483),

5. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

2 Lagfordag

21 Fordag till lag om &ndring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

dels att 11 kap. 22 och 23 88§, 12 kap. 3 § samt rubriken nérmast fore
11 kap. 22 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skal inforas en ny paragraf, 11 kap. 23 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Ersattningar  till  utléandska

forskare

Sadana  ersdttningar  och
formaner som avses i 23 § och
som lamnas pa grund av en
tillfallig anstallning eller ett
tillfalligt uppdrag i Sverige till
en forskare som inte ar svensk
medborgare skall inte tas upp,
om

- anstallningen eller
uppdraget avser kvalificerat
forsknings- eller

Ersattningar  till  utléandska
experter, forskarem. fl.

22 8

Experter, forskare eller andra
nyckel per soner skall vid
tillfalligt arbete i Sverige inte ta
upp sadan del av I6n, arvode
eller liknande ersattning eller
forman och sddana ersittningar
for utgifter som avsesi 23 § om
arbetet avser

1. specialistuppgifter med
sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att det innebar
betydande  svarigheter  att
rekrytera inom landet, eller

2. kvalificerade forsknings-
eller utvecklingsuppgifter med
sadan inriktning eller pa sidan



utvecklingsarbete med sadan in-
riktning eller pa sadan kompetens-
niva at det innebdr betydande
svarigheter att rekrytera inom
landet, och

- forskaren omedelbart innan
han borjade arbeta i Sverige var
bosatt och verksam utomlands
eller vistades hér en kortare tid
for uppdrag inom  sitt
verksamhetsomrade utan att
vara att anse som bosatt har.

Bestammelserna i forsta
stycket tillAmpas bara under en
tid av hogst tva ar eller, om det
finns sarskilda skal, hogst fyra
ar under en tioarsperiod.

Fragan om forutséttningarna
enligt forsta stycket att inte ta
upp sadana ersattningar och
formaner ar uppfyllda provas av

Forskarskattendmnden  enligt
lagen (1999:1305) om
For skar skattendmnden.

Bestammelsernai 22 § géller

1. ersattning for utgifter som
forskaren pa grund av vistelsen i
Sverige har haft

- for bostad i Sverige,

- for flyttning till eller fran

kompetensniva att det innebér
betydande svarigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter

eller andra uppgifter som
medfor en nyckelposition i ett
foretag.

Forsta stycket galler bara om

- arbetsgivaren hor hemma i
Sverige eller ar ett utlandskt
foretag med fast driftstalle i
Sverige,

- arbetstagaren
svensk medborgare,

- arbetstagaren inte varit
bosatt eller stadigvarande
vistats i Sverige nagon gang
under de fem kalenderdr som
foregatt det kalenderar da det
tillfalliga arbetet paborjas, och

inte ar

- vistelsen i Sverige ar avsedd
att vara hogst fem ar.

Bestammelserna | denna
paragraf tillampas bara under de
tre forsta aren av den
tidsbegransade vistel sen.

238

Bestammelsernai 22 § géller

1. 25 procent av |6n, arvode
eller liknande ersattning eller
forman av det tillfalliga arbetet,
och

2. ersattningar for utgifter som
arbetstagaren pa grund av
vistelseni Sverige har haft for
fran

- flyttning till eller



Sverige,

- for egha och
familjemedlemmars resor mellan
Sverige och hemlandet, och

- i form av avgifter for barns
skolgang i Sverige, samt

2. forman av bostad i Sverige.

Sverige,

- egna och familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare
hemland, dock hogst tva resor
per person och kalenderar, och

- avgifter for barns skolgang
(grundskola och gymnasieskol a).

Som 16n behandlas aven
sadana ersattningar i samband
med sjukdom som avsesi 30 § 1,
2 och 4 samt 428 under
forutsattning att ersattningen
helt eller till huvudsaklig del
grundar sig pa det tillfalliga
arbetet.

(22 § tredje stycket) 23a8§

Frégan om forutsdttningarna Frégan om forutséttningarna
enligt forsta stycket att inte ta enligt 22 8§ & uppfyllda provas av
upp sadana ersattningar och  Forskarskattenamnden enligt
formaner & uppfyllda provas av lagen (1999:1305) om
Forskar skattenamnden enligt  Forskarskattenamnden.
lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden.

12 kap.
38

Om den skattskyldige far sadan erséttning som enligt 11 kap. 21 eller
28 §inte skall tas upp, far de utgifter som erséttningen ar avsedd att

tackainte dras av.

Om den skattskyldige fér sddant skattefritt bidrag vid utbildning eller
arbetsl6shet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, far de utgifter som bidraget ar avsett att tackainte dras av.

Utgifter som tacks av sadana
ersattningar till utldndska forskare
som enligt 11 kap. 22 och 23 88§
inte skall tas upp, far inte heller
drasav.

Utgifter som tacks av sadana
ersattningar till utlandska
experter, forskare eller andra
nyckelpersoner som enligt 11
kap. 22 § och 23 § forsta stycket
2 inte skall tas upp, far inte heller
drasav.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta
gangen vid 2002 &rs taxering. Aldre bestammelser skall dock tillampas
pa bes ut som meddelats av Forskarskattenamnden enligt den upphévda
lagen (1984:947) om beskattning av utlandskaforskare vid tillfalligt

arbetei Sverige.



2.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1999:1305) om

Forskarskattenamnden

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1305) om Forskar-
skattendmnden

dels att nuvarande 3 § skall upphdraatt gélla,

dels att rubriken ndrmast fére nuvarande 5 § skall utga,

dels att nuvarande 4, 5, 6, 7, 8 respektive 9 § skall betecknas 3, 6, 5, 8,
9 respektive 10 §,

dels att 1 och 2 8§, nya 3, 5, 6, 8 och 9 88 samt rubrikerna narmast
fore 1 och 2 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nuvarande 9 8 skall séttas narmast fore
nyal0§,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 och 7 88, samt
narmast fore nya 6 och 8 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

Uppgifter Uppgifter m.m.
18
Forskarskattenamnden provar fragan om de forutsdttningar for
skatteléttnader som anges i 11 kap. 22 8§ inkomstskattelagen

(1999:1229) &r uppfyllda.
Vid tillAmpningen av denna
lag ar arbetstagare den som tar

emot ersattning och
arbetsgivare den som betalar ut
ersattning.

Sammansattning Sammansattning m.m.

28
Forskarskattendmnden ar Forskarskattenamnden  bestar
knuten till Riksskatteverket. av sex ledamdter och fem
Ordférande i namnden ar personliga ersattare.

Riksskatteverkets
generaldirektdér med oOverdirek-
toren i verket som personlig
suppleant.

Namnden skall i Ovrigt besta
av tre ledamoéter, var och en med
en personlig suppleant. Av
ledamdterna skall en ha sarskild
insikt i beskattningsfragor och
tva sarskild insikt i

Ledaméterna och ersattarna
forordnas av regeringen for
hogst fyra ar i taget.

Regeringen  utser bland
ledaméterna en ordférande och
en vice ordférande samt bland
ersattarna en ersattare for vice
ordféranden. Dessa tre skall ha
sarskild insikt 1 beskattnings-
fragor. Ovriga ledambter och



forskningsfragor. Motsvarande
galler deras suppleanter.

I behandlingen av ett aende |
stéllet for ledamoten, om han har
sarskild sakkunskap inom det
omréde som &rendet avser.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en Overlaggning,
tillampas foreskrifterna i 16 kap.
réttegangsbalken om omrostning i
tvistemal.

For skar skattenamnden ar
beslutfor med ordféranden och
tva ledamoter, om de ar ense om
beslutet.

En ansbkan till Forskarskatte-
ndmnden skall vara skriftlig och
avse en vissforskare. Ansbkan f&

ersattare skall ha sarskild insikt
I foretagslednings-, forsknings-
eller produktutvecklingsfragor.

Svenska
Arbetsgivareforeningen och
Sveriges Industriférbund skall
gemensamt ge forslag till en
ledamot och en ersattare.
Vetenskapsradet skall ge forslag
till tva ledamoter och tva
ersattare. Narings- och teknik-
utvecklingsverket  skall ge
forslag till en ledamot och en
ersattare.

38
En suppleant far kallas att delta

Om ersattaren har sarskild
sakkunskap inom det omrade som
darendet avser fa han kallas att
deltai behandlingen av ett arendei
stéllet for ledamoten.

48

Forskar skattenamnden ar
beslutfor nar ordféranden och
minst tre andra ledamoéter ar
narvarande vid sammantradet.
Namnden ar dock beslutfér med

tre ledamoter, bland dem
ordféranden, om samtliga ar
ense om besl utet.

58

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en Overldggning,
tillampas foreskrifterna i 16 kap.
réttegangsbalken om omrostning i
tvistemal.

Ansdkan

68

En ansbkan till Forskarskatte-
ndmnden skall vara skriftlig och
avse en viss person. Ansokan far



goras, forutom av forskaren, av
den som anlitar eller avser att
anlita forskaren och av arbets-
givaren i utlandet om forskaren

gbras av arbetstagaren eller
arbetsgivaren.

Ansokan skall ha kommit in till
namnden senast tre manader

kvarstar i dennes tjanst. efter det att arbetstagaren
paborjat det tillfalliga arbetet.
Ansokan skall innehdlla de
uppgifter som behovs for att
namnden skall kunna préva

ansokan.

78
For skar skattendmnden far
forelagga sbkanden att inom
viss tid komma in med de
ytterligare upplysningar som
namnden anser sig behodva for
att prova ansokan.

Bedut

88

Om  Forskarskattenamnden Beslut om skattel attnader skall
finner att forutsattningarna for  innehdlla uppgift om den tid
skattelattnader ar uppfyllda, beslutet avser.
skall det anges i beslutet vilken
tid beslutet avser.

98§

Forskaren och den som anlitar
eller avser att anlita forskaren
skal underrdttas om namndens
bedut, aven om han inte ar
sokande.

Arbetsgivaren och arbetstaga-
ren skal underdttas om
namndens besl ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tilléampas forsta
gangen vid 2002 &rs taxering.

2. | fréga om arbetstagare som vid ikrafttradandet av denna lag innehar
ett tillfalligt arbete i Sverige skall prévningen ske med utgangspunkt i
forhallandena vid anstdlIningens borjan.

Om en sadan ansokan bifals, gédler inte ett beslut som foére
ikrafttrédandet av denna lag meddelats av Forskarskattendmnden enligt
den upphévdalagen (1984:947) om beskattning av utlandskaforskare vid
tillfalligt arbetei Sverige for tid som det nya beslutet avser.

3. | fall da det tillfaliga arbetet paborjas fére den 1 april 2001 skall
vid tilldmpning av 6 § andra stycket i stdlet gédlla att ansdkan skal ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 1 juli 2001.



4. Ansokan som har kommit in till Forskarskattendmnden men inte
avgjortsfore ikrafttrédandet av dennalag provas enligt de nyareglerna,



2.3 Fordag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
gdvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om gjévdeklaration
och kontrolluppgifter’ skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 11 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

118

Kontrolluppgift —om  16n,
arvode eller liknande ersattning
eller forman for utlandsk expert,
forskare eller annan
nyckel person somavsesi 11 kap.
22 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) skall aven avse den
del av ersattningen eller
formanen som enligt 11 kap. 22
och 23 88 samma lag inte skall
tas upp somintakt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 20010ch tillampas férsta gangen
pa kontrolluppgift till ledning for 2002 ars taxering.

! Tidigare 11 § upphévd genom 1990:1136.



2.4 Fordag till lag om éndring i skattebetalningdagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skattebetal ningslagen (1997:483)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

5kap.
18
Den som betalar ut erséttning Den som betaar ut erséttning
for arbete, ranta eller utdelning &  for arbete, rénta eller utdelning
skyldig att gora skatteavdrag enligt  som skall tas upp som intékt &
bestdmmelsernai detta kapitel vid  skyldig att gora skatteavdrag enligt
varjetillfalle da utbetalning sker. bestdmmelserna i detta kapitel vid
varjetillfalle da utbetaning sker.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

11



25 Fordag till lag om andring i sekretesdagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Sekretess galler i myndighets verksamhet, som avser bestémmande av
skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststéllande av underlag for
bestammande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess galler i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sadant
register och hos kommun eller landsting fér uppgift som lamnats dit i
ett &rende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock lamnas ut, om det stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i ma hos
domstol gdller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma gdller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhdllits frén annan myndighet och & den sekretessbelagd
dér, gdler dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelsei malet.

Med skatt avsesi detta kapitel skatt painkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omsattningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund samt skattetilldgg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser bestdmmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen gdller inte bedut, varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag for bestémmande av
skatt faststalls, sdvidainte beslutet meddelasi &rende om

1. férhandsbesked i taxerings- €ller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intékt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i

famansforetag,

3. beskattning av utldndska 3. beskattning av utldndska
forskare vid tillfaligt arbete i experter, forskare och andra
Sverige nér bedutet har fattats av. nyckelpersoner  vid tillfaligt
Forskarskattendmnden. arbete i Sverige néar bedutet har

? Lydelse enligt prop. 1999/2000:126.

12



fattats av Forskarskattenamnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foéreskrivs i lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. | artiklarna 6.1 och 8.3 i rédets férordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststallande av vissa atgarder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell dganderatt
finns bestammelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till enskild.
Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en revisionspromemoria
lamnastill en forvaltare i den reviderades konkurs.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat
trossamfund galler dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

13



3 Arendet och dess beredning

| 1999 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100, s. 167)
aviserade regeringen att en promemoria med forslag till skattelattnader
for utlandska nyckel personer som vistas i Sverige under begransad tid
skulle presenteras inom kort. En promemoria, Ds 1999:25, Beskattning
av utlandska nyckelpersoner, har dérefter utarbetats inom Finans-
departementet.

| bilaga 1 finns promemorians lagfordag. Vid den tidpunkt da
promemorian presenterades hade propositionen Inkomstskattelagen
(prop. 1999/2000:2), &nnu inte 6verlamnats till riksdagen. De lagférslag
som genomforts till f6ljd av denna proposition har darfor inte beaktats i
promemorian. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Promemorian och en
sammanstdlning av remissyttrandena finns tillgangliga i lagstift-
ningsarendet (Fi1999:1945).

Genom en skrivelse den 15 november 1999 anmaéldes lagstiftningen
om beskattning av utlandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillféaligt arbete i Sverige till EU-kommissionen
enligt artikel 88 punkt 3 i EG-fordraget som géler stodordningar.
Frégan var om de skattel &tnader som enligt forslaget skall medges vissa
utlandska nyckel personer &r att anse som statsstéd som inte & forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87 i EG-fordraget. EU-
kommissionen begérde ytterligare upplysningar genom skrivelser den 9
december 1999 resp. den 10 februari 2000. Den 3 mg 2000 beslutade
EU-kommissionen att agarden att medge skattelattnader enligt den
foreslagna lagstiftningen inte utgor statsstod i EG-fordragets mening.

Regeringen lagger i denna lagradsremiss fram ett fordag om
beskattning av utléandska experter, forskare och andra nyckelpersoner pa
grundval av férdagen i promemorian.

4 Beskattningen av fysiska personer

4.1 Gdllande skatte- och sociafdorsakringsregler

41.1 Obegransat skattskyldig fysisk person

En fysisk person som & obegransat skattskyldig i Sverige @ skattskyldig
till kommunal och statlig inkomstskatt for all inkomst som forvarvats
saval inom som utom Sverige och till statlig formogenhetsskatt for all
formaogenhet oavsett om formdgenheten finnsi Sverige eller utomlands.
Som obegransat skattskyldig i Sverige réknas den som &r bosatt hér, den
som vistas stadigvarande hér och den som har vasentlig anknytning hit
och som tidigare har varit bosatt hdr. En sammanhangande vistelse om
sex manader ansesi praxis som stadigvarande.
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Vidare foreligger skattskyldighet till fastighetsskatt for fastighet
beldgen i Sverige och for privatbostad i utlandet. Fastighetsskatt tas ut
med 1,5 % av taxeringsvardet pa smahusenhet beldgen i Sverige och med
1,5 % av 75 % av marknadsvéardet for privatbostad utomlands.

Skattepliktig férmogenhet enligt lagen (1997:323) om dtatlig
formogenhetsskatt, SFL, utgors av vardet av den skattskyldiges tillgangar
I Sverige och utomlands efter avdrag for skulder. Skattesatsen @ 1,5 %
paden del av den skattepliktiga formogenheten som dverstiger 900 000
kr (= beskattningsbar formogenhet).

Den som inte & svensk medborgare och vistas hdr under en
tidsbegransad period som inte dverstiger tre ar, behandlas dock som
begransat skattskyldig vid tillampning av SFL.

For utlandska forskare galler enligt 11 kap. 22 och 23 88§
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, vissa skatteldttnader vid tillfalligt
arbete i Sverige under en tidsperiod inte Gverstigande tva ar eller, om
det finns sarskilda skal, hogst fyra & under en tiodrsperiod.
Skattelétnaden medges endast om forskaren omedelbart fére
anstéllningen har varit bosatt och verksam utomlands eller vistats hér en
sa kort tid for uppdrag inom sitt verksamhetsomrade att han inte blivit
obegransat skattskyldig har. Uppdraget skall avse kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att betydande svarigheter foreligger for en rekrytering i
Sverige. Skatteldttnaden innebédr skattefrihet for vissa i lagen sarskilt
angivna kostnadserséttningar. Beslut om skatteldttnader meddelas av
Forskarskattenamnden efter ansokan t.o.m. 2001 ars taxering enligt
lagen (1984:947) om beskattning av utl&ndska forskare vid tillfalligt
arbete i Sverige och fr.o.m. 2002 ars taxering enligt lagen
(1999:1305) om Forskarskattenamnden.

Fore 1990 ars skattereform gallde dessutom att forskaren som
skattepliktig intakt skulle ta upp endast 70 % av den 16n han erhdll vid
dentillféligaanstaliningen eller det tillfalliga uppdraget i Sverige.

4.1.2 Begransat skattskyldig fysisk person

En begrénsat skattskyldig fysisk person & endast skattskyldig for vissa
inkomster som harror fran Sverige. En begransat skattskyldig person &r
enligt definitionen i inkomstskattelagen en person som inte &
obegransat skattskyldig. En begransat skattskyldig person beskattas t.ex.
for 16n uppburen for arbete i Sverige. Skatten & en definitiv statlig
inkomstskatt och skattesatsen &r 25 % av bruttol Gnen.

Ranta som betalas fran Sverige till en begransat skattskyldig &r
skattefri — utom i fraga om sadant belopp som vid positiv
rantefrdelning skall tas upp som intakt i inkomstslaget kapital — medan
kupongskatt pa 30 % tas ut pa utdelning fran svenska bolag till en sddan
person. | fraga om personer med hemvist i nagot land med vilket Sverige
har ingatt skatteavtal & dock skatten pa utdelning i normalfdlet
reducerad till 15 %. Vidare foreligger skattskyldighet for fastighet
beldgen i Sverige. En begransat skattskyldig person ar aven skattskyldig
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for kapitalvinst vid forséljning av sadan fastighet. For kapitalvinst pa
andelar i svenska bolag m.m. foreligger skattskyldighet for en begrénsat
skattskyldig person under forutséttning att han vid nagot tillfalle under
tio kalenderdr fore avyttringsaret varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hér.

En begrénsat skattskyldig person & vidare sSkattskyldig till
formdgenhetsskatt for i Sverige beléagen privatbostadsfastighet och
privatbostadsrétt samt for smahus med tillhérande tomtmark pa
lantbruksenhet som pa dgarens begaran raknas som néringsfastighet.

4.1.3 Socialforsékringsregler

Sociaforsdkringsréttens bosattningsbegrepp & annorlunda an skatte-
réttens. En person anses bosatt i Sverige om han har sitt egentliga
hemvist hdr. Den narmare bedomningen i ett sadant fall sker enligt
folkbokforingens regler om dygnsvila. Den som kommer till Sverige i
avsikt aft vistas har stadigvarande anses ocksa bosatt i Sverige.
Detsamma géller den som kommer till Sverige i avsikt att vistas hér en
begransad tid om anledningen till vistelsen & forvarvsarbete eller
studier och vistelsen & avsedd att vara mer &n ett &. Aven medféljande
make eller sambo och barn under 18 & anses bosatta har om de skall
vistas har mer an ett ar.

Omvant gdler att den som l&mnar Sverige anses bosatt hér endast om
utlandsvistelsen & avsedd att varalangst ett ar.

Forsdkrade enligt 1 kap. 3 8§ lagen (1962:381) om almaén forsakring,
AFL, & svenska medborgare oavsett om de & bosatta héar eler inte.
Utlandska medborgare bosattai Sverige & ocksa forsskrade. For rétt till
samtliga formaner kravs dock inskrivning hos allman forsakringskassa.
Den som & bosatt i Sverige skall varainskriven fr. 0. m. den manad han
fyller 16 ar.

Savitt galler forsikringen for tillaggspension & den for vilken
pensionspoang beréknas enligt bestdmmelserna i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension m.m., LIP, forsdkrad &ven om personen i
fragainte & bosatt i Sverige eller svensk medborgare.

Den som &r bosatt i Sverige enligt AFL och LIP och inskriven hos
allmén forsdkringskassa omfattas av forsakringarnas alla olika delar.
Vissa formaner & beroende av inkomst av forvarvsarbete. Den allménna
forsakringen bestd&r av gukforsakring och, fr. 0. m. 1 januari 1999,
inkomstgrundad ~ dlderspension i form av  inkomstpension,
till&ggspension och premiepension.

Inkomstpension och premiepension beréknas utifran de pensionsréatter
som faststalls for respektive pension for den forsakrade, medan tilléggs-
pensionen skall berdknas utifran de pensionspoang som intjanats.
Pensionsrétt och pensionspoang skall faststallas arligen och grundas pa
de inkomster och andra belopp som &r pensionsgrundande enligt LI1P.

Inkomstpensionens storlek & ocksd beroende av den alménna
inkomstutvecklingen och storleken av premiepensionen & beroende av
vardeutvecklingen pa de medel som fonderats. Tillaggspensionens
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storlek & vidare genom foljsamhetsindexering beroende av den
allménnainkomstutvecklingen.

Pensionsgrundande inkomst, dvs. inkomst som harrér fran forvavs-
arbete eller socialforsakringsersattningar m.m., och pensionsgrundande
belopp skall faststallas for den forsakrade tidigast fr. 0. m. det ar da den
forsakrade fyller 16 ar. Négon 6vre adersgrans for faststéllande av
pensionsgrundande inkomst finns inte. Pensionsgrundande inkomst skall
faststéllas endast under forutsditning att den forsdkrades inkomster av
anstallning och annat férvarvsarbete fore avdrag for allmén pensions-
avgift overstiger 24 % av prishasbeloppet enligt AFL, dvs. det basbelopp
som &r relaterat till prisutvecklingen. Nagon motsvarande begransning
finns inte for pensionsgrundande belopp, dvs. sddant belopp som i
princip erséter bortfall av forvéarvsinkomst.

Pensionsgrundande inkomst respektive pensionsgrundande belopp
skall faststallas till den del dessa under aret sammanlagt inte dverstiger
en Vviss niva, det sk. intjanandetaket. Intjanandetaket skall motsvara 7,5
inkomstbasbel opp, dvs. det basbelopp som arligen skall réknas om med
hansyn till den relativa forandringen i inkomstindex. Hansyn tas saledes
till den allmanna inkomstutvecklingen sddan denna bestdms av
inkomstindex.

Forsékrad som & inskriven hos allmén forsakringskassa har rétt till
sukpenning om hans sukpenninggrundande inkomst uppgar till minst
24 % av det for aret gdlande prisbasbeloppet. Sjukpenninggrundande
inkomst & den &liga inkomst i pengar eller andra skattepliktiga
formaner som en forsskrad kan antas komma att fa som inkomst av
anstéllning eler annat forvérvsarbete.  Vid  ber&ning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses fran inkomst som dverstiger 7,5
prisbasbel opp.

Sociadavgifter och allmén l6neavgift betdas av arbetsgivaren med
32,92 % (29,83 % + 3,09 %, inkomstaret 2000) pa summan av vad
arbetsgivaren under dret utgett som |6n i pengar eller annan ersattning
for utfort arbete. Enligt forslag till socialavgiftslag som regeringen den
8 juni 2000 beslutat 6verlamna till Lagradet och som féreslas trada i
kraft den 1 januari 2001 skall arbetsgivaravgifter betalas pa
avgiftspliktig erséttning for arbete i Sverige, dvs. 10ner, arvoden,
formaner och andra erséttningar som inte &r skattefriaenligt IL, som den
avgiftspliktige har utgett under en kalendermanad.

Vidare skall den som uppbé&r inkomst av anstdlning betala alman
pensionsavgift med 7 % (inkomstaret 2000) sdvida inkomsten inte
understiger 24 % av det for aret gallande prisbasbeloppet. Avgiften
bergknas pa inkomst av anstéllning om den enskilde & skattskyldig for
inkomsten enligt IL. Dock bortses fran inkomster som 6verstiger 8,07
forhgjda prisbasbelopp. Den almanna pensionsavgiften ar adragsgill
vid inkomstbeskattningen.
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4.2 Overvaganden och fordag

42.1 Inledning

Behovet av en lagstiftning som sarskilt beaktar de problem som
uppkommer vid tillfalliga anstdlningar av utléndsk persona har
accentuerats genom att bl.a v&ra grannlander har infort sddan
lagstiftning. Det kan innebéra att dessa lander ter sig mera attraktiva nér
internationella foretag véljer land for nyetableringar. Krav har darfor
rests pa sarskilda skatteregler for sadana internationellt efterfragade
nyckelpersoner for att minska foretagens lonekostnader. En sadan
lattnad kan ocksd motiveras av att de formaner, som & skalet till det
relativt hoga uttaget av skatter och avgifter i Sverige, ofta inte kommer
dessa nyckel personer tillgodo, t.ex. i de fal da familjen bor kvar i det
tidigare hemlandet. En s&dan sarskild ordning for nyckelpersoner skulle
skapa incitament for foretag att forlagga eller behdlla bl.a
koncernledande funktioner som kréver utlandsk personal i Sverige.
Minskade |onekostnader skulle gora det mgjligt for de svenska
foretagen att erbjuda en marknadsanpassad 16n och dérmed kunna
konkurrera om kvalificerade personer med krav pa en hdg 16n efter
skatt. Ett viktigt syfte med sadana regler skulle vara att starka Sveriges
internationella konkurrensforméga genom att framja forskning och
produktutveckling av internationellt snitt i svenska féretag och
forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och teknologi
kommer svensk ekonomi till del.

4.2.2 Skatter egler nas utfor mning

Regeringens forslag: 75 % av lonen skall tas upp som intakt. |
ovrigt sker beskattning av 16neinkomsten helt enligt bestdmmel serna
I inkomstskattelagen (1999:1229). Vissa erséttningar for utgifter
undantas frén skatteplikt. Ovrigainkomster behandlas enligt de regler
som gdller for obegransat skattskyldiga personer.

Promemorians forslag: Promemorian innehdller tva aternativa
fordag till skattelattnad for utlandska nyckel personer. Enligt aternativ 1
beskattas 75 % av inkomsten - siledes en skatte- och avgiftsfri del pa25
%. Enligt alternativ 2 beskattas bruttoinkomsten med en skattesats pa 25
%. Vissa kostnadsersittningar foreslds skattefria enligt bada
alternativen. | Ovrigt sker beskattning som for obegransat skattskyldiga
personer. Promemorians alternativ 1 stdmmer 6verens med regeringens
fordlag.

Remissinstanser na: Riksskattever ket (RSV) och
Riksforsakringsverket forordar alternativ 1 ur administrativ synvinkel.
RSV framhaller att alternativ 2 & olampligt med hansyn till att det blir
fraga om att tillampa tva olika beskattningssystem parallellt eftersom de
hér aktuella personerna blir obegrénsat skattskyldigai Sverige och skall
darmed lamna adlman gdvdeklaration for ©vriga inkomster.
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Landsorganisationen i Sverige, LO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Foretagarnas Riksor ganisation och Stockholms
Handelskammare avstyrker bada fordagen. Tjanstemannens
Centralorganisation och Svensk Handel tar inte stéllning till
fordagen. Ovriga remissinstanser forordar en lagdtiftning enligt
aternativ 2.

Handelshogskolan i Stockholm anser att skattefrihet for erséttning
for utgifter for bostad och forsakringar bor dvervagas. LO anser att det
bor finnas ett tak for de skattefria erséttningarna och att ersattning for
utgifter for barns skolgang inte bor vara skattefri.

Skéalen for regeringens forslag: Det & framfor alt tre olika
metoder som anvants i de lander som har infort sérskilda lattnader vid
beskattningen av utléndska nyckelpersoner. Man har antingen medgett
ett avdrag fran I6nen fore skatt, ibland rubricerat som ett skattefritt
bidrag, eler tillampat en lagre skattesats an for Ovriga obegransat
skattskyldiga personer eller ocksd har man endast undantagit vissa
ersattningar for utgifter fran skatteplikt. Nar fraga & om att tillampa en
lagre skattesats tas denna ut pa bruttolonen. Ett fjarde alternativ kunde
vara att dels medge ett avdrag fran |6nen och dessutom undanta vissa
erséttningar for utgifter fran skatteplikt. En sadan ordning géllde fore
1990 érs skattereform enligt lagen om beskattning av utlandska forskare
vidtillféaligt arbetei Sverige.

En l6sning enligt aternativ 2 innebar att tva beskattningssystem
tillampas samtidigt, dels ett bruttobeskattningssystem for [6nen for det
tillfalliga arbetet, dels ett nettobeskattningssystem for dvriga inkomster
eftersom personen i fraga blir obegransat skattskyldig i Sverige och
dérmed skall 1dmna géavdeklaration. Den som skulle omfattas av den
sarskilda inkomstskatten for utlandska nyckelpersoner skulle i sadant
fal ga miste om grundavdrag, allmédnna avdrag och 6vriga avdrag fran
inkomst i inkomstslaget tjanst, savida han inte har andra
forvarvsinkomster som beréttigar till sidana avdrag. De administrativa
fordelar som uppnas med det bruttobeskattningssystem som tillampas
enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
(SINK) uppkommer inte for de hér aktuella personerna eftersom de, till
skillnad mot dem som omfattas av SINK, & obegransat skattskyldiga
och darmed i de allraflestafall anda deklarationsskyldiga.

L 6neséttningen for de flesta inom den personkrets som foretag och
forskningsingtitutioner efterfragar i detta sammanhang sker normalt
utifran ett nettobetraktelsesétt, dvs. lonen bestams efter vad den
anstéllde har kvar efter skatt. En l&gre beskattning av en
marknadsanpassad 16n  inneb& naturligtvis en reducering av
|onekostnaden bade i fraga om skattekostnaden och — om samma
underlag anvands vid berdkningen av sociaavgifterna— avgiftskostnaden.

En kombination av en beskattning av ett reducerat |6nebelopp och
vissa skattefria erséttningar - enligt promemorians alternativ 1 - tar
héansyn sava till arbetsgivarens lonekostnad for arbetstagaren som
arbetstagarens extra utgifter for tjanstgoring i ett annat land &n det
tidigare hemlandet och bidrar till att denne tillforsékras en ekonomisk
standard jamforbar med den i det tidigare hemlandet. Ett sadant system
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franst&r som andamdsenligt om man vill uppnd det inledningsvis
angivna syftet. Enligt forslaget till ny socialavgiftslag tas socialavgifter
ut endast pa l6ner, arvoden, férmaner och andra erséttningar som inte &r
skattefria enligt IL, vilket inneba att beskattnings- och
avgiftsunderlaget blir detsamma, dvs. 75 % av 16nebeloppet. Underlaget
for alman pensionsavgift & detsamma som for socialavgifter vilket
innebédr att &ven sadan avgift tas ut pa den skattepliktiga delen av 16nen.

Med hansyn till att de ha aktuella personerna & obegrénsat
skattskyldiga foreligger rétt till bl.a. ranteavdrag enligt 42 kap. 1 8§ IL,
almanna avdrag enligt 62 kap. IL och grundavdrag enligt 63 kap. 3-5 88
IL. Uppkommer underskott i inkomstslaget kapital far skattereduktion
goras enligt 65 kap. 9 och 12 88. Sadan skattereduktion réknas av mot
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig fastighetsskatt.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att dvervégande skél
talar for en lagstiftning pa grundval av promemorians aternativ 1, med
en skattefri 16nedel. Regeringen stéller sig ocksa bakom forslaget att
vissa erséttningar for utgifter undantas fran beskattning.

| den delen vill regeringen anfora féljande. Det & inte ovanligt att det
i l6neavtalet ingar en sk. rorlighetspremie som ger arbetstagaren det
nodvandiga incitamentet till att arbeta utanfor det egna landets granser.
Premiens storlek & avhangig en lang rad faktorer, t.ex. makas eller
makes mgjlighet till forvéarvsarbete i det nya hemlandet, utgifter
forbundna med flyttning samt eventuella merutgifter som a knutna till
vistelsen i utlandet for arbetstagaren och dennes familj. Ocksa
arbetstagarens utgifter till foljd av att han eventuellt féredrar privata
tjanster framfor offentligt subventionerade eller helt avgiftsfria tjanster
— t.ex. privatgukvard och undervisning for barn i privatskolor - kan
réknas till dessa utgifter. Genom att beakta dessa utgifter ges
kompensation for den "vélfardsforlust” i vid mening som & férbunden
med att avsta fran hemlandets formaner.

Rorlighetspremien varierar med skillnaderna mellan det land den
anstallde kommer ifrén och det land dér den nya anstdllningen paborjas
pd sadant sitt att t.ex. ett foretag som anstdler tva personer i
motsvarande befattningar fran olika lander med samma kvalifikationer
skall kunna ge dem olika 16n. Premien kan i stéllet for att vara
inkluderad i 16nen ges som en sarskild skattefri erséttning for utgifter.
Ett saddant system ger arbetsgivaren en oOkad flexibilitet vid
|6neséttningen genom att ersdttningen kan anpassas till den faktiska
utgiften. Eftersom utgifterna torde variera fran arbetstagare till
arbetstagare blir det enklare att ersétta den faktiska utgiften &n att
bergknalonen for var och en sa att full utgiftstackning erhalls efter skatt.

Sédana utgiftsersdttningar som betalas av arbetsgivaren och som kan
undantas fran beskattning bor vara relaterade till den tidsbegransade
vistelsen i Sverige och i princip vara ersdttningar for utgifter som
foranletts av att den anstdlde flyttat hit. Regeringen foredar att
skattefriheten omfattar erséttningar for dels utgifter for flyttning till
och frén Sverige, dels utgifter for barns skolgang ifraga om grundskola
och gymnasieskola. Vidare foresas att erséttning fran arbetsgivaren for
utgifter for tva hemresor per ar till tidigare hemland for saval
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arbetstagaren som dennes maka €eler make och oGvriga
familjemedlemmar undantas fran beskattning. Med tidigare hemland
avses saval det land som arbetstagaren lamnade fore anstélningen i
Sverige som annat land dér han tidigare varit bosatt.

For sadana utgifter som & avsedda att téckas av skattefria erséttningar
bor avdrag inte fagoras.

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag att den féreslagna
reduceringen av |0nebeloppet & lagre an exempelvis den som
Nederlénderna har valt, men i gengéld undantas flera utgiftsersdttningar
fran skatteplikt i det har framlagda férdaget. | Danmark, och &ven enligt
den modell som tillampats i Finland, sker bruttobeskattning. Négra
skattefria ersdttningar medges sdledes inte. Storleken av de har
foreslagna lattnaderna torde darfor vid en jamforelse ligga i niva med
vad som erbjuds enligt motsvarande system i flera av [anderna inom den
Europeiska Unionen.

423 Per sonkretsen

Regeringens forslag: Skattel dttnaderna foredas galla for utlandska
experter, forskare, féretagsledare och andra nyckelpersoner vid
tillfalligt arbete i Sverige. Endast en person som inte & svensk
medborgare kan kommaii fragafor dessa skattel éttnader.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: For att undvika tilldmpningsproblem och gora
drendena sa latthanterliga som majligt foresddr Kammarratten i
Goteborg, Sveriges I ndustriforbund, Svenska
Arbetsgivareféreningen och Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR att I6nenivan - krav pa en lagstal6neniva - bor vara avgorande for
tillampningen av bestammelserna om skattelétnader utom i fraga om
foretagsledare och andra nyckelpersoner och forskare. Kravet pa att
arbetet ska kréva sarskild specialistkompetens eller avse kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbetet bor kvarsta. American Chamber of
Commerce anser att kravet pa att personen inte & svensk medborgare
bor tas bort och menar att det récker att personen i fraga saknar hemvist
I Sverige. Riksskatteverket och Riksforsakringsverket efterlyser en
tydligare definition.

Skalen for regeringensforslag: De personer som foreslas omfattas
av systemet & personer inom tekniskt avancerad och kunskapsintensiv
verksamhet, dvs. specidister och experter inom olika omraden dar
Sverige har ett starkt intresse av att kunna konkurrera om internationellt
rorlig arbetskraft. Det kan ocksa gélla forskare som kan bidra till ett
okat kunskapsinflode. Aven personer i ledande stallning som t.ex. kan ha
ett inflytande Over var verksamheten skall forlaggas vid nyetabl ering bor
kunna komma i fréga. Det torde alltsd i princip réra sig om tre olika
kategorier av personal.
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Den forsta kategorin i forslaget avser specialister och experter med
sadan kompetens som inte &r tillganglig i Sverige eller som det & svart
att finna inom landet. Det kan vara fraga om experter som arbetar med
avancerad produktutveckling och tilldmpning av ny teknologi, t.ex.
industritekniker. Den andra kategorin utgors av forskare och déar bor
samma kompetensniva galla som for experter. Medan experterna framst
torde vara verksamma inom industrin torde forskarna finnas inom savél
industrin som forskningsinstitutionerna. Den tredje kategorin avser
personer i foretagsledande funktioner eller andra nyckelpositioner. Har
avses foretagsledare, t.ex. dotterbolagsdirektorer eller andra personer
med ansvar for foretagets almanna ledning och forvaltning. Nér det
gédller personer med nyckelpositioner eller experter kan det t.ex. vara
frdga om specialister inom omrédena rationalisering, administration,
logistik, marknadsforing, produktion, engineering, ekonomi samt
informations- och kommunikationsteknologi. En langre gdende
precisering av de personer som kan kommai fraga for skattel &tnaderna
& inte mgjlig att gora. Savitt avser forskarna finns redan en praxis
utvecklad av Forskarskattendmnden vid tilldmpningen av nu gélande
regler. Forskarskattenamnden torde vara va skickad att utveckla en
praxisaveni ovrigafall, se avsnitt 4.2.5.

Regeringen anser det inte lampligt att anvanda I6nenivan som
avgorande kriterium for tilldmpningen av bestammelserna om
skattel&tnad med hansyn till det vida tillampningsomradet vilket torde
innebara att variationerna i |6neniva & mycket stora. En fastlagd légsta
niva skulle kunna innebdra att en specialist inom ett visst omrade
utestangs fran tillampningen av bestammelserna. Det skulle vidare
skapas en oonskad och kraftig troskeleffekt om [onenivan skulle vara
avgorande.

En ytterligare férutséttning bor vara att personen i fragainte & svensk
medborgare eller har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderdr som narmast foregatt det & da det
tillfalliga arbetet paborjades. Denna senare bestammel se innebér bl.a. att
det klart framgar hur lang period som maste forflyta innan en och
samma person skulle kunna parakna tillampning av lagen for ytterligare
uppdrag. Inget hindrar emellertid att arbetstagaren byter anstéllning
under femarsperioden under forutsdttning att de angivna villkoren &r
uppfylldafor de olika anstdliningarna. | sadant fall maste en ny provning
ske for den nya ansgtédllningen. Tilldmpning av de féredagna
bestammelserna kan dock aven i ett sadant fall endast komma i fréga
inom de tre forsta aren av vistelsen, se narmast f6ljande avsnitt.

Den nya lagstiftningen foreslas sdledes - pa samma st som géller i
andra europeiska lander med en liknande lagstiftning - kunna omfatta
endast personer som & utldndska medborgare. Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) har ifrégasatt om inte de foreslagna bestammel-
serna strider mot 1 kap. 2 och 9 88 regeringsformen som foreskriver att
den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika
varde och att det inom den offentliga férvaltningen skall iakttas
saklighet och opartiskhet. Enligt DO star forslaget ocksai strid med 1 §
lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
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eftersom det innebér en direkt diskriminering av svenska medborgare pa
grund av deras nationella ursprung. DO ifrégasétter vidare om inte
fordaget star i strid med artikel 12 i EG-fordraget som forbjuder
diskriminering pa grund av nationalitet.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen far inte lag eller foreskrift
innebara att nagon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till
ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Varken 1 kap. 2
och 9 88 eller 2 kap. 15 § regeringsformen innebéar emellertid nagot
hinder mot att gynna en minoritet genom att exempelvis medge en
sarskild skatteléttnad. Den foreslagna lagstiftningen star darfor, enligt
regeringens uppfattning, intei strid med regeringsformen.

Lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering reglerar
ombudsmannens verksamhet och anger andamdlet for verksamheten.
Andamalet & enligt lagen att motverka etnisk diskriminering. Med
etnisk diskriminering avses enligt lagen att en person eller en grupp av
personer missgynnasi forhallandetill andraeller pa annat sétt utsétts for
oréttvis eler krankande behandling pa grund av ras, hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekannelse. Lagen innehdler daremot
inte ndgon materiell reglering nér det galler etnisk diskriminering i
allméanhet. Regeringen anser darfér att den foreslagna lagstiftningen inte
stér i strid med lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Artikel 12 i EG-fordraget & en generell bestdmmel se som ger uttryck
for principen att diskriminering pa grund av nationditet skall vara
forbjuden. Artikeln har en begransad gdvstandig betydelse och den
innebar framfor alt ett principiellt krav pa att utlandska medborgare
skall likabehandlas med inlandska. Artikel 12 tillampas déaremot inte pa
rent interna forhallanden, dvs. situationer dar ndgot gransoverskridande
indag saknas. Artikel 12 utgor i princip inte nagot hinder for sk.
omvand diskriminering, dvs. en negativ sarbehandling av inhemska
réttssubjekt i forhadlande till utlandska. Den foreslagna lagstiftningen
foredds galla for utlandska medborgare som endast under nagra fa
yrkesverksamma &r vistas i Sverige. Enligt regeringens mening utgor
artikel 12 i EG-fordraget inte ndgot hinder for denna lagstiftning.

424 Tidsperioden m.m.

Regeringens forslag: De sarskilda beskattningsreglerna for
utlandska experter, forskare och andra nyckelpersoner foreslas gélla
under de forsta tre aren av en tidsbegransad vistelse i Sverige som
inte & avsedd att varamer an hogst fem &r. Arbetsgivare foreslds vara
en svensk privat eller offentlig arbetsgivare eller ett utlandskt foretag
med fast driftstéllei Sverige.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket papekar att uttrycket "tillfallig
vistelse” bor bytas ut mot "tidsbegrénsad vistelse” eftersom “tillfalig
vistelse” ofta anvands for vistelse som understiger sex manader. Invest
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in Sweden Agency, American Chamber of Commerce och Narings-
och teknikutvecklingsverket anser att tidsperioden bor utstrackas till
fem & medan Pharmacia & Upjohn anser att tre ar med mojlighet till
tva ars forlangning bor Gvervagas.

Forskarskattenamnden papekar att kravet pa fast driftstalle for
utldndska arbetsgivare inte finns med i nu gdlande lag om
skattel &ttnader fOr forskare.

Skélen for regeringens forslag: En forutsattning for tillampning av
de sérskilda beskattningsreglerna ar att personen i fréga stannar i Sverige
salange att samtliga skatteregler som géller for obegransat skattskyldiga
personer blir tillémpliga. Det & endast en viss del av tjansteinkomsten
som undantas fran beskattning. Vissa erséttningar for utgifter foreslas
bli undantagna fran beskattning. Den som stannar en kortare period blir
normalt inte att anse som obegransat skattskyldig i Sverige och i det
fallet kan lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta bli
tillamplig.

De foreslagna bestammelserna om beskattning av [6neinkomst
foreslds galla under de tre forsta &ren av en femarsperiod beréknad med
utgangspunkt i tidpunkten for ankomsten till Sverige. Tre ar framstér
som en lamplig tidsperiod. Avsikten maste fran borjan vara att vistelsen
inte skall 6verstigafem &r. En tredrsperiod torde ofta varatillréacklig for
ett tillfalligt arbete av det slag som hér diskuteras. | mangafall uppréttas
anstéllningskontrakt hos internationella foretag pa tva-tre & med en
mojlighet till forlangning i ytterligare ett ar. Tillats vistelsen att omfatta
hogst fem ar utan att de foreslagna skattel dttnaderna under de forsta tre
aren gar forlorad torde syftet med de foreslagna reglerna vara uppnétt.

Vidare kravs for att bestammelserna skall vara tillampliga att
arbetsgivaren hor hemmai Sverige eller & ett utlandskt foretag med fast
driftstalle i Sverige. Det kan sdledes vara fraga om ett svenskt foretag
eller en svensk offentlig arbetsgivare, t.ex. en myndighet eller
ingtitution. Nér det galler utlandsk arbetsgivare kréavs det att foretaget ar
etablerat pa sadant sétt att foretaget ar skattskyldigt for verksamheten i
Sverige. Detta & en forutsditning for att den anstdllde skall vara
skattskyldig i Sverige fran forsta dagen.

4.2.5 Tillampning av bestammelserna for utlandska experter,
for skare och andra nyckelper soner

Regeringens forslag: Ansbkan om tillampning av bestdmmelserna
for utlandska experter, forskare och andra nyckelpersoner skall
lamnas inom tre manader efter det att arbetet @borjats. Ansdkan
skall [@mnas till en ndmnd — Forskarskattendmnden — som prévar om
de foreskrivna forutsattningarna foreligger.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: Invest in Sveden Agency anser att det &r bra att
bedluten fattas av Forskarskattendmnden vilket sékerstéller en likartad
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beddmning, men anser att mgjlighet till o6verklagande bor finnas.
Kammarrétten i Goteborg (KRG), Sveriges Industriférbund och
Svenska Arbetsgivareféreningen, anser att lokalt skattekontor bor
besluta om tilldmpningen av lagen. KRG anser dessutom att beslutet bor
kunna Overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Forskarskattendmnden anser att en enkel beslutsmodell &r
efterstravansvard mot bakgrund av antalet &renden. Namnden foredar
t.ex. att ordféranden géav skal kunna avgora enkla arenden eventuellt
efter kontakt med sakkunnig. Forskarskattenamnden liksom
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, instdmmer i att besluten
bor kunna overklageas.

Skélen for regeringens forslag: Nar det gdler skattelétnader for
forskare enligt den nya lagen om Forskarskattendmnden prévas
ansokningar av Forskarskattenamnden. De skél - mgjligheten till snabba
och dlutliga beslut - som anférdes for inrdttandet av Forskarskatte-
ndmnden for &enden som provades enligt den upphévda lagen om
beskattning av utléndska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige &r giltiga
aven for att inrétta en sarskild ndmnd for prévning av om villkoren for
tillampning av bestammelserna for utlandska experter, forskare och
andra nyckelpersoner & uppfyllda Mot bakgrund av att
Forskarskattenamndens prévning narmast & att jamféra med ett
dispensforfarande, dar den huvudsakligen prévningen bestar i att
beddma kompetensen hos den sbkande och om det foreligger
svarigheter att rekryterainom landet, foreslas inte nagon andring nér det
gdler bestammelsen att Forskarskattenamndens beslut inte far
Overklagas.

Denna ndamnd bor &ven fortséttningsvis bendmnas Forskarskatte-
namnden. Detta & ett namn som visserligen inte helt tacker de personal -
kategorier som foreslds omfattas av bestammelserna. Namnet &r
emellertid val inarbetat och bor darfor behdllas.

Eftersom de nu foreslagna bestammelserna foreslas fa en vidare
tillampning @n de nuvarande for forskare foredas att den nya
Forskarskattenamnden far ytterligare tva ledamoter och en ersittare
jamfort med den nuvarande namnden, eftersom det krévs sakkunskap pa
ytterligare omréden. Med hansyn till de nya personalkategorier som
omfattas av den foredagna lagen kravs sakkunskap t.ex. om
foretagsledning och produktutveckling. Dérfor foreslas att Svenska
Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriférbund gemensamt skall
l&amna forslag till en ledamot och en ersdttare samt att N&rings- och
teknikutvecklingsverket skall lamna férslag till en ledamot och en
erséttare. | ovrigt foreslds att Vetenskapsradet, pa samma sitt som for
narvarande forskningsraden, foreslar ledamoter och erséttare.
Regeringen foreslas utse ledaméter och erséttare for en tidsperiod av
hogst fyraar.

Forskarskattenamnden & idag knuten till Riksskatteverket som
tillhandahdller erforderlig administrativ service. Det finns inte ndgon
sarskilt anstélld for att handlagga drendena hos Forskarskattenamnden
utan detta skots av  personal pd  Skatterdttsnamndens kandli.
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Forskarskattenamnden bor aven framdeles vara knuten till Riks-
skatteverket.

4.2.6 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: Kontrolluppgiften skall &ven innefatta
skattefria belopp.

Promemorians for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det skattepliktiga
bel oppet och den skattefria delen bér redovisas var for sig.

Skélen for regeringensforslag: For att tvekan inte skall uppkomma
om den i deklarationen redovisade intdkten & brutto- eller
nettobeloppet  skall  arbetsgivaren redovisa hela |6nen |
kontrolluppgiften. Dessutom skall skattefri erséttning redovisas i
kontrolluppgiften eftersom de utgifter som erséttningen & avsedd att
tacka inte & avdragsgilla. FOr Ovriga inkomster skall kontrolluppgifter
l&mnas enligt de bestammelser som géller for obegransat skattskyldiga
personer.

4.2.7 Socialavgifter

Regeringens for slag: De skattefria erséttningarna och den skattefria
delen av inkomsten ingdr inte i underlaget for ciaavgifter eller
allmén pensionsavgift.

Promemorians for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Mannheimer & Swartling Advokatbyra AB
anser att l6nen till utl&ndska nyckelpersoner bor belastas med ” sérskilda
socidavgifter” som endast & direkt formansrelaterade (sukvard,
pensionsrétt).

Skalen for regeringens forslag: Uttaget av socialavgifter & en
betydelsefull fraga for arbetsgivaren med hansyn till storleken av dessa
avgifter — 32,92 % for inkomstaret 2000. Om avgiftsuttag skall goras i
Sverige dler inte kan paverkas av den omstandigheten att personen i
fraga kommer fran en medlemsstat inom Europeiska Unionen eller en
stat med vilken Sverige har ingétt en konvention om social trygghet och
har en utlandsk arbetsgivare. Formaner enligt radets forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillampning av systemen for social trygghet omfattar
medborgare i Europeiska Unionen:s medlemsstater samt Island,
Liechtenstein och Norge. Forordningen avser emellertid endast att
samordna, inte harmonisera léndernas socialforsékringssystem. Varje
land bestammer liksom tidigare vilka typer av sociaforsékringar som
skall finnas, hur dessa skall finansieras, nivan pa sociala formaner etc.
De forméaner som personer som omfattas av namnda forordning eller de
socialkonventioner som Sverige ingétt ar tillforskrade skall de dock
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erhdlatrots att avgiften kan hatagits ut pa ett 1agre underlag &n det som
formanen skall berdknas pA Denna situation — att avgiftsunderlaget
skulle vara lagre an det belopp som formanen skall beréknas pa med
hénsyn till ndmnda forordning och socialkonventioner — torde med
hansyn till 16nenivan for de flesta har aktuella personerna endast kunna
intréffa det &r da personen i fraga paborjar eller aslutar sitt tillfalliga
arbete i Sverige. | denna lagrédsremiss beaktas inte sarskilt de regler
som galler enligt rédets forordning och de konventioner om social
trygghet som Sverige har ingdtt. Enligt det till Lagrédet 6verlamnade
forslaget till ny socialavgiftsag ingar inte inkomster som inte skall tas
upp enligt IL i underlaget for socialavgifter. Detsamma géller underlaget
for alméan pensionsavgift.

Den pensionsgrundande inkomsten berdknas enligt 2 kap. 4 § LIP pa
grundval av den forsdkrades inkomst av angtdlining och andra
forvarvsinkomster under aret. Dérvid bortses fran inkomster som
overstiger sju och en halv ganger inkomstbasbel oppet (for ar 2000 dock
det forhojda prisbasbeloppet). Pensionsgrundande inkomst beréknas
enligt 2 kap. 2 § LIP endast om inkomsten Overstiger 24 % av det for
intjanandedret gallande prisbasbel oppet enligt AFL (8 784 kr ar 2000 —
prisbasbeloppet for & 2000 & 36600 kr) efter avdrag for alman
pensionsavgift. Formanstaket motsvaras & 2000 av ett belopp om
279750 kr dvs. 7,5 forhojda prisbasbelopp. Detta motsvarar en
manadsinkomst pa 23 312 kr for den som har inkomst hela aret. Genom
att den taxerade inkomsten reduceras kommer inte hela inkomsten att
ligga till grund for formansberakningen. Med hansyn till 16nenivan for
dessa personer torde detta endast kunna inverka pa den
pensionsgrundande inkomsten det & arbetet paborjas resp. avslutas, dvs.
i defall dainkomsten avser endast en del av aret.

Sukpenninggrundande inkomst & enligt 3 kap. 2 8 AFL den aliga
inkomst i pengar som en forsakrad kan komma att tills vidare fa for eget
arbete. Det betyder att i detta fall betalas erséttning med utgangspunkt i
bruttolonen. Vid berdkning av den gukpenninggrundande inkomsten
bortses &en har frén inkomster som dverstiger 7,5 prisbasbelopp
(274500 kr). Hogsta ersdtningsbelopp betalas sdledes vid en
manadsinkomst pa 22 875 kr for den som har inkomst hela aret. Detta
torde innebdra att de personer som hdr avses i princip altid ar
beréttigade till det hogsta ersdttningsbel oppet. Eftersom sjukpenningen
trader i stéllet for forlorad arbetsinkomst foreslas att den behandlas pa
samma sétt som inkomsten pa grund av det tillfaliga arbetet. Detsamma
foreslds géllafor vissaandra erséttningar som ersétter bortfall av 16n.

Avgifterna betalas pa bruttolonen inklusive skattepliktiga formaner.
Vid tillampning av den tidigare lagen om beskattning av utldndska
forskare vid tillfalligt arbete i Sverige undantas de skattefria
ersattningarna fran underlaget genom en sarskild bestammelse i lagen
(1981:691) om socialavgifter, SAL. Den del av I6nen som var skattefri
fore 1990 ars skattereform var ocksd undantagen fran uttag av avgift
enligt samma bestammelse. Enligt forslaget till ny socialavgiftsiag ingar
inte skattefri 16n eller skattefria ersdttningar | underlaget for
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socialavgifterna. Numera behtvs darfor inte ndgon sarskild bestammel se
om undantag i lagen.

42.8 Sekretess

Regeringens forslag: Den sekretess som enligt gédlande
lagstiftning géller for Forskarskattenamndens beslut foreslas aven
gdlafor beslut enligt den foreslagna ordningen.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte uttalat sig.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt nu gélande bestdmmelser
om beskattning av utléndska forskare skall - utdver den sekretess som
gdler i myndighets verksamhet for bestdmmande av skatt eller som
avser taxering eller i dvrigt faststallande av underlag for bestammande av
skatt - sekretess aven gdlla for Forskarskattenamndens beslut. De skél
som motiverar en sadan ordning & giltiga &ven néar det géler bedut
enligt den féreslagna ordningen.

4.2.9 Over gangsbestammel ser

Regeringens forslag: De forskare som vid bestdmmelsernas
ikrafttradande har ett bedut fran Forskarskattenamnden enligt
nuvarande laggtiftning foreslds fa behdlla de redan beviljade
formanerna. De kan emellertid véja att i stéllet ansdka om
tilldmpning av de nya bestdmmel serna

Den som redan vistas i Sverige vid den tidpunkt da de nya
bestammelserna blir tillampliga foreslas fa mojlighet att anstka om
tillampning av bestdmmelserna. En sadan ansokan maste lamnas in
senast sex manader efter ikrafttradandet. Tillampning av de nya
bestdmmel serna kan medges endast for tid efter ikrafttradandet.

Promemorians for slag dverensstammer med promemorian.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Goteborg anser att
dvergangsbestammel serna som medger tillampning av de nyareglernada
arendet kommit in under & 2000 men inte avgjorts fore 2000 ars utgang
bor tas bort.

Skalen for regeringens forslag: Ett sarskilt problem & hur de
personer skall behandlas som redan finns i Sverige n& de nya
bestammelserna tréder i kraft och pa vilka dessa bestammelser skulle ha
kunnat tillampas. Fordaget innebér att anstkan om tilldmpning av de nya
bestammel serna kan goras for sddan person senast den 1 juli 2001. En
person som redan vistats i Sverige under ett & na de nya
bestdammelserna trader i kraft och som i 6vrigt uppfyller villkoren for
tillampning av bestammelserna, kan altsa erhdlla bedut enligt de nya
bestammel serna for tva ar eftersom tillampning kan medges fr. 0. m. det
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ar da bestammelsernablir tillampliga och endast under de tre forsta aren
av en vistelse som &r avsedd att vara hogst fem &r. En utlandsk forskare
som har ett bifallsbeslut fran Forskarskattenamnden som géller for tid
efter det att de nya bestammelserna tréder i kraft, bor dven kunna fa sitt
arende provat enligt de nya reglerna. Om en sadan provning leder fram
till ett avslagsbeslut kommer det ursprungliga beslutet att gélla &ven for
tid efter ikrafttrédandet av de nya bestammelserna. Sa blir givetvis ocksa
falet om nagon ansbkan enligt den nya lagen inte gors. Den som
paborjar ett tillfalligt arbete fore den 1 april 2001 medges enligt de
foreslagna 6vergangsbestammel serna utstrackt tid for ansokan till senast
den 1 juli 2001.

5 Ekonomiska effekter

Forskarskattenamnden beviljar for narvarande arligen skattelattnader
for mellan 10 och 20 utlandska forskare. Vid en genomsnittlig
varaktighet for skattelattnaden pa tva & kan darfor det totala antalet
utlandska forskare med skattel étnader vid varje given tidpunkt berdknas
uppga till cirka 30 personer. Under det system med mer omfattande
skattelattnader for utlandska forskare som tillampades fore 1990 ars
skattereform uppgick det totala antalet utlandska forskare med
skattelattnader vid varje tidpunkt till cirka 50 personer.

Utvidgningen av personkretsen for skattelétnader till &ven utléandska
experter, specialister och andra nyckelpersoner innebér att det totala
antalet personer som kan komma att omfattas av skattelétnader blir
betydligt stérre. Berdkningar pa material fran Statistiska centralbyrans,
SCB:s, inkomstfordelningsundersokningar visar att det i Sverige kan
finnas cirka 800 utldndska medborgare som innehar ledande
befattningar. Den genomsnittliga bruttolénen for dessa personer —
uppraknat till 2000 ars |6neniva — uppgar till cirka 571 000 kr per &r.
Dessa uppgifter & dock behéftade med en betydande statistisk osakerhet
eftersom det finns ett forhdlandevis litet antal observationer i
datamaterialet. Dessutom saknas information om hur lange de utlandska
medborgarna med ledande befattningar kan forvéntas stanna i Sverige.
Uppgifterna ger dock en antydan om storleksordningen pa de effekter
som de féreslagna forandringarna kan ledatill.

De foredagna skattelétnaderna kan forvantas lamna foretagens
|6nebetalningsformaga och |6neutgift opaverkad. Vid en antagen
genomsnittlig [6neniva p& 571 000 kr per & for utlandska medborgare
med |edande befattningar m.m. uppgar |6neutgiften till cirka 760 000 kr
per person och ar inklusive sociaavgifter.

Forslaget med skattel étnader medfor att bruttolonen for de bertrda
personerna varaktigt kan hojas med i genomsnitt 35 000 kr per &r. Detta
innebér att den genomsnittliga bruttolénen efter férandringen kommer
att uppga till cirka 607 000 kr per &r. Det faktum att endast 75 procent
av 10nen skall tas upp som intékt innebéar dock att den skattepliktiga
inkomsten faller till knappt 456 000 kr per & (= 0,75 x 607 000) och
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att statens, kommunernas och socialforsakringssektorns inkomster fran
inkomstskatt och socialavgifter minskar med i genomsnitt ca 100 000
kr per & for varje person som omfattas av skattel&tnaderna och som
hade arbetat i Sverige aven i franvaro av de foreslagna forandringarna.
Eftersom de foreslagna forandringarna i princip inte leder till nagra
forandringar av de sociaforsakringsformaner som dessa personer &r
beréttigade till kommer &ven den totala forsvagningen av de offentliga
finanserna per person att uppga till denna niva Intkterna fran den
almanna pensionsavgiften antas inte paverkas eftersom &ven de
personer som omfattas av skatteldttnaden som har lagre inkomster an
genomshittet (456 000 kr) kan férvantas ha en inkomst av anstéllning
som Overstiger inkomsttaket for uttag av allman pensionsavgift.

Om det antas att cirka hélften av de utléndska medborgare som enligt
SCB:s inkomstfordel ningsundersokning innehar |edande befattningar har
for avskt att vistas i Sverige i hogst fem & kommer den sammanlagda
budgetforsvagningen for offentlig sektor att uppgatill ca 40 miljoner kr
(=400 x 100 000).

De féredagna forandringarna kan forvéantas leda till en okning av
antalet utlandska experter, forskare och andra nyckel personer, eftersom
deras 16n efter skatt bli hogre an tidigare vid arbete i Sverige. Om
bruttolonen for dessa utl&ndska personer, som tillkommer till foljd av
de nya reglerna, i genomsnitt kommer att uppga till samma niva som
bruttolonen for de som redan arbetar i Sverige (dvs. 607 000 kr per
person och &) kan forstéarkningen av de offentliga finanserna per
tillkommande person berdknas uppga till drygt 325 000 kr per &r. |
denna berékning har hansyn schablonmaéssigt tagitstill att dessa personer
ocksa kommer att fa formaner fran det  svenska
socialforsakringssystemet, vilket tenderar att motverka
budgetforstarkningen fran tillkommande personer. Detta innebér att
antalet utlandska experter, forskare och andra nyckel personer maste 6ka
med dtminstone en tredjedel (= 100 000 / 325 000) i forhalande till
dagens niva om de foredagna édtgéarderna inte skall leda till en
forsvagning av de offentliga finanserna.

| enlighet med de konventioner for berékning av budgeteffekter som
tilldmpas vid Finansdepartementet bor dock detta dag av osékra
indirekta effekter g beaktas. Med hansyn till att den statiskt beréknade
budgetforsvagningen & forhadlandevis begransad lamnas emellertid
inget forslag till finansiering.

6 FOrfattningskommentar

6.1 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

11 kap.
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Skattel&ttnader medges vid en tillfallig vistelse i Sverige som &r avsedd
att varahogst fem ar. Ar avsikten redan fran borjan att arbetstagaren skall
bosdtta sig i Sverige for en langre tidsperiod kan skattelattnader inte
medges. Femarsperioden réknas fran arbetstagarens ankomst till
Sverige.

De personalkategorier som omfattas &r experter, forskare och andra
nyckelpersoner som inte & svenska medborgare och inte har varit
bosatta eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem
kalenderar som narmast foregétt det & da det tillfaliga arbetet
paborjades. Uttrycken arbetstagare och arbetsgivare har héar samma
innebord som i 1 kap. 6 8§ skattebetalningslagen (1997:483)

Arbetsgivaren skall hora hemma i Sverige, t.ex. ett svenskt aktiebolag
eller handelshbolag eller en institution vid ett svenskt universitet eller en
svensk offentlig arbetsgivare. Arbetsgivaren kan ocksa vara ett utlandskt
foretag med filial i Sverige. En forutséttning &r att filialen utgor ett fast
driftstélle for det utlandska foretaget enligt 2 kap. 298 inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL.

Skattel attnader medges endast under de tre forsta aren av vistelsen i
Sverige — réknat fran tidpunkten for ankomsten hit — under forutsattning
att avsikten &r att stanna hogst fem ar i Sverige. De som vistasi Sverige
mellan sex manader och tre ar kan darmed medges skattel&tnader for
hela vistelsen om forutsdttningarnai 6vrigt ar uppfyllda. Inget hindrar att
det &r fraga om t.ex. tva pa varandra féljande uppdrag under forutséttning
att bada ryms inom tredrsperioden. Ansokan kravs i sddana fall for bada
arbetena. Bedomningen av om arbetstagaren varit bosatt eller stadig
varande vistats hér far da goras med utgangspunkt i forhallandena nér det
forsta arbetet paborjades.

23§
Denna paragraf reglerar vilka erséttningar och férmaner som omfattas av
skattel&ttnaderna i 22 8. Endast 75 % av [6nen eller annan liknande
erséttning skall tas upp som intakt. Detta géller endast inkomst fran
sadant tillfalligt arbete som anges i lagen. Har arbetstagaren under
vistelsen i Sverige andrainkomster hanforligatill inkomst av tjanst, t.ex.
genom att forfatta artiklar eller hala forelasningar, skall dessa
inkomster tas upp i norma omfattning. Som 16n behandlas samtliga
utbetalningar fran arbetsgivaren for det tillfaliga arbetet. Detsamma
gdler enligt andra stycket ocksa vissa ersdtningar enligt
socialforsakringslagstiftningen.

| denna paragraf undantas aven vissa uppréknade formaner fran
skatteplikt. Det géler t.ex. ersdttning for barns skolgang i fraga om
grundskola och gymnasieskola eller motsvarande. Skattefri ersdttning
for resor mellan Sverige och tidigare hemland kan avse savél det land
som arbetstagaren narmast kommer ifrén som tidigare hemland men far
sammanlagt inte avse mer &n tva resor fram och ater per kalenderéar for
varje familjemediem.

Som framgar av regelns utformning skall det vara fraga om erséttning
for faktiska utgifter. Till den del erséttning utbetalas utan att den
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motsvaras av faktiska utgifter tillampas de regler som géller for 16n pa
grund av det tillfélliga arbetet.

Att utgifter som tacks av sadana erséttningar som inte skall tas upp,
inte heller far dras av, framgar av 12 kap. 3 § tredje stycket IL.

23a8
Bedlut om skattel dttnader fattas av Forskarskattenamnden.

12 kap.

38

Den foreslagna andringen & en foljd av att kretsen av personer som
omfattas av reglernai 11 kap. 22 § har utvidgats.

6.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden

18

| paragrafen foreskrivs att arbetstagare & den som tar emot erséttning
och arbetsgivare & den som betalar ut erséttning dvs. samma begrepp
som anvandsi skattebetal ningslagen (1997:483).

28§
| paragrafen finns bestdmmelser av organisatorisk natur. Bl.a. anges hur
manga ledamdter och ersittare som skall inga i Forskarskattenamnden
samt hur de skall utses. Vetenskapsradet som fr. 0. m. 1 januari 2001
ersétter forskningsréden skall 1amna fordag pa tva ledamoter och tva
ersittare. For att fa samma breda kompetens som tidigare bor dessa
ledamoter och ersdttare komma fran de tre amnesrad som motsvarar de
tidigare Naturvetenskapliga, Medicinska och Humanistisk-samhélls-
vetenskapliga forskningsraden.

Att namnden & knuten till Riksskatteverket framgar av 12 §
forordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforvaltningen.
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38

Normalt skall ersdttare kalas endast vid forfall for ledamot. Av
paragrafen framgar emellertid att en ersattare far kallas i stéllet for en
ledamot i det fall han har sérskild sakkunskap pa det omrade som berors
av érendet.

48

Hér anges forst att antalet ledamdter normalt skall uppgatill fyrafor att
Forskarskattenamnden skall vara bedutfér. Vidare anges att &renden kan
avgbras i en mindre sammanséttning - tre ledamoter, bland dem ord
foranden - om de & ense om bes|utet.

58
| paragrafen finns en bestdmmelse om omréstning i de fall det
framkommer skiljaktiga meningar.

68
Paragrafen innehdller bestammelser om hur &rendet i Forskarskatte-
namnden inleds. Av forsta stycket framgér att ansokan skall vara skriftlig
och att sdvél arbetstagaren som arbetsgivaren har rétt att ansoka.

| andra stycket regleras den tidsfrist inom vilken en ansdkan om
skattelétnader enligt denna lag skall ha kommit in till Forskarskatte-
namnden.

78

Genom denna paragraf ges Forskarskattenamnden mgjlighet att begéra
komplettering av sokanden. Detta gédller i férsta hand komplettering av
ansokan nar denna &r bristfallig panégon punkt.

88
Av paragrafen framgdr att Forskarskattenamndens beslut om
skattel attnader alltid skall innehalla uppgift om den tid beslutet avser.

98
Paragrafen innehdller bestdmmelser om vem som skall underrattas om
besutet. Av praktiska skdl skal bedutet séndas — utbver till
arbetstagaren om han & sokande — till arbetsgivaren. Eftersom ett
arende inte bor kunna prévas utan att arbetstagaren far kdnnedom om
beslutet, skall ocksa denne underréttas &ven om han inte & sbkande.

| de fall arbetstagaren inte paborjat arbetet vid tidpunkten for anstkan
kan det rada osakerhet om vilken skattemyndighet som bor underréttas
om Forskarskattenamndens beslut. Det & darfor 1ampligt att arbets-
tagaren gdlv eller arbetsgivaren foéreter beslutet for den
skattemyndighet som skall handlégga taxeringen av arbetstagaren.

Overgangsbestammel ser

Lagen skall gélla fr. 0. m. inkomstaret 2001, dvs. 2002 &rs taxering.
Bestammelserna i lagen kan ocksa tillampas pa arbetstagare som vid
ikrafttradandet innehar ett tillfaligt arbete i Sverige, om de
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forutsattningar som anges i lagen forelag nér arbetet paborjades. Skatte-
léttnaden galler i sadant fall fr. 0. m. den 1 januari 2001. | dessa fall
skall ansbkan dock hakommit in till Forskarskattendmnden senast den 1
juli 2001.

Har en ansdkan som avser tillampning av den upphévda lagen
(1984:947) om beskattning av utlandska forskare vid tillféllig vistelse i
Sverige kommit in till Forskarskattendmnden fore utgangen av ar 2000
men inte behandlats fore ikrafttradandet av denna lag skal en sadan
ansbkan handlaggasi enlighet med de nya bestdmmel serna.

Lagen om beskattning av utlandska forskare vid tillféllig vistelse i
Sverige upphor att gdla vid utgdngen av & 2000 men galler dock
fortfarande vid 2001 och tidigare ars taxeringar enligt lagen
(1999:1253) om upphévande av lagen (1984:947) om beskattning av
utléndska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige, men beslut som har
meddelats fore den 1 januari 2001 och som innebér tillampning av den
upphévda lagen skall fortfarande gdlla sdvida inte ansbkan om
tilldmpning av de nya bestammel serna bifallits.

6.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1990:325) om
gdvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap.

118

| paragrafen foreskrivs att kontrolluppgiften skall innefatta aven sadana
ersattningar och den del av [6nen som inte skall tas upp som intakt enligt
11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).

6.4 Fordaget till lag om andring i skattebetalningdagen
(1997:483)

5 kap.

18

| paragrafen foreskrivs att skatteavdrag skall goras endast pa
utbetalningar av erséttning for arbete, ranta och utdelning som skall tas
upp som intakt.

6.5 Fordaget till lag om andring i sekretesdagen (1980:100)

9 kap.

18

| paragrafen foreskrivs att beslut som fattas av Forskarskattenamnden
skall omfattas av den sekretess som géller skattedrenden.
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Promemorians lagférslag

Fordag till lagtext enligt dternativ 1

Forslag till lag om beskattning av utlandska experter, forskare
och andra nyckelpersoner vid tillfalligt arbetei Sverige

Héarigenom foreskrivs foljande.
L agenstillampningsomr ade

1 8§ Denna lag géller skatteldttnader vid berékning av inkomst av tjanst
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt for utldndska experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillféalligt arbete i Sverige.

Begreppen arbetstagare och arbetsgivare har i denna lag samma
betydelse som i skattebetalningslagen (1997:483).

Bedut om skatteldttnader enligt denna lag fattas av Forskarskatte-
namnden.

Forutsattningar for skattelattnader

2 § Skatteldttnader medges vid en tillféllig vistelse i Sverige, som é&r
avsedd att inte Gverstigafem ar, for inkomst av tillfaligt arbetei Sverige
som

1. kraver sarskild specialistkompetens eller avser kvalificerat forsk-
nings- eler utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att betydande svéarigheter foreligger for en rekrytering
inom landet, eller

2. avser en tjanst i foretagsledande funktion eller annan
nyckelposition i ett foretag.

3 8 Arbetsgivare skall vara hemmahotrande i Sverige eler vara et
utlandskt foretag med fast driftstéllei Sverige.

4 § Skattelattnader enligt denna lag medges endast en arbetstagare som
inte & svensk medborgare. Skattelétnader medges dock inte om
arbetstagaren har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon
gang under de fem kalenderar som narmast foregatt det kalenderdar da
sadant tillfalligt arbete som avsesi dennalag pdborjades.

Skatteldttnader medges endast under de tre forsta aren av den
tillféliga vistelsen.
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Skattepliktig intakt

5 8§ Som skattepliktig intdkt skall arbetstagaren ta upp 75 procent av 16n,
arvode eller darmed jamforlig forman av det tillfaliga arbetet.

Med 16n likst8lls gukpenning och fordldrapenning enligt lagen
(1962:381) om almaén forsékring, sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsékring och lagen (1977:265) om dtatligt
personskadeskydd, erséttning enligt lagen (1989:225) om erséttning till
smittbérare samt erséttning som utgdr inkomst av tjanst enligt 32 8
kommunalskattelagen (1928:370) och som utgatt i annan form &n
livranta pa grund av suk- eller olycksfallsforsakring, tagen i samband
med tjanst, allt under forutsdttning att ersattningen helt eller till
huvudsaklig del grundar sig padet tillfalliga arbetet.

6 8§ Som skattepliktig inkomst anses inte erséttning for utgifter som
arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for flyttning till
eller fran Sverige, for egna eller familjemedlemmars resor mellan
Sverige och tidigare bosdttningsland, dock hogst tva resor per
kalenderar, eller i form av avgifter for barns skolgang (grundskola och
gymnasieskola) hér i landet. Avdrag medges inte for utgifter som técks
av sadana inte skattepliktiga erséttningar och inte heller for underskott
som kan uppkomma genom att erséttningen inte racker till for att tacka
den avsedda utgiften.

For skar skattendmndens sammansattning m.m.

7 8 Forskarskattenamnden bestdr av sex ledaméter och fem personliga
ersattare. Ledaméterna och erséttarna forordnas av regeringen for hogst
fyradri taget.

Regeringen utser bland ledamdterna en ordférande och en vice
ordférande samt bland ersittarna en erséttare for vice ordfGranden.
Dessa tre skall ha sarskild insikt i beskattningsfrégor. Ovriga ledaméter
och deras ersittare skall ha sarskild insikt i féretagsednings-,
forsknings- eller produktutvecklingsfragor.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund skall
gemensamt avge forslag till en ledamot och en erséttare. Narings- och
teknikutvecklingsverket skall avge fordag till en ledamot och en
erséttare.  Naturvetenskapliga forskningsradet och  Medicinska
forskningsradet skall gemensamt avge forslag till en ledamot och skall
var for sig avge férdag till en ersdttare. Humanistisk-samhdlls-
vetenskapliga forskningsrédet skall avge fordlag till en ledamot.

8 8§ En ersittare far kallas att deltai behandlingen av ett drende i stéllet
for ledamoten, om ersattaren har sarskild sakkunskap inom det omrade
som érendet avser.

9 § Forskarskattenamnden ar beslutfor nar ordforanden samt minst tre
andra ledamoter & narvarande vid sammantréadet. Namnden & dock
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bedlutfér med tre ledamdter, bland dem ordféranden, om samtliga ar
ense om beslutet.

10 8 Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overlaggning
tillampas foreskrifterna i 16 kap. rattegangsbalken om omrostning i
tvistemal.

Ansdkan om skattelattnader

11 8 Ansokan till Forskarskattenamnden skall vara skriftlig och avse viss
bestamd person. Anstkan far goras av arbetstagaren eller arbetsgivaren.

Ansokan skall ha kommit in till némnden senast tre manader efter det
att arbetstagaren paborjat det tillfalliga arbetet. | anstkan skall |amnas de
uppgifter som behdvs for att prova ansokan.

12 § Forskarskattenamnden far anmoda sokanden att inom viss tid
komma in med de ytterligare upplysningar som ndmnden anser Sig
behdva for att prova om forutsdttningar for tillampning av denna lag
foreligger.

For skar skattenamndens beslut

13 § Bedut om skatteléttnader skall innehdlla uppgift om den tid
beslutet avser.

14 8 Arbetsgivaren och arbetstagaren skall underrdttas om
Forskarskattenamndens besl ut.

15 § Forskarskattenamndens beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tilléampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering.

2. | frégaom arbetstagare som vid ikrafttradandet innehar ett tillfalligt
arbete i Sverige skall provningen ske med utgangspunkt i forhallandena
vid anstdlningens borjan.

3. | fall da det tillfaliga arbetet paborjas fére den 1 april 2000 skall
vid tillampning av 11 § andra stycket i stéllet gdlla att anskan skal ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 1 juli 2000.

4. Genom lagen upphavs lagen (1984:947) om beskattning av
utldndska forskare vid tillfaligt arbete i Sverige. Den upphévda lagen
skall dock tillampas i frdga om sadana skatteléttnader for vilka
Forskarskattendmnden genom beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet har funnit forutsattningar foreligga under viss tidsperiod.
Dettagdler emellertid inte om ansokan gors enligt punkt 2.

5. Har ansbkan om tillampning av &dre regler kommit in till
Forskarskattenamnden fore utgangen av ar 1999 och har &rendet inte
avgjorts fore ikrafttrddandet av denna lag skall de nya kestammelserna
tillampas pa sadan anstkan.
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Forslagtill lag om andringi lagen (1990:325) om
g alvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om gjdlvdekl aration
och kontrolluppgifter® skall inféras en ny bestammelse, 3 kap. 11 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
118
Kontrolluppgift som avser 16n,
arvode och annan darmed
jamforlig ersattning till utlandsk
expert, forskare eller annan
nyckelperson skall &ven avse
sadan inte skattepliktig
ersattning som anges i 5 och 6
88 lagen (1999:000) om
beskattning av utléandska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfalligt
arbetei Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas férsta
gangen pa kontrolluppgift till ledning for 2001 ars taxering.

¥ Forutvarande 3 kap. 11 § upphévd genom 1990:1136.
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Forslag till lag om andringi skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
5kap.
18
Den som betalar ut erséttning Den som betalar ut

for arbete, ranta eller utdelning &  skattepliktig erséttning for arbete,
skyldig att gora skatteavdrag enligt  ranta eller utdelning ar skyldig att
bestdmmelsernai detta kapitel vid  gora skatteavdrag enligt
varjetillfale da utbetalning sker. bestammelserna i detta kapitel vid
varjetillfalle da utbetaning sker.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lagom andringi lagen (1981:691) om socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 4 8 lagen (1981:691) om
socialavgifter skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Vid bestdmmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. erséttning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen
motsvarar gukpenning, forddrapenning eller rehabiliteringspenning
som arbetsgivare far uppbéara enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap.
12 8§ lagen (1962:381) om allman forsgkring,

4. erséttning for vilken skall betalas sarskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

5. ersédttning som en arbetsgivare utgett till barn fér arbete som
utforts i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for erséttningen inte
far goras vid inkomsttaxeringen,

6. ersédttning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att tacka med erséttningen,

8. erséttning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte réknas som 16n enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension eller enligt 2 kap. 16 § andra stycket
sammalag inte & pensionsgrundande inkomst,

9. esdttning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i
skiljeforfarandet & av utlandsk nationalitet,

10. ersidttning som pa grund av 10. erséttning som pa grund av
bestdmmelserna i 5 8§ lagen bestdmmelserna i 5 och 6 88§
(1984:947) om beskattning av lagen (1999:000) om
utlandska forskare vid tillfalligt  beskattning av utlandska
arbete i Sverige inte utgdor experter, forskare och andra
skattepliktig intakt, nyckelpersoner vid tillfalligt

arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intakt,

11. ersdttning som avsesi 3 kap. 2 a 8 lagen om alman forsékring,

12. inté&kt som avses i 32 8§ 1 mom. forsta stycket h och i
kommunal skattel agen (1928:370),

13. sadan ersdttning som enligt 1 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster utgor
underlag for némnda skatt,

* Senaste lydelse 1998:679.
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14. erséttning till en och samme idrottsutévare fran en sadan ideell
forening som avses i 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet, om erséttningen fran foreningen under aret inte uppgét till
ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allméan forsakring,

15. fore utgangen av & 1992 utbetalade ersdttningar fran en
vinstandelsstiftelse, som avses i 3 kap. 2 8§ andra stycket lagen om
allman forsakring, till den del de inte utgér erséttning for arbete for
stiftel sens rékning,

16. sadan erséttning fran en vinstandel sstiftel se eller en annan juridisk
person med motsvarande andamd fran vilken enligt de fyra sista
meningarna i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allman forsakring skall
bortses vid berékning av §ukpenninggrundande inkomst,

17. ersdttning for arbetsskada som intréffat fore utgangen av juni
1993 om ersidttningen avser tid dérefter och utgdr pad grund av
ansvarighetsforsakring vilken atnjuts enligt grunder som faststalts i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorgani sationer,

18. erséttning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av ar 1992
om skadan anmélts till allman forsakringskassa efter utgangen av juni
1993 och ersdttningen utgar pa grund av sddan ansvarighetsforsakring
som angesi 17,

19. esdttning enligt 2 kap. 5 8 lagen om inkomstgrundad
Aderspension.

Bestdmmelsen i forsta stycket 6 ar tillamplig endast om kostnaderna
kan beréknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens erséttning
fran arbetsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far faststélla schablon for berdkning av
arbetstagares kostnader i viss verksamhet. Scheblonen skall avse
bestdmda yrkesgrupper och grundas pa de genomsnittliga kostnaderna
Inom respektive grupp.

Bestdmmelserna i forsta stycket 17 och 18 géller endast ersattning
som inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillféllet och som for en
och samme arbetstagare beréknas pa lonedelar som inte 6verstiger siu
och en halv ganger prisbasbel oppet enligt lagen om allméan forsakring.

| frAga om inkomst fran famansforetag och famansagt handelsbolag
skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 8§
kommunalskattelagen (1928:370) tilldmpas vid bestdmmande av
avgiftsunderlaget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslagtill lagom andringi lagen (1994:1744) om allméan

pensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1994:1744) om alman
pensionsavgift skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Avgiften beréknas dels pa sidan
inkomst av anstéllning som avsesii
2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ aderspension,
dels pd sddan inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 2 kap.
ndmnda lag om den enskilde &
skattskyldig for inkomsten enligt
kommunal skattel agen
(1928:370). Inkomst av
anstallning och inkomst av annat
forvarvsarbete skall darvid var for
sig avrundas till né&rmast lagre
hundratal kronor.

Foreslagen lydelse

38

Avgiften beréknas dels pa sddan
inkomst av anstallning som avsesii
2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ aderspension,
dels pd sddan inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 2 kap.
ndmnda lag om den enskilde &r
skattskyldig for inkomsten enligt
kommunal skattel agen
(1928:370). Avgiften beraknas
dock inte pa sddan erséattning

som pa grund av
bestammelserna i 5 och 6 88
lagen (1999:000) om

beskattning av utléandska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intakt. Inkomst av
anstélining och inkomst av annat
forvéarvsarbete skall darvid var for
sig avrundas till ndrmast lagre
hundratal kronor.

Vid berdkning av inkomst av anstdllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstréackning
kostnaderna, minskade med erhdlen kostnadsersittning, overstiger
ettusen kronor.

Vid berdkning av avgiften bortses fran inkomst av anstdllning och
inkomst av annat forvérvsarbete till den del summan av inkomsterna
overstiger 8,06 ganger det forhojda prisbasbel oppet som angesi 1 kap.
6 8 lagen (1962:381) om allman forsékring. Dérvid skall i forsta hand
bortses fran inkomst av annat forvarvsarbete.

Avgiften avrundastill narmast hela hundratal kronor. Avgift som dutar
pa 50 kronor avrundastill ndrmast 1agre hundratal kronor.

® Senaste lydel se 1998:680.

42



Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

43



Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) skall
hafoéljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

9 kap.
18°

Sekretess galler i myndighets verksamhet, som avser bestdmmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststéllande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhadlanden. Motsvarande sekretess géler i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sadant
register och hos kommun eller landsting for uppgift som lamnats dit i
ett arende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock lamnas ut, om det stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i ma hos
domstol galler sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mdl
hos domstol erhdllits fran annan myndighet och & den sekretessbelagd
dér, gdler dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelsei malet.

Med skatt avsesi detta kapitel skatt painkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift samt skattetilldagg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser bestdmmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen gdller inte bedut, varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag for bestammande av
skatt faststalls, sdvidainte beslutet meddelasi &rende om

1. férhandsbesked i taxerings- €ller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intékt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i

famansforetag,

3. beskattning av utldndska 3. beskattning av utldndska
forskare vid tillfaligt arbete i experter, forskare och andra
Sverige nér bedutet har fattats av. nyckelpersoner  vid tillfdligt
Forskarskattendmnden. arbete i Sverige nér bedutet har

fattats av Forskarskattenamnden.

®Senaste lydelse 1997:522.
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Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemorialamnastill forvaltarei den reviderades konkurs.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo
ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Fordag till lagtext enligt dternativ 2

Forslag till lag om sarskild inkomstskatt for utlandska experter,
forskare och andra nyckelpersoner vid tillfalligt arbetei Sverige

Héarigenom foreskrivs féljande.
I nledande bestammel ser

1 8 Till staten skall sarskild inkomstskatt betalas enligt bestémmelserna
| dennalag.

2 8§ Uttryck och termer som anvands i kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
skattebetal ningslagen (1997:483) har samma betydelse i denna lag, om
inte annat anges eller framgar av sammanhanget.

Tillampningsomr ade

3 § Denna lag tillampas pa utlandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid en tillfallig vistelse i Sverige, som & avsedd att inte
overstigafem ar, for inkomst av tillfalligt arbetei Sverige som

1. kréver sarskild specialistkompetens eller avser kvalificerat forsk-
nings- eler utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att betydande svarigheter foreligger for en rekrytering
inom landet, eller

2. avser en tjanst | foretagdedande funktion eller annan
nyckelposition i foretaget.

4 § Denna lag tillampas endast i fraga om en arbetstagare som inte &r
svensk medborgare. Lagen tillampas dock inte om arbetstagaren har varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang under de fem
kalenderdr som narmast foregdtt det kalenderdr da sadant tillfaligt
arbete som avsesi dennalag paborjades.

Lagen tillampas endast under de tre forsta dren av den tillfaliga
vistelsen.

5 8 Arbetsgivare skall vara hemmahotrande i Sverige eler vara et
utléndskt foretag med fast driftstéllei Sverige.

6 8§ Bedut om tillampning av dennalag fattas av Forskarskattendmnden.
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Skattskyldighet

7 § Skattskyldiga & sadana utlandska experter, forskare och andra
nyckel personer som erhallit sddant beslut som angesi 6 8.

Skattepliktig inkomst

8 § Skattepliktig inkomst enligt dennalag &r

1. 16n, arvode eller darmed jamforlig forman,

2. gukpenning och foréldrapenning enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring,

3. gukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring och
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

4. ersdttning enligt lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare
samt

5. esdtning som utgdr inkomst av tjanst enligt 32 8§
kommunalskattelagen (1928:370) och som utgétt i annan form &an
livrénta pa grund av guk- eler olycksfallsforsakring, tagen i samband
med tjanst.

Som forutséttning for tillampning av denna bestdmmelse géller att 16n
och arvode eller darmed jamforlig forman i sin helhet utgor erséttning
for det tillfalliga arbetet. Bestammel sen tillampas pa erséttningar enligt
forsta stycket 2-5 under forutséttning att erséttningarna helt eller till
huvudsaklig del grundar sig pa det tillfalliga arbetet.

9 8§ Fran skatteplikt enligt dennalag undantas erséttning for utgifter som
arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for flyttning till
eller fran Sverige, for egna eller familjemedlemmars resor mellan
Sverige och tidigare bosdttningsland, dock hogst tva resor per
kalenderar, eller i form av avgifter for barns skolgang (grundskola och
gymnasieskola) hér i landet.

Skattesats

10 8§ Sarskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av skattepliktig
inkomst.
Oretal som uppkommer vid berakning av skatten bortfaller.
Beskattningsmyndighet

11 § Bedut om sérskild inkomstskatt fattas av den skattemyndighet som
ar behorig att fatta bedut enligt bestammelserna i 2 kap. 1 §
skattebetal ningslagen (1997:483).

Skatteavdrag m.m.
12 8§ Den som betalar ut kontant belopp eller annan ersattning, som for

mottagaren utgor skattepliktig inkomst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag for betalning av mottagarens sérskildainkomstskatt.
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Atnjuter mottagaren jamte kontant belopp andra skattepliktiga
formaner, skall skatteavdraget fér dessa beréknas med tillampning av 8
kap. 1417 88 skattebetalningslagen (1997:483).

Om det kontanta beloppet inte & sa stort att féreskrivet avdrag kan
gobras, & utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden som om
Skatteavdrag gjorts.

13 8§ Den som skall vidkannas avdrag for sarskild inkomstskatt skall
omedelbart efter det han erhdllit beslutet fran skattemyndigheten
Overlamna dettatill den som har att gora skatteavdraget.

14 § | fragaom skyldighet att |amna uppgift till den skattskyldige om det
belopp som innehdllits genom skatteavdrag géller vad som ségsi 5 kap.
12 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Redovisning och betalning av skatt

15 § Att bestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) géller vid
redovisning och betalning av skatt enligt denna lag framgar av 1 kap. 2 8
skattebetalningslagen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far dock besluta om avvikelser fran bestémmelserna om
inbetal ningssétt och om skattedeklarationens innehall.

Kontrolluppgift

16 § Den som har betalat ut belopp till nagon som &r skattskyldig enligt
denna lag &r skyldig att 1amna kontrolluppgift. Kontrolluppgift skall i
forekommande fall &ven uppta erséttning som anges i 9 8. For sadan
uppgift galler bestéammelserna om kontrolluppgift i lagen (1990:325)
om g édlvdeklaration och kontrolluppgifter.

For skar skattenamndens sammansattning m.m.

17 8 Forskarskattenamnden bestar av sex ledaméter och fem personliga
ersattare. Ledaméterna och erséttarna forordnas av regeringen for hogst
fyradr i taget.

Regeringen utser bland ledaméterna en ordférande och en vice
ordforande samt bland erséttarna en erséttare for vice ordféranden.
Dessa tre skall ha séarskild insikt i beskattningsfrégor. Ovriga ledaméter
och deras ersittare skall ha sérskild insikt i féretagslednings-,
forsknings- eller produktutvecklingsfragor.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund skall
gemensamt avge forslag till en ledamot och en erséttare. Narings- och
teknikutvecklingsverket skall avge fordag till en ledamot och en
ersittare.  Naturvetenskapliga forskningsradet och  Medicinska
forskningsradet skall gemensamt avge forslag till en ledamot och skall
var for sig avge fordag till en ersdttare. Humanistisk-samhélls-
vetenskapliga forskningsrédet skall avge fordag till en ledamot.
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18 § En erséttare far kallas att deltai behandlingen av ett d&rendei stéllet
for ledamoten, om ersattaren har sarskild sakkunskap inom det omrade
som &rendet avser.

19 8§ Forskarskattenamnden ar beslutfor nar ordféranden samt minst tre
andra ledaméter & nérvarande vid sammantrédet. Namnden & dock
bedlutfér med tre ledamdter, bland dem ordféranden, om samtliga ar
ense om beslutet.

20 8 Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overlaggning
tillampas foreskrifterna i 16 kap. réttegangsbalken om omrostning i
tvistemal.

Ansdkan

21 8 Ansbkan till Forskarskattenamnden skall vara skriftlig och avse viss
bestamd person. Ansokan far goras av arbetstagaren eller dennes
arbetsgivare.

Ansokan skall ha kommit in till némnden senast tre manader efter det
att arbetstagaren paborjat det tillfalliga arbetet. | anstkan skall |amnas de
uppgifter som behévs for att prova ansokan.

22 8§ Forskarskattenamnden far anmoda sokanden att inom viss tid
komma in med de ytterligare upplysningar som ndmnden anser Sig
behdva for att prova om forutsdttningar for tillampning av denna lag
foreligger.

For skar skattenamndens beslut

23 § Forskarskattenamndens beslut skall innehdlla uppgift om den tid
beslutet avser.

24 8§ Arbetsgivaren och arbetstagaren skall underéttas om
Forskarskattenamndens besl ut.

25 § Forskarskattenamndens bedl ut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tilléampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering.

2. | frégaom arbetstagare som vid ikrafttradandet innehar ett tillfalligt
arbete i Sverige skall provningen ske med utgangspunkt i forhallandena
vid anstdIningens borjan.

3. | fall da det tillfaliga arbetet paborjas fére den 1 april 2000 skall
vid tillampning av 21 § andra stycket i stéllet gdlla att anskan skal ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 1 juli 2000.

4. Genom lagen upphéavs lagen (1984:947) om beskattning av
utldndska forskare vid tillfaligt arbete i Sverige. Den upphévda lagen
skall dock tillampas i frdga om sddana skatteldtnader for vilka
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Forskarskattendmnden genom besdut som har meddelats fore
ikrafttrddandet har funnit forutséttningar foreligga under viss tidsperiod.
Detta géller emellertid inte om ansokan gors enligt punkt 2.

5. Har ansbkan om tillampning av &dre regler kommit in ftill
Forskarskattenamnden fore utgangen av ar 1999 och har &rendet inte
avgjorts fore ikrafttradandet av denna lag skall de nya kestdmmelserna
tillampas pa sadan anstkan.
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Forslagtill lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Héarigenom foreskrivs att 31 8 kommunal skattel agen (1928:370) skall
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318’

Till tjanst réknas angtdlining, uppdrag och annan inkomstgvande
verksamhet av varaktig eller tillfélig natur, om den inte & att hanfératill
naringsverksamhet eller till inkomst av kapital enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Med tjanst likstalls réatt till

a) pension,

b) livranta, som utgar pa grund av suk-, olycksfalls- eller

skadeforsakring eller annorledes an pa grund av forsakring och inte
utgor vederlag vid avyttring av egendom,

C) ersdttning, som i annan form an livranta utgér pagrund av sjuk- eller
olycksfallsforsakring, tagen i samband med tjanst,

d) undantagsformaner, samt

e) periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intakt, i den
man beloppet inte & undantaget fran skatteplikt enligt 19 § och inte
heller utgér vederlag vid avyttring av egendom.

Till tjanst réknas inte sadan
inkomst pa vilken lagen (1999:000)
om sarskild inkomstskatt  for
utlandska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfalligt
arbetei Sverige ar tillamplig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas férsta
gangen vid 2001 &rs taxering.

" Senaste lydel se 1990:650.



Forslag till lag om andringi skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap 2 §, 5 kap. 1 § och 11 kap 14 §
skattebetal ningslagen (1997:483) skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Lagen galler ocksavid redovisning och betalning av
1. skatt enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta,

2. skattetillagg och
forseningsavgift i fraga om sadan
skatt som avsesi 1, och

3. ranta pa skatt, skattetillagg
eller avgift som avsesi 1 och 2.

2. skatt enligt lagen (1999: 000)
om sarskild inkomstskatt for
utl&ndska experter, forskare och
andra nyckel per soner vid
tillfalligt arbete i Sverige,

3. skattetillagg och
forseningsavgift i frdga om sadan
skatt som avsesi 1och 2, och
4. rénta pa skatt, skattetillagg eller
avgift som avsesi 1- 3.

5kap.

Den som betalar ut erséttning for
arbete, réanta eller utdelning &r
skyldig att gora skatteavdrag enligt
bestdmmelserna i detta kapitel vid
varjetillfale da utbetalning sker.

18

Den som betalar ut skattepliktig
ersdttning for arbete, ranta eller
utdelning & skyldig att goéra
skatteavdrag enligt
bestdmmelserna i detta kapitel vid
varjetillfale da utbeta ning sker.

11 kap.
14 8
Sedan den dutliga skatten har bestamts skall skattemyndigheten géra

en avstamning av skattekontot.

Innan avstdmning gors skall skattemyndigheten
1. fran den dutliga skatten gora avdrag for
a) debiterad F-skatt och sarskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som skall betalas pa grund av beslut enligt 12 kap. 1 § andra

stycket,

d) skatt som oOverforts fran stat med vilken Sverige har ingétt
Overenskommel se om uppbord och Gverféring av skatt,

€) skatt som betalats enligt

lagen (1991:586) om sarskild

inkomstskatt for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for den tid
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under beskattningsaret da den skattskyldige varit bosatt i Sverige eller

stadigvarande vistats hér,

2. till den dutliga skatten 1&gga

f) skatt som betalats enligt
lagen (1999:000) om séarskild
inkomstskatt ~ for  utl&ndska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete i Sverige for tid under
beskattningsaret da  A-skatt
skulle ha betalats,

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,
b) skatt som dverfortstill en annan stat enligt 18 kap. 5 §

forsta stycket, och

Cc) skattetilldgg och férseningsavgift enligt taxeringslagen

(1990:324).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lagom andringi lagen (1981:691) om socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 4 8 lagen (1981:691) om
socialavgifter skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

2 kap
48

Vid bestdmmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. erséttning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen
motsvarar gukpenning, forddrapenning eller rehabiliteringspenning
som arbetsgivare far uppbaraenligt 3 kap. 16 8, 4 kap. 18 § eller 22 kap.
12 8§ lagen (1962:381) om allman forsgkring,

4. erséttning for vilken skall betalas sarskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

5. ersédttning som en arbetsgivare utgett till barn fér arbete som
utforts i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for erséttningen inte
far goras vid inkomsttaxeringen,

6. ersédttning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att tacka med erséttningen,

8. erséttning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte réknas som 16n enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension eller enligt 2 kap. 16 § andra stycket
sammalag inte & pensionsgrundande inkomst,

9. esdttning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i
skiljeforfarandet & av utlandsk nationalitet,

10. ersdttning som pa grund av 10. ersittning som pa grund av

bestdmmelserna i 5 8§ lagen bestdmmelserna i 5 och 6 88

(1984:947) om beskattning av lagen (1999:000) om beskattning

utlandska forskare vid tillfalligt av utlandska experter, forskare

arbete 1 Sverige inte utgér och andra nyckelpersoner vid

skattepliktig intakt, tillfalligt arbete i Sverige inte
utgor skattepliktig intakt,

11. ersattning som avsesi 3 kap. 2 a 8 lagen om allman férsakring,

12. intdkt som avses i 32 8§ 1 mom. forsta stycket h och i
kommunal skattelagen (1928:370),

13. sadan erséttning som enligt 1 8§ forsta stycket 1-5 lagen
(1990:659) om séarskild |6neskatt pa vissa forvarvsinkomster utgor
underlag for namnda skatt,

8 Senaste lydel se 1998:679.
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14. erséttning till en och samme idrottsutévare fran en sadan ideell
forening som avses i 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet, om erséttningen fran foreningen under aret inte uppgét till
ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allméan forsakring,

15. fore utgangen av & 1992 utbetalade ersdttningar fran en
vinstandelsstiftelse, som avses i 3 kap. 2 8§ andra stycket lagen om
allman forsakring, till den del de inte utgér erséttning for arbete for
stiftel sens rékning,

16. sadan erséttning fran en vinstandel sstiftel se eller en annan juridisk
person med motsvarande andamd fran vilken enligt de fyra sista
meningarna i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allman forsakring skall
bortses vid berékning av §ukpenninggrundande inkomst,

17. ersdttning for arbetsskada som intréffat fore utgangen av juni
1993 om ersidttningen avser tid dérefter och utgdr pad grund av
ansvarighetsforsakring vilken atnjuts enligt grunder som faststalts i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorgani sationer,

18. erséttning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av ar 1992
om skadan anmélts till allman forsakringskassa efter utgangen av juni
1993 och ersdttningen utgar pa grund av sddan ansvarighetsforsakring
som angesi 17,

19. esdttning enligt 2 kap. 5 8 lagen om inkomstgrundad
Aderspension.

Bestdmmelsen i forsta stycket 6 ar tillamplig endast om kostnaderna
kan beréknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens erséttning
fran arbetsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far faststélla schablon for berdkning av
arbetstagares kostnader i viss verksamhet. Scheblonen skall avse
bestdmda yrkesgrupper och grundas pa de genomsnittliga kostnaderna
Inom respektive grupp.

Bestdmmelserna i forsta stycket 17 och 18 géller endast ersattning
som inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillféllet och som for en
och samme arbetstagare beréknas pa lonedelar som inte 6verstiger siu
och en halv ganger prisbasbel oppet enligt lagen om allméan forsakring.

| frAga om inkomst fran famansforetag och famansagt handelsbolag
skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 8§
kommunalskattelagen (1928:370) tilldmpas vid bestdmmande av
avgiftsunderlaget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) skall
hafoéljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Sekretess galler i myndighets verksamhet, som avser bestédmmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststéllande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhadlanden. Motsvarande sekretess géler i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sadant
register och hos kommun eller landsting for uppgift som lamnats dit i
ett arende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock lamnas ut, om det stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i ma hos
domstol galler sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhdllits fran annan myndighet och & den sekretessbelagd
dér, gdler dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelsei malet.

Med skatt avsesi detta kapitel skatt painkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls abetsgivaravgift, prisreg
leringsavgift och liknande avgift samt skattetillagg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt jamstalls verksamhet
som avser bestdmmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen gdller inte  beslut, varigenom skait eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag for bestédmmande av
skatt faststélls, savidainte beslutet meddelasi &rende om

1. forhandsbesked i taxerings- €ller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intékt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier |
fémansforetag,

3. beskattning av utldndska 3. beskattning av  utlandska
forskare vid tillfalligt arbete i experter, forskare och andra
Sverige nér bedutet har fattats av nyckelpersoner  vid tillfaligt
Forskarskattenamnden. arbete i Sverige nar bedutet har

fattats av Forskarskattenamnden.

® Senaste lydel se 1997:522.

56



Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemorialamnastill forvaltarei den reviderades konkurs.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo
ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Beskattning av utlandska nyckel-
personer (Ds 1999:25)

Riksskatteverket, Riksforsakringsverket, Delegationen for utléndska
investeringar i Sverige ISA, Handelshogskolan i Stockholm, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Forskarskattendmnden,
Kammarratten i Goteborg, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Industriférbund,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas
Riksorganisation, Tjanstemannens Centralorganisation, American
Chamber of Commerce in Sweden, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Naturvetenskapliga forskningsradet,
Medicinska forskningsradet och Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet.

Yitrande har ocksda inkommit fran Svensk Handel, Pharmacia
& Upjohn, Stockholms Handelskammare, Néringslivets Skattedel egation
och Mannheimer Swartling Advokatbyra AB.

Bilaga2
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