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Promemoria

Tillaggsskatt pa vissa alkoholdrycker

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas ett forslag om att infora en tilldggsskatt pa vissa
alkoholdrycker som har tillsatts kolsyra, som har en alkoholhalt som
overstiger 2,25 men inte 10 volymprocent och som 1 vissa fall har tillsatts
minst tvd av foljande tre substanser: naturlig, naturidentisk eller syntetisk
arom, socker eller annat naturligt eller artificiellt sdtningsmedel, farg-
amne. Tilldggsskatten infors i syfte att bland ungdomar minska konsum-
tionen av sddana drycker.

Enligt forslaget skall tilliggsskatten pa dessa drycker tas ut med 6 kr
per liter konsumtionsfardig dryck. Intdkterna fran skatten skall anvidndas
till alkoholforebyggande insatser 1 enlighet med den Nationella
handlingsplanen for att forebygga alkoholskador och som géller for aren
2006-2010. Bestimmelserna om tilliggsskatt foreslas trdda 1 kraft den
1 januari 2007.
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Bilaga 1 = Sammanfattning av betdnkandet Granslos utmaning —

alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25)....ccccevveerrreirieereannen.
Bilaga 2  Betédnkandets lagforslag



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, samt
nidrmast fore 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Alkoholskatt skall betalas for ol,
vin och andra jista drycker,
mellanklassprodukter samt for
etylalkohol som tillverkas héar i
landet, som fors in eller tas emot
fran ett annat EG-land eller som
importeras fran tredje land.

Alkoholskatt, och i vissa fall
tilldggsskatt, skall betalas for ol,
vin och andra jista drycker,
mellanklassprodukter samt for
etylalkohol som tillverkas héar i
landet, som fors in eller tas emot
frin ett annat EG-land eller som

importeras fran tredje land.

Med EG eller ett EG-land forstas de omraden som tillhér Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade. Med tredje land forstés ldnder och
omriden utanfor detta skatteomrade.

I denna lag avser hdanvisningar till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG) av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som géllde den 19 oktober 1992.

Tillaggsskatt
6ayg
En tilliggsskatt till formdn for
alkoholforebyggande dtgdrder
skall  betalas for forpackade

konsumtionsfirdiga drycker som
under framstdllning har tillsatts
kolsyra och som dr skattepliktiga
enligt

1. 6§ eller

2. 2, 3 eller 4 § och har tillsatts
minst tvd av de foljande tre
substanserna:

a) naturlig, naturidentisk eller
syntetisk arom,

b) socker eller annat naturligt
eller artificiellt sotningsmedel,

c) fdargdamne.

Tilldggsskatt

enligt  forsta

! Senaste lydelse 2001:517.



stycket tas ut for drycker med en
alkoholhalt som dverstiger 2,25
men inte 10 volymprocent.
Tilldggsskatt tas dven ut for
samforpackade varor som efter
blandning utgor sadana drycker
som dr skattepliktiga enligt denna

paragraf.

6b§
Tilldggsskatt enligt 6 a § skall
betalas med 6 kronor per liter
konsumtionsfdrdig dryck.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser géller
fortfarande for forhallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.



2 Inledning

2.1 Alkoholinforselutredningen

Regeringen beslutade den 15 januari 2004 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att folja utvecklingen nér det géller inforsel och
forsdljning av alkohol 1 framfor allt sodra Sverige for att foresld de
atgirder som kan behovas for att minska de problem som 6kad inforsel
och vidareforsdljning av alkohol skapar. Utredningen antog namnet
Alkoholinforselutredningen (dir. 2004:3, S 2004:1).

Alkoholinforselutredningen har dels 1 augusti 2004 6verlamnat sitt
delbetdnkande Var gar grinsen? (SOU 2004:86), dels i mars 2005 dver-
lamnat sitt slutbetinkande Grénslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid
(SOU 2005:25) till regeringen. En sammanfattning av slutbetdnkandet
finns 1 bilaga 1. Det forslag till dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt som lades fram 1 slutbetinkandet finns 1 bilaga 2.
Betinkandena har remissbehandlats. Forteckning 6ver remissinstanserna
samt en sammanstillning av remissyttrandena &ver delbetidnkandet
respektive slutbetdnkandet finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr
S2004/5611/FH respektive S2005/2423/FH).

I syfte att bland frimst ungdomar minska konsumtionen av sddana
drycker som vénder sig sérskilt till denna grupp, foreslog utredningen 1
slutbetinkandet att det skall inforas en tilldggsskatt pd alkoholhaltiga
blanddrycker och andra sota alkoholdrycker. Det innebédr att den
sammanlagda skatten pa malt- och vinbaserade blanddrycker,
spritbaserade sddana samt alkoholdrycker som inte dr att anse som 0l,
cider, vin, fruktvin, aromatiserat vin, eller sprit blir densamma och att
denna totalt sett blir hogre dn den nuvarande spritskatten.

For att nd syftet att minska konsumtionen av dessa drycker foreslog
utredningen att alkoholskatten och tilldggsskatten sammantaget bor
overstiga den nuvarande spritskatten med 20 procent. Utredningen har
foreslagit att tillaggsskatten utformas sd att den totala skatten pa de olika
dryckerna blir lika stor.

De bestimmelser som hanfor sig till skattestrukturerna for punktskatte-
belagda alkoholvaror och minimiskattesatserna pa dessa anges i sérskilda
EG-direktiv  (rddets direktiv 92/83/EEG® och radets direktiv
92/84/EEG). Eftersom en tilliggsskatt pa alkoholdrycker enligt gillande
EG-bestimmelser endast far inforas om skatten ar avsedd for sdrskilda
andamal, dvs. specialdestinerad (jfr art. 3 i radets direktiv 92/12/EEG*
om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sddana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet)
foreslar utredningen att intdkterna anvinds for att stdrka det
forebyggande arbetet mot alkohol och droger bland ungdomar. Detta

* Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 21, Celex
319921.0083).

3 Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser
pé alkohol och alkoholdrycker (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 29, Celex 31992L0084).

* Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och vervakning av sddana varor (EGT
nr L 076, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012).



anser utredningen bor ske bl.a. genom stod till sadana frivillig-
organisationer som nar ut till ungdomar genom annan ordinarie verk-
samhet, t.ex. idrottsforeningar, arrangdrer av musikaliska aktiviteter,
fackforeningsrorelsen och scoutrorelsen.

2.2 Regeringens tillkdnnagivanden

Regeringen anforde 1 budgetpropositionen for 2006 att man delar
utredningens uppfattning om att det bor inforas en skatt pd alkoholhaltiga
blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker, som vénder sig till frimst
ungdomar, i syfte att minska konsumtionen av sddana drycker, avsnitt
5.6.1. Regeringen bedomde, liksom utredningen, att alkoholskatten och
den ytterligare skatten sammantaget bor Overstiga den nuvarande
spritskatten per liter ren alkohol med 20 procent och att utgdngspunkten
bor vara att den totala skattenivén skall vara densamma for de olika
kategorierna av alkoholhaltiga drycker, berdknat per liter ren alkohol.
Regeringen delade dven utredningens beddmning om att intékterna fran
skatten bor specialdestineras genom att skatten skall betalas till formén
for alkoholforebyggande dtgarder.

Regeringen bedomde dock att bl.a. frigan om hur de beskattningsbara
dryckerna skall definieras borde belysas och utredas ytterligare. Mot
bakgrund av detta anforde regeringen att man avsdg att dterkomma med
ett lagforslag om att det skall inforas en tilldggsskatt pa alkoholhaltiga
blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som bor kunna trida i kraft
under varen 2006.

I 2006 ars ekonomiska vérproposition anforde regeringen att arbetet
med att fa fram definitioner betraffande de aktuella dryckerna har varit
mer komplicerat d&n vad som beddomdes tidigare, avsnitt 5.2.2. En
tilliggsskatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra
alkoholdrycker kommer darfor inte att kunna inforas i séddan tid som
angavs 1 budgetpropositionen. En departementspromemoria planeras
dock att remitteras innan sommaren och en tilldggsskatt bedoms darmed
kunna inf6ras vid arsskiftet.

3 Bakgrund
3.1 Blanddrycker m.m.

Blanddrycker introducerades i Sverige under ar 1996. Dessa drycker
kénnetecknas ofta av sot smak, fargglada etiketter, fargglatt innehdll och
avsaknad av tydlig alkoholsmak. Det forekommer ocksa i1 Sverige ett
stort utbud av drycker med samma kédnnetecken som marknadsfors som
cider. Dryckerna ér ldttdruckna och populéra fraimst bland ungdomar. En
betydande del av den konsumtionsdkning som intréffat bland flickor och
unga kvinnor sedan mitten av 1990-talet kan forklaras av en Okande
konsumtionen av dessa drycker, framfor allt dem som kallas cider. Cirka
20 procent av 16-19-ariga flickors totala alkoholkonsumtion (i ren
alkohol) utgjordes &r 2002 av de ciderbetecknade dryckerna. Ar 2005



saldes 17,0 miljoner liter av dessa blanddrycker pa Systembolaget, varav
14,4 miljoner liter avsag de drycker som bendmns cider och 2,6 miljoner
liter Ovriga blanddrycker. Uppskattningsvis 70-80 procent av
blanddryckerna konsumeras av 16-29-4ringar. Detta innebér att
konsumtionen av dessa drycker uppgér till ca 8 liter, motsvarande
ungefar 0,4 liter ren alkohol, per 16-29-aring.

Vare sig 1 alkohollagen (1994:1738) eller 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt (LAS) finns det nadgon definition av de, relativt sett, nya
blanddryckerna eller de drycker som kallas cider och de klassificeras
saledes inte som nagon sérskild typ av alkoholdryck. Basen i drycken
kan vara vin, fruktvin, cider, 6l eller sprit som sedan blandats med bl.a.
sockerlag, aromdmnen och citronsyra och dérefter har ofta kolsyra
tillsatts. Det ar vanligt att, for att 0ka alkoholhalten, dven destillerad
alkohol har tillsatts de drycker dir basen ér vin, fruktvin eller cider. De
drycker som baseras pa vin, fruktvin eller cider betecknas av tillverkarna
ofta som cider. I Systembolagets indelning av sortiment m.m. kallas de
flesta av dessa drycker cider, men det finns ocksa sddana som bendmns
blanddrycker vin, blanddrycker 061 och blanddrycker sprit. De
spritbaserade blanddryckerna beskattas som spritdryck, medan de
drycker som kallas cider, nédstan uteslutande, beskattas enligt 4 § i lagen
om alkoholskatt som andra jdsta drycker dn vin eller 61 (KN-nr 2206)
vilket medfor en ldgre beskattning dn for spritdrycker. Skattesatsen pé
andra jésta drycker &n vin eller 6] &r densamma som for vin (3 § LAS).
Det salufors dven drycker dir basen dr malt och dessa beskattas ofta som
ol (2 § LAS). Det kan ibland rada osékerhet om hur dessa drycker skall
klassificeras 1 skattehdnseende.

3.1.1 Ciderbegreppet, m.m.

Det finns inte nagra EU-gemensamma regler om vilka drycker som far
betecknas cider, och nagra saddana regler &r inte heller att vinta. I flera
lander inom EU har det inforts nationella regler dir cider anges vara en
jast dryck av dpple eller paron och dar tillsats av alkohol inte é&r tillaten. I
Sverige géller frdn och med den 1 juli 2005 Livsmedelsverkets
foreskrifter om cider, se nedan.

En dryck som betecknades cider borjade marknadsféras och sidljas i
livsmedelsbutiker 1 Sverige pd 1950-talet. Det var fraga om en alkohol-
svag produkt gjord pa fermenterad dpple- eller pdronjuice och med
varierande andel juiceinnehall. Sedan 1992 har det dven tillverkats
alkoholstarkare cider som sélts pa Systembolaget. Denna typ av cider
tillverkas enligt olika metoder. Antingen genom traditionell metod med
jasning av dppel- eller paronjuice dir ingen alkohol tillfors eller genom
en metod dér en syrup innehallande en bas av jést dppel- eller paronjuice
och aromer upplosta i etylalkohol blandas med kolsyrat vatten. Vid den
sistnimnda metoden dr det inte ovanligt att aromerna dr upplosta i sa
mycket etylalkohol att merparten av slutproduktens alkohol hérror fran
den etylalkohol som tillforts.

Fran mitten av 1990-talet fick Livsmedelsverket en rad propder om att
drycker med tillsatt alkohol inte borde fi betecknas cider. Bland annat
anholl den europeiska organisationen for cidertillverkare ar 1997 om att



det skulle inféras en svensk ciderdefinition. Livsmedelsverket hdavdade
att de allménna mérkningsbestimmelserna for livsmedel var tillrdckliga
som skydd for konsumenterna och att cider dr en vedertagen beteckning
pd en produkt med vissa specifikationer for framstillningsmetod och
ingredienser.

I Marknadsdomstolens dom den 12 februari 2003, 1 mal 2003:6 mellan
Kopparbergs Bryggeri AB och Kronleins Bryggeri AB angaende
marknadsforing av cider, menar domstolen att nagot allmént vedertaget
ciderbegrepp inte finns. Tvartom hdvdar domstolen att cider &r ett
samlingsbegrepp for en dryck som kan innehalla allt fran ingen alkohol
till alkohol kring 10 volymprocent och som har en egen karaktir och
smak. Begreppet cider dr dirmed, enligt domstolen, heller ingen generisk
beteckning. Eftersom det heller inte finns ndgon lagstiftning som reglerar
frigan om ciderns innehdll innebar det att domstolen inte fann det
vilseledande att Kronleins Bryggeri AB anvédnde varubeteckningen cider
pa en dryck vars alkohol till 20 procent kom genom jésning och till 80
procent genom tillsats av alkohol.

Bland annat med anledning av slutledningarna i denna dom menade
Livsmedelsverket att de inte fortsittningsvis kunde havda att cider &r en
vedertagen beteckning och inte heller att de allmdnna mérkningsreglerna
innebér ett skydd for konsumenterna fran att bli vilseledda angdende
beteckningen cider. Med hénvisning till konsumentintresset och for att
underlitta tillsynen ansédg Livsmedelsverket darfor att det var nddvéandigt
att 1 foreskrifter forbehélla beteckningar for dppelcider och paroncider i
Sverige. Verket har darfor utarbetat foreskrifter om cider som tradde 1
kraft den 1 juli 2005.

3.1.2 Livsmedelsverkets foreskrifter

I Livsmedelsverkets foreskrifter om cider (LIVSFS: 2005:11) definieras
cider som en dryck som framstélls av fermenterad fruktjuice av dpple
och/eller paron. Forutom tillatna livsmedelstillsatser samt naturliga och
naturidentiska aromer far foljande ingredienser anvéndas vid framstéll-
ningen: icke-fermenterad fruktjuice av dpple och/eller péaron, vatten och
socker. Innehallet av fruktjuice i den fardiga produkten skall utgora minst
15 volymprocent. Som fruktjuice rdknas dven fruktjuice fran koncentrat.
Cider far vara kolsyrad. Vidare framgér att alkoholen 1 cidern enbart fér
hirrora fran fermenteringen av &dppeljuice eller fermenteringen av
paronjuice, forutom den minsta méngd alkohol som varit nddviandig som
16sningsmedel for tillsatser eller aromer. Det framgar ocksa att cider
enbart far betecknas dppelcider eller paroncider. Om cidern har smaksatts
skall det anges 1 anslutning till beteckningen. Har cidern aromatiserats
enbart med naturliga aromer av dpple eller paron och framgir denna
smak av ciderns beteckning, behOver aromatiseringen inte anges.
Beteckningen &dppelcider skall anvidndas dd andelen juice frén dpple
overstiger 50 volymprocent av den ingdende mingden juice.
Beteckningen péaroncider skall anvdndas dd andelen juice frdn péron
overstiger 50 volymprocent av den ingdende mangden juice.
Foreskrifterna géller dock inte produkter som lagligen produceras eller
saluhdlls 1 en annan medlemsstat 1 EU eller i Turkiet, eller som



produceras lagligen i ett annat land som har undertecknat avtalet om
Europeiska samarbetsomrédet (EES). Foreskrifterna géller inte heller for
produkter som inte &r avsedda att saluhallas inom landet.

De produkter som inte uppfyller kraven i foreskrifterna, men som har
mirkts senast ett ar efter ikrafttradandet (dvs. senast den 1 juli 2006), far
saluhéllas till dess lagren tomts. Darmed drdjer det d4nnu en tid innan alla
produkter maste ha anpassats till foreskrifternas krav. De flesta
producenter har dock redan anpassat sina produkter till de nya kraven,
antingen genom att dndra framstéillningsmetod for produkterna eller
genom att dndra namnet pa de produkter som inte motsvarar kraven.

3.1.3 Skattelagstiftningen och begreppet cider

Beskattning av alkoholvaror enligt bestimmelserna i LAS sker utifran
det faktiska innehéllet i respektive vara/produkt. LAS innehéller inga
bestimmelser om hur olika skattepliktiga varor far eller skall bendmnas.
Inte heller 1 Ovrigt finns det nagra skattebestimmelser som anger hur
olika alkoholvaror far eller skall bendmnas.

3.2 Beskattning av alkoholdrycker

3.21 EG-regler

Rédets direktiv 92/12/EEG om allménna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor, det
s.k. cirkulationsdirektivet, faststéller regler for varor och tjinster som &r
belagda med punktskatt och andra indirekta skatter, utom mervirdesskatt
och skatter som faststélls av gemenskapen, och som direkt eller indirekt
pafors konsumtion av sddana varor. Direktivet tilldimpas pa alkohol och
alkoholdrycker, tobak samt energiprodukter och energi. De bestimmelser
som hénfor sig till skattestrukturerna och minimiskattesatserna for
alkohol och alkoholdrycker anges i sdrskilda direktiv, radets direktiv
92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker och ridets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av
punktskattesatser pd alkohol och alkoholdrycker.

Enligt reglerna om alkoholskatt inom EU &r utgangspunkten att samma
beskattning skall anvdndas for samma grupper av alkoholdrycker, dvs.
for 61, vin, andra jasta drycker @n vin och 61, mellanprodukter respektive
sprit. Utgangspunkten &r sdledes att enhetlig beskattning skall ske for
samma typer av drycker utgdende fran framstéllningssattet for dessa.

3.2.2 Klassificering av alkoholdrycker

Réadet, pa initiativ fran bl.a. Sverige, har varen 2005 beslutat att
kommissionen skall ta upp fragan om skatteklassificering av nya typer av
alkoholdrycker, med anledning av den alkoholskatterapport som
kommissionen lamnade 1 maj 2004. Samtliga medlemsstater bekréftade
att det finns behov av en modernisering av nuvarande klassificering av
alkoholdrycker for punktbeskattningsindamél, men utan att det medfor



nagra grundliggande fordndringar av den nuvarande klassificerings-
strukturen av alkoholdrycker. Rddet uppmanade darfor kommissionen att
modernisera det nuvarande systemet for att forsoka losa de aktuella
problem som ror klassificeringen av alkoholdrycker for punktbeskatt-
ningsdndamal. Ett seminarium anordnades for medlemsstaterna véren
2005 dar skatteklassificeringen av alkoholdrycker, sirskilt blandade
drycker, behandlades. Seminariet hade forberetts av ett antal medlems-
stater, ddribland Sverige. Sérskilt uppmérksammades problemen med att
avgora om en alkoholdryck skall anses tillhora skattekategorin “andra
jasta drycker @n vin och 61 eller “etylalkohol”. Detta adr av betydelse
eftersom minimiskatten for etylalkohol &r betydligt hogre én minimi-
skatten for andra jdsta drycker @n vin och 6l. Arbete pagir nu inom
kommissionen for att foresld forbattringar av skatteklassificeringarna 1
direktiv 92/83/EEG. Négot forslag frdn kommissionen kan dock troligen
inte vantas forrdn tidigast under andra halvaret 2006.

3.2.3 Alkoholskatt

Bestimmelser om beskattning av alkoholvaror finns 1 LAS. Av LAS
foljer att det finns fem olika kategorier av skattepliktiga alkoholvaror.
Respektive kategori definieras i 2—6 §§ LAS och har sin grund i radets
direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa alkohol och alkoholdrycker.

De varor som ar skattepliktiga enligt LAS delas in i foljande fem
kategorier av skattepliktiga produkter:

—0l,

—vin,

— andra jésta drycker &n vin eller 6l,

— mellanklassprodukter, samt

— etylalkohol.

Gemensamt for de fem kategorierna dr att det skattepliktiga omradet
anges med utgidngspunkt i de tulltaxenummer som é&r faststéllda i den
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt forordningen EEG 2658/87 i
den lydelse som gillde den 19 oktober 1992. Enligt 3 b i Allménna
bestimmelser for tolkning av Kombinerade nomenklaturen skall bland-
ningar savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller
den bestandsdel som ger blandningen dess huvudsakliga karaktér.

Forutom héanvisning till KN-nr innehéller flera av definitionerna nigon
eller nagra ytterligare forutséattningar som skall vara uppfyllda innan det
kan faststéllas enligt vilken kategori varan ska beskattas.

For var och en av kategorierna giller sirskilda skattesatser och
tekniken for hur skatten berdknas skiljer sig ocksa nagot mellan de olika
kategorierna. Av Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmande av skattesatserna pa alkohol och alkoholdrycker foljer att
skatten for de olika kategorierna av alkoholvaror ldgst skall uppga till
vissa angivna minimiskattesatser. Under forutséttning att alla varor inom
respektive kategori behandlas lika, och att de minimiskattesatser som
anges 1 direktivet iakttas, kan varje medlemsland sjilvstindigt bestimma
vilka skattesatser som skall tas ut for respektive kategori av varor.
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3.2.3.1 01

Enligt 2 § LAS skall skatt betalas for 61 som hinfors till KN-nr 2203
(maltdrycker). Som 06l beskattas dven blandningar av 6l och icke-
alkoholhaltig dryck dar den fardiga produkten &r hinforlig till KN-nr
2206. Ol #r skattepliktigt om alkoholhalten verstiger 0,5 volymprocent.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent ér skattesatsen
0 kr. For 6l som haller en alkoholhalt 6ver 2,8 volymprocent tas skatt ut
per liter med 1,47 kr for varje volymprocent alkohol.

3.2.3.2 Vin

Enligt 3 § LAS skall skatt betalas for vin som hénfors till KN-nr 2204
(vin av farska druvor och/eller druvmust) och KN-nr 2205 (vermut och
annat vin av farska druvor som smaksatts med véxter eller aromatiska
dmnen) om alkoholhalten uppkommit enbart genom jidsning och

— alkoholhalten overstiger 1,2 volymprocent men uppgar till hogst
15 volymprocent, eller

— alkoholhalten Gverstiger 15 volymprocent men uppgér till hogst
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

For att beskattas som vin far sdledes nagon ytterligare alkohol inte
tillforas produkten.

For vin tillampas flera olika skattesatser. I forhallande till alkoholhalt
delas vinerna in i olika intervaller. Inom varje intervall tillimpas en fast
skattesats som tas ut per liter fardig dryck, enligt f6ljande:

For vin med en alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent ar skatten
0 kr. For vin med en alkoholhalt 6ver 2,25 men hogst 4,5 volymprocent
ar skatten 7,58 kr per liter. For vin med en alkoholhalt 6ver 4,5 men
hogst 7 volymprocent dr skatten 11,20 kr per liter. For vin med en
alkoholhalt 6ver 7 men hogst 8,5 volymprocent &r skatten 15,41 kr per
liter. For vin med en alkoholhalt 6ver 8,5 men hogst 15 volymprocent ér
skatten 22,08 kr per liter. For vin med en alkoholhalt 6ver 15 men hogst
18 volymprocent ar skatten 45,17 kr per liter. Drycker med alkoholhalt
som overstiger 18 volymprocent beskattas inte som vin.

3.2.33 Andra jasta drycker an vin och ol

Enligt 4 § LAS skall skatt betalas for andra jasta drycker dn vin eller 6l
som héanfors till KN-nr 2206 (andra jdsta drycker) samt drycker
hianforliga till KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av
skatteplikten for vin, om
— alkoholhalten overstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller
— alkoholhalten Overstiger 10 men inte 15 volymprocent under forut-
sattning att alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jédsning.
KN-nr 2206 omfattar flera olika slags drycker, framst dr det friga om
drycker som framstéllts genom jdsning av fruktjuicer av olika slag, t.ex.
dppeljuice eller pédronjuice. Till KN-nr 2206 hor dven blandningar av
jasta drycker samt blandningar av jdsta drycker och alkoholfria drycker,
inte nidmnda eller inbegripna négon annanstans. Som exempel kan
ndmnas blandningar av lemonader och vin eller blandningar av 6l och vin
med en alkoholhalt av mer dn 0,5 volymprocent.
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Drycker hénforliga till KN-nr 2206 beskattas sdledes som andra jista
drycker dn vin eller 61 om alkoholstyrkan uteslutande har uppkommit
genom jdsning och de héller en alkoholhalt om 1,2—-15 volymprocent.
Blandningar av icke alkoholhaltig dryck och 61 beskattas dock som 6l, se
avsnitt 3.2.3.1.

Som andra jista drycker dn vin eller 61 beskattas dven drycker dér
alkoholhalten inte uteslutande har uppkommit genom jdsning under
forutsittning att alkoholhalten inte Overstiger 10 volymprocent. Vad
géller KN-nr 2204 framgar redan av rubriken till detta KN-nr att det
inbegriper vin som gjorts starkare genom tillsats av alkohol. Av
anvisningarna till den s.k. HS-nomenklaturen framgér att drycker som
omfattas av KN-nr 2206 klassificeras enligt detta nummer dven om de
har gjorts starkare genom tillsats av alkohol. Blandningar bestdende av
en jist rdvara med tillsats av alkohol, dir den fardiga blandningen é&r
hanforlig till KN-nr 2204, 2205 och 2206, beskattas saledes som andra
jasta drycker dn vin eller 61 om alkoholhalten &verstiger 1,2 men inte
10 volymprocent. Om en sadan dryck &r starkare dn 10 volymprocent
beskattas den istdllet som mellanklassprodukt (upp till 22 volymprocent,
se avsnitt 3.2.3.4) eller som etylalkohol (6ver 22 volymprocent, se avsnitt
3.2.3.5).

Motsvarande vad som giller for vin tillimpas dven for andra jésta
drycker dn vin eller 61 olika skattesatser 1 olika intervall, och
skattesatserna dr ocksd desamma som de som géller for vin. Den hogsta
alkoholhalten for andra jdsta drycker &n vin eller 6l dr dock, till skillnad
fran vin, 15 volymprocent. Starkare drycker dn si beskattas inte som
andra jasta drycker dn vin eller 6l.

3.234 Mellanklassprodukter

Enligt 5§ LAS skall skatt betalas for mellanklassprodukter med en
alkoholhalt 6ver 1,2 men inte 6ver 22 volymprocent som hanfors till KN-
nr 2204, 2205 och 2206 men som inte beskattas enligt 2—4 §§ LAS (dvs.
som 01, vin eller som andra jdsta drycker @n vin eller 6l).

Begreppet mellanklassprodukt inrymmer 1 huvudsak starkviner med en
alkoholhalt 6verstigande 15 men inte 6ver 22 volymprocent, dvs. drycker
som pé grund av sin alkoholhalt inte omfattas av definitionen av vin eller
andra jésta drycker én vin eller 6l.

Som mellanklassprodukt beskattas dven drycker med en alkoholhalt
over 10 men inte Over 15 volymprocent, didr alkoholhalten inte
uteslutande uppkommit genom jésning.

Drycker med en alkoholhalt om hogst 10 volymprocent som é&r
hianforliga till KN-nr 2204, 2205 eller 2206 ar alltid skattepliktiga 1
nagon av kategorierna vin eller andra jésta drycker én vin eller 61 (jamfor
avsnitten 3.2.3.2. och 3.2.3.3.).

For mellanklassprodukter géller tvd olika skattesatser. For drycker med
en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent dr skattesatsen 27,20 kr per
liter. For drycker med en alkoholhalt Over 15 men inte Over
22 volymprocent dr skattesatsen 45,17 kr per liter.
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3.2.3.5 Etylalkohol

Enligt 6 § LAS skall skatt betalas for varor hanforliga till KN-nr 2207
och 2208 med en alkoholhalt som Gverstiger 1,2 volymprocent &ven om
etylalkoholen ingdr 1 en vara som héanfors till ett annat KN-kapitel.

KN-nr 2207 och 2208 omfattar alla spritdrycker och annan etylalkohol,
odenaturerad eller denaturerad. Med denaturerad alkohol avses att ndgon
slags tillsats blandats i for att gora alkoholen mer eller mindre odrickbar,
som exempel kan ndmnas etylacetat, bitrex, isopropanol, butanol,
metyletylketon och pepparolja. Med odenaturerad alkohol avses sidlunda
alkohol fri fran sddana tillsatser.

Det skattepliktiga omrédet vad géller etylalkohol omfattar sdledes inte
bara etylalkohol i form av olika slags spritdrycker utan dven den
etylalkohol som &dr avsedd att anvindas tekniskt, vetenskapligt, medi-
cinskt, m.m. (s.k. teknisk sprit). I normalfallet betalas dock ingen skatt
for den s.k. tekniska spriten eftersom den anvénds till saidana dndamal
som uttryckligen undantas frén beskattning enligt LAS. Etylalkoholen &r
dock att betrakta som en skattepliktig vara tills saidan anvidndning har
skett.

Skatt enligt 6 § LAS skall d@ven betalas for drycker som héanfors till
KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten Overstiger
22 volymprocent. Hér avses vin, vermut och andra jdsta drycker dér
alkoholhalten Gverstiger 22 volymprocent, oavsett om alkoholhalten
enbart har uppkommit genom jisning eller om ytterligare tillsats av
alkohol har skett. Ddrmed beskattas alla drycker med en alkoholhalt som
overstiger 22 volymprocent som etylalkohol.

For etylalkohol giller en och samma skattesats for alla varor. Skatt tas
ut med 501,41 kr per liter ren alkohol. Skatten skall berdknas péd antal
liter ren alkohol vid 20 grader Celsius.

3.3 Tillaggskatt for vissa alkoholdrycker 1 andra EU-
lander

3.3.1 EG-regler

Sdsom ndmnts 1 avsnitt 3.2.1 finns harmoniserade EG-regler om
skattestrukturerna och minimiskattesatserna for alkohol och alkohol-
drycker vilka anges i sérskilda direktiv, radets direktiv 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker. Enligt artikel 3.2 1
radets direktiv 92/12/EEG’ om allminna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor, det
s.k. cirkulationsdirektivet, dr det dock mojligt att infora ytterligare skatt
pa bl.a. alkohol, om skatten ar avsedd for sirskilda dndamél och det
ddrmed inte ror sig om rent fiskala avgifter som géir direkt till
statskassan, samt om skatten dr forenlig med de regler som ar tillampliga

> Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och vervakning av sddana varor (EGT
nr L 076, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012).
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pa punktskatt och mervirdesskatt vad géller bestimning av skattebas,
skatteberdakning, skattskyldighet och 6vervakning.

EG-domstolen har i ett mal tolkat bestimmelsen i1 artikel 3.2 1
cirkulationsdirektivet, mél C-434/97 Europeiska kommissionen mot
Franska republiken. Omstiandigheterna 1 mélet var foljande. Frankrike
hade infort en sdrskild skatt pd tobak och alkoholdrycker till forman for
den nationella sjukkassan pa grund av de risker som missbruk av dessa
produkter innebdr for hdlsan. Vad betriffar alkoholdrycker péfordes
skatten nédr konsumenter kopte drycker med en alkoholhalt som Oversteg
25 volymprocent. Den franska skatten var 1 franc per deciliter, eller del
av deciliter, dryck. Kommissionen vickte talan vid EG-domstolen och
hidvdade att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 3.2 1 rédets direktiv 92/12/EEG jamférd med bland annat artikel
20 1 radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker (strukturdirektivet), genom att bibehalla de nationella
bestimmelserna om tillimpningsomrade och skatteunderlag for den skatt
for social trygghet som togs ut pa alkoholdrycker.

Kommissionen ansag att tillimpningsomradet och skatteunderlaget i
den nationella skatten inte var fOrenliga med strukturen hos
punktskatterna pa alkohol och alkoholdrycker, sisom den definieras i
strukturdirektivet. Kommissionen pépekade att den nationella skatten
avsdg drycker med en alkoholhalt som overstiger 25 volymprocent.
Definitionen av etylalkohol 1 artikel 20 1 strukturdirektivet omfattar
emellertid bland annat alla alkoholdrycker som ar hanforliga till KN-
nummer 2204 (vin), 2205 (vermut) och 2206 (6vriga jédsta drycker), som
har en faktisk alkoholhalt rdknat pa volym som Overstiger 22
volymprocent. Skillnaden 1 tillimpningsomradet for den franska
lagstiftningen respektive strukturdirektivet innebér saledes att det inom
den gemenskapsrittsliga skattekategorin etylalkohol skapas en sarskild
underkategori av alkoholprodukter som inte avses i ovannidmnda direktiv.
Vidare anforde kommissionen att enligt artikel 21 1 strukturdirektivet
skall punktskatten pd etylalkohol bestimmas per hektoliter ren alkohol,
medan den nationella skatten for social trygghet bestams i forhallande till
dryckens kvantitet.

Av dessa tvd skil ansag kommissionen att den franska skatten for
social trygghet inte kunde omfattas av det undantag som foreskrivs i
artikel 3.2 1 direktiv 92/12/EEG.

EG-domstolen ogillade kommissionens talan. Domstolen anférde bl.a.
att artikel 3.2 inte skall anses krdva att medlemsstaterna iakttar alla de
regler som &r tillampliga pa punktskatt eller pd mervirdesskatt vad géller
bestdmning av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och
overvakning. Det ar tillrdckligt att indirekta skatter for sirskilda &ndamal
pa dessa punkter ar forenliga med den allmédnna systematiken i den ena
eller andra av dessa beskattningsmetoder i den form som de har stadgats i
gemenskapsbestammelserna. Betrdffande kommissionens kritik av att de
franska skatterna inte tillimpades pa hela kategorin alkoholdrycker,
sadsom den definieras 1 strukturdirektivet anforde domstolen att artikel 3.2
1 direktivet inte krdver att de beskattningsregler som ér tillimpliga pa
punktskatter eller mervirdesskatt iakttas. Vad giller kommissionens
invdndning att den nationella skatten &dr proportionell mot dryckens
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kvantitet, oberoende av dess alkoholhalt, avviker fran strukturdirektivets
regler for beskattningen av etylalkohol anforde domstolen att detta
skatteunderlag Overensstimmer med den allméinna systematiken i1 de
beskattningsregler som dr tillimpliga pd punktskatter. Detta direktiv
utgdr ndmligen frédn kvantiteten som skatteunderlag for punktskatten pé
vin och andra jdsta drycker dn 6l och vin (se artiklarna 9 och 13 1
strukturdirektivet).

3.3.2 Sarskilda skatter i andra EU-Liinder

Négra lander, Danmark, Tyskland, Frankrike och Luxemburg, har med
stod av bestaimmelsen 1 artikel 3.2 1 cirkulationsdirektivet infort sarskilda
skatter pd blandade drycker, varvid skatteintdkterna 6ronmérkts for vissa
speciella &ndamal.

3.3.21 Tyskland

I Tyskland infordes den 1 juli 2004 en tillaggsskatt i syfte att skydda
ungdomar mot att dricka alkohol i alltfor tidig &lder. De drycker som
avsags att traffas av skatten var sota drycker med lag alkoholhalt som
tillverkas genom anvédndning av spritskattepliktiga varor med tillsats av
laskedrycker och socker, s.k. premixers eller ready-to-drink. Skatten
kompletterades med hélsovarningar péd flaskorna, dir det tydligt skall
framga att de inte fér sdljas till ndgon som inte fyllt 18 ar. Intdkterna frén
tilliggsskatten dr oronmaérkt for beroendeforebyggande atgéirder.

Den tyska tillaggsskatten tas ut med 5550 Euro per hundra liter ren
alkohol (ca 27,70 SEK per liter dryck med fem volymprocent alkohol)
och den omfattar de drycker som uppfyller foljande kriterier:

1. Det skall vara fraga om drycker (dven i fryst form) som 1 huvudsak
bestér av foljande tva bestandsdelar,

a) drycker med en alkoholhalt upp till 1,2 volymprocent (dvs.
alkoholfria drycker sdsom ldskedrycker) eller jdsta drycker med en
alkoholhalt som oOverstiger 1,2 volymprocent (ej fardigjast fruktvin,
druvvin, 6l eller andra jista drycker, sdsom malt eller honungsvin) eller
en blandning av dessa,

och

b) spritdrycker inkluderat produkter som innehaller sprit.

2. Den fardiga produkten skall hélla en alkoholhalt som G&verstiger 1,2
volymprocent men understiger 10 volymprocent.

3. Dryckerna é&r drickfardiga (dvs. de é&r féardigblandade) och
forpackade 1 detaljhandelsforpackningar.

Tillaggsskatt tas ocksa ut i de fall dar drycker enligt a) och b) sédljs i en
samforpackning, &ven om dessa drycker inte har blandats med varandra.

Inforandet av tillaggsskatten har, enligt vad som uppges i en
redogdrelse fan den tyska regeringen till den tyska riksdagen i juli 2005,
medfort en kraftig nedgiang av efterfragan pa dessa drycker. Intdkterna
frdn den tyska tilliggsskatten uppgick det forsta aret till cirka 7 miljoner
Euro, vilket endast motsvarar en sjittedel av den forvédntade intédkten om
cirka 42 miljoner Euro.

15



3.3.2.2 Frankrike

I Frankrike infordes den 1 januari 2005 en tilliggsskatt 1 syfte att
forhindra att ungdomar borjar dricka alkohol i tidig dlder. Den franska
tilliggsskatten tas ut med 11 Euro per deciliter ren alkohol (ca 50,90
SEK per liter dryck med fem volymprocent alkohol) och omfattar
drycker med en alkoholhalt som 6verstiger 1,2 volymprocent och som
understiger 12 volymprocent. Intdkterna fran skatten gar till den franska
forsakringskassan.

Tillaggsskatt tas ut for drycker som bestar av

a) en blandning av drycker med en alkoholhalt som inte 6verstiger 1,2
volymprocent och av alkoholhaltiga drycker,

eller

b) en eller flera alkoholhaltiga produkter och som innehaller mer &n 35
gram socker (eller jamforbart sotningsmedel uttryckt 1 inverterat socker)
per liter dryck.

Tillaggsskatt tas dock inte ut for alla drycker som omfattas av dessa
definitioner. Den franska lagstiftningen fOreskriver ndmligen att vissa
alkoholdrycker skall undantas frén tilliggsskatt. Undantag gors for
foljande drycker:

— vin, likorviner, aromatiserade viner, aromatiserade vinbaserade
drycker och aromatiserade drinkar baserade pd vinprodukter

— cider och perry

— drycker som sdrbehandlas med anledning av att de har sitt ursprung 1
ett visst geografiskt omrade eller av annat skdl som anges i
gemenskapslagstiftningen.

Intédkterna fran den franska tilliggsskatten uppgick for ar 2005 till
nagot mindre &n 200 000 Euro.

3.3.2.3 Danmark

I Danmark infordes en tillaggsskatt for s.k. alkoholsodavand frén och
med den 1 juni 2005. Syftet med tilliggsskatten &r att forhindra att
ungdomar borjar dricka alkohol i tidig &lder. Intidkterna dr 6ronmérkta for
ett antal hélsobefrimjande &tgdrder sdsom kampanjer riktade mot
ungdomar och Okade satsningar inom missbruksvarden. Redan dé
bestammelserna tradde ikraft konstaterades att tillimpningsomradet blivit
mera vidstrackt dn vad som var avsikten med tilldggsskatten och att det
darfor behovdes kompletterande bestimmelser for att undanta vissa
drycker frdn det skattepliktiga omradet. Bestimmelser om att undanta
vissa drycker kom darfor att inforas den 1 januari 2006, och dessa
bestammelser géller retroaktivt fran tillaggsskattens inférande den 1 juni
2005.

Den danska tillaggsskatten tas ut for drycker som bestir av maltdryck
(6l), vin, fruktvin eller sprit som blandats med alkoholfria drycker. Enligt
den lagindring som skedde den 1 januari 2006 skall dock tilliggsskatt
inte tas ut for alla sddana drycker. Den danska lagstiftningen foreskriver
ndmligen att vissa sérskilt definierade alkoholdrycker &r undantagna fran
tilliggsskatt. Av detta foljer att cider, fruktvin, likdr och bitter undantas
fran tillaggsskatt.
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Den danska tillaggsskatten har utformats pa sa sétt att alla drycker som
omfattas av tillaggsskatten blir likvérdigt beskattade om man ldgger
samman ordinarie alkoholskatt och tilldggsskatt. For att uppna denna
likabehandling ar tillaggsskatten betydligt hogre for de malt-, vin- och
fruktvinsbaserade dryckerna dn for de spritbaserade dryckerna.

Den danska tillaggsskatten tas ut med foljande belopp per liter fardig
dryck:

maltbaserad dryck med en alkoholhalt om hogst 10 volymprocent;
8,35 DKR (ca 10,35 SEK),

maltbaserad dryck med en alkoholhalt som Overstiger 10
volymprocent; 14,80 DKR (ca 18,40 SEK),

vinbaserad dryck med en alkoholhalt om hdgst 10 volymprocent;
7,25 DKR (ca 9,00 SEK),

vinbaserad dryck med en alkoholhalt som 6verstiger 10 volymprocent;
14,75 DKR (ca 18,30 SEK),

spritbaserad dryck med en alkoholhalt om hogst 10 volymprocent;
2,90 DKR (ca 3,60 SEK) och

spritbaserad dryck med en alkoholhalt som Overstiger 10
volymprocent; 2,90 DKR (ca 3,60 SEK).

I samband med att den danska tilliggsskatten infordes gjordes en
uppskattning om att intékterna fran tillaggsskatten skulle uppga till cirka
50 miljoner danska kronor per r. Under r 2005 uppgick intdkterna till
cirka 8 miljoner danska kronor och for perioden januari-mars 2006
uppgick intékterna till cirka 3 miljoner danska kronor. Mot bakgrund av
de intdkter tilliggsskatten hittills har genererat har de forvédntade arliga
intdkterna fran tilliggsskatten reviderats till 20 miljoner danska kronor.

3.3.24 Luxemburg

I Luxemburg har tilldggsskatt inforts fran och med den 1 januari 2006 1
syfte att skydda ungdomar mot alkoholmissbruk.

Den Luxemburgska tilliggsskatten omfattar drycker som forpackats
for forséljning 1 detaljhandeln och tas ut med 600 Euro per hektoliter
fardig dryck (ca 55,60 SEK per liter dryck med en alkoholhalt mellan 1,2
och 10 volymprocent). De drycker som omfattas av tilliggsskatten
definieras som alla drycker som haller en alkoholhalt som &verstiger 1,2
volymprocent men inte 10 volymprocent och som

a) framstillts genom en blandning av alkoholdrycker och/eller
alkoholfria drycker, som kan innehélla tillsats av etylalkohol,

eller

b) framstéllts genom en blandning av en alkoholdryck eller en
alkoholfri dryck med etylalkohol,

eller

c) bestdr av en dryck, eller en blandning av alkoholhaltiga eller
alkoholfria drycker, med tillsats av &tminstone tvd av fOljande tre
bestandsdelar: artificiellt aromdmne, socker eller annat naturligt eller
artificiellt sotningsmedel eller fargdmne.

Tillaggsskatt tas ocksa ut for forpackningar som innehéller oblandade
ingredienser enligt definitionen for tillaggsskatt i de fall dessa
ingredienser har samforpackats for detaljhandelsforsiljning. Tilliggsskatt
tas ocksa ut for produkter innehéllande etylalkohol som siljs i form av
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pulver, pasta, syrup eller liknande beredningar i syfte att blandas ut med
nagon slags dryck for att konsumeras som alkoholdryck.

Tillaggsskatt tas dock inte ut for vin som endast blandats ut med
vatten.

Den luxemburgska tilldggsskatten har relativt nyligen inforts och
erfarenheterna dr darfor begransade. Resultatet hittills tyder pa att de
produkter som omfattas av tilliggsskatten forsvunnit fran den inhemska
marknaden, vilket innebér att det for narvarande inte uppkommer nagra
intikter fran tillaggsskatten.

4 Alkoholinforselutredningens forslag

Tyskland har anfort att bakgrunden till att infora en extraskatt pd
spritbaserade blandade drycker dr utvecklingen av barns och ungdomars
alkoholfoérbrukning. Den sota smaken pa dessa drycker doljer alkoholen
och eliminerar dirmed den naturliga hdmningstroskeln hos barn och
ungdomar mot alkohol. Syftet med extraskatten ar sdledes att skydda
unga ménniskor och en prisdkning anses som en ldmplig atgéird for att
sanka konsumtionen av dessa drycker 1 synnerhet bland unga ménniskor.
Aven den franska extraskatten motiveras med hinsyn till skydd for
ungdomen i syfte att forhindra att ungdomar borjar dricka alkohol 1 tidig
lder. Aven i Danmark motiveras den sirskilda skatten pi blandade
drycker med att skydda ungdomen fran en for tidig alkoholdebut. I
Luxemburg infordes den sirskilda skatten pa blandade drycker 1 syfte att
skydda ungdomar mot alkoholmissbruk.

Med hénsyn till att de blandade dryckerna vénder sig sirskilt till
ungdomar finns det, enligt Alkoholinférselutredningen, som ett led 1 att
minska ungdomars alkoholkonsumtion, starka skidl for att Gvervéga
mojligheterna att infora en sidrskild skatt pa dessa drycker. De é&r
forradiska genom att alkoholsmaken &r forsumbar, vilket underléttar
tillvanjningen. Utredningen konstaterade att det mest dndamalsenliga
vore om gemensamma regler utformades inom EU, men med hénsyn till
att resultatet av detta arbete inte kan forvéintas inom en snar framtid
ansag utredningen att Sverige bor infora egna bestimmelser i1 avvaktan
pé sddana gemensamma EU-regler.

Intékterna fran den foreslagna skattehdjningen maste, med hénsyn till
EG-rittsliga regler, gé till sirskilda &ndamal. Enligt utredningens mening
bor de anvindas for att stirka det forebyggande arbetet mot alkohol och
droger riktat till ungdomar. Detta bor, enligt utredningens mening, ske
genom stod till sadana frivilligorganisationer som nér ut till ungdomar
genom annan ordinarie verksamhet, t.ex. idrottsforeningar, arrangdrer av
musikaliska aktiviteter, fackforeningsrorelsen och scoutrorelsen. Det bor
ocksd ske genom inforandet av ny metodik och nya omrdden av
kunskapsbaserat preventionsarbete for barn, unga och unga vuxna.
Utredningen anser dérfor att medel skall satsas pé forskning inom detta
omrade. Medlen till frivilligorganisationer bor darvid fordelas av
Socialstyrelsen, 1 enlighet med forordning (1998:1814) om statsbidrag till
vissa organisationer inom det sociala omradet. De medel som skall utga
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till  forskning bor fordelas av den nationella alkohol- och
narkotikasamordnaren.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall statens inkomster och
utgifter budgeteras och redovisas brutto pd statsbudgeten, vilket ansetts
innebéra att specialdestinerade skatter i princip inte &r tilldtna. Det gors
dock undantag fran principerna om fullstdndighet och bruttoredovisning.
Detta kan ske genom att inkomster uppbérs och medel tas 1 ansprak for
sarskilda d&ndamal utanfor statsbudgeten t.ex. verksamheter som bedrivs
med full kostnadstickning och genom nettoredovisning pa statsbudgeten
tex. vid avgiftsinkomster i en verksamhet som 1 Ovrigt A&r
avgiftsfinansierad. Utredningens forslag innebér att tilldggskatten pa
blandade drycker och andra séta alkoholdrycker specialdestineras till
sdrskilda dndamél. Enligt utredningens mening foreligger det med
hénsyn till den extraordinéra situation vi nu befinner oss 1 mycket starka
skil att infora en skatt i syfte att minska ungdomars konsumtion av
blandade drycker och det maste darfor, enligt utredningens mening, vara
mojligt att lata de medel som den foreslagna skatten inbringar ga till de
av oss foreslagna atgirderna for att starka preventionsarbetet mot alkohol
och droger riktat till ungdomar.

Alkoholinforselutredningen konstaterade att de blandade dryckerna
liknar varandra, bade med hansyn till smak och utseende och flertalet har
ungefar samma alkoholstyrka och det ar darfor, enligt utredningens
mening, viktigt att en sédrskild skatt i Sverige, pa samma sdtt som 1
Danmark, omfattar samtliga dessa blandade drycker, dvs. bade de
spritbaserade blandade dryckerna och de vin- och maltbaserade.
Utredningen ansag saledes att en sérskild beskattning bor ticka samtliga
dessa blandade drycker pa sé sitt att den sammantagna skattenivan blir
densamma oberoende av om alkoholen har sitt ursprung i jdsning av malt
eller vin och/eller destillering. Den foreslagna tillaggsskatten bor, enligt
utredningens mening, medfora att de blandade dryckerna beskattas pa ett
enhetligt satt och ridknat i cl ren alkohol hogre 4n for spritdrycker.

Aven andra séta alkoholdrycker, som inte innehéller en blandning av
alkoholdryck och alkoholfri dryck, kan ha samma smak och utseende
som de ovan nimnda blandade dryckerna och ha ungdomar som framsta
malgrupp. Det finns darfor, enligt utredningens mening, anledning att
aven infora en tillaggsskatt for sadana drycker. For att denna tilldggsskatt
endast skall betalas for sadana sita drycker som har samma smak och
utseende som blandade drycker, maste enligt utredningen undantag goras
for ol, cider och sddana drycker for vilka definitioner finns 1 Radets
forordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om allménna
bestimmelser for definition, beskrivning och presentation av
spritdrycker, Radets forordning (EEG) nr 1601/91 av den 10 juni 1991
om allménna bestimmelser for definition, beskrivning och presentation
av aromatiserade viner, aromatiserade vinbaserade drycker och
aromatiserade drinkar baserade pd vinprodukter och Radets forordning
(EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma marknaden
for vin.

Utredningen anforde att det finns ett stort antal sota alkoholdrycker pa
den svenska marknaden som kallas cider som framfor allt marknadsfors
med inriktning pd ungdomar och for dessa drycker bor enligt var mening
tilliggsskatt betalas. For “dkta” cider, som inte, i forsta hand, har den
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aktuella malgruppen, skall enligt utredningens mening inte nagon sadan
tilliggsskatt utgd. Ett undantag fran tilldggsskatt for “dkta” cider maste
dérfor innehélla en definition av den cider som inte omfattas av
bestimmelserna om tilliggsskatt Livsmedelsverket har foreslagit att en
sarskild ciderdefinition infors. Enligt utredningens mening bor ett
undantag fran tilliggsskatt omfatta sadan cider som i flera europeiska
lander anses som @kta” cider och dir har en sérskild definition och
utredningen anser att det finns skél att inféra en sddan definition i
alkoholskattelagen som dr mer restriktiv adn det forslag som
Livsmedelsverket tagit fram. Utredningen foreslog darfor att undantaget
skall avse sadan cider som framstdlls av fermenterad fruktjuice av dpple
och/eller paron samt dér tillsats endast skett av naturliga aromer av dpple
och pidron eller vatten 1 syfte att aterstdlla koncentrerad juice. Négon
tillsatts av destillerad alkohol skall sdledes inte kunna ske.

Utredningen foreslog saledes att en tillaggsskatt infors pa blandade och
andra sota alkoholdrycker, som innebdr att den sammanlagda skatten pa
malt- och vinbaserade blandade drycker, spritbaserade sadana, samt
alkoholdrycker som inte &r att anse som Ol, cider, vin, fruktvin,
aromatiserat vin, eller sprit blir densamma och att denna totalt sett blir
hogre d4n den nuvarande spritskatten. I Systembolagets sortiment har
merparten av de blandade dryckerna en alkoholstyrka om 4,5
volymprocent och utgidngspunkten for berdkningen av tilliggsskattens
storlek bor darfor goras med hinsyn till denna alkoholstyrka. Mot
bakgrund av den nuvarande skattenivan pa sprit och for att na syftet att
minska konsumtionen av dessa drycker borde alkoholskatten och
tillaggsskatten sammantaget enligt utredningen overstiga den nuvarande
spritskatten med 20 procent. Den nuvarande spritskatten &r 501,41 kr per
liter ren alkohol och tilliggsskatten for sprit skulle d& bli 100,28 kr per
liter ren alkohol.

For de malt- spritbaserade dryckerna uppgar den av utredningen
foreslagna nya totala skatten (summan av den ursprungliga
alkoholskatten och tillaggsskatten) till 601,69 kr per liter ren alkohol. For
de blandade drycker som beskattas som vin eller andra jésta drycker blir
tilliggsskatten olika for de olika skatteklasserna. Utgdngspunkten for
utredningens forslag dr att den totala skattenivan skall vara densamma
for de olika kategorierna av blandade drycker. De allra flesta av de
blandade drycker som beskattas som vin eller andra jadsta drycker
uppvisar en alkoholhalt om 4,5 volymprocent (6ver 2,25 men inte 6ver
4,5 volymprocent), de flesta 6vriga en alkoholhalt om 7 volymprocent
(6ver 4,5 men inte Over 7 volymprocent). Utredningen har 1
berdkningarna av tilliggsskatten for dessa drycker utgétt fran den hogsta
mojliga alkoholhalten inom varje intervall. Nar det géller blandade
drycker med en alkoholhalt som inte overstiger 4,5 volymprocent uppgéar
ddrmed den berdknade tilliggsskatten till 19,50 kr per liter enligt nu
gillande alkoholskatt. Den totala skattenivan for en sddan dryck med
alkoholhalten 4,5 volymprocent som beskattas som vin eller andra jasta
drycker blir dirmed densamma som for sprit med samma alkoholhalt.
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5 Tillaggsskatt péd vissa alkoholdrycker

Forslag: En tilliggsskatt pa vissa alkoholdrycker med en alkoholhalt
som Overstiger 2,25 men inte 10 volymprocent infors frdn och med den
1 januart  2007. Tilliggsskatten skall inforas pé forpackade
konsumtionsfardiga drycker som under framstillning har tillsatts kolsyra
och som 1. beskattas enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS)
som etylalkohol (sprit) eller 2. som beskattas enligt LAS som 0l, vin
eller andra jasta drycker &n vin och 6l och har tillsatts minst tvd av
foljande tre substanser: naturlig, naturidentisk eller syntetisk arom,
socker eller annat naturligt eller artificiellt sotningsmedel, fargdmne.
Tillaggsskatten infors 1 syfte att bland ungdomar minska konsumtionen
av sadana drycker. Skatten tas ut med 6 kr per liter konsumtionsfardig
dryck. Intdkterna fran skatten skall anvéndas till alkoholférebyggande
insatser 1 enlighet med den Nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador och som giller for &ren 2006—-2010.

Utredningens forslag: Stammer 1 huvudsak oOverens med
promemorians 1 frdga om syfte och innehdll men inte 1 fraga om
definitionen av  skattepliktiga drycker samt skattesats. En
sammanfattning av utredningens forslag om att infora en tilldggsskatt pa
alkoholhaltiga blanddrycker och andra s6ta alkoholdrycker finns i1 avsnitt
4.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Kriminalvardsstyrelsen,
Systembolaget, Linsstyrelsen i Skane ldn, Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, Helsingborgs stad, Malmo stad, Folkhdlsokommittén Vistra
Gotalandsregionen, Alkoholkommittén, Handelsanstdlldas forbund, Hela
mdnniskan, Svenska kyrkans och frikyrkornas gemensamma sociala
arbete, Sveriges Livsmedelhandlarforbund, Verdandi, och Svenska
Livsmedelsarbetareforbundet  tillstyrker forslaget att inféra en
tillaggsskatt pa vissa alkoholdrycker. Haparanda tingsrdtt har inget att
erinra mot den foOreslagna tillaggsskatten. Kammarrdtten i Jonkoping
framfor vissa synpunkter pad lagtextens utformning.  Skatteverket
avstyrker att bestimmelserna skall inféras med den utformning som
utredningen foreslagit. Bland annat anser Skatteverket att utformningen
av de foreslagna bestimmelserna skulle leda till ett cirkelresonemang. 1
manga fall skulle det inte att vara mdjligt att faststilla om en produkt
endast blir foremal for ordinarie beskattning eller om det &r frdgan om en
sadan produkt som dessutom ska triffas av tilliggsskatt. Skatteverket
papekar att flertalet alkoholdrycker framstills genom att olika
ingredienser blandas med varandra. Vatten dr exempelvis alltid en
ingrediens vid framstéllning av 61 och spritdrycker. Enligt Skatteverkets
mening framgér det inte av de foreslagna bestimmelserna hur sadana
produkter ska beskattas. Exempelvis framgar det inte i vilka fall en
produkt som idag beskattas som 0l enligt 2 § LAS dven skall anses vara
en sadan produkt som innehaller en blandning av 61 och vatten, och
dérmed skattepliktig enligt den foreslagna 2 a § LAS, och omvént i vilka
fall den inte ska omfattas av tilldggsskatten. Skatteverket anfor vidare att
det redan med nuvarande bestimmelser foreligger svarigheter att hidnfora
vissa alkoholdrycker till en korrekt beskattning och papekar att
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utredningens forslag innebdr att foretagarnas administrativa borda
kommer att 6ka. Vad avser tidpunkten for ett eventuellt ikrafttradande av
de foreslagna bestimmelserna framfor Skatteverket foljande. En helt ny
version av alkoholskattedeklaration kommer att behdva tas fram, vilket 1
sin tur innebér att Skatteverket behdver anpassa IT-stodet. Aven
ekonomisystemet  behover dndras for att den  foreslagna
specialdestinerade skatten ska kunna sdrredovisas. Harutover kommer
det att krdvas en omfattande informationsinsats frdn Skatteverkets sida
gentemot berdrda foretag. Mot bakgrund av dessa omstindigheter vill
Skatteverket framhalla att verket uppskattningsvis kommer att behdva
minst tre ménader for forberedelser fran det att bestimmelserna har
beslutats av riksdagen. Kommerskollegium anfor att forslaget om
tilliggsskatt kan komma att omfattas av informationsforfarande enligt
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betridffande tekniska
standarder. Detta géller speciellt de krav som stills pa cider for att
undantaget fran tilliggskatt skall vara tillimpligt. Nar det géller
utredningens forslag om beskattning av cider och den dirtill horande
definitionen av cider saknar kollegiet en EG-rittslig analys. Kollegiet
anser vidare att det bor utredas ndrmare om dven Ovriga foreslagna
andringar 1 lagen om alkoholskatt utgor tekniska foreskrifter som skall
anmalas till kommissionen pa forslagsstadiet. Socialstyrelsen stéller sig
frdgande till varfor utredningen inte foreslar en tilldggsskatt for sérskilda
dndamdl pd all alkohol som sédljs 1 landet. Statens Folkhdlsoinstitut
tillstyrker forslaget men menar att det inte finns skl att begrdnsa
anvindningen av dessa medel till barn- och ungdomsinsatser utan dessa
bor 1 stéllet kunna anvédndas for att stirka effektiva forebyggande insatser
inom hela alkoholomradet. Institutet anfor att det torde foreligga vissa
svarigheter att faststdlla hur blanddryckerna skall klassificeras enligt
lagen om alkoholskatt. Med hadnsyn hartill bor det stéllas krav pa den
skattskyldige att forete nodvédndigt underlag (analys, beskrivning av
tillverkningsmetod o. dyl.) for en korrekt klassificering. Enligt institutet
forekommer det att tillverkare brygger en dryck av malt utan humle och
smaksitter den med diverse tillsatser. En sadan dryck fyller
alkohollagens definition pa 61 men har inte Olets beska karaktér eller farg
utan liknar mer en blanddryck. En sadan dryck far, enligt reglerna for 61,
sdljas 1 livsmedelsbutikerna om den innehéller upp till 3,5 volymprocent
alkohol. Enligt institutets mening bor en sérskild skatt tas ut aven for
denna typ av dryck. Stockholms stad tillstyrker forslaget men anser att
stodet bor ges till de organisationer som faktiskt arbetar forebyggande
utifran vad forskningen forordar och som har en policy som stodjer det
alkohol- och drogférebyggande arbetet. Sveriges Blabandsférbund
tillstyrker forslaget att infora en tilliggsskatt men &r tveksamt till
forslaget att denna skall specialdestineras till sdrskilda omréden. Det
forebyggande arbetet mot alkohol behdver stiarkas men detta bor ske over
den allménna statsbudgeten. /OGT-NTO tillstyrker forslaget att infora en
tilliggsskatt men stéller sig principiellt tveksamt till specialdestinering av
skatteintikterna eftersom det innebér att en tdmligen god forséljningsniva
for dessa drycker fordras for att det tdnkta bidraget skall 1dmnas till
upplysning och forskning. Meningen med den sdrskilda skatten bor ju
vara att patagligt minska forséljningen. Aven IOGT-NTOs Juniorforbund
tillstyrker ~ forslaget. Motorforarnas  Helnykterhetsforbund, ~MHF
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tillstyrker att en tilliggsskatt infors men &r tveksamt till forslaget att
intdkterna frdn skatten gar till forskning och prevention. Sveriges
Landsrad for alkohol- och narkotikafrdagor tillstyrker forslaget men ar
tveksamt till forslaget att specialdestinera skatten till forskning och
prevention. Sprit & Vinleverantorsforeningen, SVL, avvisar kraftigt
forslaget att hoja skatterna pa blanddrycker, inte minst idén att ligga
olika hog skatt pd dryckerna beroende pa hur de &r sammansatta.
Foreningen har svart att se logiken i att en blanddryck med 5
volymprocent alkohol skall beskattas olika hogt beroende pa vilken
alkoholdryck som ingar i blandningen. Skulle regeringen foresla en extra
skatt pd denna kategori av drycker ar det enligt foreningen av yttersta
vikt att skatten blir neutral med avseende pa vilken typ av alkoholdryck
som &r basen. Diageo Sweden AB stiller sig bakom SVL:s remissvar och
anfor att om regeringen i framtiden viljer att foresld inforandet av en
tilliggsskatt ar det av storsta vikt att denna skatt dr neutral i forhallande
till konkurrerande produkter. Svenska Bryggareforeningen kan forsta
forslagets politiska betydelse men anser att det rdacker om skatten
bibehalls pa dagens niva, trots att spritskatten enligt utredningen skall
sankas. Foreningens acceptans forutsitter dock att utredningens Ovriga
forslag genomfors, speciellt forslaget om sdnkta olskatter. Ett ytterligare
problem som foreningen ser med foOrslaget dr hur dryckerna skall
definieras, dvs. var gar grinsen for om en dryck skall beskattas som
blanddryck eller inte. Ungdomens Nykterhetsforbund, UNF, tillstyrker
forslaget dven om forbundet stéller sig fragande till fordelningen av
intdkterna. Foreningen Svenska Dryckesproducenter motsitter sig
inforande av tilliggsskatter pd vissa sdrskilda drycker. Spendrups
Bryggeri AB avstyrker forslaget. En drastisk hojning av priset pa
blanddrycker kommer enligt bolaget bara att Oka incitamentet att
granshandla och smuggla dessa produkter. Carlsberg Sverige AB anfor
att sett som en del 1 ett storre paket, dir Olskatten sdnks enligt
utredningens forslag och samtidigt skatten pa blanddrycker hojs 1 syfte
att minska dess attraktivitet for ungdomar, kan bolaget ha forstaelse for
forslaget och har 1 sédant fall inga invindningar. Om forslaget genomfors
forutsitter bolaget att samrdd med bryggeribranschen sker innan exakt
definition av berorda drycker och avgrinsningar faststills, sa att syftet
med atgirden uppnds och inga andra drycker &n de i forslaget avsedda
drabbas. Kopparbergs Bryggerier AB anser att den dryck som nu far
sédljas under begreppet cider i Sverige pa samma sétt som 6l och vin inte
blir foremal for ndgon tilliggsskatt. Svenska Juiceforeningen stiller sig
avvisande till fOrslaget och anfor att de drycker som enligt
Livsmedelsverkets nya foreskrifter far betecknas som cider skall
exkluderas frin kategorin blanddrycker.

Skélen for forslaget: Sdsom anges 1 avsnitt 2.2 delar regeringen
utredningens uppfattning om att det bor inforas en skatt pd alkoholhaltiga
blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som vénder sig till frdmst
ungdomar 1 syfte att minska konsumtionen av sadana drycker.
Regeringen delar dven utredningens beddomning att intdkterna fran
skatten bor specialdestineras genom att skatten skall betalas till formén
for alkoholforebyggande &tgdrder. Eftersom flera remissinstanser, och
sarskilt Skatteverket, kritiserade den av utredningen foOreslagna
definitionen av de drycker som skall omfattas av tilliggsskatten bedomde
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regeringen att bl.a. fragan om hur de beskattningsbara dryckerna skall
definieras borde belysas och beredas ytterligare.

De drycker som avses att triffas av en tilldggsskatt dr sddana som
vanligen har en sot smak, ofta ett fargglatt innehéll och saknar tydlig
alkoholsmak. Denna typ av drycker ér oftast kolsyrade och pdminner en
hel del om ldskedrycker. Dessa drycker ér lattdruckna och ofta populéra
hos ungdomar. Definitionen av de drycker som skall triffas av en
tilliggsskatt bor darfor definieras utifran dessa dryckers egenskaper och
vara generell oavsett framstéllningssittet for drycken (spritbaserad,
vinbaserad, maltbaserad etc.). Tilldggsskatten bor triffa alla typer av
drycker som har dessa egenskaper oavsett bendmning av drycken. Det
foreslas darfor att en tilldggsskatt skall inforas pa forpackade
konsumtionsfardiga drycker som under framstéllning har tillsatts kolsyra
och som 1. beskattas enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS)
som etylalkohol (sprit) eller 2. beskattas enligt LAS som 06l, vin eller
andra jasta drycker dn vin och 6l och som har tillsatts minst tva av
foljande tre substanser: naturlig, naturidentisk eller syntetisk arom,
socker eller annat naturligt eller artificiellt s6tningsmedel, fargimne. En
liknande bestimmelse finns 1 Luxemburgs lagstiftning angaende
tilliggsskatt, se avsnitt 3.3.2.4. For att forsvéra ett eventuellt kringgédende
av tillaggsskatten foreslas ocksa att skatt skall tas ut for samférpackade
varor som efter blandning utgdr sddana varor som tidigare nidmnts.
Tillaggsskatten foreslas tas ut pd de drycker som har en alkoholhalt som
overstiger 2,25 men inte 10 volymprocent. Den foreslagna definitionen
av skattepliktiga drycker torde omfattas av informationsforfarande enligt
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
standarder och  foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster®.

Skatt pa alkoholdrycker skall enligt direktiv 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pé alkohol och
alkoholdrycker tas ut pd olika sdtt. For ol skall skatt tas ut per
volymprocent och liter, for vin och andra jista drycker @n vin och 6l per
liter dryck och for etylalkohol per liter ren (100-procentig) alkohol.
Enligt vad som redovisats 1 avsnitt 3.3.1 har EG-domstolen dock slagit
fast att vad géller indirekta skatter for sdrskilda &dndamal som
medlemsstater tar ut med stdd av artikel 3.2 i ridets direktiv 92/12/EEG
om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sadana varor dr det tillrdckligt att de &r
forenliga med den allmidnna systematiken i den ena eller andra av de
beskattningsmetoder som har stadgats 1 gemenskapsbestammelserna. Det
ar darfor mojligt att vdlja ett av sdtten for uttag av alkoholskatt
betriffande tilliggsskatten. Det foreslas att tillaggsskatten skall tas ut per
liter konsumtionsfardig dryck. De drycker som avses omfattas av
tillaggsskatt har normalt en alkoholstyrka runt 4,5-5 volymprocent och 1
vissa fall runt 7 volymprocent. Dessa drycker far anses vara
konkurrerande produkter och skil talar darfor for att dessa drycker

S EGT L 204, 21.7.1998, s. 37 (Celex 1998L0034). Direktivet dndrat genom
Europaparlaments och radets direktiv 98/48/EG, EGT L 217, 5.8.1998, s. 18 (Celex
1998L.0048).
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beskattas med samma belopp per liter. Skatt foreslds tas ut med 6 kronor
per liter konsumtionsfardig dryck.

Sasom redovisats 1 avsnitt 3.3.1 maste en ytterligare skatt pa ett EG-
harmoniserat punktskatteomrade enligt artikel 3.2 1 direktiv 92/12/EEG
vara avsedd for sdrskilda &ndamaél. Intdkterna fran skatten maste sdledes
gé till sirskilda &ndamal. En redogdrelse om detta forhdllande gjordes av
Alkoholinforselutredningen, se avsnitt 4. Utredningen har foreslagit att
intdkterna frdn tilliggsskatten skall anvédndas for att stdrka det
forebyggande arbetet mot alkohol och droger riktat till ungdomar genom
stod till ett stort antal frivilligorganisationer som nér ut till denna grupp
genom sin ordinarie verksamhet och genom forskning om metodik och
nya omraden av kunskapsbaserat forebyggande arbete for barn, unga och
unga vuxna. Ndgra remissinstanser har haft synpunkter pa detta och
Folkhdlsoinstitutet har anfort att det inte finns skil att begridnsa
anvindningen av dessa medel till barn- och ungdomsinsatser utan att
dessa 1 stéllet bor kunna anvéndas for att stirka effektiva forebyggande
insatser inom hela alkoholomradet. Det foreslas darfor att intdkterna fran
tilliggsskatten skall anvandas till alkoholférebyggande insatser i enlighet
med den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador och
som géller for aren 2006-2010.

Eftersom tilliggsskatten skall tas ut for sdrskilda dndamél ar det
nddvindigt att skatten sarredovisas 1 deklarationen for alkoholskatt. Detta
bor inte medfora nidgot betungande merarbete for de skattskyldiga
eftersom de danda maste lamna en alkoholskattedeklaration.

Bestimmelserna om tillaggsskatt foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007. Detta bor ge Skatteverket tid for nddvédndiga anpassningar med
anledning av den nya skatten.

5.1 Tillaggsskattens effekt pa den inhemska
forsédljningen

Enligt forslaget kommer de ifrdgavarande dryckerna att beskattas med ett
palagg (1 kronor per liter) pd den nuvarande skattenivan som é&r likadant
for respektive dryck. Tillaggsskatten medfor en hdjning av skattenivdn
med 6 kronor per liter.

Ar 2005 séldes ca 17,0 miljoner liter av dessa blandade drycker pa
Systembolaget och uppskattningsvis ca 6,9 miljoner liter pa restauranger.
I ren alkohol per invanare 15 ar och éldre blir detta ca 11,9 centiliters
forsdljning pd Systembolaget och ca 16,1 centiliters ren alkohol totalt,
inklusive restauranger.

Tillaggsskatten bor innebdra att forsdljningen av dessa blandade
drycker minskar. En del av den minskade forsidljningen kan emellertid
komma att ersdttas med okad forsdljning av andra alkoholdrycker, t.ex.
starkol eller vin kopt pad Systembolaget. Hur stor denna minskning
kommer att bli beror pa hur priskidnsliga dessa drycker &r. Kunskapen om
priskdnsligheten for blanddrycker é&r liten sévdl 1 Sverige som
internationellt och det finns inga studier genomférda vare sig 1 Sverige
eller 1 andra linder angdende detta. De flesta blandade drycker dr i dag
fruktvinbaserade och den priskédnslighet som ligger nirmast for dessa
produkter dr —0,6. Blandade drycker dr dock relativt nya pa den svenska
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marknaden och osékerheten dr ganska stor om hur en fordndrad
skattesats paverkar konsumenterna. En sddan priskdnslighet skulle efter
inforande av tilliggsskatten leda till en forséljningsminskning pa
Systembolaget med ca 12 procent, fran ca 17,0 till omkring 15,0 miljoner
liter. Restaurangforséljningen skulle minska med, uppskattningsvis,
ungefdr 4 procent. I ren alkohol, per invanare 15 ar och dldre, sjunker
forsdljningsnivan for dessa drycker pd Systembolaget med 1,4 centiliter,
frén ca 11,9 till omkring 10,5 centiliter och totalt — inklusive restauranger
— fran ca 16,1 till omkring 14,5 centiliter ren alkohol, dvs. en minskning
med 1,6 centiliter. Effekten av tilliggsskatten blir dd& en minskad
totalforsaljning pa ca 0,5—1,0 centiliter ren alkohol per invanare 15 &r och
dldre om hinsyn tas till den 6kade forsédljningen av andra alkoholdrycker.
En stor del av denna minskning skulle 1 sa fall &ga rum bland ungdomar
och unga vuxna som svarar for den allra stérsta delen av konsumtionen
av dessa drycker.

Skulle priskdnsligheten pa dessa drycker vara storre dn vad som ovan
antagits, vilket inte kan uteslutas, blir forséljningsminskningen
kraftigare. Om priskdnsligheten &r ungefir densamma som for
spritdrycker (ca —1,0) skulle forsédljningen av dessa drycker pa
Systembolaget kunna komma att minska med ca 20 procent, frdn ca 17,0
till omkring 13,7 miljoner liter och pa restauranger med ungefiar 6
procent, fran ca 6,9 till 6,5 miljoner liter. Detta motsvarar i ren alkohol —
inklusive restauranger — en nedgang med ca 2,6 centiliter, frén ca 16,1 till
ca 13,5 centiliter. Vid beaktande av att en del av denna minskning kan
komma att ersittas med inkOp av andra alkoholdrycker kan den
sammantagna forsiljningsminskningen komma att bli fran 1,0 till 2,0
centiliter ren alkohol.
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Tabell 3.1. Forslag pa svensk tilldggsskatt pa vissa alkoholdrycker, utifrén nuvarande

alkoholskatter

Varugrupper

Beskattning enligt lagen
om alkoholskatt

Nuvarande skatt och tilldggsskatt
(i svenska kronor):

Nuvarande skatt

Tillaggsskatt

Total skatt

Blanddrycker, sprit
(5,0 volymprocent')

Blanddrycker, 61
(5,3 volymprocent')
Blanddrycker, vin och

cider (per volymliter):

Volymprocent:
>2,25-4.5

>4,5-7,0
>7,0-8,5

>8,5-10,0

Skatt pé etylalkohol (6 §)

Skatt pa 61 (2 §)

Skatt pa vin (3 §) och
skatt pa andra jésta
drycker (4 §)

I volym/liter och inom parentes i ren (100 %) alkohol

per liter:

25,07
(501,41)

7,79
(147,00)

7,58
(168,44)
11,20
(160,00)
15,41
(181,29)
22,08
(220,80)

6,00
(120,00)

6,00
(113,21)

6,00
(133,33)
6,00
(85,71)
6,00
(70,59)
6,00
(60,00)

31,07
(621,41)

13,79
(260,21)

13,58
(301,78)
17,20
(245,71)
21,41
(251,88)
28,08
(280,80)

" Genomsnittlig volymprocent utifrén Systembolagets forsiljning &r 2005.

Tabell 3.2. Ungefarliga priser pd Systembolaget per volym/liter for vissa alkoholdrycker
fore och efter inférandet av tilldggsskatt med antagande av ofordndrade marginaler.

Varugrupper Beskattning enligt lagen Fore Efter
om alkoholskatt tilldggsskatt  tilldggsskatt

Blanddrycker, sprit Skatt pa etylalkohol (6 §) 90 kr 98 kr
(ca 5,0 volymprocent)
Blanddrycker, 61 Skatt pa 61 (2 §) 54 kr 62 kr
(ca 5,6 volymprocent)
Blanddrycker, vin och Skatt pa vin (3 §) och
cider (per volymliter): skatt pa andra jésta

drycker (4 §)
4,5 volymprocent 34 kr 41 kr
7,0 volymprocent 36 kr 43 kr
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6 Offentligfinansiella och andra effekter

6.1 Intékter av tilldggsskatten och fordndrade
skatteintdkter

Tillaggsskatten och de dirmed hdjda priserna pa de ifrdgavarande
dryckerna kommer att leda till minskad forsdljning. Detta innebdr att
skatteintékterna fran forsiljningen av sprit, vin (inkl. andra jésta drycker)
och 61 kommer att sjunka. Tilldggsskatten leder dock samtidigt till nya
intdkter och nettoeffekten av dessa tva fordndringar blir, sannolikt, totalt
sett Okade intdkter. I berdkningen av prisfordndringar som foljd av
tilliggsskatt antas dessutom ofordndrade  vinstmarginaler for
Systembolaget. Det ar svért att bedoma hur stor konsumtionen av dessa
drycker kommer att bli efter att tilliggsskatten har inforts, vilket i sin tur
betyder att skatteintdkterna frdn tilliggsskatten bor tolkas med
forsiktighet. Erfarenheter frdn ldnder som tillimpar tilliggsskatt pa
blanddrycker (Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Danmark) visar att
skatteintdkterna dr sma och betydligt lagre dn vad de hade forvantas bli.

Intédkterna frn tilliggsskatten vid fOrsdljning av blanddrycker pa
Systembolaget och restaurangerna’ beriknad med dagens skattesatser for
sprit, 6l och vin redovisas 1 Tabell 3.3. Momsintdkterna redovisas inte
hir pd grund av osdkerheter 1 berdkningen. Med denna utgéngspunkt
skulle tillaggsskatten ge intdkter pa motsvarande 72 miljoner kronor fran
forsiljning pa Systembolaget och hartill kommer ocksa den
intdktsokning fran tilliggsskatten som forsdljningen pa restauranger ger
(ca 37 miljoner kronor) vid en priskdnslighet for efterfrdgan pa
blanddrycker pd —0,6.

Det bor, aterigen, papekas att forsdljningsminskningen kan bli storre,
men dven mindre, 4n vad som antagits ovan. Om forséljningen sjunker
dnnu mer minskar naturligtvis ocksa intdkterna. Detta blir fallet om
priskdnsligheten for dessa drycker ér storre d4n vad som antogs ovan,
utgdende fran samma kénslighet som for fruktvinbaserade blanddrycker.
Samtidigt ar det rimligt att utgd frdn att en del av den minskade
forséljningen av blandade drycker ersitts med okad forséljning av andra
alkoholdrycker, t.ex. starkol eller vin. Detta leder i sin tur till dkade
intdkter. Om blandade drycker &r ungefar lika priskdnsliga som
spritdrycker (ca —1,0) skulle tilliggsskatten fran forsédljningen pa
Systembolaget och restauranger uppgd till ca 51 miljoner kronor
respektive 34 miljoner kronor.

7 Underlaget om restaurangernas forsiljning kommer frin Folkhilsoinstitutet.
Informationen innehéller dock inte forséljningen av maltbaserade blanddrycker.
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Tabell 3.3. Offentligfinansiella effekter efter inforandet av tilliggsskatt for vissa
alkoholdrycker i mnkr, 2005 ars forhallanden, 6 kr/liter pa varje dryck®.

Skatt i ren (100 %) alkohol per liter dryck  Priselasticitet (—0,6) Priselasticitet (—1,0)

Blanddrycker spritbas
fran 501,41 till 621,41 (24 %)
Systembolaget 6,6 4,7
Restaurangerna 5,8 4,9
Totalt 12,4 96
Blanddrycker maltbas
fran 147,00 till 241,34 (64 %)
Systembolaget 5,2 4,4
Restaurangerna - -
Totalt 52 4,4

Cider och blandrycker vinbas 4,5 %
frén 168,44 till 279,56 (66 %)

Systembolaget 16,5 10,7
Restaurangerna - -
Totalt 16,5 10,7

Cider och blandrycker vinbas 7,0 %
fran 160,00 till 231,43 (45 %)

Systembolaget 43,2 31,3

Restaurangerna 31,3 29,4

Totalt 74,5 60,7

Totalt, alla drycker 108,6 85,4

¥ All restaurangforsiljning av cider och blanddrycker vinbas redovisas under cider och
blanddrycker vinbas 4,5 %.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

1§

Andringen i forsta stycket dr foranledd av att det i lagen inférs tva nya
paragrafer, 6 a och 6 b §§, med bestimmelser om tillaggsskatt pd vissa
alkoholdrycker. Vad som i Ovriga bestimmelser i lagen sidgs om skatt
skall efter ikrafttridandet i tillimpliga delar dven gilla tillaggsskatten.
Déarmed blir bestimmelserna om skattskyldighet, skattskyldighetens
intride, avdrag, m.m. tillimpliga dven betrdffande tillaggsskatten.

6ayg

[ paragrafen, som &r ny, foreskrivs att det skall tas ut en ny skatt,
tilliggsskatt, pa vissa alkoholdrycker. Den nya tilliggsskatten skall
betalas till forman for alkoholférebyggande atgédrder och intdkterna ar
dérfor oronmarkta for sddana atgérder, se avsnitt 4.

Av forsta stycket framgar att tilldggsskatt skall betalas for forpackade
konsumtionsfardiga drycker. Av detta foljer att tilliggsskatt inte skall
betalas for drinkar, cocktails, m.m. som blandas pa serveringsstidllen som
restauranger, pubar och barer. Vidare framgér av fOrsta stycket att
tilldggsskatt skall betalas for drycker som under framstillning har tillsatts
kolsyra. Harmed avses att kolsyra har tillsatts 1 ndgot skede av
framstallningsprocessen, antingen genom direkt tillsats av kolsyra eller
genom tillsats av nagon ingrediens som innehaller kolsyra, exempelvis
kolsyrad laskedryck. Den mingd kolsyra som uppkommer vid jdsningen
av socker till alkohol skall diremot inte anses utgdra tillsats av kolsyra.

Att tillaggsskatt enligt forsta stycket forsta punkten skall betalas for
drycker som é&r skattepliktiga enligt 6 § innebér att samtliga spritbaserade
drycker som haller en alkoholhalt om 2,25—-10 volymprocent och som har
tillsatts kolsyra kommer att omfattas av tillaggsskatt.

For saddana drycker som ar skattepliktiga enligt 2, 3 eller 4 § skall
tilliggsskatt betalas 1 de fall de framstéllts pd sadant sdtt att de har
tillsatts minst tva av de tre substanser som anges i forsta stycket andra
punkten. Nagra exemplifieringar kan askadliggéra vad som avses med
bestimmelsen. Om det vid framstdllning av (kolsyrad) &ppelcider, dvs.
en dryck som framstills genom jdsning av &dppeljuice, endast
forekommer tillsats av en av tre av de uppridknade substanserna,
exempelvis socker, skall tillaggsskatt inte betalas. Om det istillet har
tillsatts minst tvd av de tre substanserna, exempelvis socker och
fargdmne, skall tillaggsskatt betalas.

Vad avser mellanklassprodukter som &r skattepliktiga enligt 5 § foljer
av en jamforelse mellan 3, 4 och 5 §§ att det inte kan férekomma
produkter hanforliga till KN-nr 2204, 2205 eller 2206 med en alkoholhalt
om hdgst 10 volymprocent som é&r skattepliktiga enligt 5 §, jAmfor avsnitt
3.2.3.4. Hérav foljer att denna bestdmmelse endast skall hinvisa till 2, 3
eller 4 §.
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Med naturlig, naturidentisk eller syntetisk arom avses sadan tillsats
som anvinds som smakgivare eller smakforstirkare. Med socker eller
annat naturligt eller artificiellt s6tningsmedel avses tillsats som anvénds
for att ge drycken so6tma. Med fargdmne avses sadan tillsats som anvéinds
for att ge drycken farg eller for att forstdrka eller fordndra dryckens
naturliga farg.

Av andra stycket foljer att det skattepliktiga omridet avgrinsas till att
avse drycker som har en alkoholhalt som overstiger 2,25 men inte 10
volymprocent. Den nedre grinsen om 2,25 volymprocent innebér att
sadana drycker som enligt 1 kap. 7 § alkohollagen (1994:1738) benamns
lattdrycker undantas fran tilliggsskatt. Genom att andra stycket
foreskriver en Ovre grins om 10 volymprocent for tilliggsskattens
tillimpningsomradde kommer alla drycker som héller hogre alkoholhalt
an 10 volymprocent att undantas fran tillaggsskatt.

Av tredje stycket framgar att tilliggsskatt skall tas ut for vissa
samfOrpackade varor. Avsikten &r att bestimmelsen skall forsvara
kringgdendet av bestimmelserna om tilldggsskatt. Darfor skall
tilliggsskatt betalas dven i de fall det forekommer att drycker som skulle
omfattas av tilliggsskatt inte fardigstdlls utan istéllet tillhandahalls
konsumenter genom att olika bestandsdelar samforpackas. Exempelvis
ar bestimmelsen tillamplig om det skulle forekomma att spritdryck
samforpackas med laskedryck.

Enligt 14 kap. 2 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483,
SBL) skall en deklarationsskyldig 1 skdlig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt satt se till att det finns
underlag for fullgorandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.
Skatteverket far dessutom enligt 14 kap. 3 § tredje stycket SBL foreldgga
den som ér eller kan antas vara skyldig att redovisa punktskatt att [dimna
varuprov eller beskriva varor eller tjanster som anvénds, siljs eller pa
annat sitt tillhandahdlls i1 verksamheten. Dessa bestimmelser blir
tillimpliga dven betrdffande tillaggsskatten.

6b§

I paragrafen, som ér ny, anges att tilliggsskatt skall betalas med 6 kronor
per liter konsumtionsfirdig dryck for de drycker som omfattas av
tillaggsskatt enligt 6 a §. For dessa drycker skall det saledes betalas dels
alkoholskatt enligt ndgon av bestimmelserna i 2-6 §§, dels tilliggsskatt
med 6 kronor per liter enligt denna bestdimmelse. Vad avser
samforpackade varor enligt 6 a § tredje stycket skall tilliggsskatt tas ut
for varornas sammanlagda volym.
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Sammanfattning av betdnkandet Grinslos utmaning —
alkoholpolitik 1 ny tid (SOU 2005:25)

Inledning

Anskaffningen av alkoholdrycker fortsitter att 6ka i Sverige framst till
foljd av den okade inforseln av alkohol. Alkoholinforselutredningen har
fatt 1 uppdrag att folja utvecklingen nér det géller inforsel och forsdljning
av alkohol 1 framf6r allt sodra Sverige och foresld de atgérder som kan
behdvas for att minska de problem som okad inforsel och
vidareforséljning skapar.

Uppdraget

I foreliggande slutbetinkande redovisar utredningen en viss ytterligare
kartliggning av anskaffningen av alkoholdrycker som framst avser tiden
efter delbetidnkandet och ger en kort beskrivning av vissa aspekter av
svenska folkets dryckesmdnster. Aven utvecklingen av vissa problem
relaterade till alkohol, frdmst uppgifter som framkommit efter
delbetdnkandet, tas upp. Utredningen behandlar vidare atgédrder for att
minska alkoholkonsumtionen och dess negativa konsekvenser, frimst
genom insatser inom det alkoholférebyggande omradet. Aven frigor om
folkol, servering och tillsyn enligt alkohollagen behandlas 1 detta
betdankande.

Kartldggning
Anskaffning av alkoholdrycker

Anskaffningen, och ddrmed sannolikt konsumtionen, av alkoholdrycker
okade under &r 2004 med ca 2 procent till ca 10,5 liter ren alkohol (per
invanare 15 ar och dldre) jamfort med ar 2003. Under de senaste 10 aren
har anskaffningen av alkoholdrycker 6kat med ca 30 procent. Bade den
inhemska forsdljningen av alkoholdrycker (genom okad forséljning pa
Systembolaget och restauranger) och anskaffningen av alkoholdrycker
fran utlandet okade under perioden 1996 till 2003. I antal liter var
okningen av den inhemska forsédljningen ungefar lika stor som 6kningen
av den totala mingden oregistrerad alkohol (dvs. framst resandeinforsel,
smuggling och hemtillverkning), ndmligen ca 1 liter ren alkohol vardera.
Det var forst under ar 2004 som den Okade anskaffningen av
alkoholdrycker enbart berodde pa fortsatt Okad inforsel av
alkoholdrycker. Den inhemska forsdljningen sjonk ndmligen for forsta
gingen pi flera 4r.

Systembolagets forsdljning sjonk med ca 6 procent och
folkolsforséljningen med 14 procent under ar 2004 jamfort med ar 2003.
Resandeinforseln 6kade med ca 18 procent och smugglingen med
uppskattningsvis 29 procent. Den inhemska forséljningen stod for ca 63
procent av den totala anskaffningen av alkoholdrycker, mitt i ren
alkohol, vilket dr en minskning med 5 procentenheter jamfort med éar

Bilaga 1
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2003. Anskaffningen av i Sverige oregistrerade alkoholdrycker uppgick Bilaga 1

saledes till ca 37 procent ar 2004.

Forsdljningen pé Systembolaget ar 2004 minskade for samtliga
alkoholdrycker men som allra mest for spritdrycker (-13,4 %).
Starkolsforsdljningen sjonk med 4,2 procent och vinforsédljningen med
1,8 procent. Resandeinforseln 6kade som mest for spritdrycker (+ ca 27
%), foljt av starkdl (+ ca 21 %) och vin (+ ca 5 %). Aven den illegala
alkoholhandeln — smugglingen — dkade, vilket fraimst forklarades av okad
Olsmuggling (vidareforséljning).

Konsumtionsokningen sedan mitten av 1990-talet bestar for méannen
till storsta delen av okad starkols- och vinkonsumtion, for kvinnorna av
okad vinkonsumtion. Antalet intensivkonsumtionstillfallen har under
tidsperioden 1998-2004 6kat med ca 40 procent. Konsumtionen har dkat
snabbast 1 sodra Sverige, framfor allt 1 Skane lén.

Alkohol- och drogundersokningar av elever i arskurs 9 visar att
konsumtionen bland pojkar minskat under senare ar efter kraftiga
okningar under 1990-talet och 0©kningen bland flickor avstannat.
Flickornas arskonsumtion av alkohol ar fortfarande &r 2004 mindre an
pojkarnas, men har under de senaste 15 aren fordubblats. Skillnaden
mellan pojkars och flickors konsumtionsniva har ddrmed minskat.

Alkoholkonsumtionen 1 Sverige uppvisar klara manadsvariationer.
Svenskarna dricker som mest alkohol och uppvisar flest tillfiallen med
stora alkoholintag under sommaren (frdmst juli) och i december.

Alkoholskador

En genomgang av utvecklingen av vissa centrala alkoholrelaterade
problem ger ingen entydig bild. Den nedéatgaende trend i1 alkoholrelaterad
dodlighet (enligt Socialstyrelsens s.k. alkoholindex Over samtliga
kroniska och akuta alkoholrelaterade diagnoser som underliggande eller
bidragande doddsorsak) har avstannat men har inte ersatts av nigon
Okning 1 landet som helhet. Daremot uppvisar de sydligaste linen —
Skéne, Blekinge och Kronoberg — 6kningar av alkoholrelaterad dodlighet
med 1 storleksordningen 40 procent fran perioden 1987-1990 till
perioden 1999-2002. Med tanke pé att konsumtionen dkat dven i andra
delar av Sverige, men sannolikt inte dnnu i samma utstrickning som i
sOdra Sverige, finns det en uppenbar risk for att en utveckling liknande
den 1 Sydsverige kommer att intréffa d&ven i andra delar av landet.

Den dodsorsak som har den mest vilbelagda kopplingen till
totalkonsumtionen av alkohol &r kronisk leversjukdom (frimst
skrumplever) som underliggande dodsorsak. Den neddtgéende trend som
denna indikator uppvisade fran 1990 till 1996, under en period med
relativt stabil konsumtionsniva, har brutits och ersatts med en
uppatgdende. Antalet dodsfall var under aren 2001-2002 ca 14 procent
hogre &n under &ren 1997-1998. Nir det gidller antalet doda i
alkoholspecifik leversjukdom, dvs. dodsfall i kronisk leversjukdom dér
alkohol uttryckligen dr angiven som orsak, var Okningen for samma
period ca 20 procent.

Flera matt pa vard for somatiska komplikationer orsakade av alkohol
visar ocksd pa 6kningar under senare ir. Antal kvinnor som vardats inom
slutenvirden med somatisk alkoholdiagnos som huvuddiagnos okade

33



med 25 procent fran 1997 till 2002. For minnen har 6kningen varit 14
procent. Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om
omfattningen av den slutna och 6ppna beroendevarden inom Stockholms
lan. Fordelen med dessa data dr att de 4r mer aktuella i1 tiden. De visar pa
betydande O0kningar av antalet patienter inom den slutna sjukhusvéirden
med leversjukdomar och pankreatit efter ar 2000. Aven antalet patienter
med leversjukdomar inom den Oppna sjukhusvarden i Stockholms lén
visar okningar. Okningarna frdn 2000 till 2003/2004 uppgar till i
storleksordningen 20-30 procent.

Akuta skador i form av alkoholforgiftningar uppvisar ingen 6kning
under senare ar i antal dodsfall om bade underliggande och bidragande
dodsorsak inkluderas, snarare en viss minskning. Inom den slutna
sjukhusvérden har antalet fall av alkoholforgiftning 6kat med ca 30
procent for kvinnorna och med ca 15 procent for ménnen fran 1997-98
till ar 2002. Framfor allt har 6kningen varit stor bland de yngre (15-19-
aringar). Fran 1987 till 2001 tredubblades antalet fall av
alkoholforgiftningar bland pojkarna (15-19 ar gamla) och fyrdubblades
bland flickorna. I borjan av 2000-talet var ar det fler flickor @n pojkar
som vardades for alkoholforgiftning.

Olika indikatorer pé rattfylleri pekar pa en sannolik 6kning av denna
typ av brott under de senaste aren. Indikatorerna har dock sina
begransningar varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen av
dem.

De polisanmélda valdsbrotten har, efter nagra ar av stabil niva, okat
froo.m. ar 2002. Okningen giller for, i stort sett, alla kategorier av
misshandelsbrott. Sammantaget tyder utvecklingen av de olika
indikatorerna pa att det faktiska valdet 6kat under senare ar. Den dkade
alkoholkonsumtionen anses vara en viktig bidragande orsak.

Overviganden och forslag

Arbetet inom EU

Sverige har triffat en 6verenskommelse med de 6vriga nordiska ldnderna
om att krdva att EU skall hoja minimiskatterna pad alkoholdrycker,
avskaffa  nollskattesatsen pd vin och oka skatten pa
alkolisk/blanddrycker. Overenskommelsen innehdller ocksa krav pé att
de indikativa nivaerna skall halveras och foriandras frdn att vara
indikativa till att bli faktiska kvoter for inforsel. De nordiska landerna har
ocksa kommit dverens om att verka for att kommissionen tar fram en sé
konkret alkoholstrategi som mdojligt. Vi anser att Sverige bor bygga
vidare pa den plattform som lagts genom detta nordiska samarbete for att
skapa allianser @ven med nordeuropeiska och baltiska lander. Sverige
maste ocksd enligt var mening ytterligare intensifiera arbetet, framst
immom EU, med att lyfta fram de folkhdlsoméssiga konsekvenserna av
olika atgérder i samtliga relevanta sammanhang. Det dr harvid viktigt att
informera om alkoholskattens betydelse som instrument for att paverka
alkoholkonsumtionen.
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Tillgéinglighets- och prisinstrumentet

Detaljhandelsmonopolet dr av stor vikt for att garantera att alkohol siljs
med socialt ansvar dér uppratthallandet av aldersgransen dr en vésentlig
uppgift. En viktig del i den svenska alkoholpolitiken dr att verka for
alkoholfria ungdomsér. Manga unga mén och kvinnor dricker alkohol pé
restaurang. For att minska alkoholkonsumtionen bland unga foreslar vi
dérfor en hojning av aldersgriansen for servering av spritdrycker, vin och
starkdl till 20 ar. Barn och ungdomar dricker folkol. For att minska
tillgangligheten till denna dryck foreslar vi att dven aldersgriansen for
inkOp och servering av folkdl hojs till 20 ar.

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk
forsdljning, och ocksd for att minska incitamentet for den illegala
handeln med alkoholdrycker maste man for att bibehdlla den svenska
alkoholpolitikens legitimitet d&ven sidnka skatten pa 6l, vin och andra jésta
drycker. Vi foreslar déarfor en sdnkning av denna skatt med 30 procent.

Blandade drycker med sot smak, fargglada etiketter, fargglatt innehall
och avsaknad av tydlig alkoholsmak marknadsférs med sarskild
inriktning mot ungdomar. Dessa drycker beskattas som sprit, vin, 6l eller
som andra jdsta drycker dn 6l eller vin. Vi foreslar att en sarskild skatt till
forman for alkoholférebyggande atgérder infors pa dessa drycker som
skulle innebira att den totala skatten blir lika hog for alla dessa drycker
oberoende av vilken skattesats de 1 6vrigt beskattas enligt.

Organisation av det alkoholforebyggande arbetet

Vi foreslar att den verksamhet som Alkoholkommittén och den nationella
narkotikasamordnaren nu bedriver i framtiden skall anfortros en nationell
alkohol- och narkotikasamordnare. Statens folkhéalsoinstitut forstarks
med sex regionala kompetenscentrum for att bistd kommunerna med
utbildning och stéd ndr det giller preventionsmetoder m.m.
Uppbyggnaden av de regionala centrumen skall ledas av den nationella
alkohol- och narkotikasamordnaren 1 samarbete med Statens
folkhélsoinstitut. Under denna tid skall ldnssamordnare vara en viktig
laink mellan den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren och
kommunerna.

Lokalt forebyggande arbete

I den situation som nu rader, med okande alkoholkonsumtion, dr det
viktigt att utveckla det lokalt alkoholfoérebyggande arbetet och detta
maste vara en langsiktig satsning som integrerar arbetet 1 den ordinarie
verksamheten 1 kommunerna. Vi fOreslar déarfor att de regionala
kompetenscentrumen skall svara for utbildning av personal, spridning av
bra metoder for kartlaggningar av alkoholkonsumtionen och for olika
hélsofrdmjande och forebyggande insatser. De skall vidare aktivt verka
for att kommunerna har en bra, politiskt forankrad, lokal alkoholpolicy
och att denna inkluderar olika insatser for att begrinsa tillganglighet och
kontrollera att gillande lagar och bestammelser foljs. Under den tid
uppbyggnaden av de regionala centrumen pagir skall den nationella
alkohol- och narkotikasamordnaren svara for detta arbete.
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Insatser riktade till barn, ungdomar och unga vuxna

Forebyggande arbete gentemot barn, ungdomar och unga vuxna ir ett
visentligt omrdde och det dr viktigt att det arbete som paborjats och som
baseras pad vetenskapliga beldgg far fortsitta. Den utbyggnad av
prevention som baseras pd sadana grunder behover ocksa kraftigt
forstirkas, bl.a. genom fortbildning. Vi anser att detta arbete bor ske
inom ramen for de sex regionala kompetenscentrum som vi foreslagit
skall bildas och en viktig uppgift for dessa centrum é&r att forankra
behovet av forebyggande arbete hos beslutsfattare och tjdnstemin i
kommunerna. Det dr ocksa vésentligt att man utnyttjar sadant arbete dér
nagon utvirdering inte dnnu &r fardig men som tyder pa goda resultat.

Sekunddrprevention inom sjukvarden m.m.

Sekundérprevention dr ett centralt omrade for att forebygga riskfyllt
alkoholbruk i framtiden eftersom starkt vetenskapligt stod redan finns for
sadana insatser inom vissa omraden. Vi anser att den satsning pa
utbildning 1 sekundérprevention (tidiga insatser) av personal inom
sjukvérden som paborjats skall fortsétta och intensifieras. Resurser skall
avsittas for ett nationellt demonstrationsprojekt som syftar till att visa pa
de mojligheter som finns att arbeta med sekundérprevention. Utbildning 1
sekundérprevention inom sjukvarden &r ett ansvar for landstingen men
den nationella satsning som péaborjats maste fortsitta. Det nationella
ansvaret kan i framtiden Overga till den nationella alkohol och
narkotikasamordnaren och dérefter till Statens folkhilsoinstitut.

Alkohol- och drogférebyggande insatser inom arbetslivet.

Arbetslivet dr en viktig arena for alkohol- och drogférebyggande arbete.
De regionala kompetenscentrumen, och under deras uppbyggnadstid den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren, skall f& i1 uppdrag att
arbeta for detta. Vi foreslar ocksa att resurser skall avsittas for att
forstarka kompetensen hos forsdkringskassans handlidggare nir det géller
alkohol- och drogfragor.

Information/upplysning pad nationell niva

Vi foreslar att en vecka varje &r skall dgnas sérskilt 4t gemensamma
informationsinsatser om alkohol med deltagande av myndigheter,
frivillig- och branschorganisationer m.fl. for att forstirka effekten av
befintlig information. Pa sikt bor den foreslagna veckan ocksé kunna bli
en del av ett nordiskt samarbete for att ytterligare utveckla en gemensam
nordisk syn péd alkoholfrdgan. Vi anser ocksa att informationsinsatser 1
framtiden dven bor riktas till bredare grupper av alkoholkonsumenter dn
enbart ungdomar och unga vuxna (18-25-aringar).
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Alkohol och trafik

Vi foresldr att det 1 Sverige skall genomfGras tvd miljoner
alkoholutandningsprov per dr. Slumpmaéssiga kontroller av nykterheten
for att forebygga rattfylleribrott skall prioriteras. For att effektivisera
detta arbete foreslar vi att regeringen skyndsamt utreder mdjligheterna att
lata dven anstdllda vid Tullverket och Kustbevakningen genomfora
sadana prov. Vi anser ocksa att det &r viktigt att genomfora
attitydpaverkande informationsinsatser inom detta omrade dven till andra
grupper dn unga vuxna och foreslar darfor att Végverket ges i uppdrag att
ta fram underlag for att genomf6ra sadana insatser.

Frivilligorganisationer

I radande situation med 6kande alkoholkonsumtion ar det ndodvéndigt att
mobilisera alla mojliga krafter for att kunna stoppa och vidnda den
pagaende utvecklingen. En viktig kraft ar harvid
frivilligorganisationerna. Vi anser att det dr av stor betydelse att utveckla
mojligheterna till forebyggande arbete genom organisationer som nar ut
till ungdomar genom annan ordinarie verksamhet, t.ex. idrottsforeningar,
arrangorer av musikaliska aktiviteter, fackforeningar och scoutrorelsen.
Intékter frdn den sérskilda skatt pd blandade drycker som vi foreslagit
skall déarfor utga till frivilligorganisationer for alkoholférebyggande
arbete. Vi anser vidare att det dr av storsta vikt att kommunerna arbetar
aktivt for att tillsammans med det lokala foreningslivet skapa alkoholfria
motesplatser, fraimst for ungdomar.

Folkol

Vi foreslar en skérpning av bestimmelsen om en kommuns skyldighet att
ingripa dad butiker inte foljt reglerna om forséljning av folkol. Vidare
foreslar vi att det skall vara mojligt att meddela en butik
forséljningsforbud dven da den inte foljt Ovriga centrala regler 1
alkohollagen, t.ex. genom illegal forsiljning av andra alkoholdrycker &n
folkol. Brott mot skyldigheten for en butik eller ett serveringsstille att till
kommunen anmila sin avsikt att sidlja eller servera folkol skall
kriminaliseras som olovlig dryckeshantering.

Servering

For att minska tillgdngligheten till alkoholdrycker foreslar vi att den
senaste serveringstiden skall vara kl. 03.00, att kommunerna inte skall ha
mojlighet att tillata servering av alkoholdrycker efter denna tidpunkt och
att utrymningstiden skall forlingas till en timme. Normaltiden {6r
servering skall dock fortfarande vara mellan kl. 11.00 och kl. 01.00. For
att sdkerstdlla att de som har serveringstillstdnd har tillrdckliga kunskaper
om alkohollagen bor man enligt var mening infora ett krav pa
examination fOr att serveringstillstind skall kunna beviljas. Vi foreslér
déarfor att Statens folkhédlsoinstitut far 1 uppdrag att ta fram ett underlag
for examination. De regionala tillsynsorganen maéste arbeta aktivt for att
stotta kommunerna 1 frdgan om serveringstillstind och arbetet med att
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utveckla metoder och utbildning avseende ansvarsfull alkoholhantering
maste fortsétta och intensifieras.

Tillsyn enligt alkohollagen

Vi anser att det dr viktigt att arliga tillsynsbesok genomfors pa samtliga
serveringsstdllen och 1 alla butiker som séljer folkol. Statens
folkhélsoinstitut skall darfor fa uppdraget att genom allménna rad, eller
pa annat sétt reckommendationer, foreskriva detta. Institutet bor ocksa fa i
uppdrag att utveckla metoder for tillsyn nédr det géller ekonomisk
skotsamhet och folkdl. De regionala tillsynsorganen, enligt vart forslag
de regionala kompetenscentrumen, maste enligt vdr mening ytterligare
intensifiera arbetet med att genom rdd och stdd fa kommunerna att
forbéttra tillsynsarbetet enligt alkohollagen. Vi foresldr ocksd att
tillsynsansvaret betriffande reglerna om gavoférbud och varuprover skall
flyttas fran Konsumentverket till Skatteverket. Vi anser att det ar av
storsta vikt att det forslag som Tillsynsutredningen lagt fram om
mojligheter till sanktioner mot de kommuner som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag pa ett tillfredsstéllande séitt genomfors.

Forskning

Nér de traditionella alkoholpolitiska medlen forlorar en stor del av sin
betydelse maste man enligt var mening utveckla andra metoder for att
forebygga alkoholproblem. Vi foresldr dérfor att man genomfor
betydande satsningar pé olika former av preventionsforskning. Sadan
forskning bor enligt var mening fokuseras pa barn, ungdomar och unga
vuxna. Lokal prevention, alkoholférebyggande insatser inom arbetslivet
och forskning om mgjligheten att anvdnda sekundérpreventiva metoder
inom socialtjansten och olika delar av sjukvarden bor ocksda komma i
blickpunkten.

Konsekvenser

Den foreslagna sdnkningen av skatten kommer att medfora en minskning
av skatteintakterna men storleken pd dessa beror pad hur stor
forsdljningsokningen pd Systembolaget och restaurangerna blir. Vi
menar att denna intdktsminskning maste stillas mot alternativet att inte
vidta nagra fordndringar av skatterna vilket i framtiden kommer att leda
till minskade skatteintdkter och svarigheter att fa gehor for
alkoholpolitiken hos medborgarna.

De regionala kompetenscentrum som vi foreslagit méste 1 framtiden
vara ett av statens viktigaste bidrag for att minska de skadliga
verkningarna av alkoholbruk. Kostnaderna for dessa maste rymmas inom
dagens anslag for alkoholpreventiva atgarder. Vara forslag om medel for
forskning och anslag till frivilligorganisationer skall betalas genom den
foreslagna sérskilda skatten pa blandade drycker.

Butikernas forsédljning av folkdl och restaurangernas servering av
alkoholdrycker kan komma att minska pa grund av vart forslag att hoja
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aldersgrianserna for forséljning av folkol och servering av alkoholdrycker
fran 18 till 20 4r. Aven forslaget om forbud mot servering av
alkoholdrycker efter kl. 03.00 kan leda till minskad forsdljning.
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Betiankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 2—4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 2a§,3a§,4a§,
5ag§,6a§och6b§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Skatt skall betalas for 61 som hanfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten
overstiger 0,5 volymprocent. Skatt skall &dven betalas for produkter
innehéllande en blandning av 6l och icke alkoholhaltig dryck hénforlig
till KN-nr 2206 om alkoholhalten i1 blandningen O&verstiger 0,5
volymprocent.

Skatt skall tas ut per liter med Skatt skall tas ut per liter med
1,47 kronor for varje 1,03 kronor for varje
volymprocent alkohol. volymprocent alkohol.

For 61 med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med
0 kr.

2ay

For produkter som innehdller en
blandning av ol enligt 2 § och icke
alkoholhaltig dryck skall en skatt
till formdn for
alkoholférebyggande dtgdrder
betalas.  Icke  alkoholhaltiga
drycker omfattar drycker
hédnforliga till KN-nr 2201, 2202
och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut per liter med 4,99 kronor for
varje volymprocent alkohol.

For drycker med en alkoholhalt
om hogst 2,25 volymprocent tas
skatt enligt forsta stycket ut med 0
kronor.

3§10
Skatt skall betalas for vin som hanfors till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jésning och
1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 volymprocent men uppgar till hogst 15
volymprocent, eller

? Senaste lydelse 2001:517.
' Senaste lydelse 2001:822.
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2. alkoholhalten Gverstiger 15 volymprocent men uppgar till hogst 18 Bilaga 2

volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for drycker
med en alkoholhalt 6ver 2,25 men
inte 6ver 4,5 volymprocent med
7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med /17,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt
over7 men inte Over 8,5
volymprocent med /5,41 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent

med 22,08 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte over 18 volymprocent
med 45, 17 kronor.

Skatt tas ut per liter for drycker
med en alkoholhalt 6ver 2,25 men
inte 6ver 4,5 volymprocent med
5,31 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte over 7 volymprocent
med 7,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt
Oover7 men inte Over 8,5
volymprocent med /0,79 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent

med 15,46 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte over 18 volymprocent
med 317,62 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hdgst 2,25 volymprocent tas skatt ut

med 0 kronor.

Jag

For produkter som innehdller en
blandning av vin enligt 3 § och
icke alkoholhaltig dryck skall en
skatt till formdn for alkohol-
forebyggande dtgdrder betalas.
Icke  alkoholhaltiga  drycker
omfattar drycker hdnforliga till
KN-nr 2201, 2202 och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas

ut per liter for

drycker med en alkoholhalt over
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 21,77 kronor,

drycker med en alkoholhalt over
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 34,28 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med 40,35 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte over 15 volymprocent
med 74,79 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt over
15 men inte 6ver 18 volymprocent
med 76,68 kronor.

Fér drycker med en alkoholhalt
om hogst 2,25 volymprocent tas
skatt enligt forsta stycket ut med
0 kronor.
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4 §ll
Skatt skall betalas for andra jista drycker dn vin eller 61 som hanfors
till KN-nr 2206 samt sddana drycker som hanfors till KN-nr 2204 och
2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten
overstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten
overstiger 10 men inte 15 volymprocent under f{Orutsittning att
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jésning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte dver 7 volymprocent
med /1,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volym procent
med 15,41 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 22,08 kronor.

For andra jista drycker med

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte Over 4,5 volym-
procent med 5,3/ kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte over 7 volymprocent
med 7,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volym procent
med /0,79 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med /5,46 kronor.
en alkoholhalt om hogst 2,25

volymprocent tas skatt ut med 0 kronor.

4a§

' Senaste lydelse 2001:822.

For produkter som innehdller en
blandning av andra jdsta drycker
enligt 4 § och icke alkoholhaltig
dryck skall en skatt till forman for

alkoholforebyggande dtgdrder
betalas.  Icke  alkoholhaltiga
drycker omfattar drycker

hédnforliga till KN-nr 2201, 2202
och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut per liter for

drycker med en alkoholhalt over
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 21,77 kronor,

drycker med en alkoholhalt over
4,5 men inte éver 7 volymprocent
med 34,28 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med 40,35 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt over
8,5 men inte over 15 volymprocent
med 74,79 kronor.

For drycker med en alkoholhalt
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om hogst 2,25 volymprocent tas Bilaga 2
skatt enligt forsta stycket ut med 0
kronor.

Sag

For produkter som innehdller en
blandning av mellanklass-
produkter enligt 5 § och icke
alkoholhaltig dryck skall en skatt
till  formdn  for alkoholfore-
byggande atgdrder betalas. Icke
alkoholhaltiga drycker omfattar
drycker  hdnforliga till KN-nr
2201, 2202 och 2009.

Skatten enligt forsta stycket
skall tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent med 63,05
kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 volymprocent med 87,20
kronor.

6as

For produkter som innehdller en
blandning av drycker enligt 6 §
och icke alkoholhaltig dryck skall
en  skatt till  formdan  for
alkoholforebyggande dtgdrder
betalas.  Icke  alkoholhaltiga
drycker omfattar drycker
héinforliga till KN-nr 2201, 2202
och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut med 100,28 kronor per liter ren
alkohol.

6byg

Skatt till formdn for alkohol-
forebyggande datgdrder skall dess-
utom betalas for alkoholdrycker
enligt 2—6 §¢. Sadan skatt skall
dock inte betalas for ol, cider,
fruktvin eller sddana drycker som
definieras i EG-forordningarna
1576/89, 1601/91 och 1493/99.

Med cider avses i denna lag en
dryck som framstdlls av fermente-
rad fruktjuice av dpple och/eller
pdron och ddr tillsats endast skett
av naturliga aromer av dpple och



pdron eller vatten i syfte att
dterstdlla koncentrerad juice.

Skatt enligt denna paragraf
skall betalas i enlighet med
bestimmelserna i 2 a § andra—
tredje styckena, 3 a § andra—
tredje styckena, 4 a § andra—
tredje styckena, 5 a § andra
stycket eller 6 a § andra stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.
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