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Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
att minska populationerna av sal till skydd for sarbara
fiskbestand och for att uppna en hallbar ekosystembaserad
forvaltning

Regeringens beslut

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
(myndigheterna) 1 uppdrag att tillsammans vidta atgarder for att minska
populationerna av grasil och knubbsil till skydd f6r sarbara kustfiskbestind.
Myndigheterna ska gemensamt verka f6r en bestindsreglerande jakt, sarskilt i
omraden med kinsliga kustfiskbestand. Syftet med jakten ér att minska
grasils- och knubbsilspopulationers storlek, hindra vidare tillvixt av
populationerna, samt undanréja omotiverade hinder f6r sadan jakt.

Myndigheterna ska nar uppdraget utfors ta hiansyn till gillande regler och
Sveriges EU-rittsliga ataganden.

Uppdraget ska utgora en del av regeringens arbete med ekosystembaserad
havsmilj6forvaltning samt hur hallbar fiskférvaltning och forvaltning av
predatorer ska kunna integreras starkare i, och vixelverka med, havsmiljo-
arbetet.

Myndigheterna ska nar uppdraget utfors fora dialog med Forskningsradet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggnad, linsstyrelserna, Statens
jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet.

Myndigheterna ska senast den 1 april 2027, 2028 och 2029 limna
redovisningar av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet). Redovisningarna ska, som ett komplement till
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Naturvardsverkets arliga jaktbeslut pa sal, innehélla en beskrivning av
populationsstorlek, avskjutningsstatistik, statens kostnader for att
administrera och genomfora siljakten samt en sammanstallning 6ver vilka
jaktbeslut som har fattats under féregiaende kalenderar for respektive salart
inklusive en uppskattad effekt av atgirden pa kinsliga kustfiskbestand

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

Regeringen kan konstatera att bevarandet av silpopulationerna har lyckats sa
vil att populationerna nu har vixt sig sa starka att de i vissa omraden har en
negativ inverkan pa den 6vriga miljon, fraimst kinsliga kustfiskbestind, och
att salpopulationerna begransar mojligheten att aterstilla dessa kustfisk-
bestand.

Bevarande av silar regleras pi EU-niva genom ridets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
(art- och habitatdirektivet). Art- och habitatdirektivet har i svensk ratt
genomforts genom bestimmelser i bland annat miljébalken, artskydds-
torordningen (2007:845), forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m., fiskelagen (1993:787), jaktlagen (1987:259) och jakt-
térordningen (1987:905).

De bestimmelserna som ror skydds- och licensjakt pa sil finns i jakt-
térordningen. Referensvirdet f6r gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet for grasal respektive knubbsil bedomdes vara 10 000 djur
enligt Sveriges rapportering till EU enligt artikel 17 1 art- och habitat-
direktivet som Naturvardsverket limnade in till kommissionen 1 augusti
2025. Lings Sveriges kust uppehiller sig uppskattningsvis cirka 40-50 000
gra-. vikare- och knubbsilar. Den genomsnittliga tillvixthastigheten i grasals-
populationen har under perioden 2003—-2024 varit cirka 5 procent och den
totala grasilspopulationen uppskattas vara ca 70 000 individer i hela Oster-
sjon. Silar kan ha en betydande paverkan pa vissa fiskarter, sdrskilt i kust-
omraden och i situationer dir bestanden av rovfiskar ar liga. Eftersom
populationen av savil grasil i Ostersjon som knubbsil i Visterhavet av flera
myndigheter bedéms vara livskraftiga anser regeringen att en minskning av
bestinden inte dventyrar langsiktigt livskraftiga populationer. Forvaltningen
av sil rymmer enligt regeringens bedémning en bestandsreglerande jakt sam-
tidigt som gynnsam bevarandestatus uppritthalls.



Den negativa trenden med minskande bestind av rovfiskarter, sarskilt i
Sveriges kustomraden i Ostersjon, behover vindas. Trots att omfattande
fiskeregleringar har inforts i1 flera omraden for att stirka bestinden av
rovfiskarter som exempelvis abborre och torsk, uteblir en tydlig ater-
himtning av bestanden i flera av dessa omraden. Det finns déirfér behov av
att tillimpa flera och bredare insatser for att stirka fiskbestandens ut-

veckling.

De minskande bestanden av abborre och gidda har lett till en 6kning av
spigg. Nar rovfisken forsvinner och spiggen tar 6ver forstirks 6vergédnings-
symptomen i Ostersjon. Regeringen konstaterar mot den bakgrunden att
forvaltningen av havsmiljéer, av fisk samt av predatorer pa kustrovfisk si-
som sil, ar titt sammanliankad. For flera fiskbestiand i C)stersjén och Vistet-
havet ar bestandssituationen kritisk med stort behov av aterhimtning. For
att stirka rovfiskbestinden finns det behov av att utéver regleringar av fisket
ocksa kunna vidta atgirder for att minska predationen fran sal.

Det beh6vs en helhetssyn pa havsmiljoforvaltningen for att skapa forut-
sattningar for att fiskbestinden ska kunna na hallbara nivaer och utveckla en
naturlig bestandsstruktur med stora individer. Under radande omstindig-
heter beh6ver darfor fiskdodligheten minska oavsett vad som orsakar den.
Lampliga avvigningar behover géras saisom att balansera forekomst av
predatorer mot tillgangen av deras fodoresurser. Det finns skil for att
minska silpopulationerna.

Regeringen bedomer att mojligheterna att integrera forvaltningen av sal i
havsmiljéarbetet, som en bevarandeatgird for att stirka kustfiskbestand,
behover anvindas. For att 6ka effektiviteten 1 silforvaltningen ér det
regeringens bedomning att omotiverade hinder for siljakt bér undanréjas.

Eftersom forvaltningsutrymmet for en bestandsreglerande jakt pa grasal och
knubbsil numera ar gott i Sverige bor den rekommendationen om bevarande
av sil, HEL.COM recommendation 27—28/ 2, som togs fram inom ramen for
Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjdomridets marina miljé 2006,
inte anses hindra en sadan jakt 1 Sverige.

Mot denna bakgrund bor Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten fa i uppdrag att vidta atgirder f6r att minska
populationerna av grasil och knubbsil till skydd f6r sarbara kustfiskbestand
och gemensamt verka for en bestandsreglerande jakt.
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