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Sekretariatet fér EU och internationell samordning

Radets moéte (transportministrarna) den 9 oktober

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

2. Godkdnnande av A-punktslisten

INTERMODALA TRANSPORTER

3. oG.rénare transporter, En strategi for att internalisera externa
kostnader, Atgarder for att minska jarnvagsbuller fran befintliga fordon

— Antagande av rddets slutsatser
11841/08 TRANS 245 FISC 94 MI 253 ENV 454
11842/08 TRANS 246 ENV 453
11851/08 TRANS 248 ENV 455

Forslaget har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Meddelandena ingdr i kommissionens paket om grénare transporter som
presenterades den 8 juli 2008. Paketet innehller dven en inventering av
vidtagna och planerade dtgirder pd gemenskapsnivi, en strategi f6r
internalisering av externa kostnader inom samtliga trafikslag samt ett
forslag till revidering av det s.k. Eurovinjettdirektivet (direktiv
2006/38/EG). Paketet dr svaret pa en begiran till kommissionen som
uttrycks 1 artikel 11 1 det s.k. Eurovinjettdirektivet och det huvudsakliga
forslaget 1 kommissionens strategi fér internalisering externa kostnader
ir en dndring av direktivet.



Kommissionen féreslir att marginalkostnadsprissittning bor anvindas
som generell princip for internalisering av externa kostnader frin
transporter och har tagit fram ett gemensamt ramverk for att kvantifiera
vissa externa kostnader. Kommissionen foresldr dven bestimmelser om
bullerdifferentiering av banavgifter, i syfte att stadkomma ett
bromsblocktypbyte av huvuddelen av de europeiska godsvagnarna till
utgdngen av ar 2015.

Ridet foreslds den 9 oktober anta slutsatser som bl.a. poingterar
nddvindigheten av beakta skillnader mellan medlemsstaterna och
kontexten 1 form av redan inférda styrmedel och pigdende
forhandlingsprocesser i internationella fora. Vikten av ett
transportslagsovergripande perspektiv understryks ocksd och
hinvisningar gors till de generella principerna om internalisering av
externa kostnader och marginalkostnadsprissittning.

Forslag till svensk stindpunkt

[rev.] Regeringen stddjer i stort nuvarande version och i synnerhet i de
delar som hinvisar till de generella principerna om internalisering av
externa kostnader och marginalkostnadsprissittning samt till vikten av
en transportslagsévergripande ansats och teknisk neutralitet.

LANDTRANSPORTER
4, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att
underlatta gransoverskridande uppféljning av trafikforseelser (R)
—  Riktlinjedebatt
(Offentlig overliggning enligt artikel 8.1 c 1 rddets
arbetsordning)

7984/08 TRANS 100 CODEC 416

Forslaget har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Forslaget syftar till att gora det littare att 6ver landsgrinser félja upp
vissa brott mot trafiklagstiftningen som sirskilt anses hota
trafiksikerheten. Kommissionen foreslar att ett elektroniskt
informationssystem som gor det littare att {3 uppgifter om och
identifiera innehavaren av ett fordon upprittas, s att myndigheterna i en
medlemsstat dir en forseelse har begdtts kan skicka meddelande till
innehavaren av det fordon med vilket forseelsen begicks. Forslaget
omfattar fyra typer av brott mot trafiklagstiftningen —
hastighetsévertridelser, trafiknykterhetsbrott, kérning utan bilbilte och
kérning mot rétt ljus. Som rittslig grund har kommissionen foreslagit
EG-fordragets artikel 71 varvid beslut ska fattas inom ramen for



medbeslutandeférfarandet. Diskussion om huruvida annan rittslig ir
korrekt pdgdr. Vid ridets mote den 9 oktober avser det franska
ordférandeskapet emellertid att l3ta ansvariga ministrar diskutera
direktivet ur ett trafiksikerhetsperspektiv.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen menar att en god uppféljning av trafikforseelser dr en
férutsittning for att nd uppsatta trafiksikerhetsmal. Regeringen anser
dock att den rittsliga grunden inom samarbete {6r den europeiska
gemenskapen (forsta pelaren) kan ifrdgasittas och att en 16sning dirfor i
forsta hand bor sokas inom ramen f6r polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (tredje pelaren). Grunden {or att en sddan [6sning bor viljas 1
forsta hand ir att ett elektroniskt informationssystem for utbyte av
fordons- och fordonsigaruppgifter bor samordnas med de system som
redan byggs upp, bl. a. inom ramen fér Priimsamarbetet. Om en lsning
inom forsta pelaren ind3 skulle bli méjlig dr det viktigt att ta hinsyn till
de informationssystemen som redan dr under uppbyggnad. Det ir ocksd
viktigt att de uppféljningssystem som byggs upp dven kan anvindas av
linder som, 1 likhet med Sverige, tillimpar foraransvar for de aktuella
brotten.

(Se d4ven ministerrddspromemoria.)

LUFTFART

5. Inforande av luftfartssektorn i gemenskapens system for
utslappsratter for vaxthusgaser (SCEQE) - deltagande av tredjelander

—Antagande av ridets slutsatser

Frigan om flygets inkluderande i EU:s system for handel med
utslippsritter och deltagande av tredjelinder har tidigare behandlats 1
EU-nimnden den 1 juni 2007.

Bakgrund

Ridet och Europaparlamentet kom 1 juli 2008 éverens om att inkludera
flyget 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) frin 2012.
Detta giller sdvil flyg inom EU som till och frdn EU. Beslutet att
inkludera flyg till och frdn EU har mott kritik frdn linder utanfér EU.
Ordférandeskapets syfte med ridslutsatserna som ridet foreslds anta ir
att sinda ut ett tydligt budskap till tredjelinder infér inkluderandet av
flyget 1 EU ETS. I huvudsak dr budskapet att inkluderingen av flyget i
EU ETS endast ir forsta steget mot slutmalet att nd en global
dverenskommelse om att reducera utslippen av vixthusgaser frin flyg.

Forslag till svensk staindpunkt



Regeringen anser att Sverige bor stédja ordférandeskapets forslag till
slutsatser. Regeringens primira mélsittning ir att utslippen av
vixthusgaser frin internationell luftfart inkluderas 1 den internationella
klimatregimen efter 2012. Regeringen driver aktivt denna friga i
forberedelserna infér Klimatkonventionens femtonde partsmote
(COP15) 1 Képenhamn i december 2009. Det nu féreliggande forslaget
till slutsatser tillmotesgir regeringens dnskemal.

6. Utkast till beslut av radet och foretradarna for Europeiska
unionens medlemsstaters regeringar, forsamlade i radet, i syfte att
bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar for att uppratta ett
Europa—Medelhavsavtal pa luftfartens omrade mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Libanon (*) (Rattslig grund : artikel 80.2
jamford med artikel 300.1 i EG-fordraget)

—  Antagande
6258/04 AVIATION 39 RELEX 66 RESTREINT UE
13378/08 AVIATION 190 RELEX 674 RESTREINT
UE

Forslaget har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

I februari 2004 lade kommissionen fram sitt forslag till mandat att inleda
luftfartsférhandlingar med Marocko, Libanon, Jordanien och linderna pd
vistra Balkan. Radet har i tidigare beslut givit kommissionen sidana
mandat férutom sdvitt avser Libanon. Enligt kommissionen finns det
behov av en 6vergripande luftfartspolitik gentemot de linder som
grinsar mot ett utvidgat EU. Med utgdngspunkt 1 de nira politiska och
ekonomiska férbindelserna mellan gemenskapen och Libanon, kommer
ett avtal bl.a. att innebira att bida parters flygbolag fritt kan leverera sina
tjinster pd lika och rittvisa villkor och med tillimpning av likvirdiga
regler, grundade pa den europeiska luftfartslagstiftningen. Avtalet skall
bl.a. innehilla bindande bestimmelser om flygsikerhet och
luftfartsskydd, syfta till att ansluta Libanon till ett gemensamt europeiskt
luftrum, ge utrymme for flexibilitet att vidta dtgirder inom miljdomridet
och inte férbjuda beskattning av flygbrinsle. Ett slutligt avtal kommer
att ersitta medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal med Libanon.
Mandatforslaget motsvarar i huvudsak det mandat som ridet givit for
férhandlingar med bl.a. Jordanien.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen foresldr att Sverige stodjer mandatforslaget.

(Se d4ven ministerrddspromemoria.)



7. SESAR

a) Forslag till radets forordning (EG) nr ..../... om dndring av radets
forordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt foretag for
utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (R)

—  Allmin riktlinje
12204/08 AVIATION 160

b) Radets resolution om att starta utvecklingsfasen for Sesar-
programmet

—  Antagande
11325/08 AVIATION 139

Frigan har tidigare behandlats i EU-nimnden infér TTE-rddet den 1 juni
2007, 16 mars 2007, 8 december 2006, 2 juni 2006 samt 24 mars 2006.

Bakgrund

Projektet SESAR utgor den tekniska/industriella delen av
genomforandet av det europeiska gemensamma luftrummet (Single Sky).
SESAR syftar till att bygga upp en ny flygledningsstruktur (ny
infrastruktur, metodik m.m.) inom gemenskapen som frimjar en siker
och miljovinlig utveckling av flygtransporterna. Projektet bestdr av tre
faser, utformningsfasen 2005-2008, utvecklingsfasen 2008-2013 samt
genomférandefasen 2013-2020. Som en markering och politisk signal
avser ridet att den 9 oktober anta en resolution fér att bekrifta
igdngsittandet av utvecklingsfasen.

Ridets férordning (EG) nr 219/2007 tridde ikraft den 27 februari 2007.
Foérordningen reglerar bl.a. rittsliga och administrativa villkor och
former f6r det gemensamma foretaget — SESAR JOINT
UNDERTAKING (SJU) - som har till uppgift att styra SESAR och
koordinera resurser for projektet under utvecklingsfasen mellan 2008
och 2013. Sedan férordningen om SJU antogs har ytterligare fyra
gemensamma foretag bildats inom unionen. Dessa foretag ir: ARTEMIS,
CLEAN SKY, IMI och ENITAC. Dessa fyra foretag har getts en enhetlig
administrativ och rittslig struktur avseende den legala statusen 1
egenskap av organ som ir etablerade av gemenskapen. Kommissionens
forslag dr att gora erforderliga dndringar 1 férordningen om SJU for att
detta foretags legala status ska goras enhetlig med 6vriga gemensamma
foretag. Vid motet den 9 oktober vintas ridet enas om en allmin
inriktning fér det fortsatta arbetet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen menar att Sverige bor fortsatt stédja projektet SESAR. Det
europeiska flygtrafiktjinstsystemet r i behov av modernisering f6r att
sikra en framtida utveckling som stddjer en siker och mer miljomaissigt



hillbar utveckling av flygtransporterna. Regeringen foreslar att Sverige
bor stodja innehillet 1 sdvil utkastet till resolution som
férordningsindring.

(Se dven ministerrddspromemoria.)

SJOFART

8. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
fartygsagares skadestandsansvar och finansiella sikerheter (R) (*)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 80.2 i EG-fordraget)

—  DPolitisk éverenskommelse
(Offentlig 6verliggning enligt artikel 8.1 b 1 rddets
arbetsordning)
5907/06 MAR 10 CODEC 94 ENV 51
14486/07 MAR 86 ENV 567 CODEC 1152

Forslaget behandlades senast i EU-nimnden den 4 april 2008.

Bakgrund

Forslaget till direktiv om redares skadestindsansvar och finansiella
sikerheter ingdr 1 det tredje sjosikerhetspaketet som kommissionen
presenterade vid arsskiftet 2005/06. Syftet med forslaget dr i f6rsta hand
att genomfora férbittringar 1 det ersittningsrittsliga skyddet for dem
som drabbas av skador till f6ljd av olyckor till sj6ss. For att forverkliga
detta syfte foreskriver direktiviorslaget bland annat att medlemsstater i
nationell ritt ska inféra regler om redares skadestdndsansvar som stir 1
overensstimmelse med bestimmelserna 1 1976 drs IMO-konvention om
begrinsning av sjorittsligt skadestindsansvar 1 den lydelse konventionen
har genom 1996 &rs dndringsprotokoll. Vidare ska medlemsstaterna
sikerstilla att redare genom f6rsikring eller pd annat sitt har tillfreds-
stillande sikerhet for sitt skadestdndsansvar.

Forslaget frin kommissionen har starkt kritiserats av en stor majoritet av
medlemsstaterna. Staterna ser inget behov av en reglering pi omradet da
ansvar och férsikring i stor utstrickning regleras genom sirskilda IMO-
konventioner rérande oljeskadeansvar och ansvar for utslipp av farliga
imnen. I praktiken skulle den obligatoriska ansvarsférsikringen endast
komma att ticka forsikring av skador pd gods, vilket far betraktas som
en rent kommersiell friga mellan transportéren och transportkunden.

Kommissionen och Europaparlamentet ser emellertid ett stort virde i
rittsakten. Enligt kommissionen ir en ratifikation av 1996 &rs
ansvarsbegrinsningskonvention frdn medlemsstaternas sida dgnad att
driva p4 den internationella utvecklingen p& omrddet. Europaparlamentet
menar att ansvarsdirektivet dr dgnat att héja standarden inom den
internationella rederiniringen.



I syfte att bryta dodliget 1 férhandlingarna mellan rddet, kommissionen
och Europaparlamentet soker ordféranden begrinsa innehillet 1
direktivet till att endast omfatta en férsikringsplikt. En sddan 16sning
skulle kunna framstd som acceptabel {6r bdde medlemsstaterna och
Europaparlamentet. Vid rddets méte kommer ordférandens att ligga
fram ett forslag till 6verenskommelse f6r det framtida arbetet med
rittsakten 1 syfte att driva frdgan framdt och kunna nd en informell
overenskommelse med Europaparlamentet om hela det tredje
sjosidkerhetspaketet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ser inga problem med férslaget 1 sak f6r svensk del. Sverige
har redan ratificerat 1996 4rs ansvarsbegrinsningskonvention och
svenska redare har 1 mycket stor utstrickning redan forsikrat sitt
sjorittsliga ansvar. Regeringen menar att Sverige bér striva efter att fa
de rittsakter 1 sjosikerhetspaketet som 1 princip férhandlats fardigt att
trida ikraft s& snart som mojligt. Sverige bor vid motet hélla fast vid att
en “soft law-16sning” 1 form av en deklaration om att medlemsstaterna
ska arbeta for att ratificera 1996 &rs ansvarsbegrinsningskonvention dr
att foredra framfor ett direktiv. Visar det sig att ett direktiv om
obligatorisk ansvarsférsikring kan underlitta en uppgorelse med
Europaparlamentet rérande dvriga rittsakter 1 paketet foreslir emellertid
regeringen att Sverige inte bér motsitta sig bestimmelser av det hir
slaget. Det dr dock viktigt att bestimmelserna i ett eventuellt direktiv
anpassas till de rddande internationella konventionerna pd omradet.

(Se dven ministerrddspromemoria.)

9. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
fullgdrande av flaggstatsforpliktelser (R) (*) (Kommissionens forslag till
rattslig grund: artikel 80.2 i EG-férdraget)
—  DPolitisk éverenskommelse
(Offentlig 6verliggning enligt artikel 8.1 b 1 rddets
arbetsordning)

6843/06 MAR 23 ENV 131 CODEC 201
Forslaget behandlades senast 1 EU-nimnden den 4 april 2008.

Bakgrund

Direktivet om flaggstatsforpliktelser ingdr som en av sju rittsakter 1 det
tredje sjosikerhetspaketet som kommissionen presenterade arsskiftet
2005/06. Forslaget bygger pd den Internationella Sjofartsorganisationens
(IMO) frivilliga revisionssystem f6r flagg-, hamn- och kuststater och
koden foér implementering av obligatoriska instrument. Inom systemet
granskas hur en stat lever upp till sina skyldigheter enligt ett flertal
internationella konventioner rérande miljo- och sikerhet. Syftet med



forslaget dr att forbittra EU-lindernas formaga att fullgora de
forpliktelser som &ligger dessa som flaggstater. Genom direktivet 8liggs
flaggstaterna ocks3 ett utokat ansvar inom ramen fér de internationella
forpliktelser de har redan &tagit sig. Detta ansvar avses utévas bide innan
och efter det att de har beviljat fartyg ritten att segla under deras flagg.
Konkret giller att bestimmelserna i koden for tillimpning av IMO: s
instrument blir bindande f6r flaggstaterna och att ett system som bygger
pa IMO: s frivilliga granskningssystem gors obligatoriskt inom unionen
genom gemenskapslagstiftning.

Forslaget frin kommissionen har starkt kritiserats av en stor majoritet av
medlemsstaterna som inte ser ndgot mervirde med direktivet. Flertalet
stater har ocks3 starkt motsatt sig direktivet eftersom staterna anser att
direktivet medfér att den nationella kompetens inom flera nya omriden
dirigenom 6vertors till gemenskapen.

Kommissionen och Europaparlamentet ir emellertid angeligna om att
direktivet antas och menar att ett direktiv som reglerar
flaggstatstorpliktelserna bidrar till att driva pd den internationella
utvecklingen och sikerstiller att medlemsstaterna fullgér de dtaganden
som aligger 1 dessas roll som flaggstater. Vidare syftar direktiviorslaget
till att undanréja skillnader i sikerhetsnivd mellan fartyg som bir nigon
av medlemsstaternas flagg. Europaparlamentet har dessutom aviserat att
man inte godtar enbart en ”soft law-16sning” i form av en deklaration
frin medlemsstaternas sida att dessa ska arbeta for att IMO: s
revisionssystem blir obligatorisk pa globalniva.

I syfte att bryta dodliget 1 forhandlingarna mellan rddet, kommissionen
och Europaparlamentet har ordféranden presenterat ett nedbantat
direktiviorslag som enbart innehéller enbart krav pd att samtliga
medlemsstater ska infor kvalitetscertifieringssystem fér sina respektive
sjofartsadministrationerna, att samtliga medlemsstater ska genomg3
IMO: s revision, att samtliga medlemsstater ska vidta dtgirder for att
sikerstilla att fartyg som f6r deras flagg foljer relevanta internationella
konventioner samt vissa regler om uppgifter som medlemsstaterna ska
hilla tillgingliga f6r den hindelse att fartyg byter flagg mellan
medlemsstaterna. Innehillet 1 direktiviérslaget anses inte heller 1 sin
nuvarande form éverféra nigon kompetens frin medlemsstaterna till
gemenskapen. Vid métet den 9 oktober ir mélet att komma fram till en
overenskommelse om direktivet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen foreslr att Sverige som utgdngspunkt i diskussionen bor visa
stdd f6r kommissionens generella ambition att alla medlemsstater ska
uppfylla de krav som 8ligger dem som flaggstater. Vidare bér Sverige
understryka vikten av fortsatta insatser fér att minska risken for olyckor
till sj6ss och kontinuerligt 6ka sjosikerheten. Vad giller frigan om



sirskilda dtgirder for att sikerstilla implementeringen av internationella
flaggstatstorpliktelser bor framféras att utvecklingen inom unionen ir
positiv och att detta arbete framférallt bor drivas pd global nivd genom
IMO och pi ett sddant sitt att de stater som ir bist 1 behov av det stod
IMO kan limna inte begrinsas. Sverige bor striva efter att {3 de
rittsakter i sjosikerhetspaketet som 1 princip férhandlats firdigt att trida
ikraft s snart som mojligt. Sverige bor vid métet hélla fast vid att en
”soft law-16sning” i form av en deklaration om att medlemsstaterna ska
arbeta for att géra IMO: s revisionssystem blir obligatoriskt pd global
nivd. Visar det sig att ett direktiv om flaggstatsforpliktelser kan bidra till
en uppgorelse med Europaparlamentet rérande dvriga rittsakter 1 paketet
bor emellertid Sverige inte motsitta sig att direktivet antas, under
forutsittning att frdgan om kompetens inte 3terinfors in 1 direktivet.

(Se d4ven ministerrddspromemoria.)

10 a-e, 11, 12, 13 samt 14 c-e Energiministrarna

14. Ovriga fragor
a) Offentliggérande av flygbolagens passagerarlistor i samband med
en olycka

—  Information frin den spanska delegationen

Den spanska delegationen vintas ge viss information 1 frigan. Inget
ytterligare dr kint 1 nuliget.

b) Lagesrapport om arende i radet (miljé) som ror transporter

—  Information frin ordférandeskapet, pd begiran av den
tyska delegationen

Det franska ordférandeskapet vintas ge viss information i frigan. Inget
ytterligare dr kint 1 nuliget.



