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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslas att nya bestdmmelser infors i 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) inneb&rande att en skadelidande som &r i
behov av uppgifter i avslutade forundersbkningar for att kunna fa
ansprak pa skadestand eller pa béttre rétt till egendom tillgodosett skall
ges mojlighet att trots sekretessen fa del av uppgifterna. Denna rétt till
insyn foreslas ocksa galla i andra avslutade brottsutredningar enligt 23
kap. rattegangsbalken och i avslutade utredningar enligt 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertrédare.
Mjligheten att fa del av uppgifter skall galla daven for den som Gvertagit
den skadelidandes rét.

Vidare foreslas en andring i réttegangsbalken, som innebar att den
underréttel se om att ett beslag kan komma att havas, som skall séndas till
den person som gjort ansprék pa besagtagen egendom, ocksa skall
innehdlla uppgift om hos vem beslaget gjorts. Majligheten till undantag
fran sekretessen i detta fall foreslas uttryckligen framga av ovan ndmnda
lagrum i sekretesslagen. Det foredas ocksa att det i samma lagrum inférs
en mojlighet att i en forfattning om skyldighet att underrédita en
skadelidande vid trafikolycka, i forhalande till enskild gora undantag
fran sekretessen i 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Slutligen foreslas en andring i botesverkstallighetslagen (1979:189)
som innebar att om det uppstar ett dverskott vid uppbord av boter skall
overskottet betalastillbakartill den botfallde bara om det uppgar till minst
femtio kronor.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i réttegangsbalken,
3. lag om andring i botesverkstallighetslagen (1979:189).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)" skall
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
17 &°

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestammel serna om férundersokning i brottmdl,

2. i angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. | angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild person-
utredning enligt s8kerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyréas verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allméan
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med st6éd av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. | register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med st6d av sammalag,

9. i sarskilt &renderegister Over brottmd som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avsesi 15
kap. 1§,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
en skadelidande, eller den som den
skadelidande 6verlatit sin ratt till,

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 2000:290.



Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1dmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sérskilda
lagstiftningen om unga lagover-
tr&dare och i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
[Amnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
I brottsutredningar samt i for-
ordningar som har st6d i dessa

lagar.

ta del av en uppgift

1. i en nedlagd forundersokning
eller i en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att atal
inte skall vackas,

2. 1 en annan brottsutredning
som utforts enligt bestammel-
serna i 23 kap. réattegangsbalken
och som avsutats pd annat satt
an med bedut att vacka atal, med
strafforelaggande eller med fére-
laggande av ordningsbot, eller

3. i en avdutad utredning enligt
31 § lagen (1964:167) med sar-
skilda bestammelser om unga
lagOvertradare,

om den skadelidande eller den
som den skadelidande overlatit sin
ratt till, behtver uppgiften for att
kunna fa ett ansprdk pa
skadestand eller pa battre ratt till
viss egendom tillgodosett och det
inte beddms vara av synnerlig vikt
for den som uppgiften rér eller
nagon narstaende till honom att
den inte lamnas ut.

Utan hinder av sekretessen far
en uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som
foreskrivs i den sarskilda lagstift-
ningen om unga lagovertrédare,

2. till enskild enligt vad som
foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i dennalag,

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstanke-
register, polisdatalagen (1998:622)
och lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brotts-
utredningar samt i férordningar
som har stod i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som
foreskrivsi 27 kap. 8 § rattegangs-
balken,

5. till enskild enligt vad som
foreskrivs i en forfattning om
skyldighet att underrétta en
skadelidande vid en trafikolycka.



| frdga om uppgift i alman handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.



2.2

Forslag till lag om andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 8 § réttegangsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

8§

Om det inte inom den tid som avsesi 7 § har vackts &tal eller kommit
in ndgon begéran till réatten om forlangning av tiden eller om det annars
inte langre finns skal for beslag, skall beslaget omedelbart havas.

Besdag av foremd som nagon
framstallt ansprék pa far dock
hévas forst tre veckor efter det att
en underréttelse om att beslaget
kan komma att hévas har sants till
den som framstélt anspréket. Om
denne medger det, skall dock
beslaget havas omedelbart. Den
som beslaget har gjorts hos
behdver inte underréttas.

Besdag av foremd som nagon
har framstallt ansprék pa far dock
hévas forst tre veckor efter det att
en underréttelse om att beslaget
kan komma att hévas har sants till
den som framstallt anspréket. Om
denne medger det, skall dock
beslaget hévas omedelbart. Av
underrattelsen skall det framga
hos vem beslaget har gjorts. Den
som beslaget har gjorts hos
behdver inte underréttas.

Ett beslag hévs av rétten eller, om beslaget inte har meddelats eller
faststallts av rétten, av undersokningsledaren eller aklagaren.

N&r malet avgors, skall ratten prova om ett beslag fortfarande skall
bestd. Om mélet avgors genom dom, skall andra stycket inte tillampas.
Rétten far i samband med dom besluta om beslag.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1998:1573.



2.3 Forslag till lag om andring i
botesverkstallighetslagen (1979:189)

Héarigenom foreskrivs att 5 8§ botesverkstéllighetslagen (1979:189)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Uppkommer 6verskott vid uppbord, far det avréknas pa andra boter
som den botfallde & skyldig att betala. | den man avrakning € sker, skall
overskott aterbetalas.

Endast 6verskott som uppgar till
minst femtio  kronor  skall
aterbetalas. Beloppet  skall
avrundas till ndrmaste lagre hela
krontal.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskandliet (Justitiedepartementet) gav i mars 2000 regeringsradet
Marianne Eliason i uppdrag att bitrada departementet med att utreda
frigan om bl.a. brottsoffers mojligheter att fa del av uppgifter i
forundersokningar med hansyn till innehallet i 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100). Bakgrunden till uppdraget var de forsdmrade majligheterna
att fa del av uppgifter ur forundersokningar som bl.a. brottsoffer erfarit
till foljd av att sekretessen for sddana uppgifter skarpts genom en andring
i 9 kap. 17 8§ sekretesslagen, som trédde i kraft den 1 april 1999.

Marianne Eliason redovisade i november 2000 sitt uppdrag i
departementspromemorian Brottsoffers mojligheter att fadel av uppgifter
ur forundersbkningar m.m. (Ds 2000:64). En sammanfattning av
promemorian finnsi bilaga 1 och dess lagférslag i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstdlining av remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2000/6409).

Med anledning av en skrivelse fran Rikspolisstyrelsen har inom
Justitiedepartementet upprattats en promemoria om &terbetalning av
Overskott pa botesbelopp. Promemorian finns i bilaga 4 och dess
lagfordag i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finnsi bilaga 6. En sammanstélining
av remissyttrandena finns tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju
1999/573).

4 Skadelidandes rétt att ta del av uppgifter ur
avdutade forundersokningar m.m.

4.1 Den réttsligaregleringen

4.1.1 Sekretessi forunder sokningar till skydd for allménna och
enskilda intressen

Sekretessi forunder sbkningar till skydd for allménna intressen

| 5 kap. sekretesslagen finns regler till skydd for det alméannas
brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Sekretess géller for
uppgift som hanfor sig till bl.a. forundersokning i brottmal. Den sekretess
som enligt paragrafen géller under forundersokning omfattar aven
aklagar-, polis-, skatte- och tullmyndighets samt kustbevakningens arbete



I Ovrigt for att bl.a. forebygga brott. Sekretess géller endast om f6ljden av
att uppgifterna lamnas ut kan antas bli att syftet med bedlutade eller
forutsedda dtgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.
Aven uppgifter i en avslutad eller nedlagd forundersokning kan
hemlighdllas med stod av bestdmmel sen.

Sekretess i forunder sbkningar till skydd for enskilda intressen

| 9 kap. 17 8§ sekretesslagen (1980:100) finns regler om sekretess i
forundersokning m.m. till skydd for enskilda intressen. Enligt paragrafen
gdler sekretess — om inte annat foljer av 9 kap. 18 § — fOr uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden i ett antal
myndigheters  olika verksamheter som har anknytning till
brottsutredningar av olika slag. Sdlunda géller sekretess i bl.a. utredning
enligt bestammelserna om forundersokning i brottmd (punkt 1), i
angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott (punkt 2), i angeldgenhet som
avser  registerkontroll  och  sarskild  personutredning  enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627) (punkt 3) samt i &klagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska
laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (punkt 4).

Véren 1999 genomférdes genomgripande forandringar i lagstiftningen
rorande polisens register (prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20 rskr.
1997/98:276). | samband med dessa andringar andrades ocksa
bestammelsen i 9 kap. 17 § sekretessagen. Andringen innebar att
skaderekvisitet i paragrafens forsta stycke andrades fran ett sk. rakt till
ett sk. omvant skaderekvisit. Vid ett rakt skaderekvisit géller sekretess
endast om det kan antas att den enskilde eller honom néarstdende lider
skada eller men om uppgiften rgjs. Vid ett omvant skaderekvisit gédler
sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
utlamnandet vallar skada eller men for den enskilde, dvs. presumtion
rader for sekretess.

Bakgrunden till lagandringen var féljande. Personuppgiftslagen
(1998:204), som tradde i kraft i oktober 1998, innebar att polisen fick
mojlighet till automatiserad handldggning av forundersokningar och
andra utredningar. Regeringen fann inte skd att inom ramen for den nya
polisregisterlagstiftningen begransa polisens rétt att utnyttja denna
mojlighet (prop. 1997/98:97 s. 70 f.). Forandringarna innebar siledes att
rétten for polisen att utnyttja datorstod utvidgades vasentligt. Enligt den
ddre lagstiftningen hade det inte varit tillétet att behandla uppgifter i
exempelvis forundersokningar med hjdp av automatisk databehandling
annat an med Datainspektionens tillstand.

Uppgifter som ingdr i automatiserade behandlingar blir emellertid mer
kansliga ur integritetssynpunkt an motsvarande uppgifter som behandlas
manuellt. Mot den bakgrunden ans3g regeringen att sekretessen till skydd
for den enskildes personliga och ekonomiska forhdllanden i det
almannas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet borde
gdla med ett omvant skaderekvisit. Bestammelsen i 9 kap. 17 §
sekretesslagen andrades i enlighet med detta. Regeringen fann altsainte
skd att i sekretesshanseende gora ndgon uppdelning av olika slags
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uppgifter, vilket innebar att samma sekretesskydd géller for uppgiften
oavsett om den finns i ett register eller & representerad pa annat Sétt
(prop. s. 71).

Enligt paragrafens andra stycke géller sekretess i den verksamhet som
avses i forsta stycket ocksa for anmaan eller utsaga fran enskild.
Skaderekvisitet i andra stycket begransar sekretessen sa att den géller
endast om det kan antas att fara uppkommer for att nagon utsétts for vald
eller annat alvarligt men om uppgiften rgjs, dvs. ett rakt skaderekvisit.

Enligt tredje stycket i paragrafen finns vissa mdjligheter att [amna ut
uppgifter oberoende av sekretess (jfr 1 kap. 2 § sekretesslagen).

412 Undantag fran sekretessen enligt 9 kap. 17 § sekretess-
lagen

| 9 kap. 18 § sekretessagen finns vissa véasentliga undantag fran
sekretessen enligt 9 kap. 17 8. Enligt 9 kap. 18 § forsta stycket 1 géller
sekretessen inte aklagarens beslut huruvida atal skall vackas, beslut om
att férundersokning inte skall inledas samt beslut om att férundersokning
skall laggas ned. Enligt punkt 2 & handléggningen i aenden om
strafforeldggande eller foreldggande om ordningsbot inte underkastade
sekretess och enligt punkt 3 géller detsasmma uppgift som avser
omhandertagande enligt 13 8§ andra stycket polislagen (1984:387).

Vilka uppgifter om den misstéankte som blir offentliga nar beslut fattas
om att en forunderstkning skall laggas ned eller om att atal inte skall
vackas m.m. skiftar till foljd av olika datasystem och rutiner. | vissa fall
anges den misstanktes fullsténdiga identitet i beslutet och i andra fall
endast den misstanktes namn. Det forekommer ocksa brottsutredningar
dar inga uppgifter alls [dmnas om den misstankte. De uppgifter som en
skadelidande kan fa tillgang till om den misstankte genom att ta del av
beslut enligt 9 kap. 18 § forsta stycket 1 sekretesslagen varierar saledes.

5 Overvaganden och forslag

5.1 Allméanna utgangspunkter

Regeringens forslag: Sarskilda regler med rétt for skadelidande att fa
del av uppgifter i brottsutredningar infors.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak  med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft n&got att invanda mot forslagen. Brottsoffermyndigheten anser
emellertid att forslagen borde vara mer langtgaende i vissa avseenden.
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Ekobrottsmyndigheten menar att det & mycket angelaget att fragan om
savél den  misstanktes som < mdsigandens  insyn i
forundersokningsforfarandet far sin l0sning. D& dessa fragor hanger
samman anser myndigheten att ett helhetsgrepp bor tas pa
problemkomplexet och att det darfor & tveksamt att nu vidta de
begransade andringar som foresagits. Aven Riksdklagaren pekar pa
behovet av en helhetddsning i fraga om den misstanktes och
masagandens rét till insyn i forundersokningen. Vad gdler
malsagandens rétt till insyn menar Riksaklagaren vidare att flera fragor
som nara anknyter till malsigandens rétt att framstalla enskilt ansprak
har |amnats obehandlade i promemorian. Detta géller inte minst frégorna
om insyn till stod for att vacka enskilt &al och att begdra Gverprévning.

Skélen for regeringens férslag: Det har kunnat konstateras att
andringen i 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100), som tradde i kraft den
1 april 1999, har medfort forsdmrade mojligheter for skadelidande att ta
del av uppgifter i férundersokningar som de kan ha behov av for att
kunna ta till vara sin réit. Enligt Sveriges Forsakringsforbund har
lagandringen bl.a. fatt till foljd att enskildas intresse av en effektiv och
rationell skadereglering allvarligt forsvérats. Enligt forbundet har det
bl.a. skapats stora svarigheter for forsakringsbolagen att i manga fal ta
stéllning i ersdttningsfrdgan. Den uppkomna situationen & enligt
regeringens mening oacceptabel for den enskildes vidkommande.

Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren har gett uttryck for
uppfattningen att det vore att foredra att ett samlat grepp togs pa frégan
om misstanktas och malsagandes rétt till insyn i forundersokningar och
att det darfor & tveksamt om det & lampligt att vidta begransade
andringar pa det sitt som foreslagits. Regeringen delar i princip
uppfattningen att en helhetsdsning hade varit att foredra. Ett alternativ
kunde déarfor ha varit att 1amna fragan om skadelidandes rétt till insyn i
dess helhet till den sekretessutredning som tillsattes 1998 och i vars
uppdrag bl.a. ingdr att géra en allméan dversyn av sekretesslagen (direktiv
1998:32, Offentlighetsprincipen och IT samt Gversyn av sekretesslagen
m.m.). Uppdraget i den delen skall redovisas senast den 1 ma 2001.
Enligt regeringens beddmning & emellertid den sSituation som
uppkommit av sd akut karaktér & det inte vore rimligt att avvakta
resultatet av utredningens arbete och déarmed under en langre tidsperiod
forsvara for enskilda att ta till vara sin ratt. Sammanfattningsvis finner
sdledes regeringen det motiverat att nu foresla en begransad reform for
att utvidga skadelidandes rétt till insyn i forundersdkningsforfarandet
m.m. i vissa avseenden.
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52 Forbéattrade mojligheter for skadelidande att tadel av
uppgifter i férundersdkningar m.m.

521 En rétt till insyn i avslutade brottsutredningar

Regeringens forslag: En skadelidande skall under vissa forutséttningar,
utan hinder av sekretess, fa ta del av uppgifter i en férundersokning som
lagts ned eller avslutats med ett besut om att dtal inte skall véackas.
Mdjligheten till insyn skall ocksa gdlla i andra brottsutredningar som
utforts enligt 23 kap. rattegangsbalken och som avslutats pa annat sétt an
med beslut om véackande av atal, med strafforelaggande eller med att
ordningsbot forelagts. Dessutom skall en skadelidande ha rétt att ta del
av uppgifter i en avslutad utredning enligt 31 8 lagen med sérskilda
bestammel ser om unga lagOvertradare.

Mojligheten att fadel av uppgifterna skall galla dven den som Gvertagit
den skadelidandes rét.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foresds att mojligheten till insyn skall galla malsiganden
och tillkomma denne personligen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invandning mot utformningen av forslaget. Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Forsakringsforbund och
Brottsoffermyndigheten anser emellertid att insyn aven bor ges i
pagdende forundersokningar. Hovratten for Vastra Sverige uttalar
tveksamhet till den regel om sekretessgenombrott som foreslas i 9 kap.
17 § tredje stycket 2 sekretesslagen (1980:100), vilken tar sikte pa sk.
forutredningar, priméarutredningar och forenklade utredningar, mot
bakgrund av den oklarhet som hovrétten anser rada i fréga om vilken
sekretess som rent faktiskt géller i dessa fall. Samma invandning gors
betr&ffande 9 kap. 17 § tredje stycket 3, som avser vissa utredningar
enligt lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga
lagévertradare. Enligt hovratten kan det i och for sig ifragaséttas om inte
uppgifter i nu namnda utredningar kan antas omfattas av sekretessen i 9
kap. 17 8§ forsta stycket 1 sekretesslagen, varfor det inte skulle behovas
nagon annan sekretessbrytande regel @n den som foreslds i 9 kap. 17 §
tredje stycket 1. Sveriges Forsakringsforbund anser att rétt till insyn
ocksa bor tillerkannas den som Gvertagit malsigandes rétt.

Skalen for regeringens forsag: Som har konstaterats i foregaende
avsnitt finns ett behov av att forbéttra skadelidandes madjligheter att ta del
av uppgifter ur brottsutredningar for att kunna ta till vara sin rétt till
skadestand m.m. De av utredningen foreslagna lagandringarna & enligt
regeringens mening i huvudsak va avvagda och utgor en lamplig vég att
astadkomma en reform.
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Terminologin

Vad avser terminologin foreslds i promemorian att malsiaganden & den
som skall ges rétt till insyn. Enligt 20 kap. 8 § réttegangsbaken &r
malsigande den mot vilken ett brott blivit beganget eller som har blivit
fornarmad av brottet eller lidit skada av det. Enligt regeringens
beddbmning kan anvandningen av detta begrepp i fbrevarande
sammanhang leda till vissa oklarheter och eventuellt aven till icke
avsedda konsekvenser. En forundersokning kan laggas ned pa grund av
att den misstankta garningen visat sig inte utgora brott. | den situationen
finns det inte angre nagon misstankt och inte heller nAgon malsagande. |
promemorian konstateras dock att det & i sin tidigare egenskap av
masiagande som den skadelidande begéar att fa ta del av uppgifter i
utredningen och att anvandningen av begreppet darfor inte torde valla
ndgot problem. Man kan emellertid tanka sig andra situationer dar
anvandningen av begreppet malsigande kan fororsaka oklarhet. Vem
som & malsigande kan t.ex. andras under utredningens gang, varfor det
kan uppsta tveksamhet om vem det egentligen & som avses. En situation
dar anvandningen av begreppet malsdgande skulle kunna leda till en icke
avsedd konsekvens & om en forundersokning lagts ned och det i ett
senare skede visar sig att en person, som inte varit masigande i
forundersokningen men som blivit skadelidande till foljd av den
intréffade handelsen, vill gora ett ansprak pa skadestand gélande mot
den tidigare misstankta personen eller behodver uppgifter for att kunna
reglera skadan med sitt forsakringsbolag. Om rétten till insyn i den
situationen avser endast malsagande torde uppgifter inte kunna lamnas
ut till den skadelidande.

Mot den bakgrunden bor enligt regeringens mening i stéllet begreppet
skadelidande anvandas. Termen skadelidande forekommer t.ex. i
skadestandslagen  (1972:207), trafikskadelagen (1975:1410) och
trafikforsakringsférordningen (1976:359). Begreppet omfattar alla dem
som tillfogats skada oavsett om detta har skett pa grund av brott, i
samband med brott eller utan att brottslig garning foreligger.

Insyn i f6rundersokningar

Vad gdler fragan om insyn i en pagdende forundersdkning kan
konstateras att malsigandens ansprak oftast tas till vara av &klagaren. |
22 kap. 2 § rattegangsbalken anges att om ett enskilt ansprak grundas pa
ett brott som hor under allmant &al, & aklagaren pa malsigandens
begaran skyldig att i samband med &talet forbereda och utfora aven
malsigandens talan, om det kan ske utan vasentlig olagenhet och hans
ansprak inte & uppenbart obefogat. Om aklagaren vacker talan &
malsaganden beréttigad att bitrada dtalet. Det kan sdledes antas framst
vara nar forundersokningen inte leder fram till aal som det finns ett
behov av insyn. | andra fall tillgodoses detta pa annat sétt. Som bl.a.
Sveriges  advokatsamfund,  Sveriges  FoOrsdkringsforbund  och
Brottsoffer myndigheten papekat, kan det i och for sig forekomma fall dar
en masigande & i behov av uppgifter den ur en pagaende
undersokning. Detta galler exempelvis om férundersokningen drar ut pa
tiden och masiganden onskar att fa skadestandet reglerat. Savitt
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framkommit forefaller det praktiska behovet av detta emellertid inte vara
sarskilt stort. | pagdende forundersokningar medfor ocksa den sekretess
som géller enligt 5 kap. 1 8§ sekretesslagen, dvs. till skydd for
utredningen, att uppgifter manga ganger inte kan lamnas ut, &ven om
sekretess inte skulle gélla enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Mot bakgrund av det sagda — och da det skulle medfora betydande
praktiska och lagtekniska svérigheter att, inom ramen for detta lag-
stiftningsprojekt, |&ta en forbéttrad rétt till insyn omfatta &ven pagaende
forundersokningar — begransas regeringens forslag till att avse endast réit
till insyn i avdutade forundersokningar.

Insyn i andra brottsutredningar

Skadelidande kan ha behov av att fa ut uppgifter &ven ur andra brotts-
utredningar an forundersokningar. | promemorian foredas darfor att
rétten till insyn skall avse &ven forutredningar, primarutredningar enligt
23 kap. 3 § tredje stycket och forenklade utredningar enligt 23 kap. 22 §
rattegangsbalken. Hovréatten for Vastra Sverige anser emellertid att
osikerhet rader vad avser sekretessen for uppgifter i andra
brottsutredningar an forundersokningar och att det darfor ar tveksamt att
|&ta regleringen omfatta &ven dessa.

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen gdller sekretess, som
tidigare framgétt, for uppgift om enskildas personliga forhallanden i bl.a.
utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmdl (punkt
1), i angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott (punkt 2), i angel égenhet
som avser registerkontroll och sarskild personutredning enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627) (punkt 3) samt i &klagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska
laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (punkt 4). Enligt
regeringens bedémning far den verksamhet som sker inom ramen for
forutredningar, primérutredningar och forenklade utredningar typiskt sett
anses utgora sadan verksamhet som avsesi 9 kap. 17 forsta stycket 4 och
sdledes omfattas av sekretess enligt den bestdmmelsen, (i den mén
uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt forsta stycket 1). Av
forarbetena till lagrummet framgdr visserligen inte att lagstiftaren vid
tillkomsten av bestammelsen haft sddana situationer i dtanke, vilket sdvitt
avser forutredningar ocksa papekats av Justitieombudsmannen (se beslut
den 7 mars 1996, dnr 3251-1993). Eftersom bestammelsens ordalydelse
sA klart tacker den verksamhet som bedrivs inom ramen for namnda
utredningsformer ser regeringen emellertid inte ndgot hinder att tolka
bestammelsen pa detta sitt. Det kan ocksa noteras att som exempel pa
uppgifter som omfattas av sekretess enligt punkt 4, i kommentaren till
sekretesslagen namns uppgifter om enskildas personliga forhallanden
som polisen far kannedom om i samband med lagenhetsbrék o.d. dér den
ingriper for att avvarja brott (Regner m.fl., Sekretesslagen. En
kommentar, 1998, s. 9:51).

| enlighet med det sagda anser regeringen att aven s.k. forutredningar,
priméarutredningar enligt 23 kap. 3 § tredje stycket och forenklade
utredningar enligt 23 kap. 22 § réttegangsbalken bor omfattas av
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fordlaget. Forutséttningarna for insyn i dessafall bor vara att utredningen
avdutats pa annat sitt an med beslut att vacka dtal, strafforelaggande
eller férelaggande av ordningsbot.

Under vissa forutsattningar far en utredning rérande brott inledas enligt
31 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lag-
Overtradare ndr ndgon kan misstankas for att fore femton ars dlder ha
begétt brott. Enligt 37 § samma lag far &klagare ocksa, om det kravs fran
allmén synpunkt, efter framstalining av socialndmnd, lansstyrelse eller
vardnadshavare for den unge, begéra prévning hos domstol huruvida den
unge som misstanks for att fore femton ars alder ha begatt ett brott, har
begétt brottet (bevistalan). Detta institut, som & avsett ndarmast for
sadana fall dar den unge misstanks for en garning av mycket alvarlig
beskaffenhet, har mycket séllan anvantsi praktiken.

En utredning enligt 31 § lagen med sarskilda bestdammelser om unga
lagbvertrédare har andra syften an att undersdoka om garningen formellt
varit att betrakta som ett brott om den hade begétts av en straffmyndig
person och syftar inte heller till att tatill vara en skadelidandes ansprak.
Aven den som & under femton & & emellertid skadestandsrattsligt
ansvarig for person- eller sakskada som han eller hon vallat. Liksom nér
det gdller ungdomar mellan femton och arton ar, kan dock skadestands-
beloppet komma att jamkas. Enligt 2 kap. 2 § skadestandslagen skall den
unge ersitta skadan i den man det & skaligt med hansyn till hans alder
och utveckling, handlingens beskaffenhet, foreliggande ansvars-
forsakring och andra ekonomiska forhallanden samt Gvriga omstandig-
heter.

En skadelidande kan sdledes ha samma behov av att fa del av uppgifter
ur en avslutad brottsutredning enligt 31 8 lagen med sarskilda
bestammelser om unga lagOvertradare som ur en brottsutredning enligt
rattegangsbalken. Regeringen delar darfor den uppfattning som redovisas
i promemorian, namligen att den som lidit skada skall fa mgjlighet att ta
del av uppgifterna ocksa ur en sddan utredning nar den avslutats. Vad
gdler fragan vilka sekretessregler som &r tillampliga gor regeringen
samma beddmning som gjorts ovan i fraga om forutredningar,
primérutredningar och forenklade utredningar.

Vem skall ha ratt till insyn?

| promemorian foreslds att majligheten till insyn bor tillkomma en
malsiagande personligen. Den omstandigheten att den som Overtagit
anspraket fran en masagande i och for sig tillerkdnts processuella
formaner nar det galer majligheten att fa sin talan utford av aklagaren
enligt 22 kap. 2 § rattegangsbalken, anses inte motivera att denne ges en
gavstandig rétt till insyn. Regeringen stéller sig emellertid tveksam till
den slutsatsen. Den som Gvertagit ett ansprak pa skadestand m.m. torde
ha ett lika tungt vagande intresse som den som lidit skadan av att fa del
av uppgifter ur en brottsutredning for att kunna ta sin rétt till vara. Det
kan ocksd noteras att den foreslagna regleringen i 27 kap. 8 §
rattegangsbalken omfattar aven den som Gvertagit skadelidandes rétt (se
avsnitt  5.3). Regeringen instdmmer darfor 1 Sveriges
Forsakringsforbunds uppfattning att &en den som Overtagit den
skadelidandes rétt skall ges mgjlighet till insyn i brottsutredningen.
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5.2.2 Forutsattningar for uppgifternas utldmnande

Regeringens forslag: En skadelidande i en avslutad brottsutredning, som
har ett behov av att ta del av uppgifter i utredningen for att fa ett ansprak
pa skadestand eller pa battre rétt till viss egendom tillgodosett, ges
mojlighet att — utan hinder av sekretessen i 9 kap. 17 8§ sekretesslagen —
fa ta del av uppgifterna. Uppgifterna skall dock inte fa lamnas ut om det
for den som uppgifterna ror, eller ndgon honom néarstdende, & av
synnerlig vikt att de inte rgjs.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak  med
regeringens. | promemorian fores s att en forutsattning for rétt till insyn
skall vara att en malsiagande behdver uppgifterna for att fa ett enskilt
ansprak tillgodosett.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invandning mot forslaget. Brottsoffermyndigheten anser emellertid
att ratten till insyn inte skall forutsitta att malsiganden har behov av
uppgifterna for att fa ett enskilt ansprak tillgodosett och framhaller att det
kan vara angel&get for vissa brottsoffer att ta del av forundersdkningen
for att kunna bearbeta den traumatiska upplevelsen de varit utsatta for.
Aven Sveriges Forsakringsforbund anser att forslaget ar alltfor begransat
i den delen och menar att en malsdgande bor ha rétt till insyn for att
kunna fa fram underlag for att begdra Gverprévning av ett beslut om
nedlagd forundersokning eller for att fora enskilt &a. Aven
Riksaklagaren har pétalat att flera frdgor som nédra anknyter till
mal sagandens rétt att framstalla enskilt ansprak har |amnats obehandlade.
Detta géller inte minst frAgorna om insyn till stod for att vacka enskilt
atal och att begédra éverprévning.

Hovrétten for Vastra Sverige ifragasétter om inte uttrycket " synnerliga
skdl” med hansyn till de situationer som avses &r va starkt och menar att
det darfor mojligen ar tillréckligt med ” sarskilda skal”.

Skalen for regeringens forslag: Brottsutredningar innehdller inte
séllan integritetskansliga uppgifter och andra uppgifter vars réjande kan
orsaka skada eller men for bade allménna och enskilda intressen. Enligt
regeringens mening & det mot den bakgrunden inte rimligt att infGra en
generell rétt till insyn for skadelidande i forundersokningen. | stallet bor
det stéllas krav pa att den skadelidande verkligen & i behov av de
efterfrégade uppgifterna samtidigt som hansyn tas till eventuella
motstaende intressen.

Den dituation dér det i forsta hand bor finnas en rétt for en
skadelidande att fa del av uppgifter & nar han eller hon &r i behov av
dem for att kunna fa ett ansprak pa erséttning for skada som uppkommit
vid den i forundersokningen eller i annan brottsutredning utredda
handelsen tillgodosett. Exempelvis kan en skadelidande ha behov av att
fa veta vem som valat en skada for att kunna vanda sig till denne med
sitt ansprék, antingen direkt eller via domstol. Ar den skadelidandes
forsakringsbolag inblandat & utbetalningen av forsakringserséttningen
inte sallan beroende av att bolaget far tillgang till vissa upplysningar ur
forunderstkningen. En skadelidande kan ocksd ha behov av att fa ut
uppgifter for att kunna gora géllande béttre rétt till viss egendom. Sadana
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omstandigheter bor enligt regeringens mening leda till att uppgifterna
kan l&mnas ut.

| promemorian foreslas att ratten till insyn skall begransas till de fall
dar den skadelidande behtver uppgifterna for att kunna fa ett enskilt
ansprdk tillgodosett. Ett enskilt ansprdk forutsitter emellertid
anknytning till en brottslig garning (jfr 22 kap. 1 § réattegangsbalken).
Som regeringen narmare utvecklat i avsnitt 5.2.1 bor rétten till insyn inte
begransas till dessa fall, utan behov av rétt till insyn kan finnas &en nér
exempelvis en forundersokning har lagts ned pd grund av att den
misstankta garningen visat sig inte utgora brott, t.ex. darfor att den inte
begatts uppsitligen. Regeringen foreslar darfor, i enlighet med vad som
sagts ovan, att rétt till insyn skall foreligga nér den skadelidande behover
uppgifterna for att fa ett ansprak pa skadestand eller pa béttre rétt till viss
egendom tillgodosett.

| de fall det & rimligt att anta att avsikten hos den som begér att fa ut
uppgifterna antingen ar att fa vetskap om vem ett ansprak skall riktas mot
eller att fa bevis for sin sak, bor i normalfallet tilltro séttas till dennes
pastaende att han eller hon behéver uppgifterna.

Vad gdler en malsigande inkluderar dennes rétt inte bara enskilda
ansprak utan aven ratten att i vissa fall vacka enskilt dtal. Sveriges
Forsakringsforbund anser darfor att ratten till insyn bor gélla &en den
situationen. Det & dock endast i ett mycket ringa antal fall som
malsigande anvander sig av den subsididra dtalsrétten. Regeringen ser
darfor inte ndgot behov av att, inom ramen for detta begransade
lagstiftningsprojekt, ge masigande en insynsrétt for att underltta for
dem att fora ansvarstalan mot den misstankte. Detsamma géller frégan
om Gverprovning av beslut om nedlagd forundersokning. Inte heller rétt
till insyn i det syfte som Brottsoffermyndigheten har aktualiserat bor
enligt regeringens mening behandlas i detta ssmmanhang. Regeringens
forslag begransas darfor till att avse skadelidande som har behov av att ta
del av uppgifter i avslutade forundersbokningar och andra avslutade
brottsutredningar for att ta till vara sin rétt till skadestand eller béttre ratt
till egendom.

Den omstandigheten att en skadelidande har ett beréttigat behov av
efterfrégade uppgifter bor dock inte alltid medfora att uppgifterna far
[&mnas ut. En avvagning bor ske mellan den skadelidandes behov av
uppgifterna och motstaende intressen av att uppgifterna inte rojs. Vissa
intressen som skyddas av sekretesslagen &r typiskt sett sadana att behovet
av insyn bor ge vika for dem. Detta kan galla bade allménna och enskilda
intressen.

Det alméanna kan ha ett starkt intresse av att uppgifterna inte |amnas
ut. Exempelvis kan det vara av betydelse f6r en viss brottsutredning eller
for rikets sékerhet att uppgifterna inte rgjs. Dessa intressen tillgodoses
bl.a. genom sekretessen 1 5 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100). Det &r
dock sdllan forekommande att det allmanna har nagra sddana intressen i
en nedlagd forundersokning. | de fall det verkligen & s3, torde dessa
intressen vara sA starka att de inte skall behdva sta tillbaka for den
insynsratt som nu diskuteras. Om en sddan konflikt anda skulle uppsta
torde den g att 16sa genom att vissa uppgifter maskeras eller pa annat
sétt uteldmnas.
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Aven av hansyn till enskildas intressen kan det enligt regeringens
mening finnas fall dé uppgifter inte bor lamnas ut, aen om den
skadelidande har ett beréttigat behov av uppgifterna. For den tidigare
misstankte kan det vara av synnerlig vikt att hans eller hennes identitet
inte rojs, om sA inte redan skett i samband med att brottsutredningen
avdutats. Detta kan bero pa beskaffenheten av det misstankta brottet eller
pa omstandigheter hanforliga till den misstanktes person. Det kan ocksa
bero pa att det finns risk for trakasserier och repressalier. Aven uppgifter
i brottsplatsundersokningar, |akarintyg, férhorsutsagor och dylikt kan
innehdlla sa graverande uppgifter for en enskild att de inte bor rgjas. Det
kan ocksd foreligga en dlvarlig risk att andra uppgiftdamnare,
exempelvis vittnen, som hdrts om kansiiga forhdlanden, tillfogas
alvarlig skada om uppgifter om dem ldmnas ut. N&r den misstankte &r
under 18 & samt nar utredningen sker enligt 31 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagOvertradare kan det finnas skal att ta
storre hansyn till enskilda intressen @n annars. Hansyn bor ocksa kunna
tastill nérstdendes intressen av att uppgifternainte rojs.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden av det
sag som nu diskuteras skyddas av sekretessen 1 9 kap. 17 §
sekretesslagen. Nar en skadelidande har ett beréttigat behov av uppgifter
i en avslutad utredning bor han eller hon kunna fadel av uppgifterna utan
hinder av sekretess. For att inte allvarligt skada enskilda intressen anser
regeringen i enlighet med vad som sagts ovan att uppgifterna dock inte
bor lamnas ut nér det beddms vara av synnerlig vikt for den som
uppgifterna ror, eller dennes narstéende, att de inte rojs. Hovratten for
Vastra Sverige har ifrgasatt om inte uttrycket "synnerliga ska” med
hénsyn till de situationer som avses &r va starkt och menar att det darfor
mojligen & tillrackligt med “sarskilda ska”. Enligt regeringens
bedomning skulle detta dock riskera att leda till att mojligheten att fa ut
uppgifter blir alltfor begransad.

5.3 Underréattelser enligt 27 kap. 8 8§ réattegangsbal ken

Regeringens forslag: Den underréttelse om att ett beslag kan komma att
havas, som skall siandas till en person som gjort ansprak pa beslagtagen
egendom, skall ocksa innehalla uppgift om hos vem beslaget har gjorts.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig oOver
fordaget har tillstyrkt det eller inte haft nagot att invanda mot det.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 27 kap. 8 § réattegangsbalken
skall ett beslag av sadan egendom som nagon framstéllt ansprak painte
havas forran tre veckor efter det att den som framstdllt anspraket
underrattats om att s kommer att ske. Darigenom har den som framstallt
anspraket getts en mojlighet att salv vacka talan om béttre rétt till
egendomen, innan den lamnas tillbaka till den hos vilken beslaget
skedde. Av lagtexten framg&r att bestdmmelsen inte endast avser
malsdgande utan samtliga som gor ansprak pa egendomen. | de flesta fall
torde det dock vara antingen malsdganden eller dennes forsakringsbolag
som kan tankas gora sddant ansprak.
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Den nu redovisade bestammelsen i 27 kap. 8 § réattegangsbalken tradde
I kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:168, bet. 1998/99:L.U2, rskr.
1998/99:21, SFS 1998:1573). Syftet med att infora underréttel seskyldig-
heten var att starka malsagandens rétt och ge denne tkade praktiska
mojligheter att fa sin rétt provad.

Utredningen om nya regler om godtrosforvarv anférde i sitt
beténkande (Vindikation av stéldgods, SOU 2000:56 s. 67) att man
erfarit att det omvanda skaderekvisitet i 9 kap. 17 8 sekretesslagen
(1980:100) medfort att en malsagande som vill framstalla ansprak pa ett
foremd som tagits i beslag i vissa fall har nekats att fa information om
identiteten pa den hos vilken beslaget gjorts. Darmed har malsiganden
inte kunnat ta till vara sin rét pa det sitt som var avsikten med
underréttel seskyldigheten.

Regeringens fordag i avsnitt 5.2 ger en skadelidande mdjlighet till
insyn i avslutade forundersokningar. Med stod av detta forslag skulle
skadelidande, i de fall beslaget hdvsi anledning av att férundersdkningen
laggs ned eller besut fattas om att dtal inte skall véckas, kunna fa
upplysning om hos vem bedaget gjorts. En mer praktisk och
andamdlsenlig 16sning for dessa fal synes enligt regeringens mening
emellertid vara att bestdmmelsen om underréttel seskyldighet i 27 kap. 8
§ réttegangsbalken kompletteras pa sa vis att det i bestammelsen anges
att underréttelsen skall innehala uppgift om hos vem beslaget har gjorts.

Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen far uppgift for vilken sekretess galler
enligt denna lag inte rgjas for enskild i annat fall & som anges i
sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretesslagen
hanvisar. Kompletteringen i 27 kap. 8 § réttegangsbalken kraver darfor
en hanvisning i sekretesslagen.

54 En sérskild reglering av mdjligheten att 1amna ut
uppgifter till enskilda rérande trafikolyckor

Regeringens forslag: Det skall vara mgjligt att i en forfattning om
skyldighet att underrétta en skadelidande vid trafikolycka, gora undantag
fran sekretessen i 9 kap. 17 § sekretesslagen i forhalande till en enskild
person.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forsaget har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot det.

Skalen for regeringens forslag: | 2 kap. 8 8§ trafikférordningen
(1998:1276) anges att en trafikant som med eller utan skuld haft del i en
trafikolycka skall stanna kvar pa platsen. | man av formaga skall
trafikanten hjdpa skadade och medverka till de agarder som olyckan
skdligen foranleder. P& begéran av ndgon annan som haft del i olyckan
eller vars egendom skadats vid olyckan skall trafikanten uppge namn och
adress samt lamna upplysningar om handelsen. | andra stycket anges att
om egendom har skadats och ingen & nérvarande som kan ta emot
uppgifter och upplysningar, skall trafikanten snarast mgjligt underrétta
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den som lidit skada eller polis. Har ndgon person skadats och ar skadan
inte obetydlig, skall trafikanten snarast mgjligt underrétta polis.

Néar en trafikant i enlighet med regleringen underréttar polisen om att
han haft del i en trafikolycka dar egendom eller person skadats, anses de
|&mnade uppgifterna normalt vara skyddade av sekretess enligt 9 kap. 17
8§ sekretessagen (1980:100). De ldmnas darfor inte ut till den
skadelidande, vilket av manga har uppfattats som orimligt. Regeringen
delar den uppfattningen. Den i avsnitt 5.2 foreslagna regleringen kan inte
altid tilldmpas for att komma till rétta med det aktuella problemet. En
trafikants upplysning till polisen om att han orsakat en skada leder
namligen inte altid till att en brottsutredning enligt 23 Kkap.
rattegangsbalken gors. For denna situation krévs sdledes en annan
l6sning &n den tidigare foreslagna for att den skadelidande skall fa
mojlighet att tillvarata sin rétt.

For att mojliggora undantag fran sekretessen i dessa fall, foreséar
regeringen att det i 9 kap. 17 § sekretesslagen infors en bestdmmel se som
gor det mgjligt att i en forfattning om skyldighet att underrétta en
skadelidande vid trafikolycka, i forhalande till enskild gora undantag
fran sekretessen i 9 kap. 17 § sekretesslagen.

6 5 8 bétesverkstallighetslagen (1979:189)

6.1 Bakgrund

Enligt 1 § botesverkstdllighetslagen (1979:189) skall botesstraff
verkstallas genom uppbord eller indrivning. Regeringen bestdmmer i vad
man uppbord skall ske. Enligt 3 § botesverkstéllighetsforordningen
(1979:197) skall, med vissa begransningar, verkstélighet pa grund av
forelaggande eller pa grund av dom eller slutligt beslut som meddelats av
tingsrétt  eller hovrétt 1 forsta hand ske genom uppbdrd.
Rikspolisstyrelsen &r central uppbordsmyndighet.

Enligt 5 8§ botesverkstdlighetslagen skall overskott vid uppbord
dterbetalas sdvida Overskottet inte avréknas mot andra boter.
Aterbetalning skall ske oavsett beloppets storlek. Overskott vid
inbetalningar av boter kan uppsta av flera olika skal. Ett av de vanligaste
falen & att Overskott uppstétt nar utlandsk valuta vaxlats till svenska
kronor. Vid vaxling uppstar ofta sma differenser. Under 1999 inréttades
ett nytt uppbordssystem hos polisen som gor det mgjligt att hantera
differenser till foljd av valutavaxling. | det tidigare systemet fanns inte
den mgjligheten. Ett annat fall dar dverskott kan uppkomma & nér den
botfallde av nagot skal betalat ett for hogt botesbel opp.
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6.2 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Aterbetalning av dverskott pa botesbelopp skall
ske endast om Gverskottet uppgar till minst femtio kronor.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att om dverskottet uppkommit pa grund av fel i en
myndighets handléggning av &drendet, skall det aterbetalas &ven om det
understiger femtio kronor.

Remissinstanser na: Inte nagon av remissinstanserna har haft ndgot att
invanda mot forsaget. Domstolsverket har emellertid uppméarksammat
frdgan om en myndighets bedémning av om det forekommit fel i dess
handl&ggning av ett &rende bor kunna Gverprovas.

Skalen for regeringensforslag: Aterbetalning av boter & forenat med
kostnader for Rikspolisstyrelsen.  Genomsnittlig  kostnad — per
aterbetalningsarende enligt nuvarande rutiner & 90 kronor inom landet
och 110 kronor till utlandet. Kostnaden for aterbetalning & sdledes inte
helt obetydlig. Mot den bakgrunden framstar det enligt regeringens
mening som rimligt att ha en nedre grans for nér aerbetalning inte
behover ske. Gransen bor sittas sa att kostnaden for aterbetal ningen stér i
rimlig proportion till det belopp som skall betalas tillbaka. Liknande
bestammel ser finns pa flera stéllen i skattel agstiftningen, exempelvisi 5
kap. 6 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.
Enligt den bestammelsen skall dterbetalning ske endast om beloppet
uppgar till minst femtio kronor. Det foreslds darfor att aterbetalning av
Overskott pa botesbelopp skall ske endast om Gverskottet uppgar till
minst femtio kronor.

| promemorian foreslas att for det fall Gverskottet orsakats av att fel
forekommit i en myndighets handl&ggning av drendet, skall aterbetalning
ske &en om beloppet & l&gre an femtio kronor. Domstolsverket har
papekat att fragan om huruvida dverskott uppkommit pa grund av fel i en
myndighets handlaggning kan bli foremad for olika bedomningar av
myndigheten och den enskilde, och aktualiserar darfor frégan om det bor
finnas mgjlighet att f& en myndighets bedémning i det avseendet
Overprovad.

Med hansyn till de laga belopp det har & fraga om finner regeringen
det inte motiverat att inféra en sarskild regel om att Gverskott som
orsakats av fel i en myndighets handlaggning skall betalas tillbaka &ven
om beloppet ar 1agre an femtio kronor, nagot som ocksa skulle forutsitta
en sarskild klagomdjlighet. Regeringen foreslar darfor att terbetalning
inte heller skall behova ske i sadanafall.

7 K ostnader

De foreslagna andringarna i sekretesslagen torde inte medféra négra
Okade kostnader eftersom den sekretessprovning som maste goras i varje
enskilt fall inte kan forvantas bli svérare eller mer omfattande én den
som sker i dag. Inte heller andringen i réattegangsbalken torde innebéra
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nagra okade kostnader. Den foreslagna andringen i botesverkstallighets-
lagen medfor kostnadsbesparingar.

8 |krafttr&dande
De nya bestammelserna foredas trada i kraft den 1 juli 2001. Vad avser
de foresdagna andringarna | sekretesslagen  behdvs  inga

overgangsbestammelser, da de nya bestammelserna skall gdla &ven
uppgifter i utredningar som avslutats innan bestdmmelsernatrétt i kraft.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

9kap. 178

| paragrafen — som innehdller bestdmmelser om sekretess i forunder-
sokningar m.m. till skydd for enskildas intressen — har det inforts ett nytt
tredje stycke. Genom den nya bestammelsen f&r en skadelidande
mojlighet att tadel av uppgifter i en avslutad brottsutredning. En uppgifts
utlamnande forutsétter dock att den skadelidande behdver uppgiften for
att kunna fa ett ansprék pa skadestand eller pa béattre rétt till viss
egendom tillgodosett och att det inte & av synnerlig vikt for den som
uppgiften ror, eller hans eller hennes narstaende, att den inte |lamnas ut.

Bestdmmelsen omfattar insyn i brottsutredningar enligt 23 kap.
réttegangsbalken och enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare. Savitt avser unga &r det endast i
de fall en utredning enligt senast ndmnda bestammelse foretas som en
rétt att fa del av uppgifter infors. Om en sddan utredning inte gors har
den skadelidande sdledes ingen rétt att enligt denna bestammelse ta del
av uppgifter avseende den unge som polisen inhamtar.

| de fall det & rimligt att anta att avsikten hos den som begér att fa ut
uppgifterna antingen ar att fa vetskap om vem ett ansprak skall riktas mot
eller att fa bevis for sin sak, bor i normalfallet tilltro séttas till dennes
pastaende att han eller hon behéver uppgifterna.

Av skdl som anges i avsnitt 5.2.2 ger bestdmmelsen inte en mas-
dgande som onskar vécka enskilt dtal eller begéra dverprévning av ett
beslut om nedlagd forunderstkning nagra réttigheter.

Rétten att ta del av uppgifter galler sdledes utan hinder av sekretessen i
9 kap. 17 § sekretesslagen. En uppgift far dock inte lamnas ut om det
beddms vara av synnerlig vikt for den som uppgiften ror, eller dennes
narstéende, att den inte rojs. Detta innebar att sekretessen till forman for
det alménna, enligt bl.a. 5 kap. 1 8§ sekretesslagen, alltjdmt géller men att
sekretessen i forhdllande till enskilda intressen viker sdvida inte starka
intressen talar daremot.
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| forsta hand &r det adressuppgifter och liknande som myndigheten kan
vagra att lamna ut i de fall den som uppgiften ror eller ndgon honom eller
henne narstaende kanner sig alvarligt hotad av den som begér uppgiften.
Aven kandiga uppgifter om sukdomar och andra personliga
forhdllanden som finns intagna i lakarintyg, forhorsutsagor, m.m. kan
vagras lamnas ut. | fjarde stycket har vissa redaktionella &ndringar gjorts.
Eftersom en forutsittning for att undantag frén sekretessen gentemot
enskild skall fareglerasi ndgon annan forfattning &n sekretesslagen &r att
den lagen innehdller en hanvisning till undantagsbestammelsen (se 2 kap.
2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § sekretesslagen),
har dessutom tva nya hanvisningar (fjarde och femte punkten)
tillkommit. Den forsta hanvisningen beror pa forslaget till andringar i 27
kap. 8 § rattegangsbalken. Enligt detta forslag skall vissa uppgifter som
kan vara sekretessbelagda enligt forevarande paragraf |émnas ut till
enskild. Den andra hanvisningen har inforts for att gora det mgjligt att i
en forfattning om skyldighet att underrétta en skadelidande vid
trafikolycka, i forhallande till enskild gora undantag fran sekretessen
enligt forevarande paragraf.

9.2 Forslaget till lag om andring i réttegangsbal ken

27 kap. 88

| paragrafen regleras hévning av beslag. Genom ett tillagg | andra stycket
sakerstédlls att den som framstallt ansprék pa beslagtagen egendom far
information om hos vem beslaget gjorts innan beslaget hdvs. Bakgrunden
till forslaget har redovisatsi avsnitt 5.3.

9.3 Forslaget till lag om andring |
botesverkstéllighetslagen (1979:189)

58

Enligt andra stycket forsta meningen skall aerbetalning enligt forsta
stycket ske endast om beloppet uppgar till minst femtio kronor.
Bakgrunden till forslaget har redovisatsi avsnitt 6.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian Brottsoffers
mojligheter att fa del av uppgifter ur
forundersokningar m.m. (Ds 2000:64)

Bakgrund

Enligt 9 kap. 17 8§ sekretesslagen (1980:100) géler sekretess for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhalanden — bland
annat i utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal —
om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men. Sekretessen géller sdledes
med ett s.k. omvént skaderekvisit, vilket innebér att presumtionen ar for
sekretess. Tidigare gédllde sekretessen med ett rakt skaderekvisit, dvs.
sekretess géllde endast om det kunde antas att den enskilde eller ndgon
honom narstdende led skada eller men om uppgiften réjdes. Detta
innebar att presumtionen var for offentlighet. Andringen géller med
verkan frén den 1 april 1999 (SFS 1998:624).

Det har i framstdllningar till Justitiedepartementet pdpekats att
andringen medfort vissa ofrutsedda konsekvenser, bl.a. att malsagande
fatt samre mojligheter att ta del av uppgifter i brottsutredningar som de
behover for att kunnatatillvara sin rétt.

Vart uppdrag har varit att utreda frdgor om bl.a brottsoffers
mojligheter att fa del av uppgifter ur forundersokningar med hansyn till
innehdllet i 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Varafordag

En mdjlighet till insyn i avslutade forunder sokningar m.m.

Foretradare for de myndigheter och organisationer vi har haft kontakt med
har bekréftat att sekretessregleringen ofta medfér hinder for mélsigande
att ta del av uppgifter i férundersokningar som de kan varai behov av for
att kunna ta tillvara sin rét. Var utgangspunkt har darfor varit att
malsagandes majligheter till insyn i férundersokningar skall forbéattras. Vi
har dock inte ansett att det & rimligt att de intressen som ligger bakom
sekretessregleringen i 9 kap. 17 § alltid skall sta tillbaka for malsagandens
intressen. Det & darfor inte lampligt att inféra ett generellt undantag i
forhallande till malsagande. Vart forsag innebéar att malsdgande som &r i
behov av uppgifter i avslutade forunderstkningar for att kunna fa ett
enskilt ansprék tillgodosett skall ges mojlighet att utan hinder av
sekretessen fadel av uppgifterna. Rétten till insyn skall ocksa gdllai andra
avslutade brottsutredningar som foretagits enligt 23 kap. réttegangsbalken
och i avslutade utredningar enligt 31 8 lagen (1964:167) med sérskilda be-
stammelser om unga lagovertradare. En uppgift far dock inte |amnas ut om
det for den som uppgiften ror, eller hans eller hennes narstdende, ar av
synnerlig vikt att den inte r¢js. Harigenom blir det mgjligt att vagra
utlamnande av t.ex. en adressuppgift i ett fall dar den som uppgiften ror ar
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Bilaga 1

alvarligt hotad av den som onskar ta del av uppgiften. Ett annat fall kan
rorat.ex. uppgifter i 1&karintyg om sjukdomar.

Vi har inte sett ndgot behov av att ge en okad insynsmdjlighet i
pagdende forundersokningar. | dessa fal tillgodoses malsigandes
intressen redan i dag i tillrackligt hog grad. Inte heller ser vi ndgon
anledning att vidga insynsmgjligheterna av andra ska8l an for
tillgodoseende av enskilda ansprak. Nagot behov av undantag fran de
sekretessregler som géller till forman for allmanna intressen har vi heller
inte funnit.

Andringar i 27 kap. 8 § rattegangsbalken och 2 kap. 8§ trafikforord-
ningen (1998:1276)

Det finns forfattningsbestammelser som tillkommit i syfte att underl&tta
for malsagande att fa enskilda ansprak tillgodosedda. | dessa fall kan det
uppfattas som sarskilt stétande nar uppgifter som en malsigande ar i
behov av inte &r tillgangliga for honom eller henne pa grund av sekretess.
Vi har uppmarksammats pa tva fall dar sekretesslagen medfor hinder att
lamna ut uppgifter pa ett sétt som sannolikt inte har varit forutsett. Det
ena fallet géler n&r den som gor ansprék pa beslagtagen egendom
underréttas om att beslaget kommer att hdvas i avsikt att ge honom eller
henne tillfalle att vacka talan om béttre ratt (27 kap. 88
rattegangsbalken). | detta fall anses 9 kap. 17 § sekretesslagen hindra att
den som gor ansprék pa egendomen i underréttelsen far upplysning om
hos vem beslaget gjorts. Det andra fallet géller néar den som haft del i en
trafikolycka underréttar polisen enligt 2 kap. 8 § trafikforordningen. |
detta fall anses 9 kap. 17 8§ sekretesslagen hindra att upplysning om
trafikantens identitet vidarebefordras till den skadelidande. Vi foredar att
det skall angesi 27 kap. 8 § réattegangshalken att underréttelsen till den
som gjort ansprék pa egendomen skall innehdla uppgift om hos vem
bedlaget har gjorts. | 2 kap. 8 § trafikforordningen skall det anges att
polisen pa begdran av den skadelidande skall |amna honom eller henne
uppgift om trafikantens identitet. Dessa mdjligheter till undantag frén
sekretessen skall uttryckligen framga av 9 kap. 17 § sekretesslagen.
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Bilaga 2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) skall
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
17§

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestammel serna om férundersokning i brottmdl,

2. i angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. I angelagenhet som avser registerkontroll och sérskild personutred-
ning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allméan
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stéd av sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. | register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med st6d av samma lag,

9. i sarskilt arenderegister 6ver brottma som fors av aklagarmyndig-
het, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avsesi 15 kap. 1 §,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Utan hinder av sekretessen far
en malsigande ta del av uppgift

1. i en nedlagd forundersokning
eller i en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att atal
inte skall vackas,

2. 1 en annan brottsutredning
som foretagits enligt bestammel-
serna i 23 kap. réattegangsbalken
och som avslutats pa annat Sétt an
med beslut att vacka atal, med
strafforelaggande eller med fére-
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Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1dmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sérskilda
lagstiftningen om unga lagover-
trédare och i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
[amnas ut enligt vad som fore-
skrivs i lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
I brottsutredningar samt i fér-ord-
ningar som har stod i dessa lagar.

Bilaga 2

laggande av ordningsbot, eller

3. i en avdutad utredning enligt
31 § lagen (1964:167) med sar-
skilda bestammelser om unga lag-
Overtradare,

om malsiganden  behover
uppgiften for att kunna fa ett
enskilt ansprak tillgodosett och det
inte beddms vara av synnerlig vikt
for den som uppgiften ror, eller
nagon honom nérstdende, att den
inte lamnas ut.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift vidare ldmnas ut

1. till enskild enligt vad som
foreskrivs i den sarskilda lagstift-
ningen om unga lagovertrédare,

2. till enskild enligt vad som
foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i dennalag,

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstanke-
register, polisdatalagen (1998:622)
och lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brotts-
utredningar samt i férordningar
som har stod i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som
foreskrivsi 27 kap. 8 § rattegangs-
balken,

5. till enskild enligt vad som f6-
reskrivsi forfattning om skyldighet
att underrétta en skadelidande vid
en trafikolycka.

| frdga om uppgift i alman handling galler sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Bilaga 2

Forslag till lag om andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 8 § réttegangsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

88

Om det inte inom den tid som avsesi 7 § har vackts &tal eller kommit
in ndgon begéran till rétten om forlangning av tiden eller om det annars
inte langre finns skal for beslag, skall beslaget omedelbart havas.

Besag av foremal som nagon
framstallt ansprék pa far dock
hévas forst tre veckor efter det att
en underréitelse om att beslaget
kan komma att hévas har sants till
den som framstalt anspréket. Om
denne medger det, skall dock be-
slaget havas omedelbart. Den som
beslaget har gjorts hos behover
inte underréttas.

Besdag av foremd som nagon
har framstallt ansprék pa far dock
hévas forst tre veckor efter det att
en underréttelse om att beslaget
kan komma att hévas har sants till
den som framstallt anspréket. Om
denne medger det, skall dock be-
daget hévas omedelbart. Av
underrattelsen skall det framga
hos vem beslaget har gjorts. Den
som beslaget har gjorts hos
behdver inte underréttas.

Ett beslag hévs av rétten eller, om beslaget inte har meddelats eller
faststallts av rétten, av undersokningsledaren eller aklagaren.

N&r malet avgors, skall ratten prova om ett beslag fortfarande skall
bestd. Om mélet avgors genom dom, skall andra stycket inte tillampas.
Rétten far i samband med dom besluta om beslag.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Bilaga3
FOrteckning Gver remissinstanserna

Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Vastra Sverige, Linkopings
tingsrdtt, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Norrbottens lan,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikséklagaren, ~ Aklagarmyndigheten
i Mamo, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i
Stockholms 1an, Polismyndigheten i Skane, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Forsakringsforbund, Trafikforsakringsforeningen, Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige (ROKS), Sveriges kvinnojourers riksforbund,
Brottsofferjourernas riksférbund och Foreningen brottsoffer.

Riksdklagaren har bifogat yttranden frén aklagarmyndigheten i
Vasterds, Umed, Linkoping, Stockholm och Goteborg.
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Bilaga 4

Sammanfattning av promemorian Forslag till andring
| 5 8§ botesverkstallighetslagen (1979:189)

Enligt 5 8§ botesverkstallighetslagen (1979:189) skall overskott vid
uppbord &terbetalas sdvida Gverskottet inte avraknas mot andra boter.
Aterbetalning skall ske oavsett beloppets storlek. Overskott vid
inbetalningar av boter kan uppsta av flera olika skal. Ett av de vanligaste
falen & att Overskott uppstétt nar utlandsk valuta vaxlats till svenska
kronor. Vid vaxling uppstar ofta sma differenser. Under 1999 inréttades
ett nytt uppbordssystem hos polisen som gor det mojligt att hantera
differenser till f6ljd av valutavaxling. | det tidigare systemet fanns inte
den mgjligheten. Ett annat fall dar dverskott kan uppkomma & ndr den
botfallde av nagot skal betalat ett for hogt botesbel opp.

Aterbetalning av boter & forenat med kostnader for Rikspolisstyrelsen.
Genomsnittlig kostnad per &terbetal ningsdrende enligt nuvarande rutiner
ar 90 kronor inom landet och 110 kronor till utlandet. Kostnaden for
aterbetalning & sdledes inte helt obetydlig. Mot den bakgrunden framstar
det som rimligt att ha en nedre grans for nar aterbetalning inte behover
ske. Gransen bor séttas sa att kostnaden for aterbetalningen stér i rimlig
proportion till det belopp som skall betalas tillbaka. Liknande
bestammel ser finns pa flera stéllen i skattel agstiftningen, exempelvisi 5
kap. 6 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.
Enligt den bestammelsen skall dterbetalning ske endast om beloppet
uppgar till minst femtio kronor.

Det foreslas darfor att terbetalning av 6verskott pa botesbelopp skall
ske endast om Overskottet uppgdr till minst femtio kronor. Om
Overskottet orsakats av att fel forekommit i en myndighets handl&ggning
av arendet, bor aterbetalning emellertid ske &ven om beloppet ar 1agre an
femtio kronor.
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Bilaga5

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i bétesverkstallighetslagen
(1979:189)

Héarigenom foreskrivs att 5 8§ botesverkstéllighetslagen (1979:189)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppkommer 6verskott vid uppbord, far det avraknas pa andra boter
som den botfallde & skyldig att betala. | den man avrakning g sker, skall
overskott aterbetalas.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket skall ske endast om
beloppet uppgar till minst femtio
kronor. Beloppet skall avrundas
till narmast l1agre hela krontal. Om
dverskottet uppkommit pa grund
av fel i myndighets handlaggning
av arendet, skall dven belopp som
understiger femtio kronor
aterbetalas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Bilaga 6

FOrteckning Gver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Domstolsverket, Datain-
spektionen, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Riksdklagaren och

Ekonomistyrningsverket.
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