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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utreda en centralisering av offentlig kontroll av
livsmedel, foder och animaliska biprodukter

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ges i uppdrag att utreda andamalsenlighet, effekter och
konsekvenser av fyra alternativa sitt att minska antalet kontrollmyndigheter
inom offentlig kontroll av livsmedel, foder och animaliska biprodukter
(ABP) 1 syfte att 6ka effektivitet och likvirdighet i kontrollen samt att stirka
toretagens konkurrenskraft.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren utga fran de férslag och
analyser som finns i betinkandet En ny kontrollorganisation 1 livsmedels-
kedjan — f6r 6kad effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64)
samt i remissvaren fran remitteringen av betinkandet. Regeringen beslutade
den 14 december 2023 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver
hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan
organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och animaliska
biprodukter. Utredaren 6verlimnade betinkandet till regeringen den 4 juni
2025. Syftet med utredningen var att analysera och foresla atgarder for att
stirka konkurrenskraften i livsmedelskedjan och skapa en mer effektiv
kontrollstruktur som sakerstiller likvardiga konkurrensvillkor och férenklar

tor de foretag som ir verksamma inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter (dir. 2023:170).

Utredaren bor dven beakta relevanta delar i Statskontorets rapport Stirkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9) och
Livsmedelsverkets rapport Indikatorer f6r uppfoljning av livsmedelskontrollen
— uppfoéljningsmodell f6r livsmedelskontrollen 1 Sverige fran 2025
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(dnr 2024/03876). Aven erfarenheter frin tidigare genomférda om-
organisationer av kontrollansvar 1 livsmedelskedjan bor beaktas.

Utredaren ska bland annat

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
en total centralisering av kontrollen inom kontrollomradena livsmedel,
foder och ABP till en enda kontrollmyndighet inom respektive kontroll-
omrade,

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
en partiell centralisering av kontrollen inom kontrollomradena livs-
medel, foder och ABP till en enda kontrollmyndighet inom respektive
kontrollomrade, dar vissa typer av verksamheter eller branscher
kontrolleras av en enda myndighet medan andra fortsatt kontrolleras av
de kontrollmyndigheter som idag har kontrollansvar enligt gillande lag-
stiftning,

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
en delvis centralisering av kontrollen inom kontrollomradena livsmedel,
foder och ABP dir den kontroll som kommunerna utfor idag flyttas till
linsstyrelserna,

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
en 6kad koncentration av kommunala kontrollmyndigheter inom
kontrollomradena livsmedel, foder och ABP med en i 6vrigt bibehéllen
kontrollorganisation utifran kriterier som sakerstiller en robust och
kompetent kontrollmyndighet som har f6rmaga att prestera en risk-
baserad, effektiv och likvardig kontroll,

— uppskatta och bedéma kostnader och konsekvenser f6r kontroll-
myndigheter, féretag och andra berérda f6r genomférande av de
alternativa formerna for koncentration,

— Overviga for- och nackdelar med de olika alternativen och ta stillning till
vilket alternativ som bor genomféras, samt

— limna nédvandiga forfattningsforslag for att genomféra det forslag som
utredaren anser bor genomfoéras, om inte sadana forfattningsforslag
finns i betinkandet En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for
okad effektivitet, likviardighet och konkurrenskraft).

Uppdraget ska redovisas senast den 5 januari 2027.



Uppdraget att utreda effekter och konsekvenser av en total
centralisering av offentlig kontroll inom varje kontrollomrade

I betinkandet En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — f6r 6kad
effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft foreslas en centralisering av
ansvaret for offentlig kontroll pa en myndighet inom varje kontrollomrade.
Livsmedelsverket foreslas vara enda kontrollmyndighet inom livsmedels-
kontrollen. Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) foreslas vara enda
kontrollmyndighet f6r foder- och ABP-kontroll men med méjlighet att
delegera kontrollansvar till Livsmedelsverket i vissa fall.

Remissinstanserna har haft manga synpunkter pa betinkandets forslag i
denna del. Flera instanser ir positiva men anser att kostnader och
konsekvenser 1 6vrigt for berérda féretag och offentlig forvaltning behover
utredas ytterligare innan forslagen genomfors. Andra instanser dr negativa
eller avstyrker forslaget och anser att det inte nar malen for en likvirdig
kontroll och att det krivs ytterligare utredning av om malen kan nds med en
sadan organisationslésning och om den ir kostnadseffektiv.

Utredaren ska darfor

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
forslagen i betinkandet att Livsmedelsverket ansvarar for all livsmedels-
kontroll, samt att Jordbruksverket ansvarar for all foder- och ABP-
kontroll med moijlighet att delegera kontrollansvar till Livsmedelsverket,

— uppskatta kostnader for att genomfora alternativet med en enda central
kontrollmyndighet som tar 6ver och utfér kontroll inom respektive om-
rade (livsmedel, foder och ABP),

— analysera hur en sadan centralisering skulle paverka annan tillsyns-,
kontroll- eller beredskapsverksamhet f6r de kontrollmyndigheter som
utfor kontroll enligt nu gillande ordning, samt

— bedoma vilka konsekvenser det skulle fa f6r berérda foretag.

Uppdraget att utreda effekter och konsekvenser av en partiell
centralisering av offentlig kontroll inom varje kontrollomrade

I betinkandet En ny kontrollorganisation 1 livsmedelskedjan — f6r 6kad
effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft berérs mojligheter till en
partiell centralisering av kontrollansvaret inom varje kontrollomrade
kortfattat. I betinkandet anvinds visserligen inte begreppet “partiell
centralisering”. I stillet redogtrs det i betdnkandet for alternativ dir grinsen
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tor det kommunala ansvaret dndras, se betinkandet s. 447 f. Detta kan enligt
vad som anges i1 betinkandet ske genom att vissa typer av verksamheter,
branscher eller foretag samlas under en enda kontrollmyndighet, dvs.
Livsmedelsverket for livsmedelskontroll samt Jordbruksverket f6r foder- och
ABP-kontroll med moijlighet att delegera kontrollansvar till Livsmedels-
verket. Samtidigt som 6vriga kontrollobjekt kvarstar under samma kontroll-
myndighet. I betinkandet avfirdas alternativet eftersom det inte skulle ge
tillricklig effekt eller till och med forsimra situationen pa sa vis att sma
kontrollmyndigheter blir innu mindre och mer sarbara och att organisationen
blir mer komplicerad din nédvindigt, se betinkandet s. 448.

Vissa remissinstanser har lyft fram forslaget som ett alternativ till en total
centralisering. Remissinstansernas motivering till alternativet var att vissa
kontrollobjekt dr mer limpade f6r kommunal kontroll medan andra objekt
skulle vara fortjanta av att bli kontrollerade av Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket. Olika typer av objekt har olika stor nytta av de férdelar
som en lokal kontroll innebir, t.ex. geografisk nirhet mellan kontroll-
myndighet och objekt, god lokalkinnedom hos kontrollmyndigheten samt
samordningsvinster mellan kontroll 1 livsmedelskedjan och andra
kommunala tillsynsomraden, t.ex. brandskydd, milj6tillsyn, alkoholtillsyn

m.m.

En partiell centralisering av kontroll 1 livsmedelskedjan genomférdes 2013 da
kontrollansvaret for livsmedelsanldggningar som producerar animaliska livs-
medel (de s.k. 853-anliggningarna) 6verfordes fran kommunerna till
Livsmedelsverket. Vidare centraliserades djurskyddskontrollen delvis 2009
genom att ansvaret fordes 6ver frin kommunerna till linsstyrelserna, se

prop. 2007/08:63.
Utredaren ska mot bakgrund av detta

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
en partiell centralisering av kontroll inom respektive kontrollomrade,

— bedéma om nagot kontrollobjekt dven i fortsittningen limpligen bor
kontrolleras av kommunala myndigheter och vilka kontrollobjekt som
skulle vara mer limpade for en central kontrollmyndighet,

— foresla hur kontrollobjekt med diversifierade verksamheter bor
kontrolleras vid partiell centralisering,



— uppskatta kostnader for att inféra en central kontrollmyndighet som tar
6ver och utfor kontroll pa vissa typer av kontrollobjekt,

— analysera hur kommunernas uppgifter att utféra annan tillsyns-,
kontroll- eller beredskapsverksamhet skulle paverkas av en saidan
centralisering, samt

— bedoma vilka konsekvenser forslaget kan fa for berorda foretag.

Uppdraget att utreda effekter och konsekvenser av en delvis
centralisering av offentlig kontroll inom respektive kontrollomrade dar
kommunal kontroll flyttas till lansstyrelserna

I betinkandet En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — f6r 6kad
effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft berérs méjligheten att delvis
centralisera kontrollen genom att flytta Gver den kontroll som kommunerna
utfor idag till de 21 linsstyrelserna. Ett sadant forslag innebar att Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket har kvar sitt nuvarande uppdrag men att den
kontroll som utfors av kommunerna flyttas till linsstyrelserna. I betinkandet
bedomer utredningen att en 6verflyttning av den kommunala kontrollen till
linsstyrelserna skulle innebira att det blir firre och stérre kontroll-
myndigheter, och dirmed en minskad sarbarhet, men att antalet sjilvstindiga
kontrollmyndigheter skulle medféra en risk for att likvardighet fortsatt inte
uppnis, se betinkandet s. 475 ff.

Samtliga linsstyrelser avstyrker i sina remissvar en centralisering av
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket. I stillet foreslar lansstyrelserna att
den kommunala livsmedelskontrollen flyttas 6ver till linsstyrelserna. De
framfor som skal att en flytt av kommunal kontroll till lansstyrelserna skulle
medféra fordelar med firre och storre kontrollmyndigheter och att det ar
mer resurseffektivt och dndamalsenligt att utveckla och stirka befintliga
regionala strukturer dn att genomfora en omfattande centralisering.

Utredaren ska darfor

— kartldgga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
att delvis centralisera kontrollen genom att flytta den kontroll som
kommunerna utfor till linsstyrelserna,

— analysera om en sadan 6kad koncentration av kontrollen leder till upp-
tyllelse av malet om en verkningsfull, effektiv och likvardig kontroll,



— bedoma hur en eventuell flytt av den kommunala kontrollen till
linsstyrelserna skulle paverka annan tillsyns-, kontroll- eller
beredskapsverksamhet hos linsstyrelserna,

— uppskatta kostnader for att flytta den kommunala kontrollen till
lansstyrelserna, samt

— bedoma vilka konsekvenser forslaget skulle fa f6r berérda foretag.

Uppdraget att utreda effekter och konsekvenser av en bibehallen
kontrollorganisation med koncentration av kommunala
kontrollmyndigheter

I betinkandet En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — f6r 6kad
effektivitet, likviardighet och konkurrenskraft berors mojligheter att
koncentrera nuvarande kommunala kontroll till farre antal kommunala
kontrollmyndigheter. Detta skulle enligt forslaget 1 betinkandet kunna ge
kommunerna en hogre kompetens och férmaga att utfora sitt uppdrag samt
minska sarbarheten. Ndgra olika modeller f6r hur detta kan genomféras
presenteras och kommenteras i betinkandet.

Remissinstanserna kommenterar delvis detta alternativ till kontroll-
organisation. Framfor allt framhalls detta alternativ av kommuner och
Sveriges kommuner och regioner. Vissa anser att denna modell behéver
utredas ytterligare innan beslut om omorganisering fattas.

Utredaren ska darfor

— kartligga och analysera f6r- och nackdelar med, samt konsekvenser av,
en kommunal koncentration av kontrollmyndigheter, dvs. en bibehallen
kommunal kontroll men med firre antal kontrollmyndigheter,

— analysera om en sidan 6kad koncentration leder till uppftyllelse av malet
om en verkningsfull, effektiv och likvirdig kontroll samt utreda vilken
omfattning av kontrollverksamhet som kravs for att en kontroll--
myndighet ska kunna uppna dessa mal,

— bed6ma hur en eventuell koncentration av kommunal kontroll skulle
paverka annan tillsyns-, kontroll- eller beredskapsverksamhet,

— uppskatta kostnader for att genomfora en koncentration av den
kommunala kontrollen, samt

— bedoma vilka konsekvenser forslaget skulle fa f6r berérda foretag.

I betinkandet En ny kontrollorganisation 1 livsmedelskedjan — f6r 6kad
effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft behandlas olika modeller f6r
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kommunal koncentration med antalet arsarbetskrafter (Statskontorets
modell) eller antal kontrollmyndigheter (den finska modellen) som utgangs-
punkt. I betinkandet kommenteras modeller baserade pa tre arsarbetskrafter,
tio drsarbetskrafter eller 20 kontrollmyndigheter. Utredaren bor ta stillning
till vilken modell f6r kommunal koncentration som dr mest indamalsenlig
och effektiv. Utredaren ska utga fran de olika alternativ till koncentration
som tas upp 1 betdnkandet, Livsmedelsverkets uppfoljningsmodell fér
livsmedelskontrollen samt resonemang i remissvaren for att bedoma vad som
eventuellt skulle beh6va utredas vidare samt fOr att ta stillning till och

beméta remissinstansernas synpunkter i denna fraga.

Uppdraget att ta stéllning till vilket alternativ som bor genomféras och
lamna nodvandiga forfattningsforslag

Efter att ha gjort nédvindiga analyser ska utredaren féresla vilket alternativ
som bor genomforas. Utgangspunkten ar att det alternativ som foreslas ska
oka effektiviteten, likvirdigheten och dndamalsenligheten av den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder och ABP. Aven effekter pa foretags
konkurrenskraft — som t.ex. administrativ borda, kostnader och enklare
myndighetskontakter — ska beaktas.

Utredaren ska

— utifran slutsatserna gillande Gvriga delar av uppdraget sammantaget
overvaga for- och nackdelar med alternativen,

— ta stallning till vilket alternativ som bor genomféras, och

— limna nédvandiga forfattningsforslag for att genomfora det forslag som
utredaren foresprakar, om inte sadana forfattningsforslag finns i
betinkandet En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — f6r 6kad
effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft.

Samrad och konsekvenser

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som
bedoms limplig, inhdmta synpunkter och upplysningar frin de myndigheter,
foretag, organisationer och andra aktorer som kan vara berérda av aktuella
tragor. Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av férslag som limnas i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.



Redovisning

Uppdraget ska redovisas senast den 5 januari 2027.
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