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Skrivel sens huvudsakligainnehal

| skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for tillampningen av lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll under tiden 1 juli 1999 till den
30 juni 2000.

| skrivelsen konstateras att lagen har tillampats tre ganger under den
aktuella perioden.
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1 Inledning

| samband med inforandet av lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll ansdgs att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillampar terroristbestdmmelserna  och reglerna  om
tvangsatgarder aven i fortsittningen skulle ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
lamnadesi regeringens skrivelse 1999/2000:37.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
1999 till den 30 juni 2000. Rikspolisstyrelsen har som underlag for
redogorelsen i en skrivelse till regeringen daterad den 6 november 2000
redogjort for tilldmpningen av lagen om sdrskild utlanningskontroll under
den aktuella perioden.

2 Lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll

Sérskilda bestdmmelser med syfte att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det méjligt att hindra presumtiva terrorister fran att
kommain eller stannakvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall dade av asylréttsiga ska anda maste beredas en fristad i landet.

Bestammelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns dei lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sérskilda bestdmmel ser
altjamt behovs som ger utrymme for att utvisa sddana utléanningar som
beddms som farliga med hansyn till risken for terrorhandlingar (prop
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen skall en utlanning kunna utvisas om det av hénsyn till
rikets sakerhet eller vad som & kant om hans eller hennes tidigare
verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan befaras att han eller hon
kommer att bega eller medverka till en brottslig garning som innefattar
vad, hot eller tvang for politiska syften. Bestdmmelserna i
utlanningslagen (1989:529) om awvvisning och utvisning skall dock
tilldmpasi forsta hand.

Det krévs inte att personen i fraga tillhor en viss organisation for att
lagen skall kunna tillampas. Utvisning kan tillampas éven vid brottslig
garning i frAmmande stat. Detta gdller dock inte en gérning som har
Overvéagande karaktéar av politiskt brott. Den tidigare méjligheten att
foreskriva om s.k. kommunarrest samt byte av bostad och arbetet har
avskaffats. Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstéllas pa grund av att
utlanningen t.ex. riskerar dodsstraff eller tortyr i det land till vilket han
skall utvisas, skall regeringen férordna om inhibition av verkstélligheten.
Regeringen kan i sadant fall meddela bestammelser om skyldighet for
utléanningen att pa vissa tider anméala sig hos en polismyndighet, sk.
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anmalningsplikt. Regeringen far &ven forordna att vissa sarskilda Skr. 2000/01:51
bestammelser om tvangsdtgarder i spaningssyfte far tillampas, t.ex.

husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Ett beslut om anmal ningsplikt

eller ett forordnande om befogenhet att tillampa tvangsmedels-
bestammelserna &r giltigt i hogst tre ar. Efter giltighetstidens utgang skall

fragan provas av allmén domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sérskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begransad giltighetstid, vilket innebar en méjlighet
ait kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér
terroristbestdmmel serna permanentades & 1975 uttalades att regeringen
varje a skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
terroristbestammelsernas tilldmpning (prop 1975/76:18 s. 161). En
motsvarande redovisning sker Sdvitt avser bestdmmelserna i
rattegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
samt lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. | samband med
inforandet av lagen om sarskild utlanningskontroll ansags att den
parlamentariska  kontrollen av  hur regeringen tillampar
terroristbestdmmelserna  och reglerna om tvangsatgarder &ven i
fortsattningen bor ske genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse
till riksdagen.

Som framgar av beténkandet 1996/97:JuU13 har regeringen den 30
januari 1997 fattat bedlut om direktiv for en parlamentarisk kommitté
med uppgift att utreda frdgan om en ny instans- och processordning vid
tilldmpning av utldnningss och medborgarskapslagstiftningen  (dir.
1997:20). | kommitténs uppdrag ingick att utreda om det mot bakgrund
av Sveriges internationella forpliktelser finns behov av att andra den
gdlande ordningen med regeringen som forsta och sistainstans i drenden
enligt lagen om sarskild utlanningskontroll. Kommittén om ny instans-
och processordning i utlénningsdrenden (NIPU) 6verlamnade i februari
1999 dlutbetankandet ” Okad rattssakerhet i asyldrenden” (SOU 1999:16)
till Utrikesdepartementet. Av slutbeténkandet framgar bl.a. att kommittén
foredar éandringar i utlanningslagen och lagen om sarskild
utlanningskontroll av innebdrden att alla utlénningsdrenden av betydelse
for rikets sékerhet eller annars for alméan sdkerhet skall avgoras av
Statens invandrarverk, numera Migrationsverket, i forsta instans och
kunna dverklagas till regeringen. For att tillgodose kravet pa prévning av
ett oberoende organ foreslds en skyldighet for regeringen att inhdmta
yttrande fran Hogsta domstolen innan regeringen beslutar om utvisning
eller avvisning. Fragan behandlas f.n. inom Regeringskandiet och
eventuella andringar kan tréada ikraft tidigast den 1 juli 2002.



4 Redogorelse for tillampningen av lagen om
sarskild utlanningskontroll

Lagen har tillampats vid tre tillfdlen under perioden. Samtliga fall avser
omprévningar av tidigare meddelade utvisningsbeslut. | tva av fallen har
regeringen upphavt utvisningsbesluten.

Som en jamforelse redovisas antalet fall dar lagen tidigare har
tilldmpats.

- 1991/1992 - lagen tillampades vid trettillféllen

- 1992/1993 - lagen tillampades vid tretillféllen

- 1993/1994 - lagen tillampadesinte vid nagot tillfale
- 1994/1995 - lagen tillampades vid fem tillfallen

- 1995/1996 - lagen tillampades vid fyratillfallen

- 1996/1997 - lagen tillampadesinte vid nagot tillfale
- 1997/1998 - lagen tillampades vid ett tillfalle

- 1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfale

Det kan darmed konstateras att lagen totalt har tilldmpats vid cirka
tjugo tillfallen under den tid den varit i kraft. | redovisningen ingar ocksa
de &renden dar omprovning begéarts av tidigare beslut.

5 Den internationella terrorismens utveckling

Sverige har under perioden varit forskonat fran dad med anknytning till
internationell terrorism. Fallet med de tva svenskar som i augusti 1998
bortfordes i gransomradet mellan Kongo, Uganda och Rwanda & dock
altjamt olost. Utrikesforvaltningen fortsétter att forsoka faklarhet i vad
som héant dem.

Terrorismen har fortsatt som globalt fenomen, som kan drabba var som
helst och ndr som helst. Utvecklingen av terrorismen i varlden i stort har
visserligen kénnetecknats av en minskning av antalet offer jamfort med
forra perioden, men detta beror enbart pa det stora antalet drabbade vid
de da mycket omfattande terroraktionernai bl.a. Moskva, som av ryska
myndigheter sattes i samband med oroligheterna i Tjetjenien och
Dagestan.

Som exempel pa stater sarskilt drabbade av fortsatta terrordad kan
namnas Sri Lanka, Colombia, Algeriet och attentat orsakade av Indiens
och Pakistans tvist om Kashmir.

Risken for tagande av gisdan i syfte aft pressa fram pengar till
verksamheten synes snarast ha Okat; det drabbar foretréadesvis som rika
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betraktade véasterlanningar. Det langvariga kidnappningsdramat pa ¢n  Skr. 2000/01:51
Jolo i sodra Filippinerna, utfért av en militant extrem muslimsk rérelse
och som drabbade turister och journalister fran bl.a. Finland, Frankrike,
Tyskland och USA, kunde delvis losas forst efter nara ett halvars
anstrangningar att forhandlingsvagen fa dem frislppta.

| Asieni ovrigt utgor den av talibanregimen i Afghanistan stodda eller
i vart fall tolererade verksamheten till stéd for olika militanta islamska
rérelser, med den f.d. saudiarabiske medborgaren Usama bin Laden som
ingpiratdr och mojlig andtiftare, fortsatta problem med tendenser till
spridning till Centralasien.

Mellanosternkonflikten har pa nytt forvarrats. Den uppblossade
palestinska folkliga resningen har sin férklaring i frustration dver den
langsamma fredsprocessen i kombination med att sociala och ekonomiska
forhallanden inom de pal estinska omradena snarast successivt forsamrats.

Motsattningarna har resulterat i ett stort antal dédade och sarade varav
huvudparten & palestinier. Den inflammerade situationen kan leda till en
ny vag av terrorism fran vagrargrupper pa dmse sidor. Harigenom kan
senare ars talmodiga arbete att forstka motverka terrorismen i regionen
spolieras.

| Europa sade den baskiska separatistrorelsen ETA i Spanien i
december 1999 upp den ensidigt forklarade vapenvilan, vilket lett till en
nérmast upptrappad terror med fjarrutl 6sta bilbomber som sarskilt fruktat
vapen. Fortsatta dad av detta slag, ven efter gripandet av personer, som
anses tillhéra organisationens ledning, tyder pa att verksamheten &r
organiserad pa ett sadant sétt att den inte lamslas harav.

| Frankrike har regeringen med |6ften om begransat savstyre pa
Korsika lyckats dampa det vad som dar framst riktats mot
myndighetsféretradare.

| Grekland har "November 17" ansetts ligga bakom ett antal terrordad
utforda sedan 1975 foretradesvis mot mal med anknytning till USA, men
senare &ven mot EU-medlemmar.

Pa pluskontot i kampen mot terrorismen far noteras att Libyen efter
langvariga internationella pétryckningar, bl.a. i form av FN-sanktioner,
beslutade att for lagforing utomlands utlamna tva missténkta
garningsman for Lockerbieattentatet 1988 mot ett USA-registrerat
passagerarflygplan. Réttegangen har nu paborjats i Nederlanderna infor
en skotsk domstol med tilldampning av skotsk lag.

FN-sanktioner mot stater som i 6vrigt pa ett eller annat sétt ansetts
stédja terrorism har i olika skeden beslutats mot Afghanistans
talibanregim och Sudan. Viktiga element i kampen mot internationell
terrorism & annars anstrangningarna att genom Okat internationellt
samarbete forsbka bromsa finansieringen av terrorism och motverka den
illegala trafiken med |&tta vapen och spréngmedel, som fortfarande utgor
de huvudsakliga hjalpmedien vid flertalet terrordad. Arbetet inom FN
med att bygga ut ndtverket av internationella konventioner fortsétter nu
med forhandlingar om en allmangiltig konvention pa grundval av ett
forslag fran Indien. EU:s inklusive Sveriges uppfattning & att en sadan
konvention kan ha ett mervarde om den kompletterar, men inte ges
tolkningsforetrade i forhalande till de hittillsvarande tolv internationella
konventionerna mot sarskilt definierade yttringar av terrorism.



Inom EU fortsdtter Sverige att medverka i det arbete som dér bedrivs Skr. 2000/01:51
regionalt for att motverka terrorismen, dels inom samverkan om utrikes-
och sikerhetspolitiken, dels inom ramen for arbetet pa de réttdiga och
polisidra omradena.



Justiti edepartementet Skr. 2000/01:51
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 december 2000

Néarvarande: statsrédet Thalén, ordforande, och statsraden Winberg,

Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Leon, Lévdén, Ringholm,

Bodstrém

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2000/2001:51 med 2000 ars redogorelse
for tillampningen av lagen (1991:572) om sarskild utléanningskontroll.
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