Vv

tillvaxt
verket

Regeringskansliet
Datum Diarienummer
2022-10-20 A 2022-4798

Remissvar — Europeiska kommissionens forslag
till forordning om ett krisinstrument for den inre
marknaden inklusive omnibusdirektiv och
omnibusférordning, ert dnr UD2022/12161

Sammanfattning

« Tillvaxtverket tillstyrker syftet med forslaget om ett krisinstrument fér den inre
marknaden. Vi anser dock att det ar viktigt att forslaget ar proportionerligt,
dndamaélsenligt och transparent, samt inte undergréver tillvixten, en
marknadsbaserad ekonomi, konkurrenskraften eller strukturomvandlingar. Vi
rekommenderar darfor att dessa aspekter utreds ytterligare.

« Vidare betonar vi vikten av att den inre marknaden ar sa motstandskraftig som
moijligt och att medlemsldnderna och EU tar gemensamt ansvar for att ha
beredskap infor och under kriser. Tillvaxtverket rekommenderar darfor att en
oversyn av Programmet for den inre marknaden genomfors utifran detta.

« Slutligen ser vi en risk att forslaget innebar en stérre administrativ bérda for
foretag och sarskilt missgynnar mikro-, sma och medelstora foretag. Vi
rekommenderar darfor att sa enkla regler som méjligt férordas och att de
utformas pa ett sitt som inte upplevs som ett tillvaxthinder for foretagen.

Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om
inrdttande av ett krisinstrument for den inre marknaden

Tillvaxtverket staller sig positivt till syftet att sédkerstélla fri rorlighet pa den inre
marknaden aven i tider av kris. Tillviaxtverket anser att forslaget val belyser laget och
den generella behovsbilden samt till viss del tillmotesgar behovet av att se éver den
inre marknadens funktion vid kris. Behovsbilden ur ett foretagsperspektiv kan dock
fortydligas ytterligare.

Definitionen av kris dr relativt 6ppen for tolkning. Det bor fortydligas i vilka fall
krisinstrumentet ska aktiveras och sdkerstéllas att instrumentet inte l6per ldngre dn
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nodvandigt. Detta for att undvika att marknadsmekanismer eller
strukturomvandlingar undergravs.

Tillvaxtverket efterfragar dessutom en 6versyn av Programmet for den inre
marknaden och huruvida genomférandet av detta kan anpassas for att bli mer
motstandskraftigt mot kriser. Det ar viktigt att betona och sikerstélla medlems-
landernas ansvar for att ha beredskap infér och under kriser sa att foreslaget
krisinstrument endast behdver anvandas som en sista utvag och endast i
undantagsfall.

Konsekvensanalysen kan utvecklas ytterligare. Forslagets effekt pa tillvixten, en
marknadsbaserad ekonomi och konkurrenskraften bér analyseras vidare och da dven
ur ett svenskt perspektiv. Aven konsekvenserna for mikroféretag, sma och medelstora
foretag bor ses 6ver och vidare beaktas.

Saval mikrofdretag som sma och medelstora foretag bor beroras av de sarskilda
anpassningar som foreslas kunna genomforas beroende pa krisens karaktar, berdrda
strategiska leveranskedjor och krisrelevanta produkter. Tillvixtverket anser vidare att
det behover fortydligas vilka anpassningar som asyftas och vad dessa innebar, for att
sdkerstalla att tillrdckliga anpassningar gors.

Det ar viktigt att det foreslagna krisinstrumentet ar transparent, proportionerligt och
inte innebar en 6kad administrativ bérda dn nédvandigt. Information till féretagen om
regler och forvantningar behdver vara tydlig och lattillganglig. Med hogre krav pa
obligatorisk och frivillig informationsinsamling fran féretagen, styrning av produktion
och prioritetsklassade order ser Tillvaxtverket en risk att den administrativa bordan
for foretagen kommer att 6ka och sarskilt missgynna mikro-, sma och medelstora
foretag. Komplicerade regler bor undvikas i den man det ar méjligt och reglerna bor
inte upplevas som ett tillvaxthinder for foretagen. For att sdkerstélla att
administrationen blir sa enkel och effektiv som mgjligt bor automatisering eller
digitala I6sningar utvecklas.

Det dr vdlkommet att sdrskilda analyser och beddmningar ska genomféras om det blir
aktuellt med hogre krav pa information, produktion och prioritetsklassade order. I
syfte att 6ka transparensen och forutsagbarheten bor det sakerstallas att de analyser
och bedémningar som kan goras i forvag gors innan forslaget beslutas. Det dr vidare
viktigt att tidigt informera berorda foretag om vad som forvantas av dem for att oka
moijligheten for dem att gora ratt fran borjan.

Medlemslanderna har ett ansvar for att pa ett effektivt siatt bygga motstandskraft och
beredskap. Det bor utredas hur den foreslagna uppbyggnaden av reserver ska ske pa
ett effektivt satt och inte underminerar rattvis konkurrens eller skapar strategiska
sarbarheter, samt hur det paverkar foretagens planeringsprocesser. Utover strategiska
reserver bor dven andra atgarder for att minska sarbarheter i leverantérskedjor vid
kris 6vervagas, sdsom mer diversifierade och flera leverantérskedjor.

Framjande av utokning eller omstéllning av produktionslinjer, begard produktion av
prioritetsklassade order, samt begard delgivning av information om
produktionskapacitet och stérningar i leveranskedjorna riskerar att underminera EU:s
o6ppna marknadsbaserade ekonomi, konkurrenskraften och rattvis konkurrens. Dessa
konsekvenser riskerar i sin tur att bli allvarliga fér svensk ekonomi och bor utredas
ytterligare utifran svenska forhallanden och hur det kan komma att paverka foéretag i
Sverige.

Slutligen valkomnar Tillvaxtverket att krisinstrumentet ska utredas efter fem ar, men
framhaller att utvarderingar dven bor ske l6pande da instrumentet har aktiverats.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman. Klara
Sommerstein har varit foredragande. I handlaggningen av drendet har dven
avdelningschef Lars Wikstrém, tf analyschef Martin Olauzon, samt Karin Ostberg,
Katarina Porko och Viktoria Dagobert Spong deltagit.

Elisabeth Backteman
Klara Sommerstein
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