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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU):

- Instimmer i Jordbruksverkets forslag att en 6versyn av nimndernas
organisation och struktur genomfors, med tilldgg att en Gversyn av den
etiska provningen ska ingé och att det genomfGrs av en extern part.

- Bifaller inte forslaget om dndring av 7 kap 13§ djurskyddsférordningen.

Generella synpunkter

SLU anser att det finns ett systemfel i den djurférsoksetiska provningen som
behover 16sas. Den elektroniska tjanst som anvénds for den djurforsoksetiska
provningen upplevs av anvdndarna som mycket kranglig. De djurforsoksetiska
ndmnderna fér allt fler stora och svardverskédliga ansokningar. Tillsammans med
de hojda avgifterna och forlangningen av tillstandstiden fran 3 till 5 ar ar detta
anledningen till att de enskilda ansdkningarna blivit stérre och mer
svaroverskadliga. Eftersom Jordbruksverket har minskat antalet ledamoter i
ndmnderna genom att ta bort de personliga suppleanterna (juni 2024) deltar farre
ledamdter i beredningen av ansokningarna, vilket har gett en minskad kritisk massa
med risk for simre beredning av ansokningarna. Detta kan leda till fragor pa
plenarmétet som inte kan besvaras och bordldggning av ansokningar, fler
beredningsgruppsmoéten och fler plenarsammantriaden. Att minska antalet nimnder
kommer darfor formodligen inte leda till besparing av den magnitud som
remissforslaget anger. Utover detta kan djurskyddet svarligen upprétthallas i det
nuvarande systemet for djurforsoksetisk provning, vilket dven kontrollmyndigheten
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har patalat. Mojligheterna till den etiska avvagning som ingar nimndernas uppdrag
forsvaras ocksa av de svardverskadliga ansdkningarna.

SLU anser att en versyn av den djurforsdksetiska provningen och en grundligare
analys av resultatenhetens ekonomi bor forega forslag om tgirder. Oversynen bor
dessutom genomforas av en extern part.

Specifika synpunkter
Bakgrund

SLU saknar en konsekvensanalys av effekterna av nedlaggning av nimnder,
inklusive en prognos av utvecklingen av antal och storlek av ansdkningar. Det
saknas vidare en beskrivning av vilka kriterier som ska tillimpas vid nedlédggning
av en eller flera ndmnder.

I den forsta skrivelsen (5.2.17-21933/2022) foreslés att det minsta antalet nimnder
skulle vara tre. I skrivelsen fran mars 2024 foreslas att stycket (”Det ska finnas
minst sex regionala djurforsoksetiska ndmnder.”) stryks ur paragrafen, vilket skulle
kunna leda till nedldggning av fler &n en ndmnd. Det riskerar leda till att
arbetsbordan 6kar for kvarvarande ndmnder liksom svarigheter att rekrytera
ledamoéter. Om erséttningen inte motsvarar den tid som behdver laggas ned pa
beredning av ansdkningarna minskar granskningens kvalitet, inklusive
mojligheterna till en fullgod etisk bedémning. SLU vill &ven papeka att det ér
viktigt att beslutet att minska antalet nimnder inte grundas pa att antalet
ansOkningar har blivit farre. Arbetsbordan for ndmndernas ledaméter har inte
minskat, beroende pé att ansokningarna samtidigt har blivit mycket stdrre och mer
svaroverskadliga.

Av bégge skrivelser (5.2.17-21933/2022 och 5.2.17-21933/2022) framgar att
foljande atgirder genomforts sedan kravet pa resultatenhetens sjalvfinansiering
infordes 2013: avgifter for djurforsdksetisk provning har inforts; en
djurforsoksetiskt ndmnd och en avdelning av en ndmnd har lagts ner; avgiften for
den djurforsoksetiska provningen har hojts tva gdnger, med 150 resp 93 % (for den
langsta giltighetstiden). Trots dessa dtgérder &r enhetens ekonomi inte i balans,
utan har ett ackumulerat underskott om 7,7 mkr. Av skrivelserna framgar inte
vilken omsittning resultatenheten har haft, vilka kostnaderna har varit for
ndmndernas arbete respektive Jordbruksverkets stod, eller hur ménga (och
omfattande) etiska ansokningar som har beretts under den redovisade perioden.
Dessa uppgifter maste redovisas for att stillning till forslaget om besparingar
genom att 14gga ner en djurforsoksetisk ndmnd ska kunna tas.

Fordndringar i regionaliteten over tid
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I stycket star att ’samordningen av kontrollverksamheten borde vara av storre
vérde for djurskyddet 4n en regional anknytning under forutséttning att
lansstyrelserna erhéller den information de behover for kontroll”. Det ar vardefullt
att ta del av synpunkter fran lénsstyrelsens representant under plenarsammantréden.
Aven om representanten kan delta digitalt i moten som hélls i en annan region,
innebér det en 6kad arbetsborda for lansstyrelsen om ansékningar fran en region
fordelas mellan flera ndmnder.

Nackdelar med det regionala systemet och resultatomrddet

SLU instimmer med att javssituationen ar ett problem i de regionala ndmnderna.
En del av problematiken é&r att antalet ledamoéter har minskat och nér ytterligare
ledaméter faller ifran p.g.a. jav blir den kritiska massan dnnu mindre, och
berednings- och beslutsprocessen riskerar att forsvagas.

SLU stéller sig frdgande till hur en dversyn av regionaliseringen skulle kunna ge
vérdefull kunskap om hur harmoniseringen kan 6kas i handldggningen av
ansokningar och ddrmed likrikta handlaggningsprocessen. Vidare gor SLU
bedomningen att samverkan mellan ndmnderna inte kommer att 6ka for att olika
ndmnder fér hantera vissa typer av ansokningar, ddremot kommer harmoniseringen
inom forskningsfalt troligtvis att 6ka om en specifik ndmnd hanterar alla
ansOkningar inom féltet. Behovet av en specifik nimnd med god sakkunskap inom
ett forskningsfalt har bl.a lyfts nér det giller forskning pa vilda djur, ett av flera
omréden som kan stélla specifika kunskapskrav pa ledamoterna — se Forvaltning
eller djurforsok pa vilda djur, Jordbruksverkets rapport 2019:19.

SLU instimmer med kontrollmyndighetens papekande om att de stora och
svaroverskadliga ansokningarna leder till svarare handlaggning och féar negativa
konsekvenser for djurskyddet. SLU ser likt Jordbruksverket mycket allvarligt pé att
djurskyddet riskerar att asidoséttas i dagens system for djurforsoksetisk provning.
SLU vilkomnar en &versyn av systemet med djurskyddet i fokus. Dértill leder de
stora och omfattande ansdkningarna till sémre mdjligheter till en tillfredstillande
harm-benefit-analys och etisk avvigning. Aven detta behover ingd i en dversyn.

Fordndrat sdkerhetslige

SLU instimmer med att det dr viktigt att kunna ha mojlighet att anpassa
beslutsformer och nimndernas sammanséttning under hdjd beredskap.

Jordbruksverkets forslag
SLU bifaller inte Jordbruksverkets forslag om en éndring av
djurskyddsforordningen som innebér att antalet nimnder kan minskas for att

komma tillrdtta med resultatenhetens ekonomi. Forslag om fordndringar bor
foregas av en Oversyn av verksamheten for den etiska provningen.
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Jordbruksverket hemstéller om ett uppdrag fran regeringen att genomfora en
oversyn 6ver nimndernas organisation och struktur. SLU bifaller forslaget men
anser att en extern part bor genomfora denna éversyn. I Gversynen bor dven inga att
genomlysa systemet for djurforsoksetisk ansokan.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Nils Fall efter
foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehallet har utarbetats av professor
Patricia Hedenqvist vid institutionen for Kliniska vetenskaper,
forsoksdjurskoordinator Katarina Cvek, kvalificerad handlédggare Elin Spangenberg
vid Nationellt centrum for djurvélfard (SCAW), forskare Elin Weber,
universitetslektor Helena Rocklinsberg och doktorand Svea Jorgensen samtliga vid
institutionen for tillimpad husdjursvetenskap och vélfard.

Nils Fall

Linda Ferngren
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