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Regelforenkling — en viktig tillvaxtfaktor

Som ett litet, dppet och handels-
beroende land har Sverige drabbats
hart av den internationella finans-
krisen och lagkonjunkturen. Nar
arbetslésheten stiger hotas reger-
ingens 6vergripande maél att mins-
ka utanforskapet. Diarfor krivs en
rad atgarder for att forhindra att
arbetslosheten biter sig fast pa en
hog niv, att underlitta f6r féretag
att starta och vixa och géra det bil-
ligare och enklare att anstilla.

Ett viktigt verktyg fér att astad-
komma detta &r ett kontinuer-
ligt arbete med regelférenkling. Nir foretagens administrativa
boérda minskar stirks férutsittningarna for tillvixt. Att sinka
kostnaderna fér administration av regler #r sirskilt viktigt i en
lagkonjunktur, d& foretagen redan ir pressade av att halla nere
kostnaderna.

Att dven i tider av ekonomisk oro fortsitta reformera regel-
verk ligger en grund fér en skyndsam och héllbar terhimtning
nir ekonomin vinder uppat igen. Denna insikt om villkoren for
foretagandet har blivit allt tydligare i m&nga linder, som en del
i ett stérre sammanhang dir ekonomiers konkurrens- och inno-

vationskraft méste stirkas for att kunna méta globaliseringens
forandrade villkor. Vilutformade regelverk har dirmed blivit en
viktig konkurrensfaktor.

Regelforenkling dr ocksd en av flera hogt prioriterade fragor
under det svenska ordférandeskapet. Sverige kommer fortsatt
att arbeta for att framsteg gors pd EU-niva for att dstadkomma
en bittre lagstiftning och dirmed stirka féretagens konkurrens-
kraft. Det svenska ordférandeskapet stédjer dirfér den europe-
iska kommissionens viktiga arbete med regelférenkling, och vill
driva pa for att detta dven ska f& en utpriglad roll i éversynen av
Lissabonstrategin.

For Sverige, dir mer 4n hilften av de administrativa kostna-
derna fér foretagen har sin grund i eller motsvarar EG-rittsliga
krav, dr detta en férutsittning for att kunna na det évergripande
malet om ett minskat utanférskap.

Ledits W
Fredrik Reinfeldt

Statsminister

Att forenkla vardagen fér Sveri-
ges entreprendrer och féretag #r
en av regeringens viktigaste in-
satser for att skapa fler jobb. Som
ett led i detta ingdr regeringens
maélsittning att minska féretagens
administrativa kostnader till foljd
av statliga regler med 25 procent
till 2010. Férenklas foretagarnas
vardag kan fler jobb skapas vilket
i férlangningen ocksa stirker vil-
farden.

I din hand héller du regeringens
regelférenk-
lingsarbetet for 2008/2009. Tolv departement och 44 myndighe-

handlingsplan  for

ter har i samrdd med niringslivet bidragit till denna ambitidsa
handlingsplan. Det 4r med stor tillfredsstillelse vi kan konsta-
tera att det skett en betydande nivahéjning i regelférenklings-
arbetet bdde pd departement och myndigheter. Totalt sett dr det
bver g4o atgirder som antingen genomforts, planeras eller ut-
reds. Drygt 460 av dessa genomférdes under 2007 och 2008. Det
ror sig bland annat om kvartalsredovisning av moms, férenklade
regler om systematiskt arbetsmiljéarbete samt att jimstalldhets-
planer och l6nekartliggningar bara ska upprittas vart tredje &r.
Av de aterstdende drygt 480 atgirderna kan vissa genomféras pa
kort sikt, medan andra maste analyseras och utredas vidare.

Mest glidjande dr att vi for forsta gdngen nu kan konstatera
ett trendbrott. Under 2008 minskade foretagens administrativa
kostnader med narmare 4 procent enligt Tillvixtverket. Det dr
ett tydligt och mycket glddjande besked till landets alla féreta-
gare. Samtidigt kan vi konstatera att f6r att nd 4nda fram maste
fler konkreta forenklingsatgirder tas fram pé for féretagen vik-
tiga omraden pé savil EU-nivd som pa nationell och lokal niva.

Vi har startat ett férandringsarbete pé det statliga omradet. Vi
har brutit en mangarig tradition av att 13sa problem genom att
skapa nya regler utan ha féretagsglasdgon pé sig. Sverige dr nu
placerat pé den europeiska férenklingskartan som bl.a. ett av tre
lander i Europa som har inrittat ett regelrad.

Med of6rminskad kraft fortsitter arbetet med att férenkla re-
gelverket. Vi vet att Sveriges foretagare primirt férvéntar sig att
det ska bli konkreta och patagliga resultat i deras vardag, oavsett
vilken procentsats vi i slutinden landar pa. Steg f6r steg kommer
vi att leverera det.

At OGS

Maud Olofsson
Naringsminister
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Sammanfattning

I maj 2009 6verlamnades en skrivelse till riksdagen (rskr 2008/09:206) med en samlad
redogorelse for regeringens arbete med regelférenkling. Det dr denna skrivelse som
utgor regeringens handlingsplan for regelforenklingsarbetet. I handlingsplanen ldmnas
en redogorelse f6r arbetet under viren 2008 och framét. Handlingsplanen innehaller dven
en uppfoljning av tidigare férenklingsarbete.

Vidare ldimnas en redovisning av regelférenklingsarbetet med avslutade, pdgdende och
planerade &tgirder. I handlingsplanen gérs en uppféljning av regeringens mal att minska
foretagens administrativa kostnader med 25 procent till 2010 samt att dstadkomma en
mirkbar férindring i féretagens vardag. Regelforenklingsarbetet inom Europeiska
unionen (EU) dgnas sirskild uppmirksamhet och det ges ocksé en inblick i andra linders
regelférenklingsarbete.






1 Inriktningen pa

regelforenklingsarbetet

1.1 Inledning

I denna skrivelse 1dmnas en redogorelse for regeringens regelfor-
enklingsarbete. Redogorelsen avser framfor allt det regelférenk-
lingsarbete som bedrivits i Regeringskansliet och p& myndigheter
fr.o.m. vdren 2008 t.0.m. viren 2009. Skrivelsen innehéller dven en
uppféljning av tidigare férenklingsarbete som redovisats i skrivel-
sen Regelférenklingsarbetet (skr. 2007/08:131). Regelférenklings-
arbetet inom den Europeiska unionen (EU) dgnas sirskild upp-
mirksamhet. Anledningen &r dels Sveriges férestdende ordféran-
deskap i EU dir regelférenkling kommer att vara en prioriterad
fréga, dels att arbetet pd EU-niva har en pétaglig inverkan pé det
nationella regelférenklingsarbetet.

Det férenklingsarbete som regeringen bedrivit hittills har
tydligt placerat Sverige p& den europeiska férenklingskartan.
Sverige ér ett av sju linder i EU som har genomfort fullstindiga
mitningar av féretagens administrativa kostnader. Vid sidan av
Sverige har endast ytterligare tvd linder inom EU inrittat ett
regelrad. Sverige dr numera tillsammans med bl.a. Nederlidnderna,
Storbritannien, Tyskland och Danmark ett av de mer padrivande
linderna i friga om regelférenkling inom EU. Arbetet i Sverige
har dven uppmirksammats internationellt. Flera internationella
besdk har skett for att se hur vi har 16st olika frégor och hur vi
arbetar med regelférenkling.

I avsnitt 1.2 beskrivs behovet av reglering och samhillsekono-
miska kostnader fér regler. Avsnitt 1.3 ger en bakgrund till varfér
regelforenkling 4r en viktig tillvixt- och konkurrenskraftsfaktor.
Regeringens mal pa forenklingsomradet och arbetets férutsitt-
ningar beskrivs i avsnitt 1.4. Avsnitt 2 innehaller en redogérelse
for verktygen i férenklingsarbetet med inriktning pé processerna
kring dessa. En redovisning av regeringens handlingsplan for
regelférenklingsarbetet och en uppféljning av 25-procents-
malet ges i avsnitt 3. I avsnitt 4 gors en fordjupning i regelférenk-
lingsarbetet pd EU-niva. Regelférenkling i andra medlemsstater
behandlas i avsnitt 5. Avsnitt 6, slutligen, innehéller en beskriv-
ning av regelreformeringsarbetet inom OECD.

1.2 Behovet av regelgivning och
samhallsekonomiska kostnader
for regler

Inget samhille fungerar utan regler. Reglerna har tillkommit
for en rad dndamaél sésom att skydda manniskors liv och hél-
sa, skydda djur och miljs, skydda egendom och att finansiera
allminna nyttigheter. Utvecklingen av det moderna samhillet
har medfért ett omfattande regelverk. Foretagen i Sverige méste
i dag ha kunskap om och efterleva ett stort antal regler samtidigt
som de stindigt maste férbattra sin effektivitet och flexibilitet
for att vara konkurrenskraftiga i en globaliserad virld.

Det behovs dndamaélsenliga och effektiva regler som gér att
efterleva och kontrollera for att ett samhille ska fungera. Men
regler skapar ocksd kostnader i samhillet. Kostnaderna kan vara
béde direkta och indirekta. De direkta kostnaderna ir tid och
resurser som tas i ansprak i privat och offentlig sektor p& grund
av regler. De indirekta kostnaderna kan besta av bl.a. minskad
dynamik genom att etableringar uteblir, himmad tillvixt i
sméféretag och minskat konkurrenstryck.' Nedanstéende figur
illustrerar schematiskt vilka kostnader som kan uppsta till f61jd
av regler, sirskilt inriktat p8 foretag.

Figur 1. Kostnader till féljd av regler
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Varje enskild regel kan i sig oftast motiveras. Det dr dock det
totala trycket av regelmassan som ofta kan te sig betungande.
Kostnaderna fér féretagen att fullgdra sina skyldigheter enligt
gillande lagar och regler kan delas upp i tre huvudtyper.

®  Materiella kostnader till f61jd av krav som medfér att fore-
tagen behéver géra investeringar i anliggningar eller per-
sonal, anpassa produkter eller kostnader for att genomféra
olika atgérder t.ex. rehabilitering.

e Finansiella kostnader till f61jd av krav pa att betala skatter
och avgifter.

®  Administrativa kostnader med vilka avses i férsta hand
foretagens kostnader for att uppritta, lagra eller 6verféra
information eller uppgifter som féranletts av krav i lagar,
forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar
iallménna rad.

! Regelforenkling for framtiden, Smaforetagsdelegationens rapport 4, SOU 1998:78, s.21ff



Ett begrepp som ocks3 férekommer nir man talar om regel-
verk och kostnader fér foretag ér s.k. fullgérandekostnader. Full-
gorandekostnader ir ett mer omfattande begrepp 4n adminis-
trativa kostnader. Som exempel kan nimnas att pé skatteomradet
kan skattebetalarnas fullgérandekostnader bestd i att ta reda pa
vilka regler som giller, tiden det tar att fylla i deklarationer och
blanketter samt att ta reda p8, organisera och spara informa-
tion som behdvs fér att kunna fylla i deklarationerna, eventuell
ersittning till skatterddgivare, oférutsedda utgifter t.ex. rese-
kostnader for att besoka skattejurist eller Skatteverket, kostnader
till f6ljd av olika forfrgningar eller kontroller.> Begreppet full-
gorandekostnader kan sidgas omfatta administrativa kostnader i
vid bemiirkelse och materiella kostnader, dock inte finansiella
kostnader.

1.3 Varfor regelforenkling?

1.3.1 Regelforenkling ar en viktig tillvaxtfaktor

Regeringen har ett dynamiskt perspektiv pd regelforenk-
lingsarbetet; ett perspektiv som betonar sambandet mellan
regelforenkling, tillvixt i ekonomin och 6kad sysselsittning.
Regelférenkling dr darfor ett viktigt medel fér att nd regering-
ens évergripande mal att bryta utanférskapet genom att skapa
fler jobb i fler och vixande féretag. Nya och vixande foretag
ir en grundliggande forutsittning for att skapa sysselsittning,
ekonomisk tillvixt och férnyelse.

Om reglerna utformas pd ett enklare och mer dndamalsenligt
sitt kan foretagarna dgna mer tid och resurser till att driva och
utveckla sin verksamhet s8 att de kan vixa och anstilla. Minskade
administrativa kostnader ger méijlighet till 6kad produktivitet
genom att mindre resurser krivs for att driva verksamheten eller
att mer resurser kan dverfdras till kirnverksamheten.3

Tillvaxt, sysselsdttning och vilfard i Sverige har tidigare i stor
utstrickning baserats pa stora féretag. Den allt mer globalise-
rade ekonomin har dock lett till stora strukturférandringar i
det svenska niringslivet. Sméforetag verksamma inom den vix-
ande tjinstesektorn blir allt viktigare fér sysselsittningen och
tillvixten. Utvecklingen i Sverige foljer i stort utvecklingen i
Europa. EU har dirfor gett sma och medelstora féretags behov en
central plats i Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.
EG-kommissionen har utarbetat Small Business Act for Europe,
som antogs av Konkurrenskraftsrddet den 1 december 2008. I
den fastslds bl.a. att fédrmagan att utnyttja de sméd och medel-
stora foretagens tillvixt- och innovationspotential kommer att
vara avgdrande fér fortsatt vilfird inom EU.4 Regelférenkling dr
ett viktigt instrument f6r att frigéra denna potential.

Det svenska foretagandet bestdr nistan uteslutande av sma
och medelstora féretag. Av det totala antalet foretag utgdr ca
09,2 procent sméforetag med o—49 anstillda, varav 74 procent ar
enmansforetag. Dessa foretag sysselsitter ndrmare 1,6 miljoner
personer. De smé féretagen stdr for 53 procent av den privata

2Kranglig moms — en foretagsbroms, Skatteverkets rapport 2006:3, 2006, s. 13 f.

3Reducing the administrative burdens in the European Union, Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis, 2004, s 3. Se ockséa Vagar foretagare vara foretagare?, Fredrik Bergstrom & Jonas
Arnberg, Handelns Utredningsinstitut, 2006, s.23f.

4KOM 2008(394) Slutlig. Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, Tank Smaskaligt forst, En "Small
Business Act” for Europa. Se ndrmare avsnitt 4.3.
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sysselsittningen och drygt en tredjedel av den totala sysselsitt-
ningen och ir dirmed Sveriges frimsta arbetsgivare.® Med dessa
fakta inser man snabbt vilken betydelse sméforetag har fér att
skapa tillvixt och nya arbetstillfillen. Samtidigt 4r den adminis-
trativa bordan for just dessa féretag forhallandevis hég. Studier
visar dels att den enskilt viktigaste férklaringen till storleken pa
administrativa och fullgérandekostnader ir foretagets storlek,
dels att dessa kostnader ir kraftigt regressiva.® Bigge dessa sam-
band innebir att regelkostnader relativt sett drabbar sma féretag
héardare #n stora. I studien Models to reduce the disproportionate
regulatory burden on SMEs, som en expertgrupp under EG-kom-
missionen tog fram 2007, har man uppskattat att dir det kostar
ett storforetag en euro per anstilld att uppfylla en féreskriven
skyldighet kan det kosta ett litet foretag upp till 10 euro. Den
oproportionella bérdan beror oftast pa tre faktorer’:

® Merparten av alla regler ger upphov till kostnader som #r
mer eller mindre fasta och som inte dndras beroende pa
storleken péa foretaget.

®  Smafdretag dr oftast mindre effektiva i friga om hanteringen
av regler, bl.a. for att de inte har de speciella personal-, stabs-
och andra specialistresurser som stérre féretag kan ha.

® I mindre féretag méste den viktigaste resursen, foretagaren
sjilv, hantera reglerna.

Vid utformning av regler ér det darfor viktigt att ha det mindre
foretaget som referens i enlighet med principen om att tinka
sméskaligt férst (Think Small First Principle). Ett regelverk
som #r anpassat for sma och medelstora féretag fungerar ocksa
i allménhet vil f6r stora féretag. Samtidigt dr det viktigt att inte
inféra sddana undantag eller sérregler f6r smaféretag som skapar
troskeleffekter och tillvixthinder.

Fér att bittre férsta forutsittningarna for tillvixt och utveck-
ling i sm& foretag genomférde Verket f6r niringslivsutveckling
(Nutek),® och Statistiska centralbyrdn (SCB) under 2008 den
tredje upplagan av smaféretagsenkiten Foretagens villkor och
verklighet.? I enkiten stilldes bland annat frdgan hur méanga tim-
mar i genomsnitt som foretaget lagger ned per vecka pd admi-
nistration till f61jd av krav i lagar och andra regelverk, som t.ex.
att ta fram de uppgifter som behovs for att fylla i deklaration,
ans6ka om tillstdnd, redovisa sjukperiod m.m. En annan fraga
avsag hur foretag upplever att den tid som laggs ned per vecka pa
administration till f6ljd av krav i lagar och andra regelverk har
forandrats de senaste tre dren. Svaren framgér av nedanstdende
tabeller.

5SCB, Foretags- och arbetsstélleregistret 2008.

& Administrative and Compliances Costs of Taxation and Public Transfers in the Netherlands,
Maarten Allers, 1994. Se ockséd Tax Compliances Costs Measurement and Policy, Sanford (Ed),
1995 och Kréanglig moms- en féretagsbroms?, Rapport 2006:3, Skatteverket, 2006. Models to
reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs, Report of the Expert Group, May 2007,
European Commission s. 16ff.

7Aas.18.

8 Nuteks verksamhet har gatt 6ver till den nya myndigheten Tillvéxtverket fran och med 1 april
2009.

9 Urvalet riktade sig till omkring 26 000 svenska foretag med férre an 50 anstéllda foretag, av vilka
drygt 18 000 besvarade enkaten. Detta innebar en svarsfrekvens pa runt 71 procent. Se narmare
Nutek (2008), Foretagens villkor och verklighet, dokumentation och svarséversikt, R 2008:21.



Tabell 1. Antalet timmar som laggs ned pa administration.

Hur manga timmar ligger foretaget i genomsnitt ned per vecka
pé administration till f6ljd av krav i lagar och andra regelverk?

Upp till 2 timmar 37,3 %
3—4 timmar 15,7 %
5-6 timmar 16,2 %

7= 28;7 %
Kélla: NUTEK & SCB, Féretagens villkor och verklighet 2008.

Tabell 2. Férdndring av tiden som liggs pa administration.

Hur upplever du att den tid foretaget ligger ned pa administra-
tion till foljd av krav i lagar och andra regelverk har forindrats
de senaste tre dren?

- minskat 1,7 %

- oférandrat 44,6 %
- okat 39,5 %
- ingen uppfattning 13,8 %

Kélla: NUTEK & SCB, Féretagens villkor och verklighet 2008.

En annan friga i enkiten gillde upplevda tillvixthinder. Har
fanns mojlighet att ange fler 4n ett alternativ. Bristen pa egen tid
upplevdes som det stérsta hindret for tillvixt. Hela 34 procent
av alla sméforetagare uppgav att tidsbrist dr ett stort hinder for
tillvixt i det egna foretaget.

Lagar och regler ir darefter det som uppfattas som det storsta
hindret for tillvixt bland svenska smaféretag, ca 30 procent. Vid
en fordjupad analys lyftes regler inom omraden som ror anstill-
ning av personal fram som de mest hindrande, t.ex. anstéllnings-
och uppsigningsregler, sjukloneregler, regler om ledighet och
arbetstid. I vilken utstrickning en viss regel utgor ett problem
varierar dock mellan olika branscher. Inom exempelvis hotell-
och restaurangbranschen utgérs de frimsta tillvixthindren av
arbetsmiljo- och miljoregler, medan det inom transport och
kommunikationssektorn dr mest problem med arbetstidregler.©

1.3.2 Regelférenkling— en konkurrenskraftsfaktor

Regelférenkling i syfte att minska féretagens administrativa
kostnader och skapa bra villkor fér foretagen har blivit en allt
viktigare friga i manga linder, som en del i ett stdrre samman-
hang dir ekonomiers konkurrens- och innovationskraft méaste
stirkas for att kunna méta globaliseringens férindrade villkor.
Vilutformade regelverk har dirmed blivit en viktig konkurrens-
faktor.

Férutom den okade betydelse regelférenkling har fatt i
manga linder, arbetar dven internationella organisationer med
frdgan. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) har sedan manga ar arbetat med regelkvalitet och
regelreformering. Ar 1995 antog OECD:s rad en sirskild rekom-
mendation till medlemsstaterna om férbittrad regelkvalitet,
som har haft ett stort inflytande pa de ca 30 medlemslidndernas
regelreformeringsarbete.

10 Nuteks Arsbok 2009, s. 22 f och s.35.

Virldsbanken har i en studie frdn 2006 undersokt sambandet
mellan regelverk kring foretagande och ekonomiskt tillvixt."
Resultatet efter att 135 linders regelverk granskats ir att linder
med mindre reglering vixer snabbare.

Regelférenkling har dven blivit en allt viktigare friga pa EU-
nivd, framfor allt sedan Lissabonprocessen inleddes &r 2000.
Europeiska rddet har betonat att det dr viktigt att minska de
administrativa kostnaderna fér att stimulera Europas ekonomi,
sirskilt med anledning av dterverkningarna fér smé och medel-
stora foretag. P4 toppmotet i mars 2007 antog riddet maélet att
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av EG:s regelverk
ska minskas med 25 procent till 2012. Rddet uppmanade med-
lemsstaterna att sitta motsvarande ambititsa mal pé nationell
niva, vilket i dag 24 medlemsstater har hérsammat, se nirmare
avsnitt 4.

1.4 Mal och forutsattningar
for regelférenklingsarbetet

1.4.1 Markbar positiv forandring i féretagens
vardag

Regeringens 6vergripande mal med regelférenklingsarbetet ér
att dstadkomma en mirkbar positiv férindring i féretagens var-
dag. Som ett led i detta ingdr regeringens mal att minska foreta-
gens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler med 25
procent till 2010.

25-procentsmalet ir ett dvergripande nettomdl och omfatt-
ar samtliga statliga regler med sévil nationellt ursprung som
EG-ursprung. Mélet innebir att de administrativa kostnaderna
for foretagen ska vara 25 procent mindre 2010 jamfért med i
borjan av mandatperioden. Varje departement och myndighet
ansvarar for att ta fram underlag och vidta atgirder inom sitt
ansvarsomrade for att bidra till mélet. Férutsittningarna nir det
giller att bidra till mélen #r olika inom olika regelomraden. Att
malet 4r ett nettomal innebir att om regler férindras som inne-
bir 6kade administrativa kostnader, méste dessa kompenseras av
andra dtgirder som minskar de administrativa kostnaderna i lika
stor utstrickning.

Mélet att minska féretagens administrativa kostnader med
25 procent till 2010 4r ett ambitidst dtagande mot bakgrund
av det utgéngslige Sverige har vid internationella jimforelser.
Sédana visar att svenska regler r forhallandevis vil utformade.”
I Virldsbankens Doing Business in 2009 — Removing Obstacles for
Growth placerar sig Sverige pa en sjuttonde plats av 181 jaimférda
linder nér det giller en sammanviigning av elva olika indikato-
rer 6ver hur enkelt det 4r att bedriva niringsverksamhet. Bland
indikatorerna som anvinds som underlag fér rankingen kan som
exempel nimnas start och nedliggning av niringsverksamhet,
betalning av skatter och kapitalférsérjningsméjligheter. Reger-
ingen har sedan hésten 2006 genomfort ett stort antal insatser
som har forbattrat foretagsklimatet avsevirt.s

Oaktat att Sverige har ett bra utgingslige anser regeringen

I Regulation and Growth, Simeon Djankov, Caralee Mcliesh, Rita Ramalho, The World Bank,
2006.

2Se bl.a. Sveriges foretagande och konkurrenskraft- Internationell benchmarking, Ds. 2007:37
s. 82f.

13En narmare redogorelse for dessa insatser ges i skriften Véxtkraft — 82 insatser och omraden
som frdmjar fler jobb och véxande foretag, februari 2009, Naringsdepartementet.
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att det dr viktigt att fortsatt ha hégt stillda mél och bedriva ett
ambiti6st férenklingsarbete for att bibehélla och utéka de sven-
ska féretagens konkurrenskraft.

Ett effektivt och resultatinriktat férenklingsarbete tjinar pa
att det finns tydliga och mitbara mal fér hur mycket féretagens
administrativa kostnaderna ska minskas med. P4 s8 sitt fungerar
25-procentsmalet som en viktig drivkraft i férenklingsarbetet.
Samtidigt fértjanar det att understrykas att det &vergripande
maélet for regelférenklingsarbetet om att dstadkomma en mirk-
bar positiv férindring i foretagens vardag dr vidare 4n att bara
minska féretagens administrativa kostnader. Férenklingsarbetet
syftar i grunden till att utforma regler, processer och férfaranden
sd att de dr bittre anpassade till féretagens villkor och verklighet.
Vinte- och handlaggningstider liksom service och bemdtande
hos myndigheter utgér viktiga bestdndsdelar i arbetet. Minst lika
viktigt dr att 8tgdrda irriterande regler fér foretagen. Det allra
viktigaste dr dock att &stadkomma héllbara fordndringar 6ver tid
i regelverken, som gor att féretagen konkret och pétagligt mér-
ker av att det har blivit en skillnad i deras vardag.

Att forenkla och férbittra vardagen for féretagen har varit en
hogt prioriterad friga dnda sedan regeringen tilltridde. Inled-
ningsvis studerades sdvil internationella som svenska erfarenhe-
ter i frdga om vad som krivs fér ett framgéngsrikt forenklingsar-
bete. Slutsatsen blev att f6r att lyckas behovs det ett systematiskt
angreppssitt med en sammanhallen struktur och verktyg for att
16sa uppgiften. Regelforenklingsarbetet har dirfér inlednings-
vis priglats av att {8 struktur, organisation och férenklingsverk-
tyg, sdsom mitningar och regelrdd, pa plats. Samtidigt har ett
omfattande regelférenklingsarbete bedrivits pd departement
och myndigheter, i vilket ett stort antal férenklingsatgarder har
genomforts, dr pdgdende eller planeras.

I dag finns det en vil fungerande organisation i Regerings-
kansliet bestdende av en operativ statssekreterargrupp, en
interdepartemental arbetsgrupp, en enhet med 6vergripande
samordningsansvar for regelférenklingsarbetet p& Nirings-
departementet, en enhet med samordningsansvar for arbetet
pa respektive departement samt forenklingsansvariga pa enhe-
ter eller avdelningar som till ndgon del ansvarar for frgor som
berdr foretag. P4 myndighetsniva svarar Tillvixtverket for rad
och stdd till myndigheterna och de flesta myndigheter har ocksa
forenklingsansvariga. En central samradsgrupp med niringslivet
har inrittats som pa 16pande basis har traffats for att diskutera
regelférenklingsfragor av 6vergripande karaktir.

De nodvindiga verktygen i férenklingsarbetet &r pd plats.
Regeringen har dirmed lagt en stabil grund for ett framgangs-
rikt regelférenklingsarbete. Fokus i nulidget &r att ta fram fler
konkreta och verkningsfulla férenklingsatgirder samt att
genomfora planerade atgirder.

1.4.2 Regelforenklingsarbetets forutsattningar

I arbetet med att forenkla vardagen och minska de administra-
tiva kostnaderna fér foretagen bor ett antal faktorer som péverkar
forutsittningarna for arbetet bade pé kort och 1dng sikt uppmérk-
sammas.

Den internationella finansoron under hésten 2008 och den
fordjupade internationella 18gkonjunktur som féljt har péver-
kat forutsattningarna for regelférenkling pa vissa regelomréden,
bla. finansmarknadsomradet. Samtidigt understryker det rddande
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laget i vdrldsekonomin vikten av att regelférenklingsarbetet
fortsitter med oférminskad kraft. Att sinka kostnaderna fér
onddig och kringlig administration av regler &r sérskilt viktigt
i en lagkonjunktur, da féretagen redan dr pressade av att hélla
nere kostnaderna. Detta har framhallits vid ett flertal tillfallen
vid olika ministerméten i Bryssel under véren 2009.

En grundlaggande forutsittning att beakta i forenklingsarbetet
ar att ungefir hilften av de svenska féretagens regelbérda har sin
grund i EG:s gemensamma regler, se ndrmare avsnitt 3.2.1. P4 vissa
regelomrdden dr denna andel visentligt hégre. For att nd fram-
gang i det nationella férenklingsarbetet méaste darfér forenklings-
atgirder vidtas pd EU-niva. EU har ocksé ett mal om att minska
de administrativa kostnaderna med 25 procent men forst till 2012.
Detta kan innebira savil en méjlighet, som en férsvdrande och
fordréjande faktor i det svenska férenklingsarbetet. I samman-
hanget dr det viktigt att ha i tanke att harmonisering ofta kan
vara en vig till enhetligare regler och att det innebar betydande
regelforenklingar for foretagen om de endast behover folja ett
regelverk i stillet for ndrmare ett trettiotal. Regelférenkling 4r en
prioriterad frga under det svenska ordférandeskapet.

En annan viktig faktor att ta hansyn till i frdga om kortsiktiga
effekter av forenklingsarbetet 4r hur regler egentligen kommer
till. Det svenska systemet skiljer sig ndgot ifrdn andra europeiska
lander. Det system for regelgivning som stadgas i regeringsfor-
men omfattar regelgivning pa flera nivéer. Riksdagen stiftar lagar,
regeringen beslutar forordningar, myndigheter utfardar féreskrif-
ter och kan ocksé utfirda allménna rad eller rekommendationer.
Myndigheterna i Sverige ir fristdende, medan dessa funktioner i
andra lander ofta 4r en del av ministerierna. Till detta kommer
de sirskilda regler om berednings- och utredningsférfarande som
finns i Sverige. Det finns en 1ang tradition av att tills4tta sirskilda
kommittéer for att utreda storre forfattningsandringar och ldmna
betinkanden, som sedan blir féremal for remissbehandling och
fortsatt beredning i Regeringskansliet innan nya férfattnings-
forslag slutligen kan antas. Som exempel kan nimnas att 2007
tillsattes 143 nya kommittéer samtidigt som 112 kommittéer 14m-
nade sina slutbetiankanden.

Den beskrivna regelgivningsprocessen gor att det tar tid att
utarbeta férenklingsforslag och det tar ocksa tid for férslagen
att sld igenom i foéretagens vardag. Manga av de férenklingsét-
girder som foreslds ger dirfér utslag och resultat forst under den
senare halvan av mandatperioden.

Regelférenkling dr ett 13ngsiktigt forindringsarbete som berdr
manga aktérer p4 ménga olika nivder. Det handlar om attityder,
forhallningssitt och insikter om hur regler som i férsta hand
tillkommer fér att uppna ett visst syfte, kan utformas pa ett fér
foretagen enkelt och #dndamailsenligt sitt. Férenklingsarbetet
kan inte bedrivas isolerat utan méaste utgéra en integrerad del av
den arbetsprocess som leder fram till nya eller férindrade regler.
Regelférenkling handlar i férlingningen ocksd om att verksam-
heten pd myndigheter och departement ska bli effektivare.

Regeringen har startat ett férindringsarbete pa det statliga
omradet. Utdver arbetet pa central nivd i myndigheter och pé
departement dr dock den regionala och lokala nivin betydelse-
full i arbetet med regelférenkling. Linsstyrelser och kommu-
ner har exempelvis viktiga roller vad giller tillimpning och
tillsyn av lagar och férordningar. Det dr ocksé lidnsstyrelser och
kommuner som féretagen i manga fall méter nir regelverket



tillimpas i praktiken. Regeringen avser dirfor att ta initiativ till
insatser som stimulerar arbetet med regelférenkling pé lokal
och regional niva. I ett foérsta steg har Tillvixtverket gjort en
kartliggning for att skapa en bild av de problem och hinder som
foretagen méter i sina kontakter med regionala myndigheter
och kommuner nir det giller regler och lagstiftning. Resultatet
av kartliggningen kommer att vara viktigt vid utformningen av
insatser och aktiviteter for regelférenkling fér niringslivet pa
den lokala och regionala nivén.
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2 Centrala verktyg |
regeltorenklingsarbetet

2.1 Inledning

En stor del av arbetet med att forenkla vardagen f6r foretagen
innebir att identifiera existerande regler som ir i behov av
férenkling. En lika viktig del dr dock att se till att nya och
indrade regler blir indamalsenligt utformade ur ett férenk-
lingsperspektiv. I detta avsnitt beskrivs de centrala verktyg
som finns for att nd mal och resultat i férenklingsarbetet.

Genom mitningar av foretagens administrativa kostnader
kan forenklingsdtgirder avseende befintliga regler identifieras.
Konsekvensutredningar ska utféras fér att belysa vilka effekter
indrade eller nya regler som inférs har pé féretag s8 att det for
foretagen enklaste och mest dndamalsenliga alternativet viljs.
Regelrédet ska granska och bedéma om nya och dndrade regler
utformas pé ett fér féretagen enkelt och kostnadseffektivt sitt.
I regeringens handlingsplan samlas pdgéende och planerade fér-
enklingsdtgirder som har identifierats. Mitningar, konsekvens-
utredningar, handlingsplan och Regelrddets verksamhet bidrar
alla till att f& fram ett battre beslutsunderlag vid regelgivning s&
att regler kan utformas pa ett indamaélsenligt sitt.

Regelforenklingsarbetet bedrivs i nira samverkan och dialog
med néringslivet. Samrédet med och férenklingsférslagen fran
foretag och niringslivsorganisationer dr av storsta vikt for att
arbetet ska inriktas p& det som gér skillnad i foretagens vardag.

Maénga regelomraden ir i hoég grad styrda av gemenskapsritten.
Det nationella férenklingsarbetet méste darfor dven inriktas pa
ett aktivt och padrivande férenklingsarbete pd EU-niva. Nedan-
stdende figur illustrerar de olika bestdndsdelarna i férenklings-
arbetet.

Figur 2. Bestandsdelarna i regelférenklingsarbetet

Mirkbar positiv forindring i vardagen

Méatningar av
administrativa
kostnader

Konsekvens-
utredningar

Handlings- Regelrad
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2.2 Matningar av foretagens
administrativa kostnader

2.2.1 Bakgrund

Regeringen later mita foretagens administrativa kostnader for att
f3 ett kvalificerat och kvantitativt underlag att arbeta med for att
forenkla regler. Mitningarna ger ocksa information om hur stora
de administrativa kostnaderna ir till f6ljd av de statliga regelverken
och utgér dirmed ett index att mita resultaten mot.

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet. 2002/03:NUj,
rskr. 2002/03:74) beslutade den férra regeringen att 13ta mita de
administrativa kostnaderna for det svenska niringslivet efter
nederlindsk férebild. Under perioden 2004-2006 genomférdes
sex mitningar. Dessa tickte knappt hilften av den lagstiftning
som de svenska féretagen har att folja.

Efter att den nuvarande regeringen hésten 2006 beslutat om
att minska féretagens administrativa kostnader till féljd av stat-
liga regelverk med 25 procent till 2010 beslutade regeringen att
under 2007 mita resterande lagstiftningsomraden. Under 2007
genomforde dirfér ddvarande Nutek pd uppdrag av regeringen
mitningar pd tolv omrdden samt uppdaterade vissa dldre mit-
ningar. Genom att alla mitningar var slutférda i februari 2008
kunde den s.k. nollbasen riknas fram. Med nollbas avses det
index mot vilket malet pd 25 procent minskade administrativa
kostnader till 2010 ska mitas. Tidpunkten fér nollbasen ir satt
till den 1 juli 2006; det ar den nuvarande regeringen tilltridde. I
avsnitt 3.2 ges en nirmare beskrivning av de administrativa kost-
naderna fér svenska foretag.

2.2.2 Metod

Mitningarna genomférs med hjélp av den s.k. standardkost-
nadsmodellen som utvecklats i Nederldnderna. Det som mits dr
de kostnader som féretag har for att uppritta, lagra och 6verféra
information till f6ljd av krav i lagar, fé6rordningar, myndigheters
foreskrifter och allmanna rad.

Standardkostnadsmodellen dr en kvalitativ metod som bygger pa
virderingar av hur mycket tid ett normaleffektivt foretag avsitter
for att hantera kraven i lagstiftningen pa det sitt som de dr avsedda
att foljas. Forst mits den tid som det enskilda féretaget i olika fore-
tagssegment lagger pa att processa kraven i regleringen. Genom att
intervjua ett antal foretag kan sedan tiden standardiseras och mul-
tipliceras med hur manga gnger foretaget behdver gora processen
och hur ménga foretag som maste efterleva kravet.s Bestdnds-
delarna i metoden illustreras nedan.

1 Nutek har upphort och verksamheten har gatt éver till den nya myndigheten Tillvaxtverket fran
och med 1 april 2009.

> Mer ingdende information kring standardkostnadsmodellen finns i Nutek-rapporten Manual for
att méta foretagens administrativa kostnader enligt Standardkostnadsmodellen v. 2.1.



Figur 3. Bestandsdelar i standardkostnadsmodellen

Administrativ kostnad =

Tiden f6r att utféra informationskravet
x

Lonen f6r den som utfor arbetet + kostnad for extern hjilp
x

Hur ménga ginger per &r det ska utféras (frekvens)
x

Hur manga féretag som omfattas (population)

Metoden anvinds i dag i 24 av EU:s medlemsstater samt bl.a. i
Norge och Australien (Victoria State Government). De linder som
arbetar med metoden samarbetar i ett nitverk, SCM-network, dir
ocksd EG-kommissionen och OECD ir representerade.

I Sverige genomfor och uppdaterar Tillviaxtverket mitning-
arna av de administrativa kostnaderna pa regeringens uppdrag.
Resultaten frén mitningarna samlas i databasen "Malin”. Denna
ar tillganglig for bl.a. myndigheter och departement och kan
exempelvis anvindas for att identifiera forenklingsforslag som
kan ge betydande kostnadsminskningar. I databasen &r det ocksa
mojligt att simulera kostnadsminskningar genom att exempel-
vis begridnsa omfattningen pé olika informationskrav eller hur
ménga féretag som omfattas av kravet.

2.2.3 Uppfoljning och uppdateringar

Regeringen féljer upp utvecklingen mot 25-procentmalet med
hjilp av de uppdateringar som Tillvixtverket genomfér av mit-
ningarna av de administrativa kostnaderna. Nollbasmitningen
ska uppdateras varje r. Det gors genom att mita kostnaderna fér
forindringarna i regelverken under féregdende &r. Redan i decem-
ber 2008 paborjades arbetet med 2009 ars uppdatering. Resultaten
av uppdateringen, som redovisas i avsnitt 3.2, avser utvecklingen
under 2008. Den sista uppdateringen infér slutredovisningen av
arbetet med att uppné regeringens mal kommer att genomféras
under 2010.

Uppdateringen av kostnaderna till f6ljd av dndringar inférda
under 2010 kan inte genomféras forridn 2011. Regeringen kom-
mer darfér under varen 2010, samtidigt med uppdateringen av
forandringarna som inférdes 2009, att géra en prognos for hur
mycket kostnaderna beriknas minska under 2010 for att ge en
samlad redovisning av resultatet av det férenklingsarbete som
bedrivits under mandatperioden.

For att mota det forsidmrade konjunkturliget har regeringen
behévt vidta atgirder som annars inte skulle vidtagits. De flesta
av dessa atgirder, t.ex. kraftigt utékade platser pd det arbets-
marknadspolitiska omréadet, ir av tillfillig karaktdr och kommer
att avvecklas igen nir konjunkturen vinder uppat. Eftersom mit-
ningarna frimst avser att folja férandringarna och tillimpningen
av regelverken over tid, kan sddana tillfalliga dtgérder exkluderas
ur uppdateringarna. Skulle nigra av &tgirderna permanentas ir
det naturligt att kostnaderna for dessa riknas in vid ett senare
uppdateringstillfille. PA samma sitt paverkas inte kostnaderna
i nollbasen av att foretagspopulationerna fordndras i takt med
konjunkturen. Naturliga férandringar av populationerna paver-
kar inte kostnaderna i nollbasen utan endast direkta beslut om

fordndringar till f6ljd av regelfordndringar medfér fordndringar i
populationerna som kostnaderna riknas upp med.

2.3 Konsekvensutredningar
vid regelgivning

Sedan den f6rra redovisningen av forenklingsarbetet i skrivelsen
2007/08:131 har regeringen infért regler och riktlinjer som inne-
bar att konsekvensutredningar genomférs pé ett likartat sitt i
hela regelgivningskedjan. Detta férvintas leda till transparens,
likformighet och synergieffekter i regelarbetet. Vidare ger det
forutsittningar for en bittre 6verblick dver var i regelgivnings-
kedjan som kostnader och konsekvenser fér bl.a. féretagen upp-
stér. Detta var ndgot som efterfrigades i Riksrevisionens rapport
Regelforenklingar for foretag (RIR 2004:23). En konsekvensutred-
ning ska dven ge underlag for att bedéma om regeln verkligen
behévs, att den dr utformad pd det mest indamalsenliga sittet, att
den #r enkelt utformad och att den l6ser det aktuella problemet.
Ekonomiska, miljémaissiga och sociala konsekvenser ska belysas.
I det foljande beskrivs regleringen fér konsekvensutredningar pa
olika nivaer.

Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (KF) tridde i kraft den 1 januari 2008 och reglerar
myndigheternas arbete med konsekvensutredningar. KF ersitter
forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter fér sma foretags villkor samt 27 och 28 §§ verksférordningen
(1995:1322) som reglerat arbetet med konsekvensutredningar.

KF:s systematik bygger pa ett antal generella frigestillningar
som alltid ska besvaras nir en konsekvensutredning genomférs
(6 §). Problembeskrivning, alternativa 16sningar och uppgifter
om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen
medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de dvervigda
regleringsalternativen ska goras. En sirskild paragraf (7 §) tar
sikte pa det fall forslaget till reglering kan fa effekter av bety-
delse for foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt. I paragrafen finns ett antal frigestillning-
ar, bl.a. om sirskilda hinsyn behover tas till sm& féretag vid
reglernas utformning. Tillvixtverket och Ekonomistyrnings-
verket ges i férordningen uppgiften att verka fér metodutveck-
ling och radgivning gentemot myndigheter. Tillvixtverket har
bl.a. tagit fram ett webbverktyg fér arbetet med konsekvens-
utredningar. Tillvixtverket ska vara samordnande myndighet i
detta arbete.

Statssekreterargruppen med ansvar for regelférenklingsarbe-
tet i Regeringskansliet har den 13 juni 2008 faststllt riktlinjer
for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet (dnr
N2008/5953/MK). Riktlinjerna féljer i huvudsak KFE Enligt rikt-
linjerna ska en utvirdering av hur dessa foljs goras under 2009.
Efter dndringar i kommittéférordningen (1998:269), som tridde
i kraft den 15 juni 2008, ska i kommittéernas konsekvensutred-
ningar, konsekvenser anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa
innehéllet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 8§ KE.

Under é&ret som gitt har fyra informationsseminarier
anordnats av Niringsdepartementet dit alla regelgivare i Reger-
ingskansliet har bjudits in f6r information om de nya kraven
i beredningsprocessen i friga om konsekvensutredningar och
overldmnande av f6rslag med konsekvensutredningar till Regel-
radet. Niringsdepartementet har ocksé utarbetat en vigledning

15



for arbetet med konsekvensutredningar Konsekvensutredning vid
regelgivning — en vigledning.

2.4 Regelradet

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 om kommittédirektiv for
Regelrddet (dir. 2008:57). Genom tilldggsdirektiv (dir. 2008:142)
faststilldes att rddets ledamdter och ersittare skulle utokas
frdn vardera tre till vardera fyra (sammantaget &tta personer).
Regelrddet ar ett for regeringen och forvaltningsmyndigheter
under regeringen radgivande organ som ska verka fram till den
31 december 2010. I rddet ingdr representanter med sirskild
erfarenhet av reglers effekter for féretagen. Till Regelrddet
finns ett sekretariat som ska bestd av dtta personer.

Regelradet ska granska utformningen av férslag till nya och
indrade regler som kan fa effekter av betydelse fér foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.
Regelradet ska ta stillning till om regelgivarna genomfért fére-
skrivna konsekvensutredningar och bedéma om nya och ind-
rade regler utformas sa att de uppnar sitt syfte pé ett enkelt sitt
till en, relativt sett, 18g administrativ kostnad fér féretagen.

Regelrddet ska dven bedéma konsekvensutredningarnas
kvalitet samt folja utvecklingen inom regelférenklingsomréadet
och limna information och rdd som kan frimja en kostnads-
medveten och effektiv regelgivning.

Myndigheternas 6verlimnande av forslag med konsekvensut-
redningar styrs av forordningen (2008:530) om myndigheternas
inhdmtande av yttrande frdn Regelrddet som tridde i kraft den
1 oktober 2008 och giller till och med den 31 december 2010.
For Regeringskansliets del styrs éverlimnandet av riktlinjer for
Regeringskansliets 6verlimnande av underlag till Regelradet som
faststilldes av ovan ndmnda statsekreterargrupp den 13 juni 2008
och tilldimpas frén den 1 oktober 2008 (dnr N2008/5954/MK).

Fram till 12 maj 2009 hade Regelrddet avgett yttrande dver 81
forslag till nya eller andrade regler. Av dessa har so tillstyrkts.
Rédet har i 27 fall helt avstyrkt foreslagen reglering. I 33 fall
har rddets granskning utmynnat i kritik mot kvaliteten pa
genomférd konsekvensutredning. Exempel pa sddan kritik ér att
alternativa 16sningar eller kostnadsberdkningar inte redovisas i
konsekvensutredningen. Regelrddets yttranden publiceras pa
radets webbplats www.regelradet.se.

2.5 Samrad med néringslivet

Fér att regelférenklingsarbetet ska leda till verkliga och kinn-
bara littnader for foretag dr det viktigt att identifiera de forenk-
lingsatgirder som féretagen efterfrigar. Samrad och dialog med
foretag och niringslivsorganisationer dr dirfor en grundliggan-
de forutsittning for framgéng i forenklingsarbetet. Regeringen
har i samtliga férenklingsuppdrag till departement och myndig-
heter betonat betydelsen av att samrad sker med niringslivet.
Niringslivsorganisationerna har ocks3 aktivt bidragit till att
samrad har hallits.

Samradsformerna skiljer sig 4t mellan olika departement
och myndigheter. Vissa departement arrangerar samrddsméten
specifikt om regelférenkling medan andra departement tar in
regelférenkling pa agendan for den regelbundna dialog som ofta
fors 16pande med niringslivet. Dialogen férs ibland p& myndig-
hetsniva dir dven representanter fér departementen deltar. Andra
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former for samréd som genomférs bygger pa att bjuda in nirings-
livet att komma med forslag till regelforenklingsétgérder.

Samtliga departement har nigon form av kontakt med
niringslivet. Nio av tolv departement har under rapporterings-
perioden sedan férra skrivelsen (skr. 2007/08:131) haft specifika
samrdd om regelforenkling i antingen skriftlig eller muntlig
form. Ovriga departement uppger att samrid sker nir olika
sakfragor processas.

I tabell 3 ges en Gversiktlig redogorelse fér de samrad som de-
partementen har haft under den aktuella rapporteringsperioden.

Tabell 3. Departementens samrad i regelférenklingsarbetet

Departement Samrad

Arbetsmarknads- | Genomfor regelbundna samrad med

departementet arbetsmarknadens parter. Tv méten har

(A) handlat specifikt om regelférenkling
under rapporteringsperioden. Vid dessa
méten har en bredare krets av nirings-
livsforetradare deltagit.

Finansdeparte- | De olika avdelningarna inom Fi har under

mentet (Fi) perioden genomfort tre samraddsméten
sirskilt inriktade pa regelférenkling bl.a.
pa skatte- och finansmarknadsomradet.

Férsvarsdeparte- | Har inte anordnat samrad i egen regi.

mentet (Fo) Departementets myndigheter, frimst

Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap, for en regelbunden dialog med
niringslivet.

Integrations- och

Har inte arrangerat egna samrad specifikt

tementet (Jo)

jamstélldhets- om regelférenkling under rapporterings-

departementet perioden. Regelbundna triffar halls med

1 niringslivet dir regelférenkling kan tas
upp om behov uppstér.

Jordbruksdepar- | Departementet deltar i sina myndigheters

samrddsmoten. Jordbruksverket arbetar
med 11 férenklingsgrupper dér naringsli-
vet och departementet ir representerat.
Utover detta har departementet triffat
representanter for branschen i separata
fragor.

Justitiedeparte-
mentet (Ju)

Har en regelbunden dialog med nérings-
livet och genomfér separata samrad kring
olika regleringsforslag som departemen-
tet arbetar med. Under perioden har tva
sirskilda samrdsméten om regelférenk-
ling anordnats.

Kulturdeparte-
mentet (Ku)

Har inbjudit niringslivet att komma in
med skrivelser till departementet dir
man efterfrigat regelforenklingsatgirder.




Departement Samrad

Inrittade 2007 tva sirskilda samrads-
grupper for regelférenkling, dér repre-
sentanter fran niringslivsorganisationer
och myndigheter ingér. Under 2008 har
samradsgruppen inom miljéomradet
traffats vid tva tillfallen, medan samrads-
gruppen inom plan- och byggomréadet har
traffats vid ett tillfalle. Mdten planeras
att héllas i bdda samrédsgrupperna under
varen 2009.

Miljédeparte-
mentet (M)

Ansvarar fér den centrala samradsgrup-
pen for regelférenkling. Har ocksa
genomfért samradsméten sirskilt inrik-
tade pa regel-férenkling pa energi- och
transportomradet.

Niringsdeparte-
mentet (N)

Har haft ett samradsmote under rapport-
perioden samt anmodat niringslivet att
skriftligen komma in med regelférenk-
lingsforslag.

Har haft skriftliga samrdd med bl. a.
Friskolornas riksférbund. Aven andra re-

Socialdeparte-
mentet (S)

Utbildnings-
departementet
(9))] presentanter for branschen har anmodats
komma in med regelférenklingsférslag.

Utrikesdeparte-
mentet (UD)

Har inte arrangerat samrad sarskilt
inriktat pa regelforenkling med nirings-
livet under rapporteringsperioden. UD:s
verksamhet innebir dock en kontinuerlig
samverkan med niringslivet.

Nir det giller samrdd péd myndighetsniva har en betydande niva-
hojning skett i férhéllande till redovisningen under hésten 2007,
dé drygt 42 procent av myndigheterna inte hade nigot sam-
rad alls. Omkring hilften av myndigheterna uppger nu att de
anordnat samrad sdrskilt inriktat pa regelférenkling och drygt
40 procent av myndigheterna har samrad nir olika fragor pro-
cessas. Endast knappt tio procent av myndigheterna hade inte
haft ndgot samrad alls under rapporteringsperioden.

Precis som hos departementen varierar formerna for samradet
mellan myndigheterna. Som beskrivs ovan &r ibland dven departe-
menten representerade i myndigheternas méten med néringsli-
vet. En nirmare redogorelse av samtliga myndigheters samrad
gors inte i skrivelsen med tanke pd omfattningen av det arbete
som pagar pd myndigheterna.® Dock kan féljande goda exem-
pel ndmnas. Livsmedelsverket har en sérskild referensgrupp for
regelférenkling som har haft tvd méten under 2008. Jordbruks-
verket har under 2007-2008 genomfoért ett storre regelforenk-
lingsprojekt med totalt 11 undergrupper dir ocksa departement
och niringslivet ingatt.

Under éret som gétt har den centrala samradsgrupp for regel-
forenklingsarbetet som Niringsdepartementet inrdttat inom
Regeringskansliet haft fem méten. I den centrala samradsgrup-
pen diskuteras de Svergripande frigorna kopplade till regelfor-
enklingsarbetet, som exempelvis arbetet med handlingsplanen,
konsekvensutredningar, mitningar av administrativa kostna-

8 For mer information om de olika myndigheternas samrad med néringslivet hanvisas till myndig-
heternas handlingsplaner for regelforenkling fran december 2008.

der, samradet med niringslivet och inrittande av ett regelrad.
Samrédsgruppen bestar av representanter frin Almega, Foreta-
garforbundet, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Nirings-
livets Regelndmnd (NNR), Svensk Handel, Svenskt Niringsliv,
Svenska Bankforeningen och Teknikféretagen.

2.6 En handlingsplan
avseende regelférenklingar

Processen med att ta fram atgidrder som underlag till en handlings-
plan med regelférenklingar f6r féretagen har frén bérjan haft en
bred ansats. Genom detta har férenklingsarbetet fatt ett kraftigt
genomslag bland regelgivare. Arbetet omfattar alla departement
och ett stort antal myndigheter. Regeringens handlingsplan fér
regelférenklingsarbetet r rullande under mandatperioden och
uppdateras varje ar. I handlingsplanen anges avslutade, pagéende
och planerade férenklingsatgirder.

I avsnitt 3 presenteras resultatet av det tredje forenklings-
uppdraget till departement och myndigheter under innevaran-
de mandatperiod. Uppdraget ir en fortsittning pd och har en
liknande struktur som de uppdrag regeringen beslutade om den
30 november 20067 och den 31 maj 2007,

Tolv departement och 53 myndigheter hade under 2007/08
regeringens uppdrag att ta fram underlag till regeringens
handlingsplan fér regelférenklingsarbetet. Arbetet under 2007
bedrevs i tva steg. Under viren 2007 ldmnade berérda myndighe-
ter och departement underlag till forsta steget i handlingsplanen.
Regeringen beslutade den 31 maj 2007 om inriktningen av regel-
forenklingsarbetet for perioden 2007—2010. I beslutet redovisa-
des forsta steget i arbetet med handlingsplanen och uppdraget
till steg tva konkretiserades.

Departement och berérda myndigheter f6ljde under hosten
2007 i ett andra steg upp de arbetsplaner som tidigare utarbetats.
Regeringen 6verlimnade direfter skrivelsen Regelforenklingsar-
betet (skr. 2007/08:131) till riksdagen. I skrivelsen redovisades ett
urval av atgérder och férslag. Samtidigt som skrivelsen éverldm-
nades till riksdagen, presenterade alla departement sina atgirder
och férslag pa regeringens webbplats. I regeringens handlings-
plan 2007/08 redovisades sammanlagt 6oo genomfdérda och
planerade férenklingsatgirder och férslag, varav ungefir 170
genomforts under 2007.

I fokus fér denna skrivelse dr resultatet av det tredje férenk-
lingsuppdraget for tiden 2008/09. Tolv departement och 44 myn-
digheter har sedan den 3 juli 2008 &ter haft regeringens uppdrag
att uppdatera och ta fram ytterligare underlag till handlings-
planen.® Vilka myndigheter som har rapporterat till detta redo-
visningstillfélle framgér av bilaga 1. Varje departement har den
2 mars 2009 i en reviderad arbetsplan och fér de myndigheter
som departementet ansvarar for redovisat foljande.

1. Arten och inriktningen av det regelférenklingsarbete som
departementet och de myndigheter som departementet
ansvarar for bedriver samt eventuell férindring i férhallande
till tidigare redovisning.

2. a) Vilka atgirder f6r samrdd med niringslivet och andra
berérda som departementet och de myndigheter som

7Dnr N2006/10426/NL.
8Dnr N2007/5163/MK.
9Dnr N2008/4837/MK.
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departementet ansvarar for har vidtagit.

b) En redovisning av vilka férslag pa atgirder som inkom-
mit frdn niringslivet och som departementet/myndigheten
avser att arbeta vidare med.

c) Vilka av niringslivets forslag pa atgirder under punkten
2 b) som har genomférts.

3. a) Nya forenklingsdtgirder som har identifierats, utdver
handlingsplanen 2007/2008, och som har stor effekt i nir-
tid for foretagen med avseende pd minskning av de admi-
nistrativa kostnaderna samt i friga om andra férindringar i
foretagens vardag.

b) En sammanstéllning av samtliga pdgdende och andra
planerade forenklingsatgirder dels for departementet, dels
for respektive myndighet som departementet ansvarar for.

c) En sammanstillning av &tgirder genomférda under 2007
och 2008.

4. Hur departementet avser att ta till vara mdjligheter till
undantag fér sma och medelstora féretag som finns i EG-
direktiv och i férekommande fall andra EG-rittsakter. Det
giller bade redan genomférda direktiv och vid framtida
genomférande av direktiv som medger sddana undantag.
Departementet ska dven inom sitt ansvarsomrade identi-
fiera regler pd EU-nivd som skulle kunna forenklas for att
minska de administrativa kostnaderna fér féretagen.

Berérda myndigheter har den 22 december 2008 inom sitt
ansvarsomrade i tillimpliga delar redovisat uppgifter som anges
ovan i punkterna 1—4 till ansvarigt departement. Utdver detta
ingick dven foljande i uppdraget till myndigheterna.

5. Myndigheterna skulle redovisa existerande och identifiera
mojliga samarbeten med andra myndigheter vid uppgifts-
inhdmtning fran foretag. Konkreta forslag skulle ldmnas pé
hur myndigheterna kan samverka och koordinera sitt arbete
for att minska den administrativa bordan fér foretagen vid
uppgiftslimnande.

6. Mpyndigheterna hade mdjlighet att ldmna forslag till reger-
ingen om forindringar i lagar och férordningar som skulle
kunna minska féretagens administrativa kostnader och/eller
leda till en mérkbar férindring i féretagens vardag.

En nidrmare presentation av regeringens handlingsplan for
2008/2009 ges i avsnitt 3.

2.7 Utveckling av forenklingsarbetet

Regelférenklingsarbetet dr som framgér av avsnitt 1.4.1 inte
begrinsat till att minska foéretagens administrativa kostnader.
Det ir dock endast administrativa kostnader som mits och kan
foljas upp med hjilp av standardkostnadsmodellen. Att utveckla
indikatorer eller andra uppfoljningsinstrument i syfte att folja
upp och synliggora férbittringar i andra delar av férenklingsar-
betet dr en prioriterad friga for regeringen. Utvecklingen i andra
lander har ocksé gétt mot att bredda férenklingsarbetet till annat
an administrativa kostnader samt att utveckla processerna i for-
enklingsarbetet. Det har ddrfér uppstatt ett behov av att utveck-
la metoder som ticker annat #n administrativa kostnader men
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ocks3 att analysera de administrativa kostnaderna nirmare.

Ett antal linder, bl.a. Nederlinderna, Storbritannien och Oster-
rike, sirskiljer "Business as Usual’-kostnader (BAU) i de uppmitta
administrativa kostnaderna. BAU eller afférskritiska kostnader
ir i regelférenklingssammanhang regelstyrda kostnader som
foretagen sannolikt skulle ha haft oavsett om regleringen funnits.
Som exempel kan nimnas bokféringskostnader. Foretagen skulle
troligtvis hélla reda pd foretagets ekonomiska stillning oavsett
om det finns en reglering eller inte. Konceptet har tagits fram for
att bidra till att analysera och styra regelférenklingsatgirder till
de omraden dir de far stérst effekt f6r foretagen.

Danmark har ett projekt inom sitt Avbyrakratiseringsprogram
som syftar till att identifiera och férenkla de regelbérdor som
utgdr storst irritationsmoment for foretagen. I fokus for arbetet
ir vad foretagen uppfattar som de tyngsta bérdorna. Projektet
bygger pd metoder som finns inom sociologi och innebir bl.a.
ett stort antal djupintervjuer med personer pé olika positioner
inom foéretagen for att ta reda pd hur de upplever bade tvirga-
ende och sektorsspecifik lagstiftning.

I Nederldnderna har man ocksa bérjat titta pa irritationskost-
nader. I samband med att en ny nollbasmitning av de adminis-
trativa kostnaderna genomfdrdes under 2008 har mitningarna
kompletterats med materiella kostnader och irritationskostnader.
Nir det giller irritationskostnader har foretagen i intervjuerna
inom ramen fér standardkostnadsmodellen fatt gradera de olika
informationskraven utifran sju frigor.

Riskbaserad lagstiftning dr ndgot annat som har bérjat upp-
mirksammas internationellt bla. inom ramen fér OECD:s
regelreformeringsarbete. Som exempel kan nidmnas Danmark
som under en lingre tid delat upp skattebetalare utifrén risk-
kriterier, vilket innebdr att mest tid fran offentligt hall liggs
pa skattebetalare som kan férvintas ge stérst utdelning. Ett
pilotprojekt mellan sju departement som ska se éver regler kring
inspektioner i relation till riskbaserat handlande &r i inlednings-
skedet.

Nir det giller utvecklingen i friga om sjélva processen har en
del lander satt individuella férenklingsmal eller "tak” for depar-
tementen i frdga om administrativa kostnader. Detta innebir att
om departementen infor nya nédvindiga regelkrav maste dessa
kombineras med nya férenklingar sa att summan av regeltrycket
inte Overstiger maélet om 25 procents minskning. Taket specifice-
rar dven hur stor del av 25-procentmalet som varje departement
ansvarar for. Eftersom en stor del av de administrativa kostnaderna
kommer fran lagar som stiftas pa lokal, regional och europeisk
niva sd har ménga linder 4ven ett program for att paverka dessa
organ for att ytterligare minska de administrativa kostnaderna.

Regeringen f6ljer noga utvecklingen i andra linder och har
ett nira erfarenhetsutbyte med de mest framstdende forenk-
lingslinderna. Férutom att bereda Tillvixtverkets rapport fran
den 31 mars 2008 avseende indikatorer, som ska komplettera de
mitningar av féretagens administrativa kostnader som hittills
utférts, pagar ett stindigt utvecklingsarbete pd regelforenk-
lingsomradet. Regeringen avser att bygga upp en djupare
kunskap kring reglers effekter for foretag och sambhille for att
pa sé sitt ta fram fler och relevanta verktyg for regelférenkling.



3 Regeringens handlingsplan

3.1

Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet baseras

Inledning

pé underlag frén tolv departement och 44 myndigheter. Detta
avsnitt innehaller en redogérelse for det arbete som bedrivits pa
departement och myndigheter for att uppna regeringens mal pa
regelférenklingsomradet samt de resultat som hittills har upp-
natts. Avsnitt 3.2 innehaller en redogérelse for hur de adminis-
trativa kostnaderna for svenska foretag ser ut och hur de har
utvecklats sedan regeringens redovisning till riksdagen i april
2008, se skr. 2007/08:131.

I avsnitt 3.3 redovisas de férenklingsdtgirder som genomforts,
planeras eller dr pdgdende vid denna skrivelses éverlimnande till
riksdagen. I avsnitt 3.4 beskrivs arbetet pé departement och myn-
digheter. Dir redogérs fér inriktning, prioriteringar och viktigare
insatser inom respektive departements ansvarsomrade. P& grund
av den stora omfattningen av atgérder innehaller bade avsnitt 3.3
och 3.4 enbart ett urval av de atgirder som genomférts, planeras
eller som ir pagdende. Samtliga atgirder och férslag till ytterli-
gare regelforenkling i handlingsplanen offentliggérs pé regering-
ens webbplats i samband med denna skrivelses dverlaimnande till
riksdagen.

3.2 De administrativa
kostnaderna for svenska foretag

3.2.1 De administrativa kostnaderna i nollbasen

Regeringens mitningar av féretagens administrativa kostnader
avslutades i februari 2008 (se ndrmare avsnitt 2.2). Totalt har 17
regelomrdden mitts och diarmed 4r en komplett nollbas fram-
raknad. Férutom Sverige ir det endast sex andra EU-linder som
har en nollbas uppmitt (se nirmare avsnitt 5.1). Nollbasen ska
anvindas som index fér att f6lja upp regeringens arbete med att
sinka de administrativa kostnaderna med 25 procent till 2010.

Resultatet av mitningarna som ingar i nollbasen visar att de
svenska foretagens administrativa kostnader 2006 uppgick till
96,7%° miljarder kr. Det dr dock viktigt att framhalla att den kost-
nad som &r framriknad i forsta hand 4r ett index som endast ger
en generell uppskattning av de kostnader som féretagen har for
att folja regelverkens administrativa krav, s§ som kostnaderna
mits i modellen.

Nutek och direfter Tillvixtverket har under mitarbetet kart-
lagt 973 lagar, identifierat ndrmare 4 600 informationskrav och
13tit genomféra ca 3 ooo djupintervijuer med féretag. Av den
totala kostnaden pa 96,7 miljarder kr stdr drygt 100 informa-
tionskrav fér knappt go procent.

20| forra arets redovisning angavs nollbasen till 97,6 miljarder kr. Den &ndrade siffran beror pa att
nollbasen standigt korrigeras for att vara sa aktuell och korrekt som mojligt.

Av de genomférda mitningarna framgar att en stor del av de
administrativa kostnaderna for de svenska foretagen hirror fran
lagstiftning som har sin grund i EG-rittsliga krav. Detta for-
héallande medfér att arbetet med att &stadkomma férenklingar
tar lingre tid dn nir forenklingarna kan goras genom enbart
nationella beslut. EG-andelen férindras éver tiden i takt med
att olika férenklingsférslag genomfors och trider i kraft. P4 kort
sikt dr det rimligt att anta att andelen EG-relaterade kostnader
kommer att 6ka eftersom processen fér att genomféra forenk-
lingsforslag som har sitt ursprung i nationell lagstiftning ir
négot kortare.

I bilaga > framgdr hur stor andel av de totala administra-
tiva kostnaderna pé respektive uppmitt regelomrdde som har
sin grund i eller motsvarar EG-rittsliga informationskrav.”
Siffrorna baseras p& en bedémning av vilka informationskrav
som har nationellt ursprung eller motsvarar EG-rittsliga krav.
Av de informationskrav som bygger pd eller motsvarar EG-
ritt dr vissa krav hinforliga till EG-férordningar som #r direkt
tillimpliga i svensk ritt, medan andra informationskrav bygger
pa eller motsvarar EG-direktiv, dir medlemsstaterna ges mer
eller mindre stora méjligheter att géra en nationell anpassning
av kravet. Det kan ibland vara svart att avgdra om ett detaljkrav
i lagstiftningen foljer av EG-ritten eller om det har nationellt
ursprung. Siffrorna i bilaga 2 och figur 4 nedan ska dirfér ses som
indikativa. Siffrorna speglar endast andelen av de administrativa
kostnaderna som féljer av informationskraven och inte antalet
informationskrav som har sitt ursprung i EG-ritten. Exempelvis
kan andelen informationskrav som har sitt ursprung i EG-ritten
vara litet i forhdllande till de nationella kraven pa ett regelom-
rade, samtidigt som dessa informationskrav kan medféra mer-
parten av de administrativa kostnaderna. 1 figur 4 nedan ges en
Sversiktlig bild av andelen administrativa kostnader hanforliga
till EG-rittsliga krav.

2l Underlaget till siffrorna har hamtats fran de méatningar Tillvaxtverkets genomfort och den upp-
delning i EG-rattsliga respektive nationella krav som har gjorts dér. Nar det géller arsredovisnings-
omradet grundas dock uppgiften pa en uppskattning.

22 Inom ett specifikt matomrade kan EG-andelen variera mellan olika delomraden. Exempelvis
framgér enligt tabellen att for matomradet jordbruk, skog och fiske &r totalandelen kostnader
baserade pa EG-rattsliga krav ca 59 procent. Ser man enbart pa delomradena jordbruk och fiske
ar kostnaderna i mycket hog grad baserade pa EG-réttsliga krav, ca 98 respektive 97 procent,
medan delomradet skog néstan uteslutande baseras pé rent nationella krav.

19



Figur. 4. Andel administrativa kostnader hinforliga till EG-rittsliga krav
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Drygt 52 procent av de administrativa kostnaderna fér de svens-
ka foretagen hirror fran lagstiftning som har sin grund i eller
motsvarar EG-rittsliga krav. I frdga om kostnaderna pa livsmed-
els- och kommunikationsomrédet ir i princip samtliga kostna-
der hinforliga till EG-rittsliga krav.

I tabell 4 redovisas féretagens administrativa kostnader per
regelomrade mellan 2006-2008.2 Som framgér av tabellen ir den
framriknade totalkostnaden for bl.a. bokféringsomradet mycket
stor. Trots en hdg totalkostnad kan férenklingspotentialen
avseende verkliga forandringar i foretagens vardag i praktiken
vara relativt liten, d4 en stor del av de administrativa kostnader-

Figur. 5. Férdndring av de administrativa kostnaderna per regelomrade
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na pa vissa omraden kan betraktas som s& kallade affarskritiska
kostnader eller "Business as Usual”. Detta innebir att kostna-
derna visserligen kan hirledas till regelverket, men att féretagen
ind3 genom egna beslut skulle ha haft dessa kostnader oavsett
om reglering finns eller inte.

Regelomradena berdr ofta flera departements och myndig-
heters ansvarsomrade. Hur denna férdelning ser ut framgér av

bilaga 3.
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Tabell 4. Administrativa kostnader fér néringslivet till foljd av statliga regelverk per regelomrade

Omrade Totalkostnad | Totalkostnad | Totalkostnad | Fordndringi | Forandring
2006 i tkr 2007 i tkr 2008 i tkr procent i procent
2007-2008 2006-2008
Arbetsritts- 6 343 100 6 347 000 6 220 8oo -1,99% _1,93%
omradet
Associations- 24 631 300 24 689 600 24 691 200 0,01% 0,24%
rittsomradet
Bokférings- 22 894 600 22 931 600 22 931 600 0,00% 0,16%
omradet
Bygg- och 7 2209 000 7 229 100 7 228 goo 0,00% 0,00%
Fastighets-
omréadet
Energi- 1132 700 1142 200 1152 200 0,88% 1,72%
omradet
Finans- 2 570 90O 2 915 500 2 9I7 000 0,05% 13,46%
omradet
Hilso- och 1024 300 1026 8oo I 345 300 31,02% 31,33%
sjukvards-
omradet
Jordbruks-, 623 400 606 600 598 200 -1,40% -4,04%
skogsbruks- &
fiskeomradet
Kommunika- 230 100 365 300 354 200 -3,04% 53,95%
tionsomradet
Livsmedels- 8 400 300 8 400 000 5399 700 -35,72% -35,72%
omrédet
— 9 _ [
Miljgomradet 3 640 500 3622 100 3548 700 2,03% 2,52%
Produkt- & 4 520 300 4 519 300 4 449 800 -1,54% -1,56%
konsument-
omradet
Skatte- 6 346 100 7 815 000 6 840 8oo -12,47% 7,80%
omradet
Statistik- 299 200 299 300 300 100 0,24% 0,30%
omradet
Transport- 2 976 100 2 975 900 2 975 900 0,00% -0,01%
omradet
Tull- och 1 929 400 1 929 400 1 929 400 0,00% 0,00%
utrikeshan-
delsomrédet
Arsredovis- 1 913 QOO 1 815 100 1 815 100 0,00% -5,16%
ningsomradet
Totalt 96 705 200 98 630 000 94 699 000 -3,99% —2,07%




3.2.2 Utvecklingen av de administrativa kostna-
derna 2006-2008

I tabell 5 nedan redovisas utvecklingen av de administrativa
kostnaderna mellan 2006-2008 fordelade per departements
ansvarsomrade.

Tabell 5. Administrativa kostnader per departements ansvarsomrade

Departement | Totalkostnad | Totalkostnad | Totalkostnad | Forindringi | Forindring i
2006 i tkr 2007 i tkr 2008 i tkr procent procent
nollbas 2006 2007-2008 2006-2008

Arbetsmark- 6 585 500 6 596 400 6 473 300 -1,87 -1,70

nadsdeparte-

mentet

Finansdepar- 10 006 000 11 816 8oo 10 843 600 -8,24 8,37

tementet

Férsvarsde- 461 400 461 400 391 600 ~15,14 -15,14

partementet

Integration- 1248 400 1248 400 1248 400 o o

och jamstilld-

hetsdeparte-

mentet

Jordbruksde- 9 027 800 9 010 500 6 oo1 700 -33,39 -33,52

partementet

Justitiedepar- 51 160 700 51 157 100 51158 800 o o

tementet

Kulturdepar- 2 goo 2 goo 2 9oo o o

tementet

Miljédeparte- 10 699 400 10 679 300 10 605 100 -0,69 -0,88

metet

Niringsde- 5864 300 6 o012 200 6 o11 200 -0,02 2,50

partementet

Socialdepar- 1 615 600 1 612 700 1929 300 19,63 19,42

tementet

Utrikesdepar- 33 200 32 200 33 100 2,79 -0,13

tementet

Totalt 96 705 200 98 630 000 94 699 0oo -3,99% -2,07%

Under senvéren 2008 genomfordes den forsta uppdateringen
av matningarna for tiden 1 juli 2006 till 31 december 2007 for
att folja utvecklingen mot maélet. Uppfoljningen baserades pa
lagstiftning initierad av bdde den nuvarande och den tidigare re-
geringen. Som framgér av tabell 4 ovan visade uppdateringen att
de administrativa kostnaderna hade 6kat med drygt 1,9 miljarder
kr fran 96,7 till 98,6 miljarder kr sedan nollbasen faststilldes.

Okningen ir hianforlig till ett fital omréden, dvs. finansmark-
nads-, skatte- och kommunikationsomrddena. Framforallt ar
det den tidigare regeringens férslag pa skatteomradet avseende
omvind byggmoms och inférandet av personalliggare som stér
for ca 70 procent av den dkade regelkostnaden. For 13 av de 17
mitta omrddena visade uppdateringen att de administrativa
kostnaderna i princip var oférindrade. Kostnaderna fér arsre-
dovisningslagen hade minskat med 5,1 procent och jordbruks-,
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skogs- och fiskeomradet hade minskat med 2,7 procent.

En uppdatering av mitningarna avseende férdndringen av £6-
retagens administrativa kostnader fér perioden den 1 januari till
den 31 december 2008 har genomférts under viren 2009. Upp-
foljningen giller de férindringar som tritt i kraft under 2008.
Uppdateringarna visar att de totala administrativa kostnaderna
har minskat med nirmare fyra procent under perioden. Det ir
framst inom livsmedels- och skatteomrédet som kostnaderna
har minskat. Samtidigt har kostnaderna 6kat inom bl.a. hilso-
och sjukvérdsomrédet.

D4 kostnaderna redovisas pa respektive departement framgar
att kostnaderna har minskat pd framfér allt Jordbruksdeparte-
mentets och Férsvarsdepartementets ansvarsomrade.

3.3 Forenklingsatgarder
i handlingsplanen

3.3.1 Inledning

Regelforenklingsarbetet omfattar totalt 6ver g4o atgirder. Om-
kring 240 atgidrder genomférs, planeras eller utreds pa regering-
ens initiativ och éver nirmare 700 dtgirder av myndigheter under
regeringen. Drygt 460 har hunnit genomféras under 2007 och
2008. Av de dterstidende drygt 480 &tgirderna kan vissa genom-
foras pé kort sikt, medan andra maste analyseras vidare, utredas
och eventuellt remitteras fore ett slutligt stéllningstagande och
eventuellt beslut.

Merparten av dtgirderna ér inriktade pé att minska de admi-
nistrativa kostnaderna, men det finns dven en hel del &tgirder
som leder till enklare utformade regler, forbéttrad service och
tillgdnglighet, kortare handlidggningstider samt samordning av
uppgiftsinhamtande och samverkan mellan myndigheter. Det ar
en blandning av generella och specifika tgirder. Atgirderna ér
dven av olika karaktdr nir det giller effekter, omfattning och
tidsmaissigt genomférande. Vissa atgirder dr mycket begrinsade,
medan andra kan omfatta en Gversyn av ett stort antal lagar,
forordningar eller foreskrifter. Det antal dtgérder som redovisas
nedan bor dirfor enbart ses som en 6versiktlig beskrivning av
arbetets omfattning.

Bade i beskrivningen av regelférenklingsarbetet departe-
mentsvis och i nedanstende redovisning av dtgirderna aterfinns,
pa grund av den stora omfattningen, endast ett begrinsat urval
av de atgirder som genomforts, planeras eller som ir pagéende.

3.3.2 Forslag fran néaringslivet

Vikten av samrad och férslag fran niringslivet har forstirkts i det
nuvarande uppdraget (se avsnitt 2.5). Férslag frin niringslivet dr
avgérande for att nd framgang i regelférenklingsarbetet. Regel-
mingden 4r omfattande och utan den inriktning och priorite-
ring som niringslivets forslag ger dr det svart att veta vad som bor
prioriteras for att uppnd en forindring i féretagens vardag.
Regelférenklingsarbetet i Sverige dr fortjint av engagerade
foretagare och branschorganisationer. Regeringen har vid ett an-
tal tillfallen riktat en uppmaning till niringslivet att komma in
med regelférenklingsforslag vilket har hérsammats. I samband
med en webbkampanj 2007 riktad till foretagen inkom mer 4n
500 forslag. Frin branschorganisationerna har sedan regeringen
tilltradde nirmare s50 férslag kommit in till Regeringskansliet.

En majoritet av férslagen fran foretagen ar inriktade pa skatter
och avgifter foljt av bokforing, arbetsritt och socialférsikring.
Foérdelningen skiljer sig ndgot at vad giller férslagen fran bransch-
organisationerna dir ungefir 30 procent av forslagen ror skatte-
regler samt finansmarknads- och statistikomradet och nidrmare
30 procent areella niringar (jordbruk, skog och fiske). Narmare
20 procent ir férslag som riktar sig till arbetsmarknadsomradet.

Bade pad departements- och myndighetsnivd har det bedri-
vits ett aktivt samrdd med niringslivet (se avsnitt 2.5). Aven
samraden tillsammans med andra kontakter med féretag och
branschorganisationer har genererat méanga regelférenklings-
forslag. Forslagen ror bade departementens och myndigheter-
nas ansvarsomraden. B&de Finans- och Jordbruksdepartemen-
tet har tagit emot manga férslag och s dven Jordbruksverket,
Skatteverket och Arbetsmiljéverket. Aven 6vriga departement
och myndigheter har fatt in ett betydande antal f6rslag. Forsla-
gen skiljer sig &t sa till vida att en del pekar ut problemen och
anger en inriktning medan andra &r forslag till nya skrivningar i
lagar- och férordningar. Bdde med hinsyn tagen till konkretionen
i forslagen och pagéende och planerade utredningar tar det olika
lang tid for forslag att realiseras. I avsnittet nedan ges ett urval
av genomfo6rda samt pdgdende och planerade forslag som har sin
grund i forslag frn néringslivet.

Genomférda forslag

Nedan ges exempel pa &tgirder som genomforts och som har sin
grund i férslag fran niringslivet.

I. Kvartalsredovisning av mervirdesskatt

Syfte: Minskade administrativa kostnader fér smé och medel-
stora féretag.

Beskrivning: Redovisningsperioden fér mervirdesskatt dr nor-
malt en ménad. Fér de mindre féretagen kan detta leda till en
anstringd likviditetssituation och innebir férhallandevis héga
hanteringskostnader. 1 propositionen Férlingd redovisningspe-
riod och vissa andra mervirdesskattefrdgor (prop. 2007/08:25) har
regeringen dirfér foreslagit att redovisningsperioden fér mer-
virdesskatt ska forlingas till tre ménader fér féretag med en
omsittning som uppgar till hégst 40 miljoner kr per ar.
Forvintad effekt: Minskade administrativa kostnader och for-
bittrad likviditet. Inférandet av kvartalsredovisning har enligt
den uppdatering som genomférts av Tillvixtverket under varen
2009 minskat foretagens administrativa kostnader med drygt
307 miljoner kr.

Tidplan: De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2008.

2, Hdjd gréins for djurenheter

Syfte: Att kraven f6r miljéprovningen inte ska vara mer kompli-
cerade 4n vad som krivs med hinsyn till skyddet for miljén och
minniskors hilsa.

Beskrivning: Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har framfort att
griansen for tillstdndspliktig utbyggnad av djurstall med mer én
200 djurenheter ska dndras till ett hégre antal eller helt tas bort,
liksom det tillhdrande kravet pd miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Genom de fériandringar som har skett av prévningen av
miljé- och hilsofarliga verksamheter i den s.k. FMH-bilagan har
vissa av de synpunkter som inkommit frén LRF tillgodosetts.
Grinsen for tillstdnd for anliggning av stadigvarande djur-
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hallning av nétkreatur, histar eller minkar har hojts frdn 200
till 400 djurenheter. Djurhdllning av 6vriga djurslag dr enbart
anmilningspliktiga oavsett antal. Kravet pA MKB féljer till-
stdndsgrinserna.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Andringen ingér som en del i de férindringar som har skett av
prévningen av miljé- och hilsofarliga verksamheter i den sk.
FMH-bilagan. De férindringarna berdknas medféra minskade
administrativa kostnader fér foretagen med ca 155 miljoner kr
arligen och for de statliga myndigheterna ca 10 miljoner kr arligen.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Andringarna innebir att de resurser som samhillet anvinder for
miljéprévning och provning av hilsoskyddsverksamheter kan
koncentreras till de verksamheter dér detta behévs.

Tidplan: Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2008.

3. Forbidttrade ansckningsblanketter hos Post- och tele-
styrelsen (PTS) avseende radiotillstand
Syfte: Tydliggéra vilken blankett som ska anvéindas samt férenk-
la och harmonisera blanketternas innehall och utseende.
Beskrivning: Synpunkter har framférts frdn niringslivet vad
giller struktur och utformning av PTS ansékningsblanketter
for radiotillstdnd. PTS har under 2008 arbetat med att revidera
de blanketter som anvinds vid ansdkan om tillstdnd for an-
vindning av radiosindare. Revideringen syftar dels till att tyd-
liggora vilken blankett som ska anvindas vid ans6kan, dels att
forenkla och harmonisera blanketternas innehall och utseende.
Arbetet med ansdkningsblanketterna tar i beaktande flera av de
synpunkter som framforts frén niringslivet.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Enklare for foretagen att veta vilken blankett som ska anviindas
samt littare att kinna igen sig nir blanketternas innehéll och
utseende harmoniseras.
Tidplan: En ny uppsittning blanketter finns tillgingliga frén
april 2009.

4 Ny tillsynsmyndighet och ny diskrimineringslag

Syfte: Vid utarbetande av en ny diskrimineringslag har méjlig-
heterna att forenkla de administrativa reglerna om aktiva &tgér-
der som hanteras av foretagen beaktats.

Beskrivning: Den nya diskrimineringslagen (2008:567) inne-
bir bla. att sju lagar mot diskriminering har ersatts av en och
att tillsynen 6ver lagen ut6vas av en ombudsmannamyndighet,
Diskrimineringsombudsmannen, i stillet f6r som tidigare fyra
olika. Enligt den nya lagen ska arbetsgivaren gora en lonekart-
laggning vart tredje r i stéllet for varje ar. Vidare ska arbetsgiva-
ren uppritta en handlingsplan f6r jimstillda 16ner och en jam-
stilldhetsplan vart tredje ar i stéllet f6r varje ar. Skyldigheten
att uppritta sddana planer giller inte arbetsgivare som vid det
senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte farre 4n 25 arbetstagare i
stéllet for, som tidigare, tio.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Diskrimineringslagen innebir en férenkling av de tidigare gil-
lande administrativa reglerna om aktiva atgirder. Tidsatgdngen
blir mindre och det antal féretag som omfattas av skyldigheten
att uppritta planer halveras. Féretagens administrativa kostna-
der beriknas minska med ca 387 miljoner kr eller totalt med 77
procent till f61jd av de nya reglerna.
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Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Svriga effekter:
Med en sammanslagen myndighet behéver arbetsgivare och
andra berorda bara vinda sig till en myndighet i stillet for till
flera. En sammanslagen myndighet bér ocksa leda till storre tyd-
lighet i tillsynsarbetet och underlitta en enhetlig tillimpning av
regelverket och dirmed minska de administrativa kostnaderna
for dem som dr féremal for tillsynen.

Tidplan: Diskrimineringslagen tridde i kraft den 1 januari
2009.

Planerade och pagaende atgérder

Nedan ges exempel pa atgirder som ir planerade eller pdgdende
och som har sin grund i férslag frdn niringslivet.

5. Frivillig skattskyldighet till mervdrdesskatt, uthyrning av
lokaler
Syfte: Férenkling av reglerna avseende uthyrning av verksam-
hetslokaler.
Beskrivning: Reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning
av lokaler ir ett komplext och administrativt betungande sys-
tem for sdvil fastighetsigare och andra uthyrare som fér Skat-
teverket. En hemstillan om férenklingar avseende systemet har
ldimnats till Finansdepartementet och Niringsdepartemen-
tet den 25 juni 2008 av Fastighetsigarna, Svenskt Niringsliv,
Féretagarna och Stockholms Handelskammare. En s.k. bokstavs-
utredare ser sedan den 8 december 2008 &ver méjligheten att
forenkla mervirdesskattesystemet pa fastighetsomridet genom
inférande av obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av verksam-
hetslokaler, oberoende av vem som hyr lokalen och vilken verk-
samhet som dar bedrivs.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Minskade administrativa kostnader bade for féretag och Skatte-
verket.
Tidplan: Utredningen ska vara klar senast den 31 oktober 2009.

6 Oversyn av semesterlagen i forenklingssyfte

Syfte: Enhetligare och enklare regler, minskade administrativa
kostnader.

Beskrivning: 2008 ars semesterlagutredningen (dir. 2007:162)
lamnade sitt betinkande Enklare semesterregler (SOU 2008:95)
i november 2008. Utredningen har bl.a. ldmnat foérslag som
leder till enklare utformade regler som underlittar den praktiska
tillimpningen av semesterlagstiftningen.

Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Utredningen har lamnat forslag som innebér viss minskning av
de administrativa kostnader fér féretagen.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Utredningen har lamnat férslag som leder till enklare utforma-
de regler som underlittar den praktiska tillimpningen av semes-
terlagstiftningen.

Tidplan: En proposition planeras till september 2009 med fér-
slag som kan trida i kraft den 1 april 2010.

7. Kompletterande tulldeklarationer i periodisk form
(manadsdeklarationer) for varor som deklareras for éver-
gang till fri omsdttning

Syfte: Att forenkla foretagens arbete med tulldeklarationer och

ge dem en mojlighet att limna systembaserade deklarationer.



Beskrivning: Tullverket avser att utreda om periodisk deklara-
tion som avser import kan omfatta lingre period #n vad som
giller fér nirvarande, dvs. lingre 4n en vecka.

Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Minskade kostnader genom firre redovisningstillfillen. Férenk-
lingen blir tillginglig for det kvalitetssikrade varuflédet vilket
uppskattas uppga till 6o procent av det totala varuflédet.
Tidplan: En djupare analys ska genomféras under 2009 tillsam-
mans med en analys av periodisk redovisning av aktiv féridling i
suspensionssystemet och uppbord av mervirdesskatt.

8 Uppbord av mervdrdesskatt vid import

Syfte: Forenkla betalning av mervirdesskatt vid import for
kvalitetssikrade foretag.

Beskrivning: Tullverket avser att utreda om kvalitetssikrade
foretag kan f3 tullrikning tidigare och att betalning kan sam-
manfalla med féretagens momsredovisningsperiod.

Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Minskade kostnader genom firre redovisningstillfillen. Forenk-
lingen blir tillgéinglig fér det kvalitetssikrade varuflodet vilket
uppskattas uppga till 6o procent av det totala varuflédet.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Enklare betalningsrutiner for kvalitetssiikrade foretag.

Tidplan: En djupare analys ska genomféras under 2009 tillsam-
mans med en analys av periodisk ménadsdeklaration och perio-
disk redovisning aktiv foridling suspensionssystemet.

o Registrering i stdllet for tillstand for transport av avfall
Syfte: Foérenkla forfarandet for foretag vid transport av avfall
inom Sverige.

Beskrivning: For att f transportera avfall krivs som huvudregel
tillstdnd fran ldnsstyrelsen enligt avfallsforordningen (2001:1063).
Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/12/EG av
den 5 april 2006 om avfall, ramdirektivet for avfall, krdvs inte
tillstdndsprovning for transporter av avfall utan i stillet regist-
rering hos de behériga myndigheterna. Den svenska regleringen
gar sdledes utdver vad som krivs enligt EG-ritten och innebir
mer administration for foretagen genom tillstdndsprévningen.
Onskemail om enklare regler pa avfallsomridet har framforts
av bl.a. LRF, Plast- och Kemiféretagen, Svensk Handel, Svenskt
Niringsliv och i regeringens webbkampanj.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Minskade administrativa kostnader for féretagen genom att
tillstdnds- eller anmilningskrav ersitts av en registrering. Kost-
naden fér ansékan om tillstdnd for transport av avfall uppgar
enligt Tillvixtverkets nollbasmitning till 519 357 kr per ar.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Anmilningar och tillstdnd fér transporter och hantering av bl.a.
transportdokument minskas betydligt samtidigt som tillsynen
underléttas for myndigheterna genom att bl.a. mindre tid beho-
ver laggas pa tillstdndsprévningar.

Tidplan: En revidering av avfallsforordningen bereds fér nérva-
rande av Miljédepartementet. Andringar bor kunna féras in i
avfallsférordningen under 20009.

10. Avskaffande av kravet pd att fora skeppsdagbok
Syfte: Minska informationskraven fér handelsfartyg och fiske-
fartyg.

Beskrivning: Kravet att fora anteckningar i skeppsdagbok, 16p-
ande och maskinellt, giller f6r handelsfartyg med en brutto-
driktighet av 20 eller mer och fiskefartyg med en bruttodrik-
tighet av 8o brutto eller mer. Transportstyrelsen foreskriver i
dag att man i stillet for dagbok kan fora journal pa fartyg under
100 brutto i nationell fart. Kravet pa att fora dagbok ersitts med
krav pé att fora journal dven fér fartyg 6ver minst 100 brutto.
Det innebir att informationskravet halveras f6r 62 procent av
totala populationen. Forslaget forutsitter en dandring i Sjofarts-
verkets foreskrifter, SJOFS 1996:2. Atgiirden #r efterfragad
av branschorganisationen Sveriges redareférening f6r mindre
passagerarfartyg, SWEREE.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Kostnaden finns med i Tillvixtverkets mitningar av féretagens
administrativa kostnader. Det ir fartyg éver 100 brutto i nation-
ell fart som berdrs. Totalt dr det 1 575 fartyg varav 975 fartyg
dver 100 brutto i nationell fart. Nuvarande totalkostnad ér ca 367
miljoner kr och férslaget skulle ge en kostnadsminskning med
ca 114 miljoner kr vilket motsvarar 31 procent.

Tidplan: Kan genomféras tidigast 2009.

II. Uppsdttningar av vigmdrken for vigvisning till inrdtt-
ningar och foretag

Syfte: Underlitta uppsittande av vigmirken

Beskrivning: Vigverket foresldr en mer generés tillimpning

vid begidran om uppsittande av vigmirken for vigvisning till

foretag och inrittningar. Férslaget kommer att kriva dndring i

vigmirkesférordningen (2007:90) samt dndrade handliggnings-

rutiner.

Forvintade effekter i vrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Atgirden #r frimst en féretagarvinlig atgird men innebér dven

forenkling av forfarandet och ger snabbare besked till foreta-

gen.

Tidplan: Forfattningsforslagen dr pd remiss. Vad giller tillimp-

ningen av forslaget i dvrigt har ett samarbete inletts mellan

Vigverket och Transportstyrelsen under 2009.

3.3.3 Genomférda och avslutade atgarder 2007
och 2008

Under 2007 genomfordes drygt 170 forenklingsdtgirder. Drygt
5o av dessa atgirder beslutades av regeringen och ungefir 120 dr
hinforliga till myndigheternas regelférenklingsarbete. Under
2008 genomférdes drygt 290 forenklingsatgirder. Ungefir go av
dessa dtgirder beslutades av regeringen och drygt 200 dr hinfor-
liga till myndigheternas regelférenklingsarbete. Nedan ges ndgra
exempel.

12, Undantag fran tillstandsplikt for upplédggning och bort-
forsling av material for vissa téikter

Syfte: Att uppna en likartad hantering hos ldnsstyrelserna samt
att minska antalet omprévningar av tikttillstand.

Beskrivning: Frigan om en tikts avslutande samt omprov-
ning av tikttillstdnd pé grund av att redan utbrutet och bear-
betat material ligger kvar trots att en takt i 6vrigt dr avslutad
har behandlats olika hos olika lansstyrelser. Viss upplidggning
och bortforsling av redan utbrutet och bearbetat material frén
avslutad tikt skulle kunna undantas fran tillstdndsplikt enligt
miljobalken (1998:808). I de dndringar i férordningen (1998:899)
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om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som tridde i kraft
den 1 januari 2008 har det inférts ett undantag for de tillstands-
pliktiga tikterna. Undantaget innebir att endast uppliggning
och bortforsling av redan utbrutet och bearbetat material inte
ir tillstandspliktigt efter det att tillsynsmyndigheten har med-
delat beslut om att tikten dr avslutad. Ytterligare &ndringar més-
te goras i 5 a § férordningen (1998:904) om tikter och anmilan
for samrad for att klargdra nir tillsynsmyndigheten kan besluta
att en tikt dr avslutad. Den nya paragrafen bér foras in i férord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Hur atgirden paverkar féretagens administrativa kostnader: Ett
stort antal tikter, ca 6o-100 per 3r, kan avslutas i stillet for att
omprévas i de fall dir endast uppliaggning och bortforsling av
material 8terstdr och tillsynsmyndigheten kan godta efterbe-
handlingen. Féretagens resursdtging for omprévning av tikter
kommer dirmed att minska. Enligt Tillvixtverkets nollbas-
mitning kostar en tillstdndsprévning i genomsnitt 294 728 kr.
Vid en grov uppskattning kostar ett omprovningsforfarande ca
100 000 kr. Minskningen skulle alltsd bli mellan 6 och 10 miljo-
ner kr per ar.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Likartad hantering okar forutsebarheten och medfér battre
effektivitet.

Tidplan: Andringen tridde i kraft den 1 augusti 2008.

13. Skyldigheten att anmdila ledig plats till Arbetsformedling-
en har avskaffats

Syfte: Forbattra matchningen mellan arbetssokande och arbets-

givare samt minskade administrativa kostnader.

Beskrivning: Arbetsgivare dr inte lingre skyldiga att anmila

lediga platser till den offentliga Arbetsformedlingen.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:

Enligt de genomfdrda matningarna innebér slopandet av skyl-

digheten att anmaila lediga platser till Arbetsférmedlingen mins-

kade administrativa kostnader f6r féretagen med 4,7 miljoner kr.

Berikningen grundade sig pé att 123 450 platser anmaldes av den

privata sektorn till Arbetsférmedlingen under 2004 och 200s.

Kostnaden varierar beroende pa konjunktur. Under 2006 anmil-

des avsevirt fler platser till arbetsférmedlingarna, 6ver 660 ooo

platser fran bade privata och offentliga arbetsgivare.

Tidplan: Skyldigheten avskaffades fr.o.m. den 2 juli 2007.

4. Stalljournal

Syfte: Férenkling av rapportering i stalljournal.

Beskrivning: Fér produktionsplatser som enbart utgérs av bete
och dir det inte finns ndgra andra djur 4n djurhéllarens egna
finns inte ldngre ndgot krav pé en separat stalljournal.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:
Férenklingen innebér en minskning av féretagens administra-
tiva kostnader med 17 miljoner kr.

Tidplan: Forenklingen har genomférts genom #ndringar den
2 april 2007 i Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 2007:12
gillande not och i SIVFS 2007:14 gillande far- och getter.

I5. Tvddrsintervall for tillsyn hos Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC)

Syfte: Att behovsanpassa tillsynsintervall i syfte att férenkla

administration och skaffa battre férutsittningar for foretagens

tillvaxt.
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Beskrivning: For ackrediterade laboratorier, certifieringsorgan
och kontrollorgan har frdn och med 2008 inférts en mojlighet
att f3 sitt tillsynsintervall f6rlangt fran ett till tva 4r. Denna méj-
lighet erbjuds under vissa férutsittningar. Féretaget ska ha varit
ackrediterat i minst fyra &r, ha uppfyllt sin rapporteringsskyldig-
het till SWEDAC och ska uppfylla ett antal kompetenskriterier.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
For nérvarande har ungefir en femtedel av de ackrediterade
laboratorierna och ett fatal av de ackrediterade certifieringsorga-
nen och kontrollorganen erbjudits tvaarsintervall for tillsyn. Fér
dessa organ har arsavgifterna kunnat reduceras med i genomsnitt
ca 10—20 procent. Till detta kommer att arbetet med att ta emot
beddmarlag samt planering och anordning av bedémningen kan
utgd vartannat ar.

Tidplan: Giller frdn och med 2008. Den nya regleringen kom-
mer att f6ljas upp &r 2010.

16, Fortydligande av flertalet regler i mervirdesskattelagen
(ML)
Syfte: Fortydligande av regelverket och stérre 6verensstimmelse
med EG-ritten i syfte att forenkla tillimpningen fér de skatt-
skyldiga och fér Skatteverket.
Beskrivning: ML bygger i allt visentligt pa bakomliggande EG-
ritt. Regeringen har i propositionen Férldngd redovisningsperiod
och vissa andra mervirdesskattefrdgor (prop. 2007/08:25) féresla-
git dndringar i ML for att uppnd stérre 6verenskommelse med
EG-ritten och for att fértydliga nuvarande regelverk i syfte att
forenkla tillimpningen fér de skattskyldiga och fér Skattever-
ket. Andringarna bygger delvis p3 forslag fran niringslivet och
Skatteverket som har uppmirksammat olika tolkningsproblem.
De #ndringar som foreslds berér bl.a. felaktigt mervirdesskat-
tebelopp pa faktura, uttagsbeskattning, definition av begreppet
marknadsvirde, export av personbilar och motorcyklar, slopad
avdragsbegrinsning fér viss verksamhet inom kultursektorn,
vinstmarginalbeskattning i samband med omsittning av nya
transportmedel, innehallet i kreditfaktura, redovisning av mer-
virdesskatt vid omsittning av bygg- och anliggningstjinster
m.m.
Forvantad effekt: Tydligare regelverk och stérre dverensstim-
melse med EG-ritten.
Tidplan: Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2008.

17. Arbetsmiljoverkets revidering av foreskrifterna om syste-
matiskt arbetsmiljéarbete

Syfte: Forenkla kraven p& dokumentation.

Beskrivning: Kravet pd skriftlig sammanstillning av ohilsa,

olycksfall och allvarliga tillbud som intréffat i arbetet har upp-

hivts.

Hur atgidrden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Minskning av féretagens administrativa kostnader med 126

miljoner kr/ar.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:

Syftet med den sammanstéllning som tidigare skulle géras var

att underldtta bedémningen av risker i arbetet, sa att nya skador

och tillbud kunde férhindras. Enligt den konsekvensutredning

som utarbetats i samband med foreskriftsarbetet bedémdes detta

kunna uppnés genom att sjukfrdnvaron redovisas enligt arsre-

dovisningslagen (1995:1554) och genom att arbetsskada anmils



enligt lagen om arbetsskadeférsikring (1976:380).

Den skriftliga sammanstillningen i 9 § innebar krav som gick
utéver EG:s krav, eftersom mojligheten till undantag fér sméafo-
retag inte utnyttjats. Genom den féreslagna dndringen anpassas
reglerna till EU:s miniminivA.

Tidplan: Andringen tradde i kraft den 1 november 2008.

18 Deltidsintyget

Syfte: Bittre avvigning mellan behov att stivja dverutnyttjande
av forsikringen och minskning av administrativa kostnader.
Beskrivning: Deltidsintyget ar ett instrument fér att klarligga
anstéllningsforhéllandena for deltidsarbetslosa/timanstillda i
kontakt med bade arbetssdkande och arbetsgivare. Intyget har
ocksd varit en del av kontrollfunktionen i samband med den
s.k. sexmanaders-prévningen inom arbetsloshetsférsikringen.
Administrationen kring deltidsintygen innebir en relativt stor
kostnad for foretagen. Tillvixtverket har berdknat att deltids-
intygen tar 15 minuter i ansprak per inldmningstillfalle. Enligt
nya regler ska en provning goras nir den enskilde handlidggaren
bedémer att det dr verkningsfullt, i stillet f6r som tidigare var
sjdtte manad.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Under 2007 skickades det ut drygt 100 ooo deltidsintyg, varav
uppskattningsvis 6o procent avsdg privata arbetsgivare. Under
2006 och tidigare skrevs ca 160 ooo intyg ut per ar innebirande
en total tidsdtgdng pa 40 ooo timmar, vilket motsvarar en kost-
nad for foretagen pd knappt 9 miljoner kr per dr. Minskning-
en 2007 innebidr en minskning fér foretagen i forhallande till
tidigare &r s3 att tidsdtgdngen motsvarar 25 ooo timmar eller en
kostnad pa ca 5,6 miljoner kr. Den nya intygsrutinen kommer att
minska det befintliga antalet utskick. Ndgon exakt bedémning
av effekterna kan inte géras, men ett rimligt antagande ir att
antalet utskick av intyg dtminstone kommer att halveras.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Enligt regeringens bedémning kommer de nya reglerna for
arbetslshetsersittning pé sikt att minska kostnaderna for
arbetsldshetsersittningen i samband med deltidsarbete. Forand-
ringarna bér ocksd medféra en pataglig minskning av antalet
deltidsarbetslésa/timanstillda anmilda pa Arbetsformedlingen.
Detta kommer i s fall att ytterligare minska antalet utskick av
deltidsintyg.

Tidplan: Regeringens beslut om en ny begrinsningsregel i
arbetsloshetsforsakringen, for ersittning i samband med del-
tidsarbete, tradde i kraft den 7 april 2008.

IQ. Frimja inldmnandet av elektroniska drsredovisningar
Syfte: Utveckla tjinsten fér elektronisk ingivning och géra den
mer tillgénglig.

Beskrivning: Sedan den 1 juli 2006 dr det mojligt for aktiebo-
lag att skicka in sina rikenskapshandlingar via en elektronisk
tjanst och med anvindande av e-legitimation till Bolagsver-
ket. Verkets e-tjanst fér insdndande av rikenskapshandlingar
utvecklas for nérvarande. Tillsammans med organisationen
XBRL Sweden, driver Bolagsverket ett projekt for att gora tjans-
ten mer anvindbar. I dagslidget har so aktiebolag valt att skicka
in sina rikenskapshandlingar med anvindning av e-tjinsten. For
att volymen ska kunna 6ka, fortsitter samarbetet och samverkan
med exempelvis XBRL Swedens medlemsorganisationer, bland

andra FAR/SRS, Bokféringsndmnden och ett antal leverantérer
av redovisningsprogram, samtidigt som de s.k. taxonomierna
(elementkatalogerna) utvecklas vidare.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Antal aktiebolag som kommer att omfattas uppskattas till
240000 stycken. Hanteringen kring insindande av en pappers-
baserad &rsredovisning uppskattas till ca 15 minuter till en kostnad
pa 300 kr/timme. Det ger en minskning p4 18 miljoner kr. Av det
totala antalet insinda pappersbaserade &rsredovisningar leder ca
25 000 av dem till ett behov av ytterligare komplettering. Féreta-
garens hantering i ssmband med detta uppskattas till ca1 timme
till en kostnad pa 300 kr/timme. Det ger en minskning pa ca 7,5
miljoner kr.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Arsredovisningar som #r inlimnade i XBRL-format gér det mj-
ligt med maskinella kontroller och hela processen kan dirmed
pa sikt automatiseras. Genom att anvinda Bolagsverkets tjinst
for inlimnande av &rsredovisning undviks de vanligaste bristerna
i en 8rsredovisning, vilket i sin tur medfér firre kontakter foér
foretaget med verket och mindre administration fér insindande
av kompletteringar eller helt nya handlingar.

Tidplan: Lépande.

20. Elektronisk ingivning av svenska patentansokningar
Syfte: Underlitta ingivning av svenska patentansékningar.
Beskrivning: Efter indringar i patentlagen (1967:837) och pa-
tentkungérelsen (1967:838) dr det méjligt att, som alternativ
till tidigare ovillkorliga krav pa egenhindigt undertecknande,
Sverféra en svensk patentanstkan elektroniskt till Patent- och
registreringsverket

Hur atgidrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Férenklad procedur medfér kortare handliggningstider och
lagre kostnader for foretagen.

Tidplan: Andringarna tradde i kraft den 1 augusti 2008.

21 Avveckling av skogs- och miljredovisning, SMOR

Syfte: Minskade administrativa kostnader.

Beskrivning: Det overligset mest kostsamma informationskra-
vet inom skogsomradet, s.k. SMOR, #r sddan information som
i stor utstrickning finns tillginglig i Skogsstyrelsens databaser.
Som en f6ljd av regeringens proposition En skogspolitik i takt med
tiden (prop. 2007/98:108) avskaffades kravet pa att uppritta en
skogs- och miljéredovisning. SMOR-informationen kommer
fr.o.m. 2009 att goras tillginglig via Internet for skogsigaren via
portalen Mina sidor pd Skogsstyrelsens webbplats.

Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Atgirden innebér en minskning av de uppmitta kostnaderna
med ca 222 miljoner kr.

Tidplan: SMOR avskaffades fr.o.m. den 1 januari 200g.

22, Sparbarhet av livsmedel

Syfte: Enklare tillimpning av reglerna om spérbarhet av livs-
medel vid livsmedelsproduktion.

Beskrivning: Regelverket om sparbarhet innebér stora kostnader
for foretagen. Reglering dr mélstyrd och det kan dérfér finnas
flera olika mojligheter for féretagen att uppfylla lagstiftning-
ens krav. Livsmedelsverket har dirfér, utifrdn de erfarenhe-
ter verket fatt under de &r som reglerna varit i kraft, sett ver
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tillimpningen av regelverket. Livsmedelsverket har publicerat
ett dokument riktat direkt till livsmedelsféretagarna i december
2008 dir kravet pa sparbarhet och hur detta uppfylls pa enklaste
sitt beskrivs. Syftet dr att skapa en basniva for tillimpningen av
sparbarhetskraven.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:
Enligt den uppdatering av mitningarna som Tillvixtverket
genomfért varen 2009 innebdr dtgirden en minskning av de
administrativa kostnaderna for féretagen med ca 3 miljarder kr.
Tidplan: Dokumentet publicerades i december 2008.

23. Minskad rapportering till Finansinspektionen

Syfte: Férenkla féretagens inrapportering till Finansinspektio-
nen av kvantitativa uppgifter.

Beskrivning: Under vren 2008 har Finansinspektionen arbetat
vidare med den &versyn av rapporteringsféreskrifter som pabor-
jades under 2007. Inspektionen har utvirderat om den perio-
diska rapporteringen av kvantitativa uppgifter ar lamplig med
hinsyn till 8 ena sidan nyttan i tillsynen och statistikframstall-
ningen, och 4 andra sidan kostnaderna f6r de finansiella féreta-
gen. Resultatet dr att ca 30 procent av den totala rapporteringen
for kreditinstitut, férsikringsbolag och virdepappersbolag har
tagits bort. Utdver att minska antalet inrapporterade uppgifter
har inspektionen ocks3 frimst fér de mindre féretagen sett 6ver
periodiciteten i rapporteringen, fér att ytterligare férenkla for
dessa féretag. Inspektionen har vidare satt som maél att 16pande
forbittra anvisningarna till rapporteringsblanketterna, for att
ytterligare férenkla fér de rapporterande féretagen.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:
Det bedéms att de forindrade rapporteringskraven innebir att
de administrativa kostnaderna minskas med ca 10 miljoner kr
eller ca 30 procent av de totala rapporteringskostnaderna som de
berérda féretagen uppger i Tillvixtverkets mitning. Rapporte-
ringsminskningen innebir en betydande férenkling i foretagens
vardag.

Tidplan: Har genomférts i bérjan av 2009.

3.3.4 Péagaende och planerade atgarder 2009
och dérefter

Sammanlagt dver 480 atgirder dvervigs eller planeras for genom-
forande 2009 och direfter. Atgirderna har olika typer av effekter.
De kan bade innebidra minskade administrativa kostnader for
foretagen och samtidigt ge andra férenklingar som sinker fére-
tagens kostnader. Kostnaderna fér foretagen minskar exempelvis
genom foérkortade handliggningstider, férbéttrad service eller
tillganglighet eller béttre dverblick 6ver regelomradet, vilket kan
minska foéretagens kostnader for att sitta sig in i de regler som
ska f6ljas. Myndigheterna kan ocksd minska féretagens kostna-
der genom att undvika att uppgifter inhdmtas frén ett och samma
foretag flera génger eller genom att himta uppgifterna om fore-
taget frdn exempelvis Bolagsverket eller Upplysningscentralen.
Genomgangar av foreskrifter kan goéra dem mer lattillgingliga
genom att strukturen och enkelheten i spréket ses 6ver. Elektro-
nisk fakturahantering, kommunikation och informationshante-
ring via webbplatser dr andra typer av atgirder.

I nedanstéende redovisning har indelningen gjorts efter vad
effekten huvudsakligen bedéms besta av. Ofta har dock atgir-
derna flera typer av effekter.
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Néarmare 270 nya atgarder sedan redovisningen
i skr. 2007/08:131

24. Férenklingar i aktiebolagslagen

Syfte: Férenklingar och andra littnader i aktiebolagslagen
(2005:551) och aktiebolagsférordningen (2005:559) fér frimst de
privata aktiebolagen.

Beskrivning: Utredningen om ett enklare aktiebolag har i sitt
slutbetdnkande Forenklingar i aktiebolagen m.m. (SOU 2009:34)
lamnat ett stort antal férenklingsférslag. Forenklingsarbetet har
framfor allt varit inriktat pa de smé aktiebolagens behov. Bland
annat foreslés att de obligatoriska uppgifterna i bolagsordningen
begrinsas, aktiebreven avskaffas, kravet pa skriftliga instruktio-
ner om arbetsférdelningen mellan bolagsorganen tas bort fér
privata aktiebolag och att privata aktiebolag far stérre mojlig-
heter att forvirva egna aktier samt att ldmna l8n till personer
som #r nirstdende till bolaget eller som har fér avsikt att for-
virva aktier i bolaget. Vidare forslés ett férenklat férfarande for
privata aktiebolag for att upplosa bolaget genom avregistrering
som alternativ till frivillig likvidation m.m.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Flera av forslagen bedéms innebéra en minskning av de admi-
nistrativa kostnaderna.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Forslagen om forvirv av egna aktier och dkade majligheter att
limna 18n kan underlitta generationsskiften. Handlaggningstiden
for upplésning eller likvidation av aktiebolag férkortas.

Tidplan: Utredningen limnade sitt betinkande den 15 april
2009. Betinkandet remissbehandlas fér nirvarande.

25. Elektroniska foretagsinteckningsbrev

Syfte: Att gora det méjligt att utfirda och inneha elektroniska
foretagsinteckningsbrev.

Beskrivning: Féretagsinteckningsbrev kunde tidigare bara
utfirdas i pappersform. Férvaring av breven innebir kostnader,
framst fér banker och andra kreditinstitut men dven fér mindre
foretag. Pappersbundna foéretagsinteckningsbrev kan vidare litt
forkomma eller férstoras. Det har dirfér inférts en mojlighet
att utfirda elektroniska féretagsinteckningsbrev. Ansékan om
foretagsinteckning kan ocksd ske elektroniskt. Elektroniska
foretagsinteckningsbrev utfirdas genom en registrering i ett
sirskilt register.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Bolagsverket har uppskattat att #ndringarna innebir en minsk-
ning om 270 miljoner kr fér féretagen.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Féretagen slipper kostnader for att forvara sina foretagsinteck-
ningsbrev. En snabbare och enklare hantering av féretagsinteck-
ningsbreven moijliggors da olika dtgirder, som t.ex. att dverlimna
foretagsinteckningsbrevet till en annan borgenir, enkelt kan
vidtas via direktatkomst.

Tidplan: Lagindringarna tridde i kraft den 1 mars 200q9.

26, Kallelse till bolagsstdmma i noterade aktiebolag

Syfte: Att bl.a. minska de noterade aktiebolagens kostnader i
samband med kallelse till bolagsstimma.

Beskrivning: I departementspromemorian Direktivet om aktiediga-
res réttigheter (Ds 2008:46) foreslas att de noterade aktiebolagen
inte lingre ska behova annonsera hela kallelsen till bolagsstimma



i en rikstickande dagstidning. Vidare foreslds att kravet pa att
bolaget ska skicka kallelsen per post till aktiedgarna inskrinks i
vissa fall.

Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Férslaget innebir nir det giller kallelse till bolagsstimma per
post en kostnadsminskning fér de berérda bolagen. Nirmare
kostnadsberikning saknas. Bolagens kostnad fér annonsering av
kallelsen till bolagsstimma i dagstidning minskar betydligt.
Tidplan: Proposition hdsten 2009.

27. Registerbaserad ansokan hos Jordbruksverket

Syfte: Férenkla for lantbrukarna genom att anstkan baseras pa
registeruppgifter.

Beskrivning: Fér nirvarande kridvs att jordbrukarna é&rligen
skickar in en ansdkan om gérdsstdd och miljdersdttningar i den
s.k. SAM-blanketten. Mojligheterna till ett mer registerbaserat
ansdkningsforfarande har diskuterats pé Jordbruksverket. Jord-
brukarna skulle d inte behéva géra vare sig ndgon arlig arealde-
klaration eller ndgon &rlig ansokan. Ansdkan skulle i stillet vara
en anmilan om deltagande i systemet och stddet det enskilda
aret skulle baseras pa tidigare registeruppgifter. Eventuella dnd-
ringar som gors mellan ren skulle i sa fall kunna géras direkt
i befintliga register. For att mojliggéra registerbaserade ansok-
ningar krévs det dndringar i savil direktstodsférordningen® som
IAKS-férordningen?®. En sddan utformning av stéden kommer
ocksa att kriva utvecklingsarbete av IT-system, m.m.

Hur dtgirden paverkar foretagets administrativa kostnader: For
enbart Gérdsstodet har ett registerbaserat ansdkningsférfarande
bedémts kunna medféra &rlig minskning for féretagen motsva-
rande ca 8,5 miljoner kr. Om ocks3 Miljoersittningarna inklu-
deras dkar minskningen med ytterligare ca 3,5 miljoner kr till
totalt ca 12 miljoner kr per ar.

Tidplan: Utreds under 2009.

28, Genomgdng av samtliga statistikprodukter i forenklings-
syfte
Syfte: Att ta fram férenklingsférslag som ger en minskning med
25 procent inom statistikomradet.
Beskrivning: Under 2008 har SCB genomfért en prévning av
samtliga statistikprodukter dir privata niringsidkare ar skyldiga
att lamna uppgifter. Prévningen avsig mojligheter till forenkling-
ar genom minskade urval, minskat innehall och/eller minskad
frekvens eller andra forenklingsatgirder. Prévningen av statistik
produkterna har gatt vidare i ett andra steg med uppgift att ta
fram férenklingsforslag som ger en minskad uppgiftsldmnar-
kostnad pa 25 procent i varje enskild undersskning. Atgirder
som skulle krivas for att nd maélet har redovisats samt beskriv-
ning av konsekvenser fér kvaliteten i statistiken och fér olika
anvindare. Eventuella behov av férindringar i EG-férordningar
har lyfts fram.
Tidplan: Resultatet av denna férst provning har redovisats till
regeringen (Finansdepartementet) den 31 oktober 2008. En storre

2 Réadet forordning (EG) 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprattande av gemensam-
ma bestammelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare.

2 Kommissionens forordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om narmare foreskrifter for
tilldmpningen av de tvéarvillkor, den modulering och det integrerade administrations- och kontroll-
system som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om upprattande av gemensamma
bestammelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare.

forandring har genomférts avseende insamling av uppgifter
om varuhandeln inom EU. Troskelvirdet foér rapportering av
inforsel har hojts vilket innebir 3000 firre féretag dr skyldiga att
rapportera, dvs. en minskning av antalet foretag med 20 procent.
Ovriga forenklingsforslag diskuteras for nirvarande med statis-
tikens huvudsakliga anvindare.

20. Utokade majligheter till omedelbart avdrag for inventarier
av mindre virde
Syfte: Att forenkla och 6ka forutsebarheten frimst for de
mindre féretagen.
Beskrivning: I lagstiftningen kommer att anges att inventarier
med anskaffningsvirde mindre 4n ett halvt basbelopp alltid far
dras av omedelbart.
Forvintade effekter: Frimst de mindre féretagen far kraftigt
utokade méjligheter att gora omedelbart avdrag for anskaff-
ning av inventarier. Detta kommer att minska den administra-
tiva kostnaden for dessa féretag. Tidsdtgadngen for lamnande av
avskrivningsuppgifter har minskats. D3 férandringen ir stérst
for enskilda niringsidkare och handelsbolag har dessa dven fétt
en storre minskning av tidsitgdngen. Effekten uppskattas via
databasen Malin till ca 2 miljoner kr.
Tidplan: De nya reglerna foreslés trida i kraft tidigast den 1 juli
2009 och tilldimpas pé beskattningsér som pabérjas efter den 31
december 2008.

30. Kartldggning av arbetsloshetskassornas rutiner ndr det
giller arbetsgivarintyg

Syfte: Att férenkla hanteringen av arbetsgivarintyg.

Beskrivning: Inspektionen for arbetsloshetsférsiakringen (IAF)

driver ett projekt didr man kartligger arbetsléshetskassornas

rutiner nér det giller arbetsgivarintyg.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Om projektet resulterar i férslag pd forenklingar i frdga om han-

teringen av arbetsgivarintyg kan detta leda till lagre administra-

tiva kostnader for foretagen.

Tidplan: Projektet ska vara klart i september 200g.

31 Nationellt upphandlingsstod

Syfte: Upphandlingsstddet ska bidra till férenklingar i upphand-
lingsfoérfarandet och ge vigledning i hur upphandlingsprocessen
kan genomfdras.

Beskrivning: Regeringen gav i november 2008 Kammarkollegiet
i uppdrag att inritta ett nationellt upphandlingsstéd fér upp-
handlande myndigheter, enheter och leverantdrer samt att ta
fram en plattform fér e upphandling. Arbetet ska ske i samver-
kan med berdrda intressenter och innebir att utveckla hjilpmedel,
metoder och system fér en effektivare offentlig upphandling,
exempelvis genom att ta fram modellférfragningsunderlag.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Insatserna syftar till att etablera en effektivare upphandlings-
process, gbra processen mer foretagsanpassad och till att minska
foretagens administrativa kostnader.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Satsningen pa mer enhetliga férfragningsunderlag syftar till att
forenkla processerna foér att fler sma och medelstora foretag ska
ha méjlighet att deltai de offentliga upphandlingarna. Atgérderna
innebir ocksa férenklingar fér upphandlande myndigheter.
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Tidplan: Uppdraget att inritta ett nationellt upphandlingsstéd
ingdr numera i Kammarkollegiets regleringsbrev fér 2009. En
redovisning av uppdraget kommer att ske i &rsredovisningen for
2009. Upphandlingsstddet ir ett stadigvarande inslag i Kammar-
kollegiets verksamhet.

32 Andrad provning av vindkraft

Syfte: Underlitta utbyggnaden av vindkraft.

Beskrivning: 1 propositionen Prévning av vindkraft (prop.
2008/09:146) foresldr regeringen att kravet pd bygglov ska tas
bort i de fall ett vindkraftverk omfattas av tillstdnd enligt g
eller 11 kap. miljébalken. Kravet p detaljplan féreslas endast gilla
om det rdder en stor efterfrigan pd mark for bebyggelse eller
anldggningar. Vidare foreslas att forbudet att uppféra vindkraft
ver viss storlek p& Oland tas bort.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Féretagen kan antas goéra betydande besparingar till foljd av
minskade detaljplanekrav, det borttagna kravet pa bygglov samt
ett mindre antal 6verklagandeprocesser. Miljéprocessutredningen
har uppskattat de minskade kostnaderna till ca 300 miljoner kr.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Snabbare handlidggning av drenden rérande utbyggnad av vind-
kraft.

Tidplan: Regeringen har den 5 mars 2009 beslutat propositio-
nen. Lagindringarna féreslés trada i kraft i augusti 2009.

33 Forenklad ansokan av téikter

Syfte: Skapa tydliga och dandamaélsenliga regler.

Beskrivning: I g kap. 6 a § miljobalken (1998:808) finns en sirskild
bestimmelse som ska tillimpas i samband med tillstandsprov-
ning av tikter. Bestimmelsen har kritiserats av bdde myndigheter
och verksamhetsutdvare fér att vara otydlig och svér att tillimpa.
I propositionen Enklare och bittre tiktbestdmmelser (2008/09:144 )
foreslar regeringen att det nuvarande g kap. 6 a § forsta stycket
upphivs och ersitts av nya stoppbestimmelser som enbart av-
ser torvtikt och naturgrustikt. I arbetet med propositionen har
det forslag fran Sveriges Bergmaterialindustri som innebir att
forlangningar av tillstand till befintliga takter skulle flyttas frdn
listan &ver B-verksambheter till listan 6ver C-verksamheter i den
s.k. FMH-bilagan och dirmed bli anmélningspliktiga dvervigts,
men departementet har inte gtt vidare med forslaget. En anmi-
lan ger inte verksamheten samma rittsskydd som ett tillstdnd
och branschen har dirfér ocksa varit tveksam till férslaget. Med
de forslag som ldmnas i propositionen bér en ansékan om fort-
satt tiktverksamhet kunna hanteras snabbare.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Regelférenklingsforslaget har sin grund i skrifter frén Sveriges
Bergmaterialindustri och Svenska Torvproducentfdreningen.
Branschorganisationerna har uppskattat att varje tiktansokan
kostar ca en miljon kr och har gjort bedémningen att ungefar
400 nya och férnyade tikttillstdnd kommer till lansstyrelserna
varje ar. Den utredning som krévs enligt g kap. 6 a § miljébal-
ken uppgér enligt Sveriges Bergmaterialindustri, kostnadsmis-
sigt, till ca 5-10 procent av hela tiktansokningsprocessen, dvs.
kostnadsminskningen for foretagen kan berdknas till ca 20-40
miljoner kr.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Liansstyrelsen har f6r nirvarande méjlighet att behandla ca 5-10

30

taktirenden per ar. Genom att ta bort kraven i g kap. 6 a § mil-
jobalken borde processen gé snabbare, vilket minskar kostnaden
for tiktansokan ytterligare.

Tidplan: Regeringen éverldmnade i mars 2009 propositionen till
riksdagen. Riksdagen kommer under maj 2009 ta stillning till
regeringens férslag. Lagférslagen forvintas kunna trida i kraft
den 1 augusti 2009.

34. Sammanslagning av Arbetsmiljéverkets kemiforeskrifter
Syfte: Forbattra regelstrukturen och minska antalet regler.
Beskrivning: Foreskrifterna om hygieniska grinsvirden, labo-
ratoriearbete med kemikalier, bly, oljor och motorbrinslen slas
samman med féreskrifterna om kemiska arbetsmiljérisker.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Minskning av féretagens administrativa kostnader med upp till
40 miljoner kr.

Forvintade effekter i vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Férenkling av féretagens vardag genom att en stor del av de
tillimpliga reglerna samlas i en forfattning.

Tidplan: De sammanslagna féreskrifterna beriknas trida i kraft
under 2010.

35. Uppdrag till Arbetsmiljoverket om dispensreglerna i
arbetstidslagen (1982:63)

Syfte: Forenkla méjligheterna att ta ut bl.a. évertid och nédfalls-

overtid enligt arbetstidslagen.

Beskrivning: Overviga om det sirskilda dispensférfarandet vid

uttag av bl.a. extra dvertid och nédfallsévertid kan slopas.

Tidplan: Arbetsmiljéverket ska ldmna rapport och férslag i juni

2009.

36 Oversyn av évriga ledighetslagar i forenklingssyfte

Syfte: Forenkla lagarna och minska féretagens administrativa
kostnader.

Beskrivning: Avsikten ir att férslag ska ldmnas om forenklingar
avseende atta lagar om olika ledighetsformer. Férslagen innebir
att ledighetslagstiftningen samordnas, férenklas och fortydligas,
bl.a. nir det giller disposition, rubriker och tidsfrister.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: De
administrativa kostnaderna i ledighetslagstiftningen 4r mycket
begrinsade och kan minskas ytterligare genom de atgirder som
planeras.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Avsikten #r att uppna en mer samordnad och enhetligt utfor-
mad ledighetslagstiftning, som dirmed blir enklare att 6ver-
blicka och tillimpa.

Tidplan: Departementspromemorian En enklare ledighetslagstift-
ning (Ds 2009:15) 4r remitterad april 2009. Remisstiden avslutas i
augusti.

37. Cookies

Syfte: Syftet med &tgirderna #r att minska den tid som varje
enskild foretagare, som &r skyldig att ldmna information om coo-
kies pa sin webbplats, behéver ldgga pé att sitta sig in i lagens
krav, gora nédvindiga tekniska utredningar samt utforma ldmpliga
informationstexter och andamalsbeskrivningar.

Beskrivning: Post- och telestyrelsen (PTS) tillhandahéller redan i
dag viss information om cookies pa sin webbplats. Informationen



kan dock férbittras och utvecklas. PTS avser att utforma tydlig
generell information om cookies, riktad till allminheten liksom
specifik information om hur cookies kan kartliggas pa en webb-
plats, vigledningar fér hur information om anvidndningen av
cookies pé en viss webbplats bér utformas samt var pd en webb-
plats sddan information bér placeras.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Efter att genomférande av samtliga atgirder som redovisats i
PTS handlingsplan slutforts, samt utveckling och produktions-
sittning av den sistnimnda webbtjinsten kunnat ske, berik-
nas den tid som féretagare behover ligga ned kunna halveras i
forhallande till den tid som redovisats i Tillvixtverkets mit-
ningar. Detta kan innebira en minskning av féretagarnas admi-
nistrativa kostnader med ca go miljoner kr.

Tidplan: Genomférandet av Aatgirderna pabdrjades under
december 2008 och beriknas vara slutfért under 2009.

38 Andrade riktlinjer hos Konsumentverket for varudeklara-
tion av begagnad personbil
Syfte: Minska de administrativa kostnaderna genom att héja grians-
virdet for nér varudeklaration ska gras av begagnad personbil.
Beskrivning: Beloppet pa 15 ooo kr héjs till 30 ooo kr nir det
giller krav pa att tillhandahélla sirskilda uppgifter om bilens
kondition enligt 2.5 i Konsumentverkets féreskrifter 2002:1 Rikt-
linjer for varudeklaration av begagnad personbil. Detta innebir
minskade kostnader till f6ljd av att beloppet hojs, vilket med-
for att antalet bilar for vilka uppgifterna ska ldmnas minskar
betydligt
Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader: En
simulering har gjorts i databasen Malin utifrén uppgifter frén
branschen om att det kan réra sig om ndgonstans mellan 30 ooo
och 50 ooo bilar per ar som &r virda mindre 4n 30 ooo kr. Om
man minskar populationen fran 315 0oo till 275 0oo s3 ror det sig
om en total kostnadsminskning fér branschen pa ca 4 miljoner
kr per ar. Det motsvarar en ungefirlig minskning pa 3 100 kr per
ar och férsiljningsstille om kostnaden férdelas jamnt.
Tidplan: 2009.

Nérmare 290 av de pagaende eller planerade
atgérderna ar inriktade pa minskade administrativa
kostnader

30. Forenklat uppgiftslimnande for foretag genom ett
uppgiftslamnarregister

Syfte: Att visentligen minska uppgiftslimnandet fran foretag
till statliga myndigheter genom &teranvindning av uppgifter
som en ging ldmnats till statliga myndigheter.

Beskrivning: Kontakter mot myndigheter férenklas eftersom
foretagaren inte behéver sinda in samma uppgifter flera ganger.
I regeringens uppdrag till Bolagsverket har ingatt bl.a.

® en kartliggning av féretagens uppgiftsldmnande till statliga
myndigheter,

o erfarenhetsinhdmtning av hur uppgiftslimnande sker i andra
lander sdsom Norge, Estland och Danmark,

® att ge forslag till hur féretagens uppgiftslimnade kan minska
och hur myndigheternas hantering av uppgifter kan samord-
nas och effektiviseras,

® en analys av de sekretessfragor som férslagen vicker och

® en analys av de f6r- och nackdelar som férslagen medfér, sir-
skilt kostnader och nytta.

I uppdraget har ocksa ingétt att redovisa de férutsittningar som
krivs bl.a. rittsligt, tekniskt, administrativt och organisatoriskt
for att genomféra forslagen. Konsekvenserna fér féretag ska be-
lysas sirskilt och s& 1dngt som mojligt beridknas. En redovisning
av eventuella effektivitetsvinster fér myndigheterna ska goras.
Bolagsverket har vid genomférande av uppdraget dven samratt
med bl.a. Tillvixtverket, tidigare Verva?, Statistiska Centralby-
ran, Skatteverket, Jordbruksverket och Datainspektionen.

Hur dtgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: En
analys och en berikning av férslagets paverkan pa féretagens ad-
ministrativa kostnader ska ldmnas i redovisningen.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Kontakter med myndigheter forenklas avsevirt eftersom foreta-
garen inte behéver sinda in samma uppgifter flera gnger.
Tidplan: Rapporten ldmnades den 30 april 200g9.

4o0. Enklare  redovisningsregler i  drsredovisningslagen

(1995:1554)
Syfte: Att férenkla bestimmelserna i &rsredovisningslagen
(ARL) om &rsredovisning och koncernredovisning.
Beskrivning: ARL innehéller bestdmmelser om utformning och
offentliggérande av bla. arsredovisning och koncernredovis-
ning. Lagen tillhandahéller ett system fér hur affarshindelser
ska struktureras och virderas nir ett féretag upprittar sina of-
fentliga redovisningshandlingar sdsom &rsredovisningen. Lagen
grundar sig pd EG:s redovisningsdirektiv. En sirskild utredare
har foreslagit att de méjligheter till undantag och littnader fér
smé och medelstora féretag som direktiven medger ska utnytt-
jas i storre utstrickning 4n i dag.
Hur é&tgirden paverkar foretagens administrativa kostna-
der: Tillvixtverket har beriknat att de férslag som har lim-
nats i betdnkandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) vid ett
genomférande kommer att minska kostnaden for tillimpning
av arsredovisningslagen med 400 miljoner kr. Detta motsvarar en
minskning av de administrativa kostnaderna med ca 20 procent
pa det aktuella regelomradet.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Billigare och enklare for svenska féretag att uppritta drsredovis-
ning och koncernredovisning.
Tidplan: Arbetet dr inriktat pa att en proposition ska kunna
beslutas kring arsskiftet 2009/2010.

41. Enklare regler for lopande bokforing och arkivering m.m.
Syfte: Att kunna uppritta l16pande bokféring och arkivera denna
pa ett enklare sitt.

Beskrivning: Bokféringslagen (1999:1078) innehaller bestdm-
melser om vem som dr bokforingsskyldig, rikenskapsar, l6pande
bokféring, nir och hur den 16pande bokforingen ska avslutas
med forenklat drsbokslut, arsbokslut eller &rsredovisning samt
arkivering av rikenskapsinformation. En sirskild utredare har
foreslagit enklare regler f6r 16pande bokféring och fér &rsbok-
slut, att rdkenskapsinformation i stérre utstrackning ska kunna
bevaras i elektronisk form och att skyldigheten att arkivera

?7\lerva lades ned den 31 december 2008. En operativ e-delegation har inrattats for att genom-
fora regeringens handlingsplan for e-forvaltning.
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rikenskapsinformation férkortas frén tio ar till sju &r.

Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Tillvixtverket har berdknat att de forslag som har limnats i
betinkandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) vid ett genom-
forande kommer att minska kostnaden fér tillimpning av bok-
foringslagen med ca 78 miljoner kr.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Billigare och enklare for foretagen att folja reglerna i bokfo-
ringslagen.

Tidplan: Arbetet dr inriktat pd att en proposition ska kunna
beslutas kring rsskiftet 2009/2010.

42. En frivillig revision

Syfte: Att inskrinka revisionsplikten fér féretagen.
Beskrivning: En sirskild utredare har féreslagit att revisions-
plikten fér smé och medelstora aktiebolag ska tas bort, se SOU
2008:32. Det féreslds dven att forvaltningsrevisionen och skyl-
digheten for revisorn att agera vid misstanke om brott tas bort.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Ett slopande av revisionsplikten innebir att de féretag som
viljer att inte anlita en revisor inte behdver betala ndgot revi-
sionsarvode. Enligt Tillvixtverkets mitningar 4r den potenti-
ella bruttominskningen fér féretagen ca 5,8 miljarder kr. Det
genomsnittliga arvodet till revisorn i ett litet aktiebolag (netto-
omsittning upp till tre miljoner kr) 4r ca 15 ooo kr. Om bolaget
viljer bort revisionen, behover féretradarna inte heller lingre
bitrida revisorn vid utférandet av revisionen.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Kontrollen av att foretagets affidrer skots pa ett lagenligt och
korrekt sitt kan komma att forsvaras.

Tidplan: Arbetet dr inriktat pd att en proposition ska kunna
beslutas véren 2010.

43. Slopande av krav pd yrkestrafikmdrke for fordon i yrkes-
mdissig trafik

Syfte: Forenkla for foretag och medborgare nir hanteringen av
yrkestrafikmirket slopas.

Beskrivning: Regeringen gav i december 2007 Vigverket i upp-
drag att utreda effekten av ett borttagande av kontroll- och yrkes-
trafikmirket. En hemstillan om forfattningsiandring lamnades in
till regeringen i drendet i september 2008.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Minskningen av de administrativa kostnaderna beriknas ligga
Pa ca 500 000 kr.

Tidplan: Regeringen har beslutat att avskaffa systemet med
yrkestrafikmirke frdn den 1 januari 2010.

44. Ndtnyttomodellen upphor och forhandsreglering av elndits-
tariffer infors

Syfte: Inféra nytt system fér prévning av nittariffer.
Beskrivning: I dag granskas elnitstariffer i efterhand av Ener-
gimarknadsinspektionen (EI). Frdn och med 2012 4ndras detta,
elnitstarifferna ska d& granskas pd férhand. Det medfér bland
annat att transparensen for regleringen av elnitstariffer kom-
mer att oka, vilket bor resultera i firre 6verklaganden 4n i dag.
Dessutom inrittas ett enklare inrapporteringsférfarande. Riks-
dagsbeslut om detta vintas under varen 2009.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: De
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administrativa kostnaderna minskar med drygt 232 miljoner kr.
Tidplan: EI har den 29 januari 2009 beslutat att upphéra med
tillimpningen av nitnyttomodellen, varfér uppgiftsinsamling-
en minskar avsevirt. Fram till 2012 avser inspektionen att reglera
nittarifferna med hjilp av 6vrig information som nitféretagen
rapporterar in, t.ex. rsrapporter. Féreskriften har upphivts i
mars 2009.

45. Enklare HACCP-forfaranden (Hazard Analysis and Cri-
tical Control Points).
Syfte: Enklare tillimpning av reglerna avseende HACCP
Beskrivning: Regelverket om HACCP innebir betydande kostna-
der f6r foretagen. I miatningen pé livsmedelsomradet 2007 upp-
skattades detta regelverk férorsaka kostnader pd drygt 3 miljarder
kr. Detta kan jamféras med den totala kostnaden pé livsmedels-
omradet som ir drygt 8 miljarder kr. Omradet ir EG-reglerat
och malstyrt. Det kan dirfor finnas flera olika méjligheter for
foretagen att uppfylla lagstiftningens krav. Det har visat sig att
det rdder en stor osikerhet bdde hos féretagen och hos kontroll-
myndigheterna om hur lagstiftningen ska tillimpas. Livsmedels-
verket ser dirfor, utifrdn de erfarenheter verket fatt under de ar
som reglerna varit i kraft, éver tillimpningen av regelverket. Ver-
ket avser att i ett dokument, riktat till féretagare och branscher,
beskriva en miniminiva fér god praxis och system fér egenkon-
troll med HACCP och hur dessa krav kan uppfyllas pa enklaste
satt.
Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Eftersom arbetet pagdr kan Livsmedelsverket i dagsliget inte
exakt kvantifiera kostnadsminskningen. En forsiktig bedém-
ning ger vid handen att niringslivets kostnader kan komma att
minska med dtminstone ca 550 miljoner kr.
Tidplan: Livsmedelsverket kommer att publicera dokumentet
senast vid utgédngen av 2009.
160 atgirder inriktade pd biattre service, information och till-
ginglighet

46. Kemikalieinspektionen (Keml) inrdttar en helpdesk for
klassificering, mdirkning och forpackning, CLP

Syfte: Underlitta for féretagen att folja de nya klassificerings-

och mirkningsreglerna genom information.

Beskrivning: Den nya EG-forordningen om klassificering,

mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, CLP

(Classification, Labelling and Packaging), kommer efter en

Svergangsperiod, att ersitta de nuvarande gmnes- och preparatdi-

rektiven.® CLP innehéller krav pd att varje EU-land upprittar en

"helpdesk”. Syftet ir att hjilpa féretagen att férstd och folja den

omfattande lagstiftningen.

Forviantade effekter i ovrigt for foretagen samt Ovriga effek-

ter: Genom en helpdesk fér CLP kommer féretagen att samma

service som Reachupplysningen erbjuder i dag.

Tidplan: En helpdesk kommer under 2009 att inrittas av Keml.

47. Enklare och tydligare foreskrifter om cisterner

Syfte: Enklare och tydligare foreskrifter samt att undvika dub-
belregleringar.

Beskrivning: Naturvirdsverkets foreskrifter om skydd mot
mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vitskor
(NFS 2003:24) kommer att arbetas om i syfte att bli enklare,



tydligare och dirmed littare att tillimpa. Dubbelregleringar
gentemot Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
motsvarande foreskrifter kommer att ses 6ver och tas bort i méj-
ligaste man. Kravet for féretagaren att skicka in kontrollrappor-
ter till tillsynsmyndigheter kommer troligtvis att tas bort.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Féreskrifter som &r latta att forstd och tillimpa med sa f3 admi-
nistrativa krav som méjligt. Ca 1 ooo lantbrukare berors.
Tidplan: 2009.

48 Inrdttande av en svarstjinst hos Arbetsmiljoverket

Syfte: Inrittande av en svarstjinst med uppdrag att effektivt,
snabbt och med hog servicegrad besvara frigor via telefon,
e-post eller brev.

Beskrivning: En forsoksverksamhet padgdr inom Arbetsmiljo-
verket med en svarstjinst. Svarstjinsten ska vara en verks-
gemensam resurs, som tar hand om inkommande frigor fran
arbetsgivare, skyddsombud och allminheten.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Den kompetens verket besitter ska komma féretagen tillgodo
pa ett indamalsenligt, enhetligt och effektivt sitt. Enligt svars-
tjanstens servicedtagande ska svar normalt levereras senast nist-
kommande vardag,

Tidplan: Férsoksverksamheten pagér t.o.m. den 31 maj 2009.
Avsikten ir att verksamheten ska permanentas.

20 atgérder inriktade pa
forkortade handldaggningstider

49. Oversyn av plan- och bygglagstiftningen

Syfte: Att effektivisera, férenkla och fértydliga bestimmelserna
i plan- och bygglagstiftningen.

Beskrivning: For nirvarande bereds en 1dng rad forandringar av
plan- och bygglagstiftningen mot bakgrund av de sammanlagt
Sver 250 forslag som har limnats av PBL-kommittén i slutbetén-
kandet Fir jag lov — Om planering och byggande (SOU 2005:77),
av Byggprocessutredningen i betinkandet Bygg helt enkelt (SOU
2008:68), av Boverket i flera rapporter samt av andra myndig-
heter. Forslagen innebir bl.a. att reglerna rationaliseras genom
att "onodiga” krav tas bort och att viss samordning av handlagg-
ningen av drenden enligt miljébalken inférs Avsikten ar att de
nya bestimmelserna ska leda till effektiviseringar som berér
plan- och byggprocessen. De av utredningarna limnade forsla-
gen innebidr ocksd att detaljplaneprocessen effektiviseras och
att en mojlighet for foretag att f3 planbesked om detaljplane-
laggning frin kommunerna infors. Arbetet med férdndringar av
plan- och bygglagstiftningen kommer férmodligen leda till ett
forslag till ny plan- och bygglag.

Hur atgdrderna paverkar foretagens administrativa kostnader:
Tydligare bestimmelser i plan- och bygglagstiftningen bor leda
till att utrymmet for skilda tolkningar i kommunerna minskar
och att handliggningstiderna av plan- och byggirenden blir
kortare. Det bor dessutom leda till att mindre tid behover dgnas
at tolkning av reglerna och att den administrativa bordan for
foretag som vill bygga blir mindre. Det &r inte 4nnu méjligt att

8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, méarkning och férpackning av amnen och blandningar.

berikna hur mycket atgirden kommer att paverka féretagens
administrativa kostnader.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Tillimpningen av bestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen
underlittas for enskilda och for foretag genom att bestimmel-
serna blir tydligare. Aven effektiviseringen av planprocessen
innebir en lattnad f6r foretagen. En enhetlig och effektiv hand-
laggning av plan- och byggirenden bér dessutom kunna leda
till 6kad forutsebarhet och trygghet for foretagen och enskilda
personer.

Tidplan: Miljédepartementet arbetar intensivt med denna stora
produkt som kommer att skickas pé en begrinsad remiss innan
beslut om lagrddsremiss och proposition kan fattas senare under
2009.

50. Forenklade samrddsrutiner vid fastighetsbildning hos
Lantmditeriet
Syfte: Forkorta handliggningstiderna for lantmiteriférrittning-
ar.
Beskrivning: Enligt 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen
(1970:998) ska lantmiterimyndigheten samréda med de myn-
digheter som berdrs, t.ex. byggnadsndgmnden och lansstyrelsen.
Nir samrad sker med andra myndigheter dr det svart att kontrol-
lera tiden f6r drendehandldggningen. Férenklingen innebir bl.a.
att effektivare arbetsrutiner utarbetas som medfor att antalet
samradstillfillen blir farre. Ett utvecklingsarbete pagér i detta
syfte. En annan 3tgird som kan medféra minskad administration
vid lantmiteriforrattningar ar att effektivisera handliggningen i
samband med inhdmtande av de medgivanden frin pantrittsha-
vare som krévs vid vissa forrattningar. Ett utvecklingsarbete bor
paborjas i detta syfte tillsammans med berdrda organisationer
och foretag.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Andringar i rutinerna underlittar handliggningen och leder till
snabbare forrittningar.
Tidplan: Ett utvecklingsarbete avseende samradsférfarandet
paborjades under hésten 2007 och fortsitter under 2009. Vidare
har det pabérjats ett analysarbete inom varje chefsomréde och
handlingsplaner har tagits fram i syfte att minska handligg-
ningstiderna fér enklare drenden av rutinkaraktir.

Ytterligare férenklingsatgarder

5I. Sdinkt krav pa aktiekapital i privata aktiebolag

Syfte: Syftet ir att underlitta féretagande genom att gora aktie-
bolagsformen mer tillginglig.

Beskrivning: Ligsta tillditna niva for aktiekapital i privata aktie-
bolag sinks fran dagens niva pa 100 ooo kr.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Ovriga effekter:
En sinkning av nivan fér ligsta tilldtna aktiekapital ger foreta-
gare storre frihet att sjilva anpassa kapitalbehovet efter bolagets
forutsittningar. Kostnaderna for att starta ett aktiebolag sjunker,
om det initiala kapitalbehovet i bolaget #r ligre dn 100 0oo kr.
Tidplan: Arbetet dr inriktat pd att en proposition ska kunna
beslutas under hésten 2009.

52. Oversyn av Arbetsmiljoverkets regelstruktur

Syfte: Det ska vara litt att hitta och forstd Arbetsmiljéverkets
regler (Strategiskt mal fér Arbetsmiljoverket 2009—2011).
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Beskrivning: Ta fram en regelstruktur och ett webbaserat,
interaktivt verktyg som gor det litt fér olika malgrupper att
hitta bland reglerna. Arbetet bedrivs i samarbete med arbets-
marknadens parter.

Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Avsikten ir att det ska bli enklare att hitta de regler som giller
for verksamheten och att f6lja reglerna. Detta férenklar foreta-
gens vardag och minskar pa sikt de administrativa kostnaderna
for foretagen.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Forbittrad efterlevnad av reglerna.

Tidplan: Arbetet har redan bérjat och beriknas slutféras i
december 2010.

53. Samordnad tillsyn och enklare foreskrifter avseende kvii-
veoxider
Syfte: Samordnad tillsyn och enklare foreskrifter.
Beskrivning: Tillsyn nir det giller kviveoxider och handel
med utsldppsritter kommer att samordnas. Féretagen kommer
genom samordningen fi enbart ett tillsynsbesék fran Natur-
vardsverket. Naturvirdsverkets féreskrifter om kviveoxid, NFS
2004:6, kommer ocksa att omarbetas si att de harmoniserar med
andra regelverk. Det krav som finns pé att undantag behover
sokas varje &r kommer att tas bort. Naturvardsverkets webbplats
kommer att utvecklas sa den blir en enkel vigledning fér verk-
samhetsut6vare som ir berérda av systemet.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Elektronisk rapportering gér deklarerandet enklare och snabbare.
Tidplan: Under 2009-2010.

54. Férslag till en ny radio- och TV-lag

Syfte: Anpassa regelverket till det nya AV-direktivet® samt fér-
enkla och 6ka 6verskddligheten i lagen.

Beskrivning: AV-utredningen 6verlimnade den 15 decem-
ber 2008 betinkandet En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116).
Utredningen foresldr bl.a. att den nuvarande radio- och TV-
lagen (1996:844) ersitts med en ny lag med en férenklad och
mera Oversiktlig struktur. Vidare féreslds dndringar i sak for
att anpassa regelverket till det nya AV-direktivet. Nir det gil-
ler reklam och annonsering i traditionella TV-sindningar fore-
slar utredningen att lagstiftningen anpassas till AV-direktivets
miniminivd bortsett fradn férbudet mot reklam riktad till barn
och férbudet mot alkoholreklam. Detta innebér att det sker
ett antal férenklingar for programféretagen, bl.a. avskaffas det
generella kravet pd att minst 20 minuter maste férflyta mellan
reklaminslag for flera programtyper.

Tidplan: AV-direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas
rittsordningar senast den 19 december 2009. En proposition
planeras att avlimnas till riksdagen i september 200g.

55. Statistik om ldtta lastbilar

Syfte: Slopad enkitunderstkning och i stillet information frén
fordonsregistret.

Beskrivning: Statistik om latta lastbilar publicerades 2001 utifrdn
en enkitunderstkning som inte kommer att upprepas. I stillet
kommer Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
att under 2009 publicera statistik om latta (och tunga) lastbilar
baserat pa uppgifter i vigtrafikregistret.
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Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Uppgiftslamnarbérdan minskar till noll men med bibehéllet
resultat i statistikredovisningen.
Tidplan: Genomfors under 2009.

56. Oversyn av trygghetssystemen for foretagare

Syfte: Regelverken rérande trygghetssystemen for foretagare ska
goras tydligare och bittre.

Beskrivning av atgirden: Utredningen om trygghetssystem
for foretagare har haft i uppdrag att se 6ver féretagarnas for-
sakringsvillkor i trygghetssystemen och ldmna forslag till hur
regelverket ska kunna goras tydligare och bittre. En utgéngs-
punkt for utredningen har varit att det ska skapas en 6kad
balans i villkoren fér och behandlingen av féretagare och an-
stillda i trygghetssystemen. En annan utgdngspunkt foér ut-
redningen har varit att forslagen ska vara enkla att hantera for
forsikringstagarna och innebdra sé lite administration som moj-
ligt bade for forsdkringstagarna och Forsikringskassan. Utred-
ningen ldmnade sitt betinkande Trygghetssystemen for foretagare
(SOU 2008:89) i oktober 2008. Betinkandet innehéller bl.a. ett
antal forslag pa socialférsikringsomradet. En interdepartemen-
tal arbetsgrupp har bildats inom Regeringskansliet for att arbeta
vidare med utredningens forslag.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Tydligare och bittre regler for féretagare nir det giller trygg-
hetssystemen.

Tidplan: Betinkandet bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

Samarbete och samordning mellan myndigheter

57. Mitt foretag och verksamt.se, en gemensam webbportal
Syfte: Att gora det enklare att starta och driva féretag i Sverige.
Beskrivning: Programmet "Mitt foretag” omfattar en ny och
gemensam webbportal, "verksamt.se” som ska ge foretagare stéd
vid start och drift av féretag. Verksamt.se ska dven innefatta den
webbportal som ingér i den svenska kontaktpunkten for EU-
tjanster, som ir en del av genomférandet av tjinstedirektivet.
Samverkande aktérer dr Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket
och Kommerskollegium.

Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Det uppskattas att tidsbesparingen kan bli i storleksordningen
10 timmar fér ett nyregistrerat foretag om det anvinder verk-
samt.se. Om 30 procent av de 45 ooo nyregistrerade féretagen
nyttjar "verksamt.se” varje r, ger det ca 135 ooo timmars bespa-
ring. Med ett antagande om en l6nekostnad 300 kr/timme, kan
minskningen av de administrativa kostnaderna uppskattas till
drygt 40 miljoner kr.

I verksamt.se ska dven registrering av dndringar till Bolagsver-
ket kunna férenklas for foretag. En timmes mindre tidsdtgang
antas. Med en uppskattning att 5o procent av den totala ming-
den drenden gillande #ndring till Bolagsverket exkl. postadress-
indringar skulle nyttja verksamt.se dvs. 111 ooo stycken till en
kostnad pé 300 kr/timme skulle da ge en minskning av de admi-
nistrativa kostnaderna pé ca 33 miljoner kr.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Nyforetagaren ska med hjilp av portalen kunna erhélla relevant
information for att starta och driva féretag och ett férbittrat

2% Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om &ndring av
radets direktiv 89/552/EEG/ om samordning av vissa bestammelser som faststéllts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sandningsverksamhet for television.



stoéd fér att utforma en genomarbetad affirsplan. Vidare ska
information kunna sparas s att den kan anvindas vid registre-
ring av foretag. Det viktigaste huvudmalet med utvecklingsar-
betet dr att Oka tillvixten i samhillet genom att underlitta bil-
dandet av nya livskraftiga foretag.

Tidplan: En férsta version av foretagarportalen och registre-
ringsfunktionerna ska levereras till den 30 juni 2009. En andra
mer komplett version av portal och e-tjinster planeras till den
31 december 2009.

58 Nystartskontor

Syfte: Etablera en tjinst for individuellt anpassad vigledning
och stéd infér start och drift av foretag.

Beskrivning: Regeringen har gett Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen, Skatteverket och ddvarande Nutek (numera Tillvixt-
verket) i uppdrag att etablera tjinsten Nystartskontor. Tillvixt-
verket 4r sammanhallande fér uppdraget. Vid ett nystartskontor
ska manniskor fi individuell och samordnad service i ett och
samma hus, i stillet for att behdva vinda sig till flera olika myn-
digheter. Nystartskontoren ska erbjuda vigledning och stdd till
minniskor for att de littare ska komma in pé arbetsmarknaden,
genom att till exempel starta eget féretag, jobbmatchning, hitta
en lirlingsplats eller en utbildning.

Forvintade effekter for foretagen samt ovriga effekter: Enklare
och darmed ldgre kostnad fér att fa efterfrigad information.
Tjansten innebir férbittrad service och férbittrade méjligheter
att tillgodogora sig det stod som erhélls frdn olika myndigheter/
aktorer.

Tidplan: Tjinsten Nystartskontor etablerades i september 2008
vid 200 Service- och samverkanskontor, med férdjupade insatser
i nio kommuner samt via internet och telefoni.

50. Samarbete mellan Statens energimyndighet och Boverket
om energistatistik och uppgifter for energideklarationer
Syfte: Uppgifter ska kunna ateranvindas och behéver dirfor
bara ldmnas in en gang.
Beskrivning: Statens energimyndighet och Boverket samarbe-
tar for att férenkla uppgiftslimnande i friga om energistatistik
och uppgifter for energideklarationer. Resultatet av detta kom-
mer att bli att statistikinldmnare som ocksa ska energideklarera
fastighet kan dteranvianda uppgifter som limnats f6r energista-
tistiken till energideklarationen och vice versa. Vissa uppgifter
behover alltsé bara ldmnas en géng.
Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader: De
administrativa kostnaderna minskar i och med att uppgifterna
behover ldmnas till farre mottagare.
Tidplan: Planeras vara slutfért under 2009.

6o. Yrkestrafikportal

Syfte: Samla information och tjinster frén aktdrerna inom
yrkestrafikomradet (Vigverket, Transportstyrelsen, Lansstyrel-
serna och Polisen) for att underlitta féretagens majlighet att
hitta rétt information.

Beskrivning: En gemensam webbplats skapas och foérvaltas av
Transportstyrelsen, Véagverket och lansstyrelserna. Webbplatsen ska
samla myndigheternas information och tjanster inom omradet.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Samlad information minskar tiden vid informationssékning

och minskar risken for felaktig information.
Tidplan: Planeras vara klar under férsta halvaret 2009.

61. Se over blanketten Anmdlan om arbetsskada

Syfte: Att férenkla uppgiftslimnandet for foretagen.
Beskrivning: Blanketten Anmélan om arbetsskada anvinds for
att till Forsidkringskassan anmila att arbetsskada har intriffat
och utgor vidare statistikunderlag till Arbetsmiljéverket. Ski-
let till att blanketten #r s omfattande och kostnadsdrivande
ar behovet av statistikunderlag frdn Arbetsmiljoverkets sida.
Informationsbehovet for Forsikringskassan, fér att kunna géra
en bedémning av en forsikrads ritt till arbetsskadeersittning,
leder inte till blankettens omfattande utformning, d& denna
inte dr en férutsittning fér att kunna bedéma denna ritt. Fér-
sikringskassan och Arbetsmiljéverket ser dver mojligheterna
att &stadkomma forenklingar genom digital webb-baserad
informationséverféring av uppgifterna. De bestimmelser som
pa olika sitt rér anmilan om arbetsskada aterfinns i 8 kap. 1§
lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring samt i 8-12 §§ och 14 §
samt 17-19 §§ férordningen (1977:284) om arbetsskadeférsikring
och statligt personskadeskydd.

Hur atgdrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Frén niringslivshall har pekats pa de stora administrativa kost-
nader for foretagen som fororsakas av blanketten. Férenklingar
har efterfragats fran foretagens sida. Kostnaderna for féretagen
for hanteringen av denna blankett har beriiknats till 64,5 miljo-
ner kr. Dessa kostnader torde minska om ovan angivna férenk-
ling genomfors.

Tidplan: Forsikringskassan bereder frigan vidare med inrikt-
ning att digitala rutiner bér inféras.

62. Samordnad forhandsanmdlan frdin sjéfarten

Syfte: Att underlitta och minska uppgiftslimnandet for sjéfar-
ten.

Beskrivning: Transportstyrelsen vill utveckla Sjéfartsverkets sys-
tem Fartygsrapportering (FRS) si att sjofarten till det systemet
kan limna uppgifter som dven Kustbevakningen och Tullverket
behdver, dvs. samordna tre myndigheters behov av férhandsan-
milningar fran sjofarten. En forstudie pdgar med Tullverket och
Kustbevakningen kring utvecklingen av ett gemensamt system
for fartygsrapportering for att kunna hantera information.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Det blir enklare och mindre tidskrivande fér foretagen att leva
upp till de rapporteringskrav som finns. Transportstyrelsen har
undersokt effekterna av en minskning av administrativa kost-
nader till f6ljd av en gemensam anmilningsportal. Det verket
har tittat pd 4r hur ménga anmilningar som kommer in till
respektive myndighet i dag samt hur mycket av informationen
som kan dteranvindas vid en gemensam portal och vilken tids-
besparing det skulle kunna ge féretagen. En noggrannare analys
kommer att goras i den férstudie som beriknas bli firdig i juni
2009. Foljande antaganden kan goéras; Antal anmilningar per
ar: ca 100 ooo stycken, tidsbesparing per anmilan: ca 5 minuter,
I6nekostnad per timme: i genomsnitt 475 kr. Detta ger: 100 ooo
x 5/60 x 475 kr/ar, dvs. ca 4 miljoner kr per &r i minskning fér
sjofartsndringen.

Tidplan: Driftsittning forvintas kunna ske under 2010 eller
2011
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3.3.5 Atgarder som avser forenkling av gemen-
skapsratt

Ungefir so atgirder tar sikte pa forenkling av gemenskapsrit-
ten. Nedan ges ett par exempel.

63. Enhetstillstand for forenklad tullklarering

Syfte: Inférande av enhetstillstdind som medger ett férenklat
deklarationsférfarande.

Beskrivning: Ett enhetstillstind medger att ett foretag sidnder
sina tulldeklarationer till en medlemsstats tullmyndighet
oavsett i vilken medlemsstat varorna befinner sig nir de dvergér
i fri omsittning eller exporteras.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Anvindandet av enhetstillstdnd ska ge férenklad tullhantering
och dirigenom pé sikt minskade administrativa kostnader for
foretag med verksamhet i flera EU-lidnder.

Tidplan: En #ndring av tillimpningsforeskrifterna till EG:s
tullkodex som medger anvindandet av enhetstillstdind 4ven
vid 6vergéng till fri omsittning och export tridde i kraft den
7 december 2008. Ett avtal mellan medlemsstaterna om den
fordelning av egna medel som aktualiseras vid anvindande av
Inférandet av enhetstill-
stdnd forutsitter dels dndringar i den svenska tullagstiftningen,
dels ratificering av avtalet. Avsikten &r att lagindringarna och
avtalet ska kunna trida i kraft den 1 januari 2010.

enhetstillstdnd har undertecknats.

6. Godkdnnande av livsmedelsanliggningar m.m.

Syfte: Férenkling i kraven pa godkinnande och registrering av
livsmedelsanlidggningar, inklusive littnader i processerna.
Beskrivning: Alla livsmedelsverksamheter ska godkiannas
eller registreras. Reglerna om godkinnande och/eller registre-
ring finns dels i férordning (EG) nr 852/2004, dels i férordning
(EG) nr 853/2004, dels i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2005:20) om livsmedshygien. Férordning (EG) nr 852/2004 ger
en mojlighet f6r EU:s medlemsstater att infora nationella krav
pa godkinnanden. Sverige valde nir forordningen var ny att gora
det for anldggningar med stdrre hygieniska risker, eftersom vi
tidigare haft ett nationellt godkdnnandesystem for livsmed-
elslokaler. Forordning (EG) nr 853/2004 kriver alltid godkin-
nande for anldggningar som producerar livsmedel av animaliskt
ursprung. Livsmedelsverket har beslutat att ersitta godkdnnan-
de med registrering i samtliga fall dir inte godkidnnande absolut
krévs enligt férordning (EG) nr 853/2004. I samband med denna
andring gbrs samtidigt vissa lattnader i kraven pa information i
godkinnandeprocessen for de anliggningar som fortfarande ska
godkinnas.

Anmilan om registrering kostar i dag foretagen knappt 2
miljoner kr i administrativa kostnader. I samband med den
regeldndring som beskrivits ovan gérs dven hér vissa littnader i
kraven pé information i registreringsprocessen.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Ansékan om godkidnnande av livsmedelsanliggningar kostar
enligt Tillvixtverket foretagen drygt 7o miljoner kr arligen. Att
ersitta godkdnnande med registrering i samtliga fall dar inte
godkinnande absolut krivs enligt férordning (EG) nr 853/2004
skulle medféra en stor minskning i foretagens administrativa
kostnader. Kvar blir endast en kostnad fér registrering pa ca 4,7
miljoner kr, tillsammans med en kostnad pé ca 700 ooo kr for
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obligatoriska godkédnnanden. Littnader i kraven pa information
i godkdnnandeprocessen ger en beriknad minskning pé ca 1,5
miljoner kr. Den totala minskningen beriknas bli ca 68 miljoner
kr. Lattnader i kraven pd information i registreringsprocessen
bli ca 400 tkr.

Tidplan: En féreskriftsindring beslutades i april 2009, men
ikrafttridandet av de nya reglerna skjuts fram till den 1 decem-
ber 2009 for att ge kommunerna méjlighet att anpassa sig till de
nya férhéllandena.

65. Separat journalforing

Syfte: Undvika dubbel journalféring fér att dstadkomma mins-
kad administration fér foretagen.

Beskrivning: En separat journalféring av nétkreatur, t.ex. stall-
journal, ska inte vara ett lagstadgat krav. Det féreslds dirfor att
ett aktuellt utdrag ur den centrala djurdatabasen (CDB) ska
kunna ersitta denna handling.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Atgirden ger en beriknad minskning pé& 20-40 miljoner kr.
Tidplan: Jordbruksdepartementet har tagit upp frigan med
EG-kommissionen under hésten 2008. EG-kommissionen har
direfter tillsatt en extern utredning for att nirmare utreda detta
forslag. Forslaget kommer att behandlas vid r&dsarbetsgruppen foér
chefsveterinirer under det svenska ordférandeskapet hésten 2009.

66. Minskat rapporteringskrav till den centrala djurdata-
basen (CDB)
Syfte: Minskad administration for féretagen.
Beskrivning: Forslaget innebir att en djurhallare som skickar djur
till slakt inte avkrivs att rapportera detta till CDB d& de uppgifter
som ldmnas av slakteriet bedéms vara av tillricklig kvalitet fér att
inte behdva verifieras av motrapportering fran djurhéllaren.
Hur atgidrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Atgirden ger en beriiknad minskning p4 3,2 miljoner kr.
Tidplan: Jordbruksdepartementet har tagit upp frdgan med EG-
kommissionen under hésten 2008. EG-kommissionen har déref-
ter tillsatt en extern utredning for att nirmare utreda detta forslag.
Forslaget kommer att behandlas vid rddsarbetsgruppen fér chefs-
veterinirer under det svenska ordférandeskapet hosten 2009.

67. Revidering av ramdirektivet for avfall

Syfte: Tydligare lagstiftning och enklare fér foretagen.
Beskrivning: I revideringen av den europeiska avfallslagstift-
ningen har ingdtt att se 6ver det befintliga ramdirektivet fér
avfall samt att sl3 ihop det direktivet med direktivet fér farligt
avfall och direktivet for spilloljor. I férhandlingarna av direktivet var
regelférenklingsperspektivet en central del i de svenska stdnd-
punkterna och dessa synpunkter kunde i stor utstrickning till-
motesgds i det fardigférhandlade direktivet, Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv. Direktivet innebér
att omfattningen av avfallslagstiftningens krav tydliggérs och
begrinsas. Bland annat undantas vissa typer av avfall helt frdn
avfallslagstiftningen, sdsom naturligt icke-farligt material fran
jordbruk och skogsbruk.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Riktlinjer inférs om nér avfall upphér att vara avfall och dédrmed
inte lingre omfattas av kraven. Det tydliggérs dven vad som ska



riknas som biprodukter, i stillet for avfall.

Tidplan: Férhandlingarna om det nya ramdirektivet har pagatt
under flera ar och det slutliga beslutet fattades den 20 oktober
2008. Arbete med att genomfora direktivet nationellt pagér. En
proposition beriknas limnas i mars 2010.

3.3.6 Atgarder som avser elektroniska tjanster

Departementen och myndigheterna har presenterat sammanlagt
100 atgirder som ror elektroniska tjinster. En del av &tgérderna
handlar om att modernisera och férbattra befintliga webbplat-
ser for att foretag littare ska kunna ta del av information och
kunna ladda ned blanketter, medan andra atgirder innebédr mer
langtgdende férenklingar for foretagen. Nedan limnas négra
exempel.

68 E-tjdinst for att bestdlla éronbrickor och anmdla djurhadll-
ning, m.m.

Syfte: Brukaren kan bestilla éronbrickor, anmilan om djurhéll-

ning och produktionsplatsnummer via Internet.

Beskrivning: Bestillning av éronbrickor, anmélan om djurhall-

ning och produktionsplatsnummer gir i dag bara att goéra via

blankett. Jordbruksverket inréttar en e-tjinst som ger mojlighet

att bestilla éronbrickor, anmilan om djurhéllning och produk-

tionsplatsnummer via internet.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Atgirden beriknas minska de administrativa kostnaderna med

3,2 miljoner kr.

Tidplan: Klart den 1 april 2009.

6. Skolverkets och Skolinspektionens inforande av ett elektro-
niskt drendehanteringssystem

Syfte: Atgirden syftar till att férenkla, férkorta och standardi-

sera handliggningsforfarandet och férbéttra servicen till huvud-

minnen fér de fristdende skolorna.

Beskrivning: Ett drendehanteringssystem dir ansdékan kom-

mer att vara helt elektronisk och dir all relevant information i

drendet kommer att finnas tillginglig via respektive myndighets

webbplats ska inforas fér fristdende skolor och senare dven for

kompletterande utbildningar.

Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:

Fristdende skolhuvudmin, och si smaningom dven huvudmin

for kompletterande utbildningar, kan minska sina kostnader for

ansékan om start av utbildning i och med att tidsitgédngen vid

ans6kningsforfarandet minskas.

Férvintade effekter i vrigt for féretagen samt 6vriga effekter:

Ett generellt sett enklare forfarande.

Tidplan: Ett webbaserat ansokningsformulir har utarbetats

infor ansékningsomgingen 2009. Ansékningsformuliret kom-

mer att kompletteras med ett handldggningsverktyg.

70. Avverkningsanmdlan — e-Avverka och e-tjdnst hos Skogs-
styrelsen

Syfte: Enklare och snabbare anmilan.

Beskrivning: Med start i november 2008 bérjade en ny &tervixt-
rutin inféras i Skogsstyrelsen. Den beriknas vara inférd i hela
landet i april 2009. Inférandet innebér férutom nya enhetliga
rutiner bl.a. e-tjinst for avverkningsanmilan via skogsidgarpor-
talen Mina sidor. I den nya atervixtrutinen ingdr ocksd en ny

forbattrad version av det standardiserade formatet for avverk-
ningsanmailningar, e-Avverka, som anvinds fér anmélningar
fran de storre skogsbolagen.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Tillsammans beddms atgirderna spara ca 25 procent eller ca
750000 kr av ndringens kostnader fér arligen ca 50 ooo avverk-
ningsanmalningar, i dag ca 3 miljoner kr.

Tidplan: Inforandet av den nya dtervixtrutinen avslutades i april
2009 och de kompletterande e-tjinsterna, e-Avverka och webb-
anmailan, infors i juni 2009.

7L Forenkling vid ansékan om nummertillstand hos Post- och
telestyrelsen

Syfte: Atgirdens syfte &r att forenkla administrationen vid

anstkan av nummertillstdnd och dirigenom minska arbetsbér-

dan och kostnaderna fér operatorerna.

Beskrivning: Det finns sedan den 1 januari 2008 méjlighet att

skicka in nummeransékan genom att skriva under ansékan och

skanna in dokumentet och skicka med e-post. Det finns dven

mojlighet att fylla i ansékan pd dataskdrmen i stillet fér att skri-

va ut den férst och fylla i for hand.

Forvintade effekter i vrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Syftet med &tgirden ir bland annat en enklare hantering vid

ansékan av nummertillstdnd fér operatérerna. PTS hoppas att

detta leder till en minskad arbetsbérda f6r operatérerna i sam-

band med ansokningar av nummertillstind och dirigenom

minskade kostnader.

Tidplan: Atgirden &r i drift sedan den 1 januari 2008.

72. Energistatistik via eNyckeln

Syfte: Uppgiftslimnandet underlittas genom elektronisk ingiv-
ning.

Beskrivning: Energistatistiken har dndrats vid flera tillfillen.
I databasen Malin uppgér kostnaden till 48,8 miljoner kr. Det
kostnadsmissigt stérsta enskilda omridet inom energistatistiken,
energistatistik fér lokaler, har varit féremal for dndringsbeslut i
foreskriften med syfte att minska de administrativa kostnaderna.
De uppgifter som limnas i form av energistatistik fér flerbo-
stadshus respektive lokaler kan ldmnas elektroniskt via tjinsten
eNyckeln som finns tillginglig som en webbplats. Den webb-
tjanst som eNyckeln erbjuder dr bla. att fastighetsiigare kan se sin
energiforbrukning i férhallandet till kollektivet av fastighetsigare.
Inférandet av moéjligheten till elektroniskt uppgiftslimnande
bedéms underlitta det praktiska uppgiftslimnandet, vilket har
bekriftats genom det positiva gensvar myndigheten erhéllit fran
enskilda. Vid utarbetandet av systemet har Statens energimyn-
dighet fért dialog med tre betydande fastighetsbolag. Anvindan-
det av eNyckeln 4r dock inget krav utan en méjlighet for dem
som foredrar sddant uppgiftslimnande. I den man fullstindiga
uppgifter har lamnats via eNyckeln féreligger inget krav pé lam-
nande av uppgifter i pappersform.

Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader:

I databasen Malin uppgér kostnaden till 48,8 miljoner kr.
Tidplan: Energideklarationer bedéms finnas klara for fastig-
hetsbestdndet senast under 2010. Men redan nu sker ett utbyte
av uppgifter. Under hosten 2009 kommer ett arbete att inledas
med en liknande 16sning som e-nyckeln for statistikuppgifterna
for fjarrvirme.
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73. En utékad e-tjcinst for ombud hos Bolagsverket

Syfte: Foretagen anvinder sig av ombud i mycket stor utstriick-
ning i sina kontakter med Bolagsverket. For att inte verkets
nyligen idrifttagna e-tjinster, som i grunden bygger pa ett aktivt
handlande hos féretagaren sjilv, ska forsvira méjligheten for om-
buden att foretrida féretagen, har verket arbetat aktivt for att fa
till stdind en méjlighet dven fér ombuden att kunna anvinda sig
av dessa tjdnster.

Beskrivning: I maj 2007 bjéd Bolagsverket in till en visning av
Féretagsirenden Fér Ombud (FFO), en planerad e-tjinst for
ombud i bolagsirenden. D3 presenterades en prototyp av en
e-tjanst, ddr man som ombud far stdd att uppritta och skicka in
irenden elektroniskt. Responsen blev positiv pé det som visades.
Under hdsten 2007 har verket dirfor fardigstallt arbetet med att
skapa denna tjinst. Tjinsten har nu varit i drift i ett drygt ar
och medfért stora effektiviseringar nir det giller nybildning
av lagerbolag. I dessa drenden sker all kommunikation mellan
Bolagsverket och kunden elektroniskt.

Nista steg i drendekedjan ar att ombilda lagerbolaget till ett
rorelsedrivande féretag dir lagerbolagets standardinnehall ersitts
av de foretagsspecifika registerdetaljerna. Avsikten ir att dven
denna del ska bli helt elektroniskt. Bolagsverket riknar med att
under vren 2009 komma igdng med utvecklingen av denna del.
Hur &tgirden péaverkar foretagens administrativa kostnader:
Hanteringen for féretagen férenklas genom att ombuden kan
nyttja tjinsten, vilket minskar de administrativa kostnaderna.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Vid anvindandet av tjinsten férbittras kvalitén pa registerupp-
gifterna och hanteringen kan ske snabbare. Tjinsten medfor dven
att handliggningen kan effektiviseras s att féretag snabbare kan
komma igdng, vilket r en viktig férenkling.

Tidplan: Denna version av FFO kan vara i drift under hésten
2009.

. Elektronisk anmdlan av fordon i yrkesmdissig trafik m.m.
Syfte: Att forenkla uppgiftslimnandet for foretag som bedriver
yrkesmissig trafik.

Beskrivning: Innan ett fordon fir anvindas i yrkesmissig tra-
fik krévs att en skriftlig anméilan om fordonets anvindningssétt
lamnas till provningsmyndigheten. Transportstyrelsen féreslar
att anmilan om fordon i yrkesmissig trafik ska kunna géras
elektroniskt pd Transportstyrelsens webbplats med hjilp av
den behérighetskod som finns pd fordonets registreringsbevis.
I de fall det inte 4r friga om en utdkning av verksamheten, som
kriver en fornyad ekonomisk prévning eller om det foreligger
andra hinder kan drendena automatiseras. Ovriga anmilningar
eller ansokningar som i dag ldmnas till provningsmyndigheten
ska vara skriftliga. Genom att tilldela befintliga tillstdndshavare
en sirskild sikerhetskod knutet till foretaget méjliggér man ett
forenklat uppgiftslimnande via Transportstyrelsens webbplats.
Férutom uppgiftslimnande kan tillstdndshavaren fa informa-
tion om t.ex. drendets status.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Enligt Tillvixtverkets berdkningar minskar kostnaderna med ca
2,1 miljoner kr. Ovriga kostnadsminskningar kan hinféras till
foretagens finansiella kostnader.

Tidplan: Tkrafttradande den 1 januari 2010 i samband med att
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handldggning av drenden om yrkesmiissig trafik viintas dverforas
fran lansstyrelserna till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
avser att under vdren 2009 limna en hemstillan om relevanta
forfattningséndringar till regeringen.

75. Deklarationsbilaga K1o

Syfte: Enklare uppgiftslimnande for fimansdeligare.
Beskrivning: Skatteverket infor en méjlighet att ldmna dekla-
rations-bilaga Kio elektroniskt. Blankett Kio riktar sig till delé-
gare i fAmansforetag och innehéller ett stort antal informations-
krav. I de genomférda mitningarna av foretagens administrativa
kostnader har det konstaterats att uppgiftslimnande i blankett
Kio kostar foretagare stora belopp. Tiden for berdkningar, upp-
rittande av handling och kontroll av uppgifter uppskattas ta ca
320 minuter for blankett Kio. Féretagarkollektivets adminis-
trativa kostnad fér att hantera blankett Kio har uppskattats till
nirmare 605 miljoner kr.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Foér de féretag som anvinder e-tjinsten kommer kostnaden for
uppgiftslimnandet att minska, d& de ges hjilp med summering-
ar och far vissa uppgifter ifyllda med automatik.

Tidplan: Méjligheten har inférts frdn och med 2009 &rs taxering.

3.3.7 Andra pagaende projekt som
leder till férenklingar for féretagen

Projekt for att utveckla viss myndighetsstyrning

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att tillsitta ett
projekt inom Regeringskansliet i syfte att med utgédngspunkt
i féretagarens vardag utveckla regeringens styrning av berérda
myndigheter. En utvecklad styrning férbittrar regeringens ar-
bete med att gora det enklare och I6nsammare att driva féretag.
Bakgrunden till projektet 4r bl.a. regelférenklingsarbetet och en
utveckling av e-férvaltningen.

Ett viktigt mal for regelférenklingsarbetet ér att myndigheterna
ger bra service och har en god tillginglighet. Myndigheternas moj-
lighet att tillhandahalla effektiv service till medborgare och fére-
tag bestidms samtidigt delvis av de férutsittningar som regeringens
myndighetsstyrning skapar. Mot bakgrund av detta bedrivs sedan
i januari 2009 inom ramen fér projektet en forsdksverksamhet
pa Bolagsverket i syfte att prova en metod foér att férbittra myn-
dighetens service utifrén ett medborgar- och féretagarperspektiv.
Forsoksverksamheten kopplas till hur regeringens styrning bér ut-
formas for att ge myndigheten férutsittningar att korta handlagg-
ningstider och ytterligare férbittra sin service.

Projektet arbetar bland annat med att mita och minska s.k.
onddig efterfrigan. Onddig efterfrigan uppstér nir myndig-
heten inte tillrickligt vil forstdr medborgarnas och féretagarnas
behov och situation, t.ex. tillhandahéller kréngliga blanketter eller
e-tjanster. Studier inom olika verksamheter visar att sddan onodig
efterfrigan kan generera merarbete for bdde myndigheten sévil
som fér medborgare och foretag. Valet av Bolagsverket grundar sig
bl.a. pa att myndigheten bedrivit ett mangérigt kvalitetsarbete dar
man lyckats korta handlaggningstiderna.

Forsoksverksamheten ir till f6r att utveckla styrningen av vissa
statliga myndigheter i syfte att skapa bittre férutsittningar for

30 Nuteks rapport R 2007:19, s. 60 f.



foretagande. Projektet leds av Finansdepartementet och samordnas
i en projektgrupp bestiende av Niringsdepartementet, Statskontoret,
Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket.

Utveckling av arbetet med e-férvaltning inom
den offentliga sektorn

Regeringen beslutade i mars 2009 att inrdtta en delegation
som ska leda och samordna arbetet med att utveckla IT-baserade
tjanster och 18sningar i staten. Delegationen bestdr av myndig-
hetscheferna fran de stoérsta och IT-intensivaste myndigheterna,
daribland Bolagsverkets generaldirektér. Ordférande for e-dele-
gationen ir Skatteverkets generaldirektor.

En av utgdngspunkterna fér e-delegationens arbete ir att
niringslivet ska stodjas genom forenklingar fér féretagen, bade nir
det giller att limna uppgifter till myndigheter och annan offentlig
information. E-férvaltningen ska bidra till att minska féretagens
administrativa kostnader och dven i évrigt dstadkomma en mirk-
bar forandring i foretagens vardag.

Ett antal insatser har genomférts de senaste dren for att hoja
e-férvaltningens kvalitet och tillgéinglighet. Inférandet av elektro-
niska fakturor ar ett steg och det andra steget innebir inférande
av gemensamma [ T-stdd for bestillningar av ramavtal. Under 2009
har sirskilt fokus riktats mot att offentliga upphandlingar ska ske
elektroniskt for att forenkla upphandlingsprocessen och for att
Oka den grianséverskridande handeln.

I e-delegationens uppdrag ingdr att ¢ka férutsittningarna for
utvecklingen av fler e-tjinster med anvindarvinliga grinssnitt for
foretag, vilket bland annat inkluderar tjinster som integrerar flera
myndigheters processer. I vissa sammanhang férekommer visst
dubbelarbete nir olika myndigheter utvecklar och upphandlar
olika 18sningar inom likartade omréden. Delegationen ska bland
annat samordna de statliga myndigheternas IT-baserade utveck-
lingsprojekt och félja upp effekterna fér féretag. Delegationen ska
dven samordna den statliga férvaltningens IT-standardiseringsar-
bete.

Den 15 mars 2007 beslutade regeringen att tillsitta en statsse-
kreterargrupp med uppgift att stirka samordningen i Regerings-
kansliet av fragor som #r av strategisk betydelse for utvecklingen
av elektronisk forvaltning. Mélsittningen for statssekreterargrup-
pen var att forenkla féretags och enskildas kommunikation med
myndigheter, hoja kvaliteten p& myndigheters beslut och effekti-
visera anvindningen av skattemedel. Statssekreterargruppen har
tillsammans med en tillsatt arbetsgrupp inom Regeringskansliet
tagit fram en handlingsplan som regeringen har beslutat ska ligga
till grund f6r den fortsatta hanteringen och samordningen inom
omradet. E-delegationen ska bidra till genomférandet av regering-
ens handlingsplan f6r e-f6rvaltning.

3.4 Departementens och myndig-
heternas regelférenklingsarbete

3.4.1 Inledning

Som framgar av avsnitt 2.6 har till detta det tredje redovisnings-
tillfallet samtliga departement och 44 myndigheter inkommit
med underlag till regeringens handlingsplan. Bland myndighe-

terna har det tillkommit nya myndigheter samtidigt som vissa
myndigheter inte lingre omfattas av arbetet. [ detta avsnitt ges
en beskrivning av det regelférenklingsarbete som har bedrivits
pa departement och berdérda myndigheter frén viren 2008 och
framat. For varje departements ansvarsomride redogors for
inriktning, prioriteringar och viktigare insatser.

Myndigheternas férenklingsarbete 4r generellt av central
betydelse for att nd mal och resultat. Det 4r myndigheterna som
ir nirmast foéretagens vardag, har den l6pande kontakten med
foretag och dirfér kan identifiera konkreta forenklingsméjlig-
heter. P3 vissa regelomréaden, t.ex. jordbruks-, livsmedels- och
statistikomradet, 4r regelverket s& utformat att mycket av for-
enklingsarbetet méste ske pd myndighetsnivd, medan det inom
andra regelomréaden, t.ex. associationsritt, 4r pa departements-
nivd som mycket av férenklingsarbetet kan ske. Detta speglas
ocksa i den féljande redovisningen.

Efter en granskning av myndigheternas rapporter ir det glad-
jande att konstatera att det har skett en betydande nivahéjning
i myndigheternas regelférenklingsarbete i forhéllande till de
tva tidigare rapporteringstillfillena. Fler myndigheter anvinder
sig systematiskt av mitningarna, hilften har haft samrdd med
niringslivet sirskilt inriktat pa regelférenkling, medan resteran-
de har samratt nir olika frigor processats. Narmare tva tredje-
delar av myndigheterna har angett vilka av niringslivets forslag
som man avser att gd vidare med och vilka man genomfért.

Manga av de berdrda myndigheterna bedriver ett ambitidst regel-
forenklingsarbete, bla. Statens jordbruksverk, Bolagsverket, Statis-
tiska centralbyran (SCB), Livsmedelsverket, Tullverket, Post- och
telestyrelsen (PTS), Naturvardsverket och Arbetsmiljéverket.

Redovisningen nedan speglar endast en liten del av det om-
fattande arbete som lagts ner pd departement och myndighe-
ter. I beskrivningen finns av utrymmesskil endast vissa myndighe-
ter omnidmnda och beskrivningen goér dirfor inte alla berdrda
myndigheters arbete rittvisa. Myndigheternas fullstindiga for-
enklingsrapporter dr dock offentliga och finns att tillgd hos
Niringsdepartementet.

3.4.2 Justitiedepartementet

Inom Justitiedepartementets ansvarsomrade ligger den storsta
potentialen f6r regelférenkling inom det civilréttsliga omradet,
sarskilt i friga om associationsritt samt redovisning och revi-
sion. Denna lagstiftning berdr det stora flertalet foretag och
eventuella férenklingar kan dirfor ge stora effekter fér ménga
foretag. Arbetet inom just dessa regelomréden har ddrfér under
senare ar i allt hdgre utstrickning kommit att fokusera pé for-
enklingsarbete.

De bolagsrittsliga reglerna &r i relativt stor utstrickning har-
moniserade inom EG genom ett flertal bolagsrittsliga direktiv.
Departementets regelférenklingsarbete pa omradet sker inom de
ramar som de harmoniserade reglerna ger méjlighet till och har
koncentrerats till de delar dir Sverige inte fullt ut har nyttjat de
mojligheter som direktiven medger.

Aven det immaterialrittsliga omradet har stor betydelse for
ménga féretag. Nir det giller arbetet med regelférenkling #r
sirskilt lagstiftningen inom det industriella rittskyddet av intres-
se. Patent och varumirken representerar ofta betydande virden

SLEn forteckning av vilka myndigheter som omfattas av forenklingsuppdraget 2008/09 finns i bilaga
1
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for foretagen. Det dr didrfér viktigt att dessa rittigheter kan skyd-
das genom registrering pé ett enkelt och kostnadseffektivt sitt.
Hir kan sérskilt nimnas arbetet med att ta fram en ny varumir-
keslag och dndringar i firmalagen (1974:156). Den moderniserade
lagstiftningen innebir minskade administrativa kostnader foér
foretag, t.ex. for registrering av varumirken och for att upphiva
tidigare registreringar. Den nya lagen beriknas trida i kraft den 1
juli 2010.

Departementets regelforenklingsarbete inriktas ocksd pé for-
hallandet mellan enskilda och myndigheter, t.ex. krav i samband
med registreringsansdkningar och nér andra handlingar ska ges in
till myndigheter. En 6vergripande malsittning ér att de regler som
styr ans6kningsforfarandet och andra handlingsétgérder ska vara
utformade s8 att sbkanden inte ska behéva ge in fler uppgifter och
handlingar 4n nédvindigt och att handlaggningstiderna vid myn-
digheterna kan begrinsas. Aven nir det giller den processrittsliga
lagstiftningen ir syftet att modernisera och férenkla férfarandet,
t.ex. genom atgirder som férkortar handliaggningstiderna eller
som kan underlitta kontakterna med myndigheterna.

Under det &r som gétt sedan den senaste redovisningen har flera
ur forenklingssynpunkt viktiga utredningar lamnat betinkanden
som nu bereds inom departementet. Utredningen om revisorer
och revision har i betinkandet Avskaffandet av revisionsplikten
for sma foretag (SOU 2008:32) féreslagit att mojligheterna i EG:s
fjarde bolagsdirektiv ska nyttjas fullt ut och att revisionsplik-
ten fér sma och medelstora aktiebolag dirigenom ska avskaffas.
Arbetet inom departementet 4r inriktat pa att en proposition ska
kunna beslutas viren 2010. Vidare har Utredningen om enklare
redovisning i delbetdnkandet Enklare redovisning (SOU 2008:67)
foreslagit att mojligheter till undantag och littnader for sma och
medelstora foretag som EG:s redovisningsdirektiv medger ska tas
till vara. Forslagen innebér en minskning av féretagens kostnader
for tillampning av bokférings- och &rsredovisningslagen. Arbetet
ar inriktat pé att en proposition ska kunna beslutas kring arsskif-
tet 2009/2010.

Utredningen om ett enklare aktiebolag har i delbetinkandet
Aktiekapital i privat aktiebolag (SOU 2008:49) som huvudférslag
att kravet pd minsta aktiekapital i privata aktiebolag sinks fran
100 000 kr till 50 0oo kr. Delbetinkandet innehéller ocksé ett
alternativt forslag som innebér en mojlighet till successiv inbetal-
ning av aktiekapitalet vid nybildning av privat aktiebolag. Arbetet
ar inriktat pa att en proposition ska beslutas under hésten 2009.

3.4.3 Utrikesdepartementet

Inom Utrikesdepartementets ansvarsomrade ér det i férsta hand
handelsfraimjandet, handelspolitiken och krigsmaterielfrdgorna
som berdrs av arbetet med regelférenkling. Tva av departemen-
tets myndigheter omfattas av uppdateringen av handlingspla-
nen, ndmligen Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) och Inspektionen for strategiska produkter (ISP).
Endast en ny atgird, hinforlig till SWEDAC:s verksamhet, har
tillkommit i uppdateringen av departementets arbetsplan.

Vad giller departementets atgirder kan nimnas den utred-
ning (dir. 2008:24) som regeringen tillsatte under 2008 fér att
genomf6ra en horisontell dversyn av hur svensk lagstiftning
paverkar EU:s inre marknad fér varor och tjinster. Utredningen
syftar till att kartligga och beskriva hur svenska bestimmelser
pa ett horisontellt plan paverkar den fria rérligheten fér varor
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och tjinster. Forslag ska ldamnas pé férenklingar, forbittringar
och kompletteringar av gillande regelverk. Uppdraget ska redo-
visas till regeringen senast den 1 september 200g.

Genomférandet av tjinstedirektivet dr en fortsatt prioriterad
fraga. Det forvintas férenkla for féretagen att savil exportera
sina tjanster frin Sverige som att underlitta tjinsteinvesteringar
i Sverige. Ett sirskilt sekretariat, Tjanstedirektivssekretariatet,
har tillsatts fér genomférandet. Nationella bestimmelser ska
trada i kraft den 1 januari 2010. En viktig bestandsdel i tjdnste-
direktivet dr krav pd administrativ férenkling for bl.a. féreta-
gare. [ praktiken innebir detta att medlemsstaterna ska granska
och vid behov férenkla alla foérfaranden och formaliteter som
giller for tilltrade till och utdvande av tjinsteverksamhet. Ge-
nom tjinstedirektivet har Sverige forbundit sig att vidta kon-
kreta dtgirder for att ta bort onddiga administrativa hinder
for tjansteforetagare. Det dr av vikt att sddana atgirder far en
central plats i det fortsatta svenska regelforenklingsarbetet.
Medlemsstaterna ska bl.a. utse en eller flera kontaktpunkter,
som ska fungera som en kanal mellan myndigheter i det egna
landet och myndigheter i andra medlemsstater. Dessa kontakt-
punkter ska underlitta tillstdndsférfaranden fér tjansteleveran-
torer och tillhandahélla information béde till tjinsteleverants-
rer och tjinstemottagare.

Europaparlamentet och rddet har under sommaren 2008 antagit
rittsakten i det s.k. varupaketet, med horisontella bestimmelser
om ackreditering, marknadskontroll och dmsesidigt erkdnnande
for varor. Varupaketet kommer att leda till mer tydliga, enhetliga
och forenklade bestimmelser for den fria rorligheten av varor pa
den inre marknaden.

Uppféljning av skrivelsen Standardiseringens betydelse i en
globaliserad wvirld (skr. 2007/2008:140) pégar for nirvarande.
Skrivelsen uppmérksammar standardiseringen som konkurrens-
kraftsinstrument, frgor om st6d till smé och medelstora foretag,
standardisering pé tjinsteomradet och kopplingen mellan inno-
vation och standardisering. D3 frivilliga standarder i ménga fall
kan ersitta tvingande regler dr standarder ett viktigt instrument
ocksd i regelférenklingsarbetet.

Sverige arbetar dven aktivt inom ramen fér EU:s bilaterala, re-
gionala och multilaterala handelsférhandlingar f6r att f4 till stdnd
dels regelforenklingar, dels tullsinkningar. Borttagandet av tullar i
sig kan ses som en regelférenkling satillvida att foretag befrias frén
den administration som foljer vid inbetalandet av tullavgifter.

Bland myndigheternas forenklingstgirder kan nidmnas Sver-
synen av SWEDAC:s foreskrifter om avgifter f6r ackrediterade
organ. Atta féreskrifter som reglerar ackrediteringen av labora-
torier och kontrollorgan kommer att ersittas med en férfattning,
forenklad struktur och s.k. berikningsbaser m.m. Reglerna kom-
mer dirmed littare kunna foljas av féretagen och ta mindre del av
foretagens tid och resurser i ansprak.

3.4.4 Forsvarsdepartementet

De regler inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade som rik-
tar sig till féretag forekommer i huvudsak inom omradet skydd
och beredskap mot olyckor. Statens riddningsverk (SRV) har
varit den myndighet under Férsvarsdepartementet som haft i
uppgift att inom sitt omrade bistd i arbetet med regelférenk-
ling. SRV har upphért frén den 1 januari 2009 och verksamheten
har i stillet dvergatt till den nybildade Myndigheten fér sam-



hillsskydd och beredskap (MSB). Regleringen inom det aktuella
omradet dr sddant att MSB str for merparten av férenklingsar-
betet inom departementets ansvarsomrade.

Inom departementet pagar fér nirvarande en dversyn av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor som kan inne-
bira forenklingar for foretagen. I avvaktan pa ny lagstiftning
pagér inom MSB en 6versyn av kravet pa tillstind fér hantering
av brandfarlig vara for att 6verviga om vissa verksamheter kan
undantas samt om tillstdnd kan erséttas med en anmilan.

Bland insatser som genomférts under dret som gatt kan nim-
nas att Allminna rad (SAIFS 1996:8) om hantering av brand-
farliga vitskor och gaser vid bensinstationer har upphivts och
ersatts med en handbok. Handboken, som publiceras elektro-
niskt, har tagits fram efter samrdd med Svenska Petroleum In-
stitutet. Atgérden innebér en minskning av féretagens adminis-
trativa kostnader med drygt 70 miljoner kr fér produktomradet.
Aven SRV:s foreskrifter och allminna rad (SAIFS 2001:2) om
brandfarliga gaser och vitskor i husvagnar, husbilar, manskaps-
vagnar kommer att upphévas i april 2009. Med detta undviks en
viss dubbelreglering i férhéllande till Vigverkets regler. Genom
denna &tgird minskas foretagens administrativa kostnader med
nirmare 1,7 miljoner kr.

3.4.5 Socialdepartementet

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade dr det i huvudsak
reglering pd omradena hilso- och sjukvérd, likemedel, alkohol,
tobak, narkotika, hilsofarliga varor och socialférsikring som
berdrs av férenklingsarbetet. Omradena godkénnande av ldke-
medel, medicinteknik och kosmetika regleras till stérsta delen
av EG-ritt medan departementets dvriga omréden frimst bestar
av nationella regler.

Forsikringskassan, Likemedelsverket, Socialstyrelsen och Sta-
tens folkhilsoinstitut dr de myndigheter under departementet
som har haft i uppdrag att bistd i férenklingsarbetet. Namnda
myndigheter har haft en stor del i arbetet.

Regelférenklingsarbetet utgér en naturlig del i Socialdepar-
tementets l6pande arbete. Departementet forsdker se till att
synpunkter himtas in frdn berérda féretag och organisationer.
Avsikten #r att mojligheter till regelforenklingar bittre ska
kunna identifieras nir nya férfattningsforslag tas fram. For
departementets del handlar det pdgdende regelférenklingsarbe-
tet till stor del om att fértydliga det regelverk som finns d3 ett
fortydligat regelverk kan bidra till att minska de administrativa
kostnaderna och underlitta fér foretagen i deras vardag.

P4 alkoholomradet har flera av de mest kostsamma kraven fér
foretagen, t.ex. ansdkan om tillfilliga serveringstillstdnd, varit
foremal fér utredning i Alkohollagsutredningen. Utredningen
limnade sitt betinkande En ny alkohollag (SOU 2009:22) i mars
2009, dir det finns flera forslag som innebidr férenklingar och
som tillgodoser restaurangbranschens énskemal. Detta giller
t.ex. reglerna for cateringtillstdnd, gemensamma serverings-
utrymmen, anordnande av missor och littnader i kraven pa
koksutrustning, liksom ett mer flexibelt system fér sanktioner.
Betinkandet bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

I sitt arbete med regelférenkling har Statens folkhilsoinstitut
sedan forra rapporteringen prioriterat arbetet med handboken
for tobakslagen (1993:581) samt utvecklingen av ett databaserat
tillstdndsregister. Myndigheten har lagt sitt fokus pa detta i

avvaktan pé att de stora utredningar som pagar pé alkohol- och
tobaksomrédet ldamnar sina betdnkanden.

Forsakringskassans fokus har legat pé det stora forandrings-
arbetet av den interna organisationen som pagér for att i for-
langningen kunna erbjuda béttre service till kund och kortare
handlaggningstider for sina drenden. Myndigheten riknar med
att andrade arbetssitt kommer att kunna bidra till att féretagen
kan sinka sina administrativa kostnader. Den enskilda friga som
Foérsikringskassan, ur ett regelforenklingsperspektiv for foreta-
gare, bedémer som mest prioriterad avser den fraga som utreds
av Socialdepartementet och som avser om historisk inkomst ska
kunna utgora beridkningsunderlag f6ér dagersittningar. Den ad-
ministrativa kostnaden fér foretagen till £6ljd av det nuvarande
kravet att ge in inkomstunderlag till Skatteverket har i métning-
arna bedomts till ca 4,9 miljoner kr.

Den uppgift for arbetsgivarna som inom Férsikringskassans
omrade, enskilt, utgdér den mest administrativt kostsamma
ar handliggning av blanketten Anmailan av arbetsskada, per-
sonskada (FK 9210) som har sin grund i bestimmelser i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring. Kostnaden, som enligt
Tillvixtverkets mitningar uppgr till 64,5 miljoner kr, bestar
frimst i att blanketten 4r omfattande och tidskrivande att fylla
i samt att det ror sig om en relativt stor population. Blanketten
skickas in till Férsikringskassan som sinder uppgifterna vidare
till Arbetsmiljéverket som, i sin tur, anvinder sig av uppgifterna
for statistik nir det giller arbetsskador. Férsikringskassan och
Arbetsmiljoverket har under &r 2008 diskuterat méjligheterna
att dstadkomma férenklingar genom digital webb-baserad infor-
mationséverforing avseende uppgifterna i blanketten.

3.4.6 Finansdepartementet

Inom Finansdepartementets ansvarsomrdde har forenklings-
arbetet fortsatt koncentrerats kring ett antal regelomréden av
stor betydelse for féretagen, nimligen skatte-, tull-, finansmark-
nads- och statistikomrédena samt offentlig upphandling. I detta
arbete har Skatteverket, Tullverket, Kronofogdemyndigheten,
Finansinspektionen och Statistiska centralbyrn en stor del
Forutsittningarna fér regelférenkling inom négra av depar-
tementets regelomrdden har férindrats markant sedan hésten
2008 till f6ljd av den internationella finansoron och den interna-
tionellt férdjupade 18gkonjunktur som féljt. Bdde finansoro och
lagkonjunktur gor férenklingsliget i vissa delar av departemen-
tets ansvarsomrade bade osikert och svirbedémt. Finanskrisen
har bl.a. inneburit att statens roll har férindrats samt att arbetet
med finansiell reglering och tillsyn nu omprévas pé olika nivaer. Ett
aktuellt forslag finns frdn den s.k. de Larosiéregruppen om ett
ramverk for en mer vilfungerande och sammanhéllen struktur
for finansiell reglering och tillsyn inom EU. Férslaget har fatt
EG-kommissionens stéd samt har mottagits vil av bdde myn-
digheter och marknadsaktérer. Ett genomférande kommer att
paverka regelférenklingsarbetet pa finansmarknadsomradet.
Férenklingsarbetet inom departementens ansvarsomrade sker
efter flera olika spar. Under &ret som gatt har forenklingsfor-
slag som limnats av niringslivsorganisationer analyserats. Vid
overviganden kring dessa forslag och ovriga forenklingsméj-
ligheter har en avvigning gjorts mot andra politiska mal och
prioriteringar sisom t.ex. statsfinansiella mal, kampen mot
fusk, svartarbete och penningtvitt, stabilitet p& finansmarkna-
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derna m.m. Férenklingsférslag frin niringslivet och resultaten
av Tillvixtverkets genomférda mitningar och uppdateringar,
har legat till grund for flera férslag, frimst inom omradena tull
och utrikeshandel, finansmarknad och statistik. En viktig del i
inriktningen av arbetet dr ocksd att medverka i och motverka
Sver- samt detaljreglering i EG-reglering samt att vara aterhéll-
sam med svensk sirreglering. PA myndighetsniva utgor ett dkat
anvindande av elektroniska tjdnster och férenklat uppgiftslam-
nande en betydande del.

Finansdepartementets regelomraden ir i hég grad styrda av
EU. Av de uppmitta administrativa kostnaderna péd skatte-,
finansmarknads- och statistikomradet dr 46, 88 respektive 98
procent hinférliga till EG:s regelverk. For att nd framging pa
nationell niva krivs det dirfor att fler och mer konkreta forenk-
lingsforslag framkommer som en foljd av EG-kommissionens
och Europeiska ridets ambitioner att minska den administrativa
boérdan med 25 procent till 2012.

Positivt i sammanhanget ir att fyra av departementets regel-
omraden ingar i de 13 prioriterade omrdden diar EU-métningar
genomférts under 2008, nidmligen skattelagstiftning (moms),
statistik, finansiella tjanster samt offentlig upphandling. Bland
de forenklingsforslag som processats inom ramen fér detta
arbete och som kommer att 3 stor betydelse fér férenklingsar-
betet pa nationell niv3, kan ndmnas en dversyn av momsdirek-
tivet, moderniserad tullagstiftning, e-tjinster och férenklingen
av uppgifterna om varuhandeln inom EU, Instrastat.

Huvuddelen av férenklingsarbetet inom departementets
ansvarsomrade avser pagdende och planerade atgirder som for-
djupats och konkretiserats sedan den senaste redovisningen.
Under 2008 har Finansinspektionen arbetat vidare med den
Sversyn av rapporteringsféreskrifter som paborjades under 2007
och utvirderat den periodiska rapporteringen av kvantitativa
uppgifter. Detta har resulterat i att 30 procent av den totala rap-
porteringen for kreditinstitut, férsikringsbolag och virdepap-
persbolag har tagits bort. Utéver detta har ocksa periodiciteten i
rapporteringen setts over fér de mindre féretagen.

Pa skatteomradet har regeringen presenterat ett antal nya
forenklingsatgirder i budgetpropositionen fér 2009 (prop.
2008/09:1). Som exempel kan ndmnas enklare regler fér aterfs-
ring av periodiseringsfond, littnader i skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter f6r betalningar till och fran utlandet och héjt
schablonbelopp i den s.k. férenklingsregeln i fdmansforetags-
reglerna. P4 myndighetsniva fortsitter Skatteverkets arbete med
att utveckla befintliga och nya e-tjanster inom det skatteadmi-
nistrativa omradet. Vid 2009 érs taxering ska det bl.a. bli méjligt
for aktiebolag att ldmna hela inkomstdeklarationen och dekla-
rationsbilaga Kio elektroniskt.

P3 statistikomrédet har Statistiska centralbyrdn under 2008
gatt igenom alla statistikprodukter for privata niringsidkare
och tagit fram férenklingsforslag som ger en minskad uppgifts-
lamnarkostnad pa 25 procent i varje enskild undersékning. Den
atgird som ger den storsta férdndringen pé statistikomradet dr
forenklingen av uppgifterna om varuhandel inom EU, Instras-
tat, som varit ett omradde som EG-kommissionen under viren
2008 foreslagit som en s.k. Fast Track Action. Férenklingen
innebir att 3 ooo firre féretag behdver rapportera uppgifterna,
vilket medfér en visentlig minskning av de administrativa kost-
naderna.
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3.4.7 Utbildningsdepartementet

Regelgivningen gentemot féretag inom departementets omrade
handlar frimst om bestimmelser som berér huvudmin f6r fristé-
ende skolor och férskolor samt s.k. kompletterande utbildningar
pa gymnasial eller eftergymnasial niva. De fristdende skolorna
regleras i skollagen (1985:1100) och i férordningen (1996:1206)
om fristdende skolor och de kompletterande utbildningarna i
forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar. I dvrigt riktar sig lagar och férordningar pé depar-
tementets omrade frimst till det offentliga skolvisendet. En del
av dessa bestammelser giller dock dven de fristdende skolorna.
Det ror sig dd huvudsakligen om regler som styr undervisningen
i skolorna. I sammanhanget bor beaktas att, aven om huvud-
minnen fér de fristdende skolorna &r enskilda féretag, bekostas
deras verksambhet i allt visentligt av allmdnna medel.

Utbildningsdepartementet har inte lingre ndgon myndighet
som dr direkt berérd av regeringsbeslutet om uppdrag att ta fram
underlag till regeringens handlingsplan f6r regelforenkling.

Regelgivningen pd utbildningsomradet syftar till att siker-
stilla frimst elevernas rittssikerhet och alla elevers ritt till
en likvirdig utbildning. Utgéngspunkten fér inriktningen och
arten av regelférenklingsarbetet ér att arbetet ska bedrivas inom
ramen for detta syfte.

3.4.8 Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementets regelférenklingsarbete
oversyn av lagar, forordningar och foreskrifter samt ett mer
allmint arbete med att férenkla de administrativa processerna
for foretag och foretagare inom de gréna niringarna. Inom
departementet hanteras frigor rérande jord- och skogsbruk,
fiske, renniring, samefrdgor, djurskydd, livsmedel samt jakt och

innefattar

viltvard. En 6vervigande del av jordbruks-, livsmedels- och fis-
kelagstiftningen bygger pad EG-lagstiftning, varfor arbetet med
att paverka och férbittra denna ir ett prioriterat omrade.

Regelférenklingsarbetet kommer att vara en hogt prioriterad
frdga som Jordbruksdepartementet kommer att driva under det
svenska ordférandeskapet 2009. Sverige har tillsammans med ett
antal andra medlemsstater tagit fram en bruttolista pd méjliga
forenklingar inom jordbruksomradet som EG-kommissionen och
radet kommer att behandla framgent. Férenklingsarbetet kommer
ocksa att behandlas vid flera av de konferenser som anordnas under
ordférandeskapet, t.ex. konferensen for de utbetalande myndighe-
terna och chefsveterinirskonferensen.

En stor del av informationskraven inom Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrade &terfinns pa livsmedelsomradet. Regel-
forenklingsarbetet pa livsmedelsomradet fokuserar frimst pa
krav pd sparbarhet, HACCP, mirkning, godkinnande av livs-
medelsanliggning samt kostnader for att bistd myndigheten vid
offentlig kontroll. Informationskraven pé livsmedelsomréadet ar
till 100 procent baserad péd EG-lagstiftning, varav huvuddelen
utgdrs av direkt gillande krav (EG-férordningar). De mdjlighe-
ter som finns att dstadkomma fériandringar dr diarfér dels att se
over tillimpningen och tolkningen av gemenskapsritten, dels
att arbeta for regelférenkling vid EU-forhandlingar om kom-
mande lagstiftning samt att utnyttja de mojligheter till undan-
tag och forenkling som finns i EG-férordningarna. Livsmedels-
verket har valt att fokusera pé tolkningen och tillimpningen av



regelverket eftersom detta 4r den vig som verket snabbast kan
paverka.

Ett exempel pa detta ir tillimpningen av regelverket om spar-
barhet, som innebir stora kostnader for foretagen. Regleringen
ir malstyrd och det kan dirfér finnas flera olika méjligheter for
foretagen att uppfylla lagstiftningens krav. Livsmedelsverket har
darfor sett 6ver tillimpningen av regelverket och har i december
2008 publicerat ett dokument dir kravet pa sparbarhet och hur
detta uppfylls pd enklaste sitt beskrivs. Syftet ir att skapa en
basniva fér tillimpningen av sparbarhetskraven.

Aven pé jordbruksomridet #r informationskraven till stor
del, 98 procent, baserad pad EG-lagstiftning. Jordbruksverkets
forenklingsarbete sker inom omradena djurverksamhet, jord-
brukarstdd, kontroll och tillsyn, miljéersittningar och lands-
bygdsutveckling, marknads-frdgor samt kundservice. Ett
omrade med stort férenklingsbehov och som utgér en stor andel
av kostnaderna inom jordbrukssektorn dr mirkning, registrering
och journalféring av djur. Av denna anledning har regeringen till
kommissionen féreslagit ett antal atgirder for att férenkla detta
omréade. Bl.a. foreslas att djurhallare som skickar djur till slakte-
rier inte ska behéva rapportera denna hindelse till den centrala
djurdatabasen (CDB) da tillforlitlig information rapporteras av
slakterierna. Kommissionen har tillsatt en utredning som vidare
analyserar frigan.

Det skogliga omradet dr omgirdat av ett visentligt mindre
omfattande regelverk och informationskraven utgérs till drygt
99 procent av nationellt beslutade krav. En viktig &tgérd som
innebidr en mycket stor minskning av féretagens administrativa
kostnader dr avskaffandet av kravet pd att uppritta en skogs-
och miljéredovisning fr.o.m. den 1 januari 2009. Denna atgird
vintas kraftigt reducera uppgiftslimnarbordan for skogsbruks-
foretag. Arbetet dr ocksd inriktat pd att forenkla rutiner och gora
information och tjinster mer tillgingliga. En sddan &tgird ar
att Skogsstyrelsen med start i november 2008 har infort nya
enhetliga rutiner bl.a. e-tjinst fér avverkningsanmilan via skogs-
dgarportalen och en ny férbittrad version av det standardiserade
formatet for avverkningsanmélningar, e-Avverka.

P3 fiskeomradet baseras en stor del, 97 procent, av informa-
tionskraven pd EG-lagstiftning, varav en relativt stor andel
utgérs av direkt gillande krav (EG-férordningar). P34 grund
av den allvarliga situationen f6r ménga fiskbestdnd férvintas
den administrativa bérdan pa fiskeriniringen framéver att oka
genom beslut om nya EG-férordningar. Den stérsta delen av den
administrativa bérdan genereras av fiskerikontrollen. Yrkesfis-
kets skyldighet att rapportera sitt fiske sker i dag till allra stérsta
delen manuellt. Fiskeriverket har dirfor prioriterat arbetet med
att infora elektronisk loggbok fran och med 2010, vilket kommer
att innebira vissa lattnader for sdvil niringen som Fiskeriverket.

3.4.9 Miljddepartementet

I Miljédepartementets arbete med regeldndringar ingdr som
en naturlig del att beakta och ta hinsyn till konsekvenser fér
foretag med anledning av administrativa krav och kostnader.
En kontinuerlig éversyn av regelverken sker dven pd myndig-
hetsniva i syfte att férenkla fér féretagen. Ménga &tgirder frén
myndigheterna avser ocksd enklare handliggning och bittre
tillginglighet av information, t.ex. genom inférande av e-tjénster
av olika slag.

Regelférenklingsarbetet pd departementets ansvarsomrade ror
i huvudsak tvd8 omréden, miljéomradet samt bygg- och fastig-
hetsomradet. P4 miljdomradet bedéms de stérsta kostnaderna fér
foretagen uppkomma i samband med miljéfarlig verksamhet och
tillstdndsprévningen av sddan verksamhet. D3 ett flertal férslag
med denna inriktning har inkommit fran niringslivet, 4r dessa
fragor fortsatt prioriterade i regelforenklingsarbetet. Ett exempel
pa en atgird for att forenkla tillstdndsprévningen dr att de sér-
skilda kraven fér provning av vissa tikter enligt g kap. 6 a § mil-
jobalken (1998:808) tas bort. Lagférslaget férvintas kunna trida i
kraft den 1 augusti 2009. Vidare utreds méjligheterna till forenk-
lade rapporteringskrav fér tikter genom att s.k. produktionsupp-
gifter i stillet ldmnas inom ramen fér miljérapporteringen.

P4 miljdomradet baseras nirmare g4 procent av informations-
kraven pa EG-lagstiftning. Andringar av ett flertal EG-rittsak-
ter pagar eller har nyligen genomférts, t.ex. EG:s ramdirektiv fér
avfall. Genom att ta tillvara mojligheterna till regelférenkling
vid inférlivandet av ramdirektivet fér avfall kommer de admi-
nistrativa bordorna bade inom niringslivet och pd myndighe-
ter att kunna minskas. Arbetet kommer bland annat innefatta
dkade mojligheter till undantag fér vissa typer av avfall sdsom
naturligt icke-farligt material frdn jordbruk och skogsbruk.
Aven forenklingar vad giller krav p3 tillstind for olika typer
av avfallshantering kommer att kunna genomféras t.ex. att det
inte krivs tillstdnd for att ta emot och lagra avfall i butiker. For
nirvarande bereds ocksa ett férslag om att det endast ska kri-
vas registrering i stéllet for tillstdnd f6r transport av avfall inom
Sverige.

Tidigare genomférda genomgingar har visat att Sverige
endast undantagsvis stéller hégre krav i de svenska regelverken
pa miljéomradet dn vad EG-direktiven kriver. Det dr dock vik-
tigt att anvinda de mojligheter till forenklingar och undantag
som medges enligt olika EG-direktiv. Vid genomférandet av
det sk. batteridirektivet (2006/66/EG) i svensk lagstiftning
utnyttjades mdjligheten till att undanta producenter som endast
sldpper ut mindre méingder batterier pd marknaden under ett ar.
Vidare har producenternas rapporteringskrav till Naturvards-
verket minskat fran fyra génger till en gdng per ar.

P4 bygg- och fastighetsomréadet dr en mycket stor del, drygt
99 procent, av informationskraven nationellt beslutade, med
endast en mindre del som &r baserad pd EG-lagstiftning. En
fortsatt prioriterad atgérd dr att férenkla och fortydliga bestim-
melserna i plan- och bygglagstiftningen. F6r nérvarande bereds
omfattande férandringar av plan- och bygglagstiftningen mot
bakgrund av de sammanlagt Gver 250 férslag som ldmnats fran
flera utredningar. Avsikten dr att de nya bestimmelserna ska
leda till en effektivisering, fértydliganden samt férenklingar
inom plan- och byggomradet.

En &tgird som syftar till att underlitta utbyggnaden av vind-
kraft dr att kravet pa bygglov tas bort i de fall ett vindkraftverk
omfattas av tillstdnd enligt miljébalken. Kravet p& detaljplan
foreslds endast gilla om det rider en stor efterfrigan p&d mark
for bebyggelse eller anliggningar. Lagindringen féreslds trida
i kraft den 1 augusti 2009. Sammantaget bedéms inriktningen
och arten av det regelférenklingsarbete som bedrivs av Mil-
jodepartementet visentligt kunna bidra till regeringens mal
att minska féretagens administrativa kostnader med minst 25
procent till hésten 2010.
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3.4.10 Naringsdepartementet

De regelverk som Niringsdepartementet ansvarar fér och som
har stor betydelse fér foretag dterfinns frimst inom energi-,
transport-, infrastruktur-, kommunikations- och konkurrens-
omradet. Det kan konstateras att det finns rittsomraden som
andra departement ansvarar f6r och som i hdg grad berér Nér-
ingsdepartementet, exempelvis associationsritt, immaterialritt,
skatteritt och miljéritt. Regelverken inom Niringsdepartemen-
tets ansvarsomrade har sitt ursprung béde i nationell lagstift-
ning och EG-lagstiftning.

En prioriterad uppgift dr att dven pd annat sitt dn genom
fordndring i lagstiftning underlétta for foretag. En atgird som
har efterfragats av foretagen 4r minskat uppgiftslimnande och
att myndigheter i stérre utstrickning samordnar inhdmtandet
av informationen frdn féretagen. Regeringen gav i september
2008 Bolagsverket i uppdrag (N2007/8915/MK) att ta fram ett
forslag till hur féretagens uppgiftslimnande till statliga myn-
digheter kan minska. Syftet ar att i férlingningen minska de
administrativa kostnaderna for foretagen. Bolagsverket har i
april 2009 6verldmnat en rapport med férslag. Forslagen bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Det regelforenklingsarbete som bedrivs pd departementet
och myndigheterna ar brett s till vida att det omfattar flera
omréden. For att na framgéng i arbetet krivs ett nira samarbete
mellan departement, myndigheter och niringsliv samtidigt som
ett sektorsévergripande synsitt dr nddvindigt fér att alla aspek-
ter som kan paverka foretagens arbetsférutsittningar ska kunna
beaktas. Med utgdngspunkt frdin myndigheternas centrala vikt i
arbetet och givet den korta tid som &terstar tills det att mélet ska
vara uppnatt, har tilliggsuppdrag givits till ett antal myndighe-
ter inom energi- och transportomradet. Uppdraget har varit att
identifiera férenklingsférslag utifrdn databasen Malin som kan
leda till minst 25 procents sinkning av de administrativa kostna-
derna inom det omrade som myndigheterna verkar. Férslag som
gar lingre 4n 25 procent ir vilkomna eftersom nya administrati-
va kostnader tillkommer pd grund av hog lagstiftningsaktivitet
pa EG-niva. Tilliggsuppdragen har rapporterats in och bereds
nu pd departementet.

Ett omfattande regelférenklingsarbete bedrivs av Post- och
telestyrelsen (PTS) inom kommunikationsomradet. PTS arbetar
bland annat med att férenkla foretagens tillimpning av regel-
verket rérande cookies. Atgirden har efterfrigats av niringslivet
och genomférandet har pabérjats under december 2008 och be-
riknas vara slutfort under 2009. Tiden som foretag behover ligga
ner beriknas kunna halveras vilket kan innebira en minskning
pa ca go miljoner kr i administrativa kostnader.

Inom energiomradet vintas ett riksdagsbeslut under véren
2009 som innebir att elnitstarifferna ska granskas pa forhand i
stéllet for i efterhand. Det medfér bland annat att transparensen
for regleringen av elnitstariffer kommer att oka, vilket bor resul-
tera i farre verklaganden 4n i dag. Dessutom inréttas ett enklare
inrapporteringsforfarande. De administrativa kostnaderna mins-
kar med ca 230 miljoner kr. Energimarknadsinspektionen har
den 29 januari 2009 beslutat att upphéra med tillimpningen av
Nitnyttomodellen, varfér uppgiftsinsamlingen minskar avse-
virt. Fram till 2012 avser inspektionen att reglera nittarifferna
med hjilp av dvrig information som nétféretagen rapporterar in,
t.ex. drsrapporter. Systemet med att granska elnitstarifferna pa
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forhand grundar sig p&d Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om upphérande av direktiv 96/92/EG.

Regeringen har beslutat att frdn den 1 januari 2010 avskaffa
kravet pd yrkestrafikmirke. Vigverket har limnat ett forslag
att dven slopa kravet pa kontrollmirke. Avsikten &r bland annat
att forenkla for foretag inom transportssektorn och &tgirden
beriknas ge mellan 61 - 74 miljoner kr i minskade administrativa
kostnader. Vigverket foreslar vidare en mer generds tillimpning
vid uppsittande av vigmirken fér vigvisning till féretag och
inrittningar. Atgirden har efterfrigats av niringslivet och &r
frimst en féretagarvinlig dtgird men innebidr dven férenkling
av forfarandet och ger snabbare besked till féretagen.

3.4.11 Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Av de regelomraden som Integrations- och jimstilldhetsdepar-
tementet ansvarar for dr det i forsta hand omradena som rér
jamstélldhet respektive konsumentskydd som berors av arbetet
med regelférenkling. Inom jamstilldhetsomréadet dr det frimst
regler om aktiva atgirder som berdr foretag. Dessa regler ater-
finns sedan den 1 januari 2009 i diskrimineringslagen (2008:567).
Vid samma tidpunkt tillkom en ny myndighet, Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), som bl.a. dvertog uppgifter fran
numera avvecklade Jimstilldhetsombudsmannen (JamO). DO
och Konsumentverket 4r de av departementets myndigheter
som omfattas av regelforenklingsarbetet.

Administrativa regler som berdr foretagare aterfinns dven i
lagstiftningen inom konsumentskyddsomrédet. Det r6r sig bla.
om foreskrifter om informationsskyldighet vid marknadsféring,
krav pé prisuppgifter, krav pé att varor ska vara sikra, forbud mot
att tillhandahalla vissa farliga varor och en skyldighet att aterkalla
sddana varor, en skyldighet att mirka varor och att stilla sikerhet.
En 6vervigande del av lagstiftningen pa konsumentskyddsomradet
genomfdr EG-lagstiftning, varfér utrymmet f6r regelférenkling pa
nationell niva i viss man kan ses som nagot begrinsat. P4 EU-niva
pagar for narvarande férhandlingar av ett direktiv om konsumen-
trittigheter. Kommissionen féresldr en hég gemensam konsu-
mentskyddsnivd genom fullstindig harmonisering av de delar av
konsumentavtalsritten som har relevans fér den inre marknaden.
Syftet ér att underlitta for foretagen att erbjuda sina produkter pa
den inre marknaden samt frimja konsumenternas fértroende for
gransoverskridande handel. Sverige avser att intensivt arbeta vidare
med frigan under sitt ordférandeskap.

I den nya diskrimineringslagen finns vissa dtgirder som innebir
viss regelférenkling for féretagen bla. nir det giller bestdmmelser
om aktiva atgirder. Det tidigare kravet pd arbetsgivare att gora
arliga 16nekartldggningar, arliga handlingsplaner for jamstillda
16ner och jamstilldhetsplaner har numera éndrats s att detta i stél-
let ska goras vart tredje ar. Skyldigheten att uppritta sddana pla-
ner giller numera arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte
sysselsatte firre dn 25 arbetstagare i stillet for tio som tidigare.
Andringen innebir att det antal foretag som omfattas av skyldig-
heten att uppritta planer halveras. Vidare har vissa forenklingar
astadkommits for féretagen genom att de i frigor som rér diskrimi-
nering numera endast behover vinda sig till en myndighet, Diskri-
mineringsombudsmannen, i stillet f6r som tidigare till flera olika
myndigheter (ombudsmain).



Den nya marknadsféringslagen tridde i kraft den 1 juli 2008.
Genom den nya lagen genomférs EG-direktivet (2005/29/EG)
om otillbérliga affirsmetoder. Lagen innebir viss regelférenkling
for foretagen, bla. i form av ett slopande av viss informations-
skyldighet och en storre frihet for niringsidkare att bestimma nir
prisinformation ska anges vid marknadsféring. Dessutom har fler
uttryckliga forbud inforts, vilket torde minska generalklausulens
betydelse och 6ka férutsebarheten fér niringsidkare.

Konsumentverket har genomfort vissa atgirder fér att under-
litta for foretagen, bla. genom att ta fram tva vigledningar, en
om prisinformation och en om systematiskt sikerhetsarbete for
konsumenttjinster. Konsumentverket kommer nirmast att indra
sina foreskrifter om paketresor (KOVFS 1993:3) s8 att krav pa de
foretag som berdrs av foreskrifterna att skicka in broschyrer och
kataloger till myndigheten slopas. Aven riktlinjerna fér varude-
klarationer av begagnad personbil (KOVFS 2002:1) #ndras. Den
indringen innebir att beloppet om 15 ooo kr héjs till 30 coo kr
nir det giller krav pa att tillhandahalla vissa uppgifter. Det bety-
der att antalet bilar for vilka vissa uppgifter ska ldmnas minskar

betydligt.

3.4.12 Kulturdepartementet

Inom Kulturdepartementets ansvarsomrade ar det sirskilt inom
omradena kultur och medier som det finns regler som har bety-
delse for foretag. Pa kulturomradet, som omfattar bland annat
museer, bildkonst, litteratur, film, arkitektur, teater och dans,
finns framfor allt flera stédférordningar som #r av betydelse
for foretag. P4 medieomradet, som bland annat omfattar fragor
om digital radio, radio och TV i allminhetens tjinst, presstdd
och atgirder mot skadliga inslag i massmedierna, finns de flesta
reglerna med betydelse for féretag i radio- och TV-lagen
(1996:844). Radio- och TV-lagen reglerar programf&retagens
sindningar av radio och TV. Radio- och TV-verket (RTVV) ir
den av departementets myndigheter som deltar i regelférenk-
lingsarbetet. RTVV arbetar frimst med att férenkla anséknings-
och tillstdndsférfaranden for radio- och televisionssindningar.

Kulturdepartementet har i forsta hand inriktat sitt regelfér-
enklingsarbete pd medieomradet och radio- och TV-lagen. Det
ir nastan uteslutande i den lagen, som innehéller bestimmelser
om bland annat tillstdndsgivning, sindningarnas innehall samt
granskning och tillsyn, som det kan finnas behov av regelférenk-
lingar. Lagen 4ndrades pa ett flertal punkter den 1 februari 2008.
Regeringen tillsatte ocksd under 2007 tva olika utredningar med
uppdrag att se dver radio- och TV-lagen i olika delar. 2007 4rs ut-
redning om kommersiell radio féresldr i betinkandet Kommersiell
radio nya sindningsmdaijligheter (SOU 2008:96) bl.a. att kraven pa
sindning av eget eller lokalt material tas bort och limnar férslag
som innebir littnader i sponsringsreglerna.

AV-utredningen féreslér i betinkandet En ny radio- och TV-
lag (SOU 2008:116) bl.a. att den nuvarande radio- och TV-lagen
ersitts med en ny lag av en mera férenklad och éversiktlig natur
och vidare féreslas vissa forenklingar nir det giller reklamregler-
na. Forslagen underlittar for féretagen i deras vardag. Betinkan-
dena bereds fér nirvarande i Regeringskansliet och en proposition
avses lamnas till riksdagen under 2009. Public serviceutredningen
foreslog i betinkandet Kontinuitet och forindring (SOU 2008:64)
bla. att féretag och statliga myndigheter i stillet for att betala
en TV-avgift for varje paborjad grupp om tio TV-mottagare ska

betala en enda avgift f6r samtliga TV-mottagare som de innehar.
Betiankandet bereds och arbetet &r inriktat pa att en proposition
ska ldmnas till riksdagen i maj 2009.

Pa EU-omradet dr det framst olika stodprogram och stédformer
som berdr Kulturdepartementets omrade. Mycket har gjorts pa
senare ar for att det ska bli enklare att s6ka bidrag genom kultur-
programmet. Departementet bedémer att fler forenklingar inte
ar aktuella under den innevarande programperioden som l6per
fram till och med 2013.

3.4.13 Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet hanterar frdgor om arbetsritt,
arbetsmiljo och arbetsmarknad. Den &vervigande delen av de
administrativa kostnaderna fér de regelverk departementet
och dess myndigheter ansvarar for har en koppling till EG-ritt.
Det nu sagda innebir att mycket betydande delar av de regler
som genererar administrativa kostnader inte kan éndras genom
nationella beslut. En viktig del i férenklingsarbetet ar dérfor att
diskutera vilka férenklingar som kan uppnés pad EU-nivd och
att motverka att ny EG-lagstiftning genererar administrativa
kostnader. I ett flertal direktivférhandlingar pé det arbetsritts-
liga omradet driver departementet att eventuellt nya EG-regler
utformas s att administrativa kostnader undviks.

Informationskrav pa arbetsrittsomridet handlar sillan om
arbetsgivares kontakter med eller informationséverforing till
myndigheter, utan 4r mer inriktade pd férhéllandet mellan
arbetsgivare och anstilld och/eller facklig organisation. Inget av
de tio mest kostsamma informationskraven innebér nigon kontakt
med myndigheter.

Regeringen har tydligt angett att den svenska modellen — dir
arbetsmarknadens parter har ett centralt ansvar fér vilka villkor
som ska gilla pd arbetsmarknaden och den arbetsrdttsliga lag-
stiftningen, fungerar vil och ska uppritthéllas. Att stora delar av
den arbetsrittsliga lagstiftningen dr dispositiv till férmén for kol-
lektivavtal gor att lagstiftningen kan anpassas till bransch- och
foretagsspecifika behov. I linje med ovan nimnda utgingspunkt,
har det inte foreslagits ndgra dndringar i centrala arbetsrittsliga
forfattningar sdsom lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
och lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Flera av de férslag som limnats av féretagens intresseorganisatio-
ner betriffande LAS och MBL ér av den karaktiren att de skulle
medféra sddana dndringar och leda till minskat skydd for enskilda
arbetstagare eller #ndra balansen i férhallandet mellan parterna.
Vissa av de regler som det féreslagits andringar i dr ocksd baserade
pa EG-ritt.

Férenklingsarbetet p& departementet inriktas i huvudsak pa
tre omraden; arbetsmiljdomradet, semesterlagen (1977:480) samt
ovriga ledighetslagar. Vad giller arbetsmarknadsomridet har
departementet inriktat férenklingsarbetet pd regelverken fér de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Aven ps detta omride méste
forenklingsstrivandena vigas mot regeringens malsittningar i
ovrigt, t.ex. i frdga om effektivare administration fér minskat
fusk och felaktiga utbetalningar. Flera av de arbetsmarknads- och
jobbpolitiska insatserna riktar sig till arbetsgivare i syfte att sti-
mulera deras vilja att anstilla arbetslésa personer, t.ex. nystarts-
jobb och 16nebidrag for personer med funktionshinder. Fér att
mota det férsimrade konjunkturliget riknar regeringen med
att antalet platser i insatserna kommer att tredubblas under de
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nirmaste aren. Inriktningen péd férenklingsarbetet ér att skapa
regelverk som #r enkla och forstaeliga och dirmed minimera fo-
retagens administrativa borda.

Arbetsmiljoverket har i manga &r arbetat systematiskt med att
minska antalet regler och fértydliga regelstrukturen. Under perio-
den 1997-2007 har antalet foérfattningar néstan halverats och an-
talet paragrafer minskat till en tredjedel. Under 2008 har antalet
forfattningar minskat med ytterligare sju stycken. I samverkan
med arbetsmarknadens parter pagér ett arbete med att fortydliga
strukturen i verkets hela féreskriftssamling. Oversynen syftar till
att underlitta verblickbarheten och gora det enklare att hitta och
tillimpa relevanta regler. Under 2008 har de administrativa kostna-
der som har sitt ursprung i Arbetsmiljoverkets regelverk minskat
med sammanlagt 126 miljoner kr, framfér allt genom revidering
av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete. De nya &tgir-
der som tillkommit sedan handlingsplanen 2007 och som innebér
en férindring av féretagens vardag dr dtgirderna Inrittande av en
svarstjanst, Tydliga regler och Forbittrad information om reglerna.
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4 Regelforenkling inom EU

4.1 Regelforenkling — en viktig del av

Lissabonstrategin

Regelférenkling dr en viktig del av Lissabonstrategin for att
nd dkad konkurrenskraft fé6r EU:s foretag. I slutsatserna fran
Europeiska rddets méte i mars 2007 betonas att en minskning av
foretagens administrativa kostnader ér en viktig atgird for att
stimulera Europas ekonomi, sirskilt genom dess aterverkningar
for sma och medelstora foretag. Europeiska rddet enades om
malsittningen att féretagens administrativa kostnader hianférliga
till EG:s regelverk bér minskas med 25 procent till 2012. Fram
till viren 2009 har 24 av 27 medlemsstater satt motsvarande
ambitiésa mal pd nationell niva.

I bl.a. kommissionens arbetsprogram fér 2009, i den s.k. Econo-
mic Recovery Plan som presenterades mot slutet av 2008 och i det
s.k. Key Issues Paper viren 2009, som ir ett inspel fran Konkur-
renskraftsrddet till Europeiska rddet, framhalls att med beak-
tande av den finansiella krisen och den ekonomiska situationen
ir behovet av regelférenkling for att stirka konkurrenskraften
viktigare 4n ndgonsin.

4.2 \Viktiga delar i
regelforenklingsarbetet pa EU-niva

4.2.1 Det rullande férenklingsprogrammet

Kommissionen presenterade hosten 2005 sitt forsta rullande
forenklingsprogram, som direfter har uppdaterats med nya ini-
tiativ under 2006-2009. Det finns for narvarande ca 185 forenk-
lingsinitiativ inom ramen f6ér programmet. Forslagen dr hin-
forliga till en rad olika omraden, alltifrdn transportfragor och
jordbruksfragor till det bolagsrittsliga omradet.

Kommissionen har hittills lagt fram férenklingsforslag avse-
ende 132 av initiativen i det rullande férenklingsprogrammet och
har sjilv antagit 75 av dem. Ett stort antal av de initiativ som be-
slutats av kommissionen #r lagstiftningsforslag som kriver god-
kidnnande av Europaparlamentet och rddet. Den aterstidende de-
len dr rittsakter som kommissionen kan besluta om. Radet och
Europaparlamentet hade till arsskiftet 2008/2009 endast antagit
39 lagstiftningsforslag. 5o forslag 1g da fortfarande och vintade
pa beslut inom ramen f6r medbeslutandeférfarandet. Kommis-
sionen avser att presentera 33 nya forenklingsinitiativ inom ramen
for det rullande férenklingsprogrammet under 2009.

4.2.2 Atgardsprogrammet for minskning
av de administrativa kostnaderna

Processen att minska de administrativa kostnaderna hinfor-
liga till EG:s regelverk sker i flera steg. Kommissionen har 13tit
genomféra mitningar av foretagens administrativa kostnader
inom 13 prioriterade omraden. Dessa omrdden omfattar totalt
42 rittsakter som beddmts st for ca 8o procent av foretagens
administrativa kostnader. Mitningarna blev klara mot slutet
av 2008 och indikerar att de administrativa kostnaderna pa de
omraden som mitts uppgar till ca 115-130 miljarder euro. I tabell
6 framgar hur kostnaderna fordelar sig pd de olika omradena.

Tabell 6. Oversikt ver de administrativa kostnaderna i de prioriterade
omradena

Uppskattad spannvidd i de
administrativa kostnaderna
(i miljoner euro)

Prioriterade omraden

Arbetsmiljé/arbetsforhéllan- 4 000-5 000

den

Finansiella tjinster 1150-1 400
Fiske 75-85
Jordbruk och jordbruksstod 3 900—4 400
Livsmedelssikerhet 5 400-5 800
Likemedelslagstiftning 910-930
Miljo 680-900
Offentlig upphandling 200-280
Samordnings- och regional- 860-1 100
politik

Skatt och tull 72 000-80 000
Statistik 650-970
Transport 3 000-3 100

Arsredovisning/bolagsritt
Totalt

22 500—26 500

115 325-130 465

Kommissionen lanserade i avvaktan pd slutférandet av mit-
ningarna, i tvd omgangar, vren 2007 respektive viren 2008, to-
talt 21 s.k. fast-track actions. Syftet med dessa snabbspérsatgirder
ir att fi en snabb minskning av féretagens administrativa kostna-
der p4 totalt ca 2,3 miljarder euro. Kommissionen har dessutom
lanserat ett antal minskningsforslag avseende 16 av de 42 ovan
asyftade rittsakterna. Efter att mitningarna har slutforts har
kommissionen utlovat att nya forslag for att minska foretagens
administrativa kostnader ska presenteras under 2009. Kommis-
sionen har sjilv uppskattat minskningspotentialen i liggande
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och kommande minskningsforslag till ca 30 miljarder euro.

Det kan i sammanhanget nimnas att den radgivande hogni-
vagruppen av oberoende intressenter fér minskning av adminis-
trativa kostnader under ledning av Edmund Stoiber, som kom-
missionen inrittade i augusti 2007, avgav under ar 2008 flera
yttranden kring hur arbetet med att minska féretagens adminis-
trativa kostnader bor fortskrida. Kommissionen har 4ven haft
samrad med andra externa intressenter och har t.ex. tagit emot
237 forslag, via den fér dndamaélet inrdttade webbplatsen samt
rapporter och brev, om hur de administrativa kostnaderna skulle
kunna minskas. Kommissionen har hittills valt att arbeta vidare
med 27 av dessa idéer om hur kostnaderna kan minskas.

Kommissionen har meddelat att &tgirdsprogrammet foér
minskning av féretagens administrativa kostnader kommer att
utvidgas med ytterligare 30 rittsakter utéver de ursprungliga
42 rittsakterna som har varit féremal f6r matningar.

4.2.3 Arbetet med konsekvensutredningar
vid regelgivning

Arbetet med att forbittra konsekvensutredningarna av ny
lagstiftning pd EU-niva fortsitter. Som ett led i detta arbetet
inrdttade kommissionen i november 2006 en konsekvensbe-
démningsnamnd, Impact Assessment Board (IAB) for att granska
kvaliteten pa konsekvensutredningarna. Namnden har under ar
2008 avgett drygt 18o yttranden 6ver utkast till konsekvensut-
redningar frén kommissionen. Vidare har kommissionen under
2008 sett 6ver riktlinjerna fér konsekvensutredningar i syfte att
forbattra deras anvindning och kvalitet.

Kommissionen genomférde 135 konsekvensutredningar under
2008 att jamféra med 20 stycken 2003. Under 2009 riknar kom-
missionen med att utfora ca 100 konsekvensutredningar. Rddet
och Europaparlamentet behéver dock stirka sitt arbete med
konsekvensutredningar. De tre institutionernas éversyn av det
gemensamma angreppssittet avseende konsekvensutredningar
avses mynna ut i en rapport under 2009.

4.2.4 Kodifieringsprogrammet och
dversyn av gemenskapsratten

Kommissionen har sedan 2001 ett kodifieringsprogram foér att
minska gemenskapsrittens volym. Fram till slutet av 2008 har
227 rittsakter kodifierats. Kommissionen fortsétter ocksd med
sin 6versyn av gemenskapsritten och arbetet med att se till att
gemenskapsritten inférlivas och tillimpas korrekt i medlems-
staterna. Genom 6versynen av gemenskapsritten har kommissi-
onen identifierat 81 nya dtgirder som inkommande kommission
kan overviga for framtida férenklingsprogram.

4.3 Regelforenklingsaspekter
I Small Business Act

Kommissionen presenterade i juni 2008 meddelandet KOM
(2008) 394 om Tiink smdskaligt forst — en Small Business Act (SBA)
for Europa. SBA bygger pa tio vigledande principer av politiken
pa savil nationell som EU-niva. Till varje princip finns kopp-
lat forslag och sammanlagt foreslds g2 atgirder i SBA. Utdver
de tio vigledande principerna finns fem lagférslag kring vilka
processen redan startat och som grundas pa principen om "tink
smaskaligt forst”.
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Radslutsatser om SBA antogs vid Konkurrenskraftsrddets
mote i december 2008. Som en bilaga till rddslutsatserna antogs
vid samma moéte en handlingsplan med prioriteringar av SBA
som bygger pa den politiska diskussionen vid Konkurrenskrafts-
radets mote i september 2008. [ rddslutsatserna fran Europeiska
radet i december 2008 avseende Economic Recovery Plan anges
genomforandet av handlingsplanen fér SBA som en som prio-
ritet.

Den aktuella handlingsplanen syftar till att ytterligare kon-
kretisera och prioritera olika atgérder for att visa att EU arbetar
aktivt med att stirka forutsittningarna f6r smé och medelstora
foretag. Handlingsplanen #r uppdelad i atgirder som samlats
under tre huvudrubriker.

1. Tillgdng till finansiering f6r sma och medelstora foretag.
2. Regelverk som stédjer sm& och medelstora féretags behov.
3. Okad tillgdng till marknader f6r sm& och medelstora foretag,

Kommissionen gav vid Konkurrenskraftsrddets méte i mars
2009 viss information om arbetet med handlingsplanen. Kom-
missionen framhdll vikten av att i nuvarande svéra ekonomiska
lage aktivt arbeta vidare med &tgérder i SBA.

I linje med vad som féreslas i SBA har kommissionen bl.a. 1atit
meddela att den avser att foresld gemensamma datum for ikraft-
tradande f6r framtida regleringar och beslut som beror féreta-
gen, vilket férviintas underlitta sirskilt for sméforetagen. Vidare
har kommissionen nyligen féreslagit en dndring av Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2000/35/EG av den 29 juni 2000
om bekimpande av sena betalningar vid handelstransaktioner,
s3 att offentlig sektor i hela EU ska hélla betalningstiden 30
dagar samt att avtalsfriheten mellan féretag om betalningsvill-
kor viirnas. Forslaget kommer att behandlas av rddet framéver.

4.4 Forenklingsatgarder pa EU-niva

En rad olika férenklingsforslag dr féremal foér beredning och
forhandlingar pd EU-nivd. Nedan ges ett antal exempel pa
forenklingsatgarder pd EU-niva.

1. Regelverket for lantbrukare och jordbruksforetag har for-
enklats betydligt genom att 21 gemensamma organisatio-
ner av marknaderna har sammanforts till ett enda system.
Enklare férpackningsregler har inforts, genom att kraven
avseende firdigférpackade produkter fér omkring 70 kon-
sumentprodukter har upphévts.

2. Med den nya s.k. allminna gruppundantagsférordningen
(EG) nr 800/2008 far medlemsstaterna godkinna en rad
stodformer utan att forst anmila stédet till kommissionen,
vilket gor att drenden kan handliggas snabbare. Samtidigt
standardiseras reglerna genom att fem rittsakter ersitts
med en enda text.

3. Sankta avgifter och administrativt stod har inférts f6r sma
och medelstora féretag som registrerar likemedel.

4. Som ett led i de temainriktade strategierna fér luftférore-
ningar och om férebyggande och &tervinning av avfall har
ramlagstiftningen pé de hir omradena férenklats och fértyd-
ligats. Det nya direktivet om luftkvalitet ersitter fem separa-



ta direktiv, medan det nya ramdirektivet om avfall ersitter de
tidigare separata direktiven om farligt avfall och oljeavfall.

5. De nya reglerna om kontroller av direktutbetalningar till
lantbrukare ger en enklare och effektivare grund for urvalet
av betalningar som ska kontrolleras samt f6r nir kontrollerna
ska utféras och hur kontroller pa plats ska g3 till.

6. Genom den nya férordningen om statistik dver foretags-
strukturer, Kommissionens férordning (EG) nr 251/2009,
minskar antalet informationskrav. Uppgifter ska samlas in
en ging om &ret i stillet for flera gdnger om aret. Samti-
digt inférdes den nya niringsgrensindelningen i EU, som
forvintas leda till en nettominskning pa 17,5 procent av de
uppgifter som ska rapporteras.

Vidare arbetar man aktivt pd EU-niva for att fraimja IT som ett
verktyg for bittre rutiner. Som exempel kan foljande nimnas:

7. En modernisering av tullkodexen pdgdr och inrittandet
av en papperslds miljo for tullen och handeln. Elektronisk
registrering av tulldeklarationer och foljehandlingar blir
regel. Certifierade niringsidkare kommer att kunna dekla-
rera varor elektroniskt och betala tull i den medlemsstat dar
de dr baserade oavsett var varorna fordes in i eller ut ur EU
eller var de konsumeras. Nir systemet vil helt har tagits i
drift berdknas féretagen spara omkring 2,5 miljarder euro
per ar.

8. Den nya gemensamma upphandlingsordlistan gér det lit-
tare att hitta offentliga upphandlingar i EU oavsett vilket
sprak som anvinds i upphandlingslandet. De formulir som
myndigheterna anvinder for att publicera tillkinnagivan-
den i EU:s officiella tidning (EUT) har standardiserats och
automatiserats, sd att den tid som krivs fér publicering
minskat fran tolv till fem dagar. Detta torde bidra till 6kad
transparens inom offentlig upphandling. Varje dag publice-
ras tillkdnnagivanden om affirsméjligheter i den offentliga
sektorn virda 6ver 1 miljard euro pd EU:s webbplats Tenders
Electronic Daily (TED).

Bland de s50-tal forenklingsforslag inom det rullande férenk-
lingsprogrammet som &r féremal for beredningen i rddsarbets-
grupper och av Europaparlamentet inom ramen {fér medbeslu-
tandeforfarandet, kan f6ljande férslag nimnas som exempel.

9. Pa bolagsrittens omrade har flera omfattande férslag lagts
fram for att férenkla foretagandet i EU. Bland férslagen
kan nidmnas bl.a. férslaget till rddets forordning om privata
europabolag, dndringar i fusions- och delningsdirektiven
samt i direktivet om offentliggérande av bolagsinformation
och redovisnings-direktiven. Forslagen innebér att elektro-
niskt kungérande av bolagsinformation ska vara obligatoriskt
och undantag frén kravet pé att uppritta koncernredovisning
for vissa moderbolag. Férslagen om #ndringar i fusions- och
delningsdirektiven innebér bla. att ett forenklat fusions-
forfarande ska tillimpas i fler fall 4n hittills samt att aktie-
bolagen i 6kad utstrickning ska kunna anvinda sin webb-
plats som informationskailla for aktiedgarna.

10. Den nya kosmetikaférordningen ska ersitta mer 4n 3 500 si-
dor lagtext. De stringa skyddskraven kvarstar, men férslaget

forviantas minska foretagens kostnader med minst hilften.
Det blir tydligare rutiner fér bedémningar av produktsi-
kerhet och enklare regler for anmilan av nya kosmetiska
produkter.

1. Direktivet om konsumenternas rittigheter férvintas bidra
till battre relationer mellan néringsidkare och konsumen-
ter pd den inre marknaden genom att gora det lattare for
niringsidkarna att verka i andra medlemsstater. Det befint-
liga regelverket forenklas genom att fyra direktiv upphivs.
Det nya direktivet innebér enhetligare regler f6r konsu-
mentavtal, vilket férvintas gora det betydligt billigare och
enklare for foretagen att folja reglerna. Direktivet syftar
ocksa till att 6ka konsumenternas fértroende for grinséver-
skridande distanshandel, t.ex. pa Internet.

12. Genom férslaget till omarbetning av direktivet om samord-
nade tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar
(IPPC-direktivet nr 2008/1/EG), slés sju direktiv om indu-
striutslipp samman till en rittsakt. De fordldrade delarna
av befintliga direktiv stryks, tillstdndskraven férenklas,
foretagens rapportering minskas och medlemsstaternas
rapportering rationaliseras. Forslaget innebdr minskning-
ar av administrativa kostnader pd uppskattningsvis 32
miljoner euro per r och en dnnu stérre minskning av de
administrativa kostnaderna i medlemsstaterna pd omkring
150-300 miljoner euro per &r.

Bland nya férenklingsforslag som kommer att bli féremal for
behandling i rddsarbetsgruppsarbetet under det svenska ordfs-
randeskapet mirks t.ex. 6versyn av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/35/EG av den 29 juni 2000 om bekimpande
av sena betalningar vid handelstransaktioner, som bl.a. dr avsedd
att avskricka myndigheter och foretag fran sena betalningar till
leverantdrer och uppmuntra fordringséigare att soka skadestdnd
for sena betalningar.

4.5 Hur kan Sverige paverka

regelforenklingsarbetet pa EU-niva?

45.1 Radsarbetsgruppsarbetet

och inspel till kommissionen m.m.

Policyfragor i det horisontella regelférenklingsarbetet behand-
las i rddarbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvixt (Working
Group on Competition and Growth). Det ir i denna samman-
sittning som utkast till slutsatser kring pagéende och fortsatt
regelférenklingsarbete diskuteras for att senare antas i Konkur-
renskraftsrddet. Sverige har under de de senaste aren varit en av
de medlemsstater som aktivt arbetat fér att driva pa regelfor-
enklingsarbetet.

Regelforenklingsfragor finns ocksé pd agendan i en rad olika
radskonstellationer i samband med férhandlingar kring olika
direktiv- och férordningsforslag pad olika ridttsomraden. En
mingd olika rddsarbetsgrupper, bl.a. fér sysselsittning, hilso-
och sjukvard, konsumentfragor, transport, telekommunikation
och energi, jordbruk och fiske, behandlar ocksd regelférenk-
lingsfragor. Det 4r genom dessa rddskonstellationers férhand-
lingar som det faktiska resultatet av kommissionens rullande
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forenklingsprogram och &tgirdsprogram fér minskning av
foretagens administrativa kostnader ska realiseras. Den svenska
inriktningen i arbetet &r att regelforenklingsaspekter aktivt ska
lyftas fram i alla konstellationer.

Ofta inleds arbetet med nya férslag med expertméten, med-
delanden, gronbdcker och vitbdcker. Dessa dr viktiga dokument,
eftersom de stakar ut inriktningen pé arbetet. Det dr ocksd i
detta skede som kommissionen dr mest flexibel och mottaglig
for synpunkter. I detta skede kan naturligtvis inspel med svenska
stdndpunkter goéras till kommissionen for att paverka den fort-
satta fardriktningen. Sddana inspel gors fran olika medlemsstater
frén tid till annan. Under véren inkom t.ex. Nederlinderna med
en omfattande lista med férslag till nya &tgirder i det fortsatta
arbetet med att férenkla regelverken for foretagen. Aven den
svenska regeringen har bla. genom Jordbruksdepartementet
inkommit till kommissionen med skrivelser under senare tid,
i vilka man har pétalat méjligheten till och vikten av regelfor-
enkling rérande négra av de omrdden som departementet svarar
for. Som exempel kan nimnas atgirderna nummer 65 och 66 i
avsnitt 3.3.5.

4.5.2 Olika grupperingar och natverk

Sverige delar hoga ambitioner pa regelférenklingsomradet med
flera medlemsstater, bl.a. med Tjeckien, Storbritannien, Neder-
linderna, Tyskland, Danmark och Osterrike. Det pagér ett bila-
teralt samarbete och utbyte pa férenklingsomrédet med flera av
dessa linder. Sverige deltar ocksd aktivt i de grupperingar och
nitverk som finns for regelférenklingsarbetet pa olika nivéer.

Inom ramen fér EU-samarbetet pa regelférenklingsomréadet
har en grupp etablerats, Directors and Experts on Better Regula-
tion (DBR), som triffas en gdng per halvir. DBR bestér av hégre
tjansteméin och experter fran alla medlemsstater, EU-institu-
tionerna (i férsta hand frdn kommissionen) och OECD m.fl.
Aven andra aktorer och intressenter har i viss man medverkat i
moétena. Syftet med DBR-métena ér bla. att underlitta utbytet
av praktiska erfarenheter nir det giller regelférenklingsarbete
mellan medlemsstaterna och att vara ett forum fér strategiska
diskussioner om regelférenklingsarbetet inom EU, vid sidan av
de diskussioner och det arbete som sker i olika rddskonstella-
tioner, arbetsgrupper och andra fora p4 EU-niva. En praxis har
utvecklats som innebir att métet dger rum i det land som pafél-
jande halvar innehar ordférandeskapet i EU.

Sverige deltar ocksd inom ramen fér det nordiska samarbetet
tillsammans med Finland, Danmark och Norge i Nordic Directors
and Experts on Better Regulation (NDBR), som tréiffas ungefir tva
génger per ar.

Som tidigare nimnts i avsnitt 2.2.2 finns ett internationellt
nitverk, SCM Network, for de linder som anvinder sig av stan-
dardkostnadsmodellen fér att mita féretagens administrativa
kostnader. Nitverket bestér férutom det stora flertalet av EU:s
medlemsstater dven av den australiensiska delstaten Victo-
ria, som har hunnit mycket 1ngt i sitt regelférenklingsarbete.
Méten i SCM-nitverket hélls minst en ging per halvar.

Kommissionen har tillskapat en hégnivigrupp, High Level
Group of National Regulatory Experts, med utnimnda nationella
experter som mots 3—4 ginger per ar. I denna gruppering infor-
merar kommissionen om den senaste utvecklingen pa regelfor-
enklingsomradet och medlemmarna ges méjlighet att komma
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med inspel och rdd i det fortsatta regelférenklingsarbetet. Denna
grupp ir viktig for att stirka kontakterna med medlemsstater i
regelférenklingsarbetet och for att féra en informell dialog med
dem och med kommissionen. Alla slags regelforenklingsfragor
pa EU-niva berdrs.

Kommissionen har #ven inrittat en samordningsgrupp for
mitningarna av de administrativa kostnaderna med av medlems-
staterna utsedda s.k. Single Points of Contact (SPOC). Syftet ir
att underlitta samarbetet, informationsutbytet samt i viss mén
kvalitetssikringen i matarbetet mellan 4 ena sidan kommissionen
och dess konsulter, som utfért mitningarna i de olika medlems-
staterna, och 4 andra sidan medlemsstaternas administrationer.

Kommissionen inridttade hésten 2007 en ny hégnivigrupp,
High Level Group of Independent Stakeholders on Administrative
Burdens (Stoiber-gruppen), under ledning av tyska CSU:s forre
ordférande Edmund Stoiber, fér att ge rad till kommissionen
i det fortsatta arbetet med att minska de administrativa kost-
naderna. Stoiber-gruppen bestdr av personer med expertkun-
skaper pa de i avsnitt 4.2.2 angivna 13 prioriterade omradena.
Medlemmarna dr nominerade av olika niringslivs-, fack-, miljé-
och konsumentorganisationer m.m. Det finns en svensk bland
Stoiber-gruppens 15 medlemmar, en skattespecialist frén Fore-
tagarna. Stoiber-gruppen holl sitt férsta méte i januari 2008 och
har direfter varit férhallandevis aktiva. Totalt hélls dtta moten
under féregdende &r och gruppen avgav flera yttranden kring
hur arbetet med att minska féretagens administrativa kostnader
bor fortskrida.

4.6 Det fortsatta regelforenklings-
arbetet pa EU-niva

4.6.1 Kommissionens tredje strategiska
dversyn av regelforenklingsarbetet

Kommissionen presenterade i januari 2009 sin tredje strategiska
dversyn av regelférenklingsarbetet inom EU, Third strategic re-
view of Better Regulation in the European Union COM(2009)15
Final. Den belyser hur ldngt arbetet har kommit med bl.a. mit-
ningar av foéretagens administrativa kostnader, forenkling av
befintligt regelverk och minskning av féretagens administra-
tiva kostnader samt anvindningen av konsekvensutredningar.
Den strategiska 6versynen indikerar i stora drag att betydande
framsteg har gjorts med att forbéttra lagstiftningen inom EU. I
vissa avseenden, sirskilt vad giller rddets och Europaparlamen-
tets arbete med att anta regelférenklingsinitiativ inom ramen
for medbeslutandeférfarandet, behéver dock processen foras
snabbare framat. Kommissionen framhaller vikten av att gemen-
samma anstringningar gérs av EU-institutionerna och medlems-
staterna i det fortsatta regelférenklingsarbetet.

Kommissionen har uppmanat de terstiende medlemsstater
som vid &rsskiftet 2008/09 inte satt nationella mal f6r minsk-
ning av de administrativa kostnaderna att gora det till Europeis-
ka rddets virmote 2009. Kommissionen har vidare pétalat vikten
av att de medlemsstater som, till skillnad frén Sverige, dnnu inte
slutfort sina nationella nollbasmétningar av féretagens adminis-
trativa kostnader, gor det fére utgadngen av 2010. Kommissionen
har tagit fram ett s.k. starter kit f6r att underldtta medlemssta-
ternas forenklingsarbete.



4.6.2 Anvandningen av och kvaliteten
pa konsekvensutredningar

Kommissionen har under de senaste &ren vidtagit ménga kon-
kreta steg for att forbittra sitt tillvigagdngssitt vid utform-
ningen av nya regler och nya policies. En ny metod fér konse-
kvensutredningar introducerade 2002. En systematisk analys av
ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenser ir obliga-
torisk i frdga om alla férslag som finns i kommissionens arliga
lagstiftnings- och arbetsprogram.

Kommissionen har, som nimnts i avsnitt 4.2.3, visserligen
forbittrat sin anvindning av konsekvensutredningar frin ca 20
stycken 2003 till omkring 135 stycken 2008. Anvindningen av
och kvaliteten pa konsekvensutredningarna varierar dock mel-
lan olika generaldirektorat. I detta avseende behdver helt klart
en forbattring ske. Férhoppningsvis ska kommissionens nya
databas, som pa motsvarande sitt som den svenska databasen
Malin mojliggér simuleringar och analys av administrativa kost-
nader, kunna bidra till en foréndring i positiv riktning, sarskilt i
fréga om kvantifiering av de administrativa kostnaderna.

Kommissionens konsekvensbedémningsndmnd har i viss mén
bidragit till att stirka kvaliteten pé konsekvensutredningarna.
Nimnden kom under 2008 med 180 yttranden och uttryckte
inte sdllan i klara ordalag att brister foreldg i t.ex. problemdefi-
nitionen, i beaktandet av olika alternativa 16sningar och i analy-
serandet av olika konsekvenser.

Revisionsritten (European Court of Auditors) pabérjade i
september 2008 en studie fér att bedéma om kommissionens
arbete med konsekvensutredningar pé ett effektivt sitt bidrar
till att dstadkomma bittre lagstiftning. Arbetet kommer att
pagd i ca ett och ett halvt 4r med en slutrapport beridknad till
runt arsskiftet 2009/10. Studien omfattar sex av kommissionens
generaldirektorat. I viss mén kommer dven konsekvensbedém-
ningsnimnden och dess granskning av kommissionens konse-
kvensutredningar att bedémas.

Revisionsrittens studie kommer att jamféra kommissionens
system for konsekvensutredningar med internationell bista
praxis, definierad av OECD och andra experter pd omradet. Det-
ta inbegriper ocksd en jamférelse mellan kommissionens och
atta medlemsstaters samt USA:s system fér konsekvensutred-
ningar. Sverige &r en av de atta medlemsstater som Revisionsrit-
tens projektgrupp valt ut for jimforande studier. Projektgrup-
pen besdkte Sverige under tva dagar i februari 2009 for méten
med ledaméter i riksdagens niringsutskott, tjianstemin vid olika
departement och myndigheter samt foretriddare f6r Regelradet
och Niringslivets Regelndmnd.

Rédet och Europaparlamentet har genom det s.k. inter-
institutionella avtalet om battre lagstiftning frdn 2003 férbun-
dit sig att gora konsekvensutredningar vid visentliga tillagg och
indringar av kommissionens ursprungliga lagstiftningsforslag
i samband med beredning inom ramen fér medbeslutandefér-
farandet. Detta atagande uppfylls dessvirre inte och ett stort
forbattringsarbete behdver goras i denna del. Frigan om hur en
lamplig 16sning ska kunna hittas dr féremal for diskussion.

4.6.3 Fortsatt forenkling av befintlig lagstiftning
och minskning av administrativa kostnader

Sedan lanseringen av det rullande forenklingsprogrammet 2005

har rddet och Europaparlamentet genomfért endast 39 forslag
att jamféra med de 75 forslag som antagits av kommissionen
fram till arsskiftet 2008/09. Ett knappt 50-tal férenklingsforslag
bereds foér nidrvarande inom ramen for medbeslutandeforfaran-
det. Regelférenklingsprocessen behover i detta avseende effek-
tiviseras. Frgan dr hur hanteringen av férenklingsférslag kan
snabbas pd inom ramen fér gillande beredningsmodell i stillet
for att vid dterkommande tillfillen stoppas upp inom ramen fér
medbeslutandeforfarandet.

Kommissionens arbete med att minska féretagens adminis-
trativa kostnader har natt en viktig fas. Métningarna av de 13
prioriterade rittsomradena ir nu avslutade och nya minsknings-
forslag vintas lanseras fran kommissionens sida. I diskussionen
om det fortsatta arbetet efterfrigas en tydlig firdplan med ett
antal héllpunkter frén kommissionen. Ménga medlemsstater
vill ocksd att kommissionen sitter upp sektorsvisa mal for vart
och ett av de prioriterade rittsomradena, s3 att det star klart for
berérda generaldirektorat hur mycket de férvintas bidra med i
frdga om minskningsférslag.

En stor del av det fortsatta regelférenklingsarbetet ar inriktat
pa att forenkla befintliga EG-regler genom att identifiera nya
atgirder som minskar de administrativa kostnaderna. Stoiber-
gruppen utlyste under 2008 Red Tape Reduction Award. Bland
over 500 regelforenklingsférslag som lamnats till EG-kommis-
sionen har tivlingsjuryn valt ut tre finalister. Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) stir bakom ett av de tre finalistforslagen. De
andra tvd kommer fran organisationer i Tyskland och Osterrike.
LRF:s forslag innebir att livsmedelsproducenter som producerar
mindre mingder livsmedel (sdsom biodlare) ska undantas fran
kravet att registrera sig som livsmedelsforetag nir de enbart leve-
rerar sma mingder till partihandlare eller féretag som férpackar
livsmedel. Idag giller undantaget bara nir leverans sker direkt
till konsumenten. Vinnaren i tévlingen koras vid en ceremoni i
samband med en entreprendrskapsvecka i Prag i maj 2009.

Ett storre antal férenklingsforslag har dven inkommit fran
olika intressenter via den av kommissionen fér externt samréd
inrdttade webbplatsen samt genom rapporter och brev. Nagra
medlemsstater bl.a. Danmark och Nederlinderna, har ocksé
skickat in konkreta listor med forslag.

Samtidigt som det &r viktigt att forenkla befintliga regler ar
det viktigt att se till att nya regler inte medfér nya administra-
tiva kostnader f6r foretagen. Det har dnnu inte entydigt utta-
lats att 25-procentsmaélet pd EU-niva ska vara ett nettomal. Ett
antal medlemsstater, diribland Sverige, har i olika ssmmanhang
uttryckt sin 6nskan om att maélet ska vara netto, dvs. nya regler
med nya kostnader ska inte underminera arbetet med att minska
de administrativa kostnaderna i det befintliga regelverket pa
EU-niva.

4.6.4 Regelférenklingsagendan "post-Lissabon”

En allmin diskussion pagér pd EU-niva kring hur regelférenk-
lings-agendan bor se ut efter 2010, "post-Lissabon”. Den s.k.
Mandelkerngruppen, en raddgivande hégnivagrupp, lade genom
sin rapport om regelverkets kvalitet 2001 och sin handlingsplan
i flera aspekter en bas fér regelforenklingsarbetet pd EU-niva.
Stora framsteg har gjorts i flera avseenden, men mer behdver
goras.

Fragor som diskuteras r hur férenklingsagendan kan utveck-
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las ytterligare. Behéver det t.ex. finnas en "vakthund” i regelgiv-
ningsprocessen pd EU-nivd, motsvarande nederlindska Actal,
tyska Normenkontrollrat och svenska Regelrddet? Har det varit
for mycket fokus pé standardkostnadsmodellen och 25-procents-
malet, som tar sikte pd olika informationskrav i EU:s respektive
nationella regelverk? Bér man i hogre utstrickning beakta fore-
tagens totala fullgérandekostnader och andra koncept, som t.ex.
hur man viger risker mot varandra i samband med regelgivning,
s.k. risk-based regulation. Behovs det nya instrument, indikatorer
och mal i regelférenklingsarbetet, t.ex. mél f6r hur 1dnga hand-
laggningstiderna bor vara pé olika omréden, for vilken service
foretagen bor kunna férvinta sig frdn myndigheterna och for
hur mycket féretagens totala fullgérandekostnader - och inte
enbart administrativa kostnader — bér minska inom olika regel-
omraden?

Sverige har tagit initiativ till att ytterligare konkretisera dessa
diskussioner som #r tinkta att utmynna i en tydlig fardriktning
for regelférenklingsarbetet "post-Lissabon”.

4.7 Regelforenkling under
det svenska ordférandeskapet i EU

Regelférenkling ér en av flera hogt prioriterade fragor under det
svenska ordférandeskapet. Sverige kommer att vinnligga sig om
att fortsatta framsteg gors i regelférenklingsagendan i syfte att
astadkomma bittre lagstiftning for att stirka foretagens kon-
kurrenskraft. Detta ligger i linje med de hdga svenska nationella
regelférenklingsambitionerna.

Det svenska ordférandeskapet avser s 1angt méjligt verka for
att den tilltridande kommissionen och det nya Europaparlamen-
tet ger regelférenklingsarbetet fortsatt hég prioritet. Det finns
ocksd behov av att vidareutveckla regelférenklingsagendan och
ge konkreta forslag till regelférenkling "post-Lissabon”.

Bland viktiga regelférenklingsfrdgor som kan bli aktuella
under det svenska ordférandeskapet kan féljande nimnas.

e Infbrandet av ett nettomal pd EU-niv4, dvs. att de adminis-
trativa kostnaderna for féretagen ska minska med 25 pro-
cent netto till 2012.

e Diskussion kring utveckling av nya instrument, indikatorer
och mél i regelférenklingsarbetet.

e Forbittrad kommunikation av regelférenklingsarbetet samt
utdkat och bittre externt samrad.

o  Att tillféra nya forenklingsforslag till agendan samt att forsoka
kraftsamla kring liggande forslag till férenklingar respektive
minskningar av de administrativa kostnaderna och processa
dem s3 effektivt som méijligt.

®  Att verka for en mer systematisk anvindning/beaktande av
konsekvensutredningar, sirskilt i arbetet i rddsarbetsgrup-
perna, och att kvaliteten pa dessa stiirks.

® En uppféljning av rddsarbetsgruppsordférandenas anvind-
ning av konsekvensutredningar i olika rddsarbetsgrupper
kan komma att aktualiseras.

Under det svenska ordférandeskapet kommer ett mycket stort
antal moten att hallas. Vid sidan av rddsméten pd ministerniva,
dir de s.k. formella rddsmétena dger rum i Bryssel och de s.k.
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informella rddsmotena hélls pa olika orter i Sverige, dr det fraga
om veckovis dterkommande méten i Bryssel i den stora flora av
radarbetsgrupper i vilka tjanstemin representerar de olika med-
lemsstaterna. Dessa rddsarbetsgruppers méten kommer att ledas
av svenska ordférande under hésten 2009. Férenklingsarbetet
kommer att vara en central punkt pd agendan inom ett antal
sakomraden, t.ex. kommer ett antal férenklingsatgirder pa jord-
bruks- och fiskeomradet att behandlas.

P4 Konkurrenskraftsrddets méten forvintas en diskussion hal-
las kring regelférenklingsarbetet med hinsyn till den ekonomis-
ka krisen och inspel till post-Lissabon. Vid Konkurrenskraftsra-
dets mote i december 2009 kommer sérskilda radsslutsatser att
antas om det fortsatta regelforenklingsarbetet, med forslag till
regelférenklings-agendan "post-Lissabon”.

Férutom raddsmoten och arbetet i rddsarbetsgrupper, tillkom-
mer konferenser inom ramen foér det officiella ordférandeskaps-
kalendariet och en hel rad andra méten och konferenser. Bland
annat kan nimnas motet fér Directors and Experts on Better
Regulation (DBR) infor Sveriges ordférandeskap i EU, som
arrangeras under drygt tva dagar i bérjan av juni 2009 i Stock-
holm.

Den stora hindelsen pa regelférenklingsomradet i bred
bemirkelse under det svenska ordférandeskapet blir den interna-
tionella regelférenklingskonferens som arrangeras i Stockholm
i mitten av november 2009. Konferensen har under tva ar i rad
arrangerats i Berlin. Vid 2008 ars konferens deltog mer dn 600
personer, varav en rad hdgnivadeltagare, frdn mer 4n 60 linder
frén fem kontinenter. Till rets konferens inbjuds utvalda poli-
tiker, hégre tjinstemin frin bl.a. EG-kommissionen, Revisions-
ritten, OECD, Virldsbanken, den amerikanska administrationen,
regelférenklingsexperter och andra intressenter fran olika delar
av virlden samt foretridare fér niringslivsorganisationer m.fl.



5 Regelforenkling

| andra medlemsstater

5.1

Regelférenkling i syfte att minska foretagens administrativa

Mal och méatningar

kostnader och skapa bra villkor for foretagen har blivit en allt
viktigare friga i ménga lander. Vid Europeiska ridets mote i
mars 2007, dd rddet enades om att administrativa kostnader hin-
forliga till EU:s regelverk bér minskas med 25 procent till 2012,
uppmanades dven medlemsstaterna att sitta motsvarande ambi-
tidsa mal pa nationell niva. Till mitten av viren 2009 hade 23 av
27 medlemsstater satt nationella mal for att minska de adminis-
trativa kostnaderna. De nationella mélen och tidpunkterna fér
att nd dessa framgar av tabell 7.

Tabell 7. Nationella mal och tidpunkter for att minska foretagens
administrativa kostnader

Land Mal Tid- Fullstindig
punkt nollbasmitning

Belgien - -

Bulgarien - -

Cypern 20 % 2012

Danmark 25 % 2010 Ja

Estland - -

Finland 25 % 2012

Frankrike 25 % 2012

Grekland 25 % 2012

Irland 25 % 2012

Italien 25 % 2012

Lettland 25 % 2013

Litauen 30 % 2011

Luxemburg - -

Malta» 15 % 2012

Nederlindernas | 25% 2011 Ja

Polen3 25 % 2010

Portugal 25 % 2012

Ruminien 25 % 2012

Slovakien 25 % 2012

Slovenien 25 % 2012

Spanien 30 % 2012

Storbritannien 25 % 2010 Ja

32 Mélet géller for ett antal utvalda, prioriterade omréaden.

33For Nederlanderna dr det andra gangen i rad som ett 25-procentsmal satts. Det forsta 25-pro-
centsmal uppnaddes 2007.

34 Malet galler for ett antal utvalda, prioriterade omraden.

Land Mal Tid- Fullstiandig
punkt nollbasmatning

Sverige 25 % 2010 Ja

Tjeckien 20 % 2010 Ja

Tyskland 25 % 2011 Ja

Ungern 25 % 2012

Osterrike 25 % 2010 Ja

Av tabellen ovan framgar att i de medlemsstater som relativt
tidigt satte nationella mal f6r att minska de administrativa kost-
naderna, diribland Sverige, Nederlinderna, Danmark, Storbri-
tannien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike, 4r tidpunkten fér
att uppna malet satt ett till tva ar innan malet pd EU-niva avses
nés. Linder som satt mal pa senare tid har valt att ha samma tid-
punkt som malet pd EU-niv4, dvs. 2012. Arbetet med att minska
kostnaderna pa EU-niva har stor betydelse for att nd framgang i
motsvarande regelférenklingsarbete pd nationell niva. Generellt
for EU-medlemsstater bedéms i genomsnitt ca 40-50 procent av
de administrativa kostnaderna pa nationell niva vara hinférliga
till EG:s regelverk. P vissa ridttsomradden ir andelen énnu stér-
re, t.ex. pd jordbruksomradet anses uppemot go procent av de
administrativa kostnaderna ha sitt ursprung i EG-regler.

Medlemsstaterna har hunnit olika 1&ngt i sina nationella mit-
ningar av de administrativa kostnaderna inom olika omraden.
Hittills har endast sju medlemsstater, diribland Sverige, genom-
fort vad som kan betecknas som fullstindiga nollbasmitningar
av féretagens administrativa kostnader.

Bland de linder i Europa som har hunnit lingst i regelfér-
enklingsarbetet mirks, vid sidan av Nederlinderna som far
betecknas som ett foregdngsland pé regelférenklingsomradet i
flera avseenden, Danmark, Storbritannien, Tyskland, Osterrike
och Tjeckien. Alla dessa linder har genomfért vad som kan be-
tecknas som fullstindiga nollbasmitningar av de administrativa
kostnaderna for foretagen, motsvarande de 13 prioriterade om-
rdden som kommissionen har valt ut fér mitningar av adminis-
trativa kostnader och vidare minskningsitgirder pd EU-niva.
Nedan ges en inblick i det arbete som Nederldnderna, Danmark,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike och Tjeckien bedriver for
att dstadkomma bittre lagstiftning och minska de administra-
tiva kostnaderna.

5.2 Nederlanderna

Nederlinderna ir det land som av ménga anses som féregdngs-
land och har kommit langst i regelférenklingsarbetet. Nederldn-
derna var forst med att sitta ett kvantitativt mal och att inrdtta
ett regelrdd. Vidare ir standardkostnadsmodellen utarbetad i
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Nederlinderna. I en studie éver det nederlindska regelforenk-
lingsarbetet som Virldsbanken genomforde 2006 konstaterades
att det nederlidndska regelreformeringsarbetet dr virldsledande.
Virldsbanken pekade i sin studie pé féljande fem framgangsfak-
torer for arbetet.

® Nederlinderna var det férsta landet som satte ett 25-pro-
centsmél for att minska féretagens administrativa kost-
nader. Att sitta ett kvantitativt mal f6ér arbetet skapade
uppmirksamhet och underlittade kommunikation av
framsteg.

® Placeringen av den samordnande enheten fér forenklings-
arbetet pd Finansministeriet mdjliggjorde reformer och
framsteg. Dels for att arbetet knéts till budgetprocessen,
dels med anledning av den starka position som en finans-
minister oftast har i regeringen.

e Nederlinderna var forst med att inritta ett fristdende regel-
radgivande organ, Actal. Inrittandet av Actal gjorde utveck-
lingen av arbetet mer oberoende av ndgot ministerium och
skapade méjligheter till férindringar.

®  Det nederlindska parlamentets engagemang i frigan, som un-
derlittades bla. av arbetets bundenhet till budgetprocessen.

e Det politiska stodet for arbetet dr starkt bade i regeringen
och i alla andra politiska partier.

Actal verkar som en "vakthund” i regelforenklingsarbetet och
har varit en starkt bidragande faktor i det framgéngsrika arbe-
tet med att minska de administrativa kostnaderna. Actal, som
numera bestér av ett rdd om tre ledaméter och ett sekretariat
med 12 personer, etablerades med ett tidsbegrinsat mandat 2000
som sedan dess har férlingts i olika omgangar.

Det mél som den nederlindska regeringen satte 2004 om att
minska de administrativa kostnaderna for féretagen med 25 pro-
cent netto till 2007 ndddes inom den satta tidsramen. Aven om
25-procentsmaélet ndddes 2007 upplevdes pd manga hall inom det
nederlidndska néringslivet att ndgon pataglig markbar férindring
inte skett i foretagens vardag. Fragan var sdledes om "ritt” 25-pro-
cent, dvs. "ritt informationskrav”, hade reducerats eller om det
behovdes ytterligare atgarder for att underlatta f6r foretagen.

Mot denna bakgrund har Nederldnderna nu gétt in i nésta fas
av regelférenklingsarbetet. I oktober 2007 skedde en omorgani-
sation inom det nederlidndska regeringskansliet. Den tidigare i
regelforenklingsarbetet centralt koordinerande projektgruppen
IPAL pa Finansministeriet slogs ihop med tre andra enheter som
arbetade med regelférenklingsaspekter till en enda enhet med
ca 4o tjinstemin, Regulatory Reform Group, understillt Finans-
och ekonomiministerierna. Rent formellt 4r enheten i fraga
understilld finansministeriets budgetavdelning.

I januari 2008 pébérjades en ny nollbasmétning av féretagens
administrativa kostnader. Enligt den nya nollbasen uppgick de
administrativa kostnaderna den 1 mars 2007 till 9,3 miljarder
euro, vilket motsvarar 1,7 procent av BNP. Detta ska jimféras
med att féretagens administrativa kostnader 2002 uppgick till
16,4 miljarder euro och utgjorde 3,6 procent av BNP.

I februari 2008 beslutades om att forlinga Actals mandat till

3>World Bank Group Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Program, November
2006.
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2011 och att stirka Actals roll avseende strategisk radgivning
ytterligare samt 4ven ge rddet nya mojligheter i frdga om
granskning av konsekvensutredningar. Allt detta sker ut6ver
redan existerande granskning av administrativa kostnader i nya
regelforslag. Vid sidan av Actal har det for att ytterligare be-
akta foretagens intressen numera iven tillskapats en Commissie
Regeldruk Bedrijven, en kommission for féretagens adminis-
trativa kostnader. Kommissionen bestdr av representanter for
niringsliv, berérda departement, lokala och regionala myndig-
heter samt organisationer.

Under hésten 2008 beslutade regeringen om ett antal nya
mal i regelférenklingsarbetet till 2011. Malen grupperas i tre
grupper for positiva férindringar, "Mindre”, "Enklare” och
"Mirkbar”("Less”, "Simpler” och "Tangible”), dir ndgra mal &r
kvantitativa medan andra ir kvalitativa.

Tabell 8. Malet "mindre”.

Aspekt Mal 2011
"Mindre” | Administrativa | Ytterligare 25 procent net-

boérdor tominskning av de administra-
tiva bérdorna for féretag och
fér medborgare. Nya individu-
ella mal har aterigen satts fér
varje ministerium.

Fullgérande- Ett mal har satts om att minska

kostnader foretagens fullgérandekost-
nader i dvrigt till foljd av
lagstiftningen med 15 procent
avseende de 30 mest betung-
ande omradena, vilket tar sikte
pa irriterande kostnader for
foretagen.

Tillsyns- 25 procent minskning av

kostnader kostnader férenade med tillsyn
inom 19 utvalda omraden.

Statliga  stéd- | Betydande minskning av

former och bi- | betungande administrativt

drag krangel i 100 procent av olika
statliga stéd till féretagen.




Tabell 9. Malet "enklare”.

Aspekt Mal 2011
"Enklare” | Mer tillforlitlig Alla ministerier ska an-
regelgivning vinda sig av gemensamma

ikrafttridandedatum
(common commencements
dates) for nya regler.

Mer transparensi | 1,5 miljoner besdkare

frdga om regler pa centrala portaler for
foretagsinformation,
"regelnavigatorer” for 62
affirsomréden (f.n. g6o ooo

besdkare och 32 "regelnavi-

gatorer”).
Snabbare till- Férdubbla det nuvarande
standsprocesser antalet tillstdndsforfaran-

den i vilka "silence is con-
sent” tillimpas, dvs. under
vissa angivna férutsitt-
ningar erhélls sokt tillstdnd
om en viss angiven deadline
for tillstdndprocessens
tidsmissiga omfattning
dverskrids av myndigheten
genom brist pé agerande.

Standarden pé servicekva-
liteten i 200 kommuner

Bittre service

och i 10 andra verkstillande
organ ska forbattras.

Tabell 10. Malet "mérkbar”.
Aspekt

"Mairk- | Tillforlitlighet
bar”

Mal 2011

15 procent fler féretag ska
sdga att de inte &r irriterade
6ver dterkommande dndrad
lagstiftning och nya regler.

25 procent fler féretag ska
siga att de 4r mycket mindre
irriterade 6ver onédiga infor-
mationskrav i regelverken.

Informationskrav

Tillsynsprocesser | 15 procent fler foretag ska siiga
att de 4r mycket mindre irrite-

rade 6ver strikta tillsynskrav.

25 procent fler féretag ska
sdga att de dr mycket mindre
irriterade 6ver hdga kostnader
for fullgérande av krav i olika
regelverk.

Lagre fullgorande-
kostnader

De ovannimnda malen medfér bla. att Nederldnderna i en
betydande utstrickning kommer att anvinda sig av olika ni-
ringslivsundersékningar for att identifiera olika irritationsmo-
ment m.m. vid sidan av tillimpningen av standardkostnadsmo-

dellen. Vidare har man férbittrat sin kvalitet pa data i friga om
mitning av fullgérandekostnader, bl.a. har en ny central databas
tillskapats. Man har dven férstirkt kommunikationsinsatserna,
savil internt inom ministerierna och inte minst externt mot
niringsidkare och andra aktorer.

Vid sidan av det nationella arbetet kommer Nederlinderna
under 2009 att fasta dnnu stérre vikt dn tidigare vid regelférenk-
lingsarbetet pd EU-niva. Man har t.ex. under varen 2009 skickat
in en omfattande lista till kommissionen med férslag pa hur de
administrativa kostnaderna fér féretagen kan minska inom ett
antal omraden.

5.3 Danmark

Den danska regeringen lade 2002 fast en ny strategi for den pri-
vata sektorn i Danmark, under beteckningen "den danska till-
vixtstrategin”. En central ambition for strategin ir att minska de
administrativa kostnaderna fér féretagen med upp till 25 procent
netto till 2010. Mitningarna enligt standardkostnadsmodellen
pabdrjades 2001. November 2001 ir tidpunkten fér den s.k. noll-
basen for mitningarna. De totala administrativa kostnaderna i
Danmark uppgér till ca 4,2 miljarder euro, vilket motsvarar ca 2,1
procent av BNP. Uppdaterade mitresultat frdn maj 2009 visar att
de administrativa bordorna har minskat med 15 procent.

Det danska niringsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
har ett centralt ansvar i regelférenklingsarbetet. Den underlig-
gande myndigheten Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ett ansvar
for att koordinera regelférenklingsstrategierna. Finansministe-
riet har ett sirskilt engagemang i frigan om det relativt nyligen
paborjade arbetet med "avbyrdkratisering”. Den grundliggande
tanken med det sistnimnda projektet ir att minska bérdorna fér
anstillda i "frimsta linjen” i offentlig sektor.

Vid sidan av mélet om att minska de administrativa kostna-
derna har flera andra mal satts. Bland annat kan nimnas att fére-
tagens irritationskostnader ska minska, att Danmark ska ha den
mest effektiva lagstiftningen i EU foér foretag, att Danmark ska
vara det mest konkurrenskraftiga landet i virlden 2015, och att
all relevant skriftlig kommunikation mellan myndigheter och
foretag ska vara elektronisk 2012. Detta projekt siktar siledes pa
en "pappersfri” vardag fér foretagen till 2012. Arbetet med att
minska irritationskostnaderna for foretagen, bygger pa bl.a. ett
stort antal s.k. djupintervjuer med personer inom olika féretag
for att ta reda pa hur de upplever olika slags lagstiftning. Vidare
fokuserar man ocksa pé s.k. riskbaserad regelgivning (risk-based
regulation). Ett pilotprojekt mellan sju ministerier som ska se
over olika regler kring inspektioner i ljuset av olika risker ar i
inledningsskedet.

Avslutningsvis kan ndmnas att det danska niringsministeriet
har infort en incitamentsstruktur for att minska de administra-
tiva bérdorna. Naringsministeriet har mal for insatserna for att
latta de administrativa bérdorna i sina resultatkontakter med
andra ministerier och myndigheter. Resultaten som uppnétts i
frdga om att minska de administrativa bordorna ingér sledes
i den samlade virderingen av myndigheternas Svergripande in-
satser.

5.4 Storbritannien

Den brittiska regeringen har satt som mal att minska de admi-
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nistrativa kostnaderna for féretagen med 25 procent netto till
2010. Den s.k. nollbasmitningen av de administrativa kostna-
derna genomférdes mellan maj 2005 och december 2006 samt
uppgar till 13,2 miljarder pund. Departementen publicerar &rli-
gen egna handlingsplaner 6ver framstegen i regelférenklingsar-
betet. Vid sidan av detta utges &rligen en samlad rapport Sver
departementens regelférenklingsarbete. Av den tredje samlade
rapporten i ordningen, frdn december 2008, framgar att mer
in 240 dndringar av befintlig lagstiftning har genomférts sedan
2005 som bedéms minska de administrativa kostnaderna for f6-
retag med 1,9 miljarder pund netto arligen sedan 2005. Fram till
december 2008 har de administrativa kostnaderna minskat med
14,4 procent.

The Better Regulation Executive (BRE) som #r en del av
Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform (BERR)
bestér av ca go tjinstemin som leder och koordinerar de brit-
tiska departementens regelférenklingsarbete. Utéver arbetet
med att minska de administrativa kostnaderna och andra for-
enklingsdtgirder dr det friga om att bla. stirka anvindningen
av och kvaliteten pd konsekvensutredningar och samrdd med
olika intressenter i samband med ny regelgivning. Vad giller
konsekvensutredningar kan bl.a. noteras att ansvarig minister
i samband med beredningen av ett lagforslag undertecknar en
sammanfattning av utredningen och gér i god for féljande.

"I have read the Impact Assessment and I am satisfied that,

given the available evidence, it represents a reasonable view of

the likely costs, benefits and impacts of the leading options”.

Britterna offentliggjorde i borjan av april 2009 de f6rsta stegen

i en kommande fas av sitt regelforenklingsarbete. En ny forenk-
lingskommitté kommer att etableras, som en underkommitté
till National Economic Council. Kommittén kommer att granska
nya regelférslag som har inverkan pa féretagande. Nya maél for
regelférenklingsarbetet 2010-2015, som siktar in sig pa alla kost-
nader féretagen har till f6ljd av regelverken, avses att antas av
den brittiska regeringen inom kort. Vidare kommer mer fokus
att laggas pé regelférenklingsarbetet pd EU-niva. Den brittiska
regeringen kommer #dven att inritta ett externt regelrdd, som
kommer att vara rddgivande i friga om att bedéma reglers kost-
nader och nyttor samt bedéma om regelgivare gér lampliga risk-
bedémningar i sitt arbete.

5.5 Tjeckien

Den tjeckiska regeringen satte i april 2005 som mal att minska
foretagens administrativa kostnader med 20 procent till 20r10.
Fullstindiga nollbasmitningar enligt standardkostnadsmodel-
len genomférdes under 2005. Det totala antalet identifierade
informationskrav uppgick 2005 till omkring 2 200 och de totala
administrativa kostnaderna till ca 2,9 miljarder euro, motsvaran-
de omkring 3 procent av BNP. Det tjeckiska regeringskansliet
rapporterar arligen till det tjeckiska parlamentet om framstegen
i regelférenklingsarbetet. De administrativa kostnaderna for
foretagen uppges ha minskat med 7,2 procent fram till juni
2008.

Vid mitten av mars 2009 antog den tjeckiska regeringen ett
nytt strategidokument for minskning av onédig byrakrati. Nya
minsknings- och férenklingsprojekt ska arbetas fram, vilka ska
ingd i en ny handlingsplan for dren 2010-2013.
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5.6 Tyskland

Den tyska regeringen satte i februari 2007 som mal att minska
de administrativa kostnaderna med 25 procent till 2011. Tysk-
land inledde de egentliga métningarna enligt standardkostnads-
modellen i januari 2007 efter att under 2006 paboérjat arbetet
med identifiering av informationskrav. Mitningarna utférdes
av den tyska motsvarigheten till Statistiska centralbyrén. Férsta
resultaten av mitningarna kom 2007 och slutférdes i decem-
ber 2008. Totalt har 10 407 informationskrav som berér foretag
identifierats. De totala administrativa kostnaderna for féretagen
beriknas till ca 47,6 miljarder euro arligen. Den tyska regeringen
redovisade i december 2008 i sin arliga rapport om regelférenk-
lingsarbetet 338 forslag pé planerade eller redan genomférda
atgirder som kommer att innebira en minskning av de adminis-
trativa kostnaderna med ca 7,1 miljarder euro.

Tyskland inrittade sommaren 2006 ett regelrddgivande organ,
Normenkontrollrat (NKR), med nederlindska Actal som en
forebild. NKR ska vara en fristdende och oberoende "vakthund”
som ska bistd den tyska centrala regeringen i dess arbete med
att minska de administrativa kostnaderna. NKR bestar av tta
ledaméter. Ett sirskilt sekretariat knutet till NKR har inrittas
inom den tyska motsvarigheten till Statsrddsberedningen. NKR
granskar bl.a. forfattningsférslag frdn departementen innan de
laggs fram for beslut. Till &rsskiftet 2008/0g hade 834 regelfs-
reslag blivit féremal for granskning och yttranden. Av ovan-
nimnda 338 &tgirder for minskning av de administrativa kost-
naderna, har NKR hittills i sin granskning ex-ante tagit stillning
till minskningsatgirder i storleksordningen 4,4 miljarder euro.

5.7 Osterrike

Den 6sterrikiska regeringen satte i november 2007 som mal for
varje ministerium att minska f6éretagens administrativa kost-
nader med 25 procent netto till 2010 avseende nationell lag-
stiftning, och till 2012 avseende kostnader relaterade till EG:s
regelverk. Mitningar av de administrativa kostnaderna pabor-
jades i november 2006 och avslutades i juni 2007. I samband
med mitningarna kartlades 5 687 informationskrav relaterade
till federal lagstiftning samt EG-regler. Dessa informationskrav
innebar administrativa kostnader pa ca 4,3 miljarder euro, mot-
svarande omkring 1,6 procent av BNP. Omkring hilften av de
administrativa kostnaderna uppskattas vara hinférliga till EG:s
regelverk. De mest betungande omridena ér skatte-, arbetsritts-
och socialférsikringsomrddena samt handel och bolagsrittsliga
omrédena.

Resultaten frdn mitningarna av de administrativa kostnader-
na har samlats i en webbaserad databas (BRIT), vilken alla depar-
tement har tillgdng till i arbetet med att minska de administra-
tiva kostnaderna. Den enhet som ansvarar fér koordineringen
av regelférenklingsarbetet departementen emellan ir placerad
under budgetavdelningen pa finansministeriet. De olika depar-
tementen tog till vren 2008 fram sina férsta férenklingsatgir-
der. Den &sterrikiska regeringen presenterade direfter sin forsta
handlingsplan for det fortsatta forenklingsarbetet, inneh&llande
omkring 130 férenklingsitgirder.



6 Regeltdrenkling inom OECD

6.1 Allmant

OECD bedriver sedan ménga ar ett arbete med inriktning pa
regelkvalitet och regelreformering. Detta arbete syftar bl.a. till
att hoja kvaliteten i regelgivningen, genom att férbittra dess an-
damaélsenlighet, kostnadseffektivitet och rittsliga kvalitet. Det
yttersta malet dr forbittrade nationella ekonomier, 6kad valfard
och forméga att anpassa regler och styrning av marknader till
rddande omvirldsforandringar. Den sérskilda rekommendation
till medlemsstaterna om forbittrad regelkvalitet med en check-
lista for regelgivare, som OECD antog 1995 och som efterhand
uppdateras, har haft ett stort inflytande 6ver medlemslédndernas
regelreformeringsarbete.

P2 begiran av medlemslidnderna har OECD granskat regelre-
formeringsarbetet i det stora flertalet medlemsldnder. OECD:s
granskning av Sverige pagick frdn hosten 2005 till december
2006. Slutrapporten Sweden — Achieving Results for Sustained
Growth kom i mars 2007. Den innehéller ett antal rekommen-
dationer om hur regelreformeringsarbetet skulle kunna forbatt-
ras i olika avseenden. Ett flertal av rekommendationerna har
redan hoérsammats frdn svensk sida. Regelférenklingsarbetet
har intensifierats, battre fokus och ledarskap/struktur finns i
regelférenklingsarbetet, ett rddgivande organ, Regelrddet, har
inrdttats och ett férbittrat system fér konsekvensutredningar
har tillskapats genom den nya férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning samt motsvarande riktlinjer
for Regeringskansliet.

6.2 OECD EU 15 Project

OECD granskar under perioden 2008-2010 regelreformerings-
aspekter i de 15 "gamla medlemsstaterna”, efter den framgangsri-
ka, liknande granskning som SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management) tidigare genomfort i tio "nya med-
lemsstater”. Det aktuella projektet ér till stérre delen finansierat
av EG-kommissionen. OECD och kommissionen bedémer att
en granskning av regelreformeringsaspekter i medlemsstaterna
ar viktig bl.a. for att nd uppsatta mal i Lissabonagendan.

En utgingspunkt for den kommande granskningen &r
OECD:s tidigare granskning av medlemsstaterna ur ett regelre-
formeringsperspektiv, i den mén sddan granskning har gt rum.
Granskningen kommer bl.a. att uppmirksamma goda exempel
i olika ldnder, vilket kan ge andra linder nya uppslag till &tgér-
der som kan férenkla regelverken, stimulera féretagandet samt
skapa tillvixt och jobb.

Som ett led i granskningen av Sverige kom féretridare for
OECD pé ett veckolangt besok till Stockholm i november 2008
for moéten med riksdagens nidringsutskott, tjanstemin fran
Regeringskansliet och ett antal myndigheter samt foretridare

for niringslivsorganisationer m.fl. En slutrapport om regelrefor-
meringsarbetet i Sverige vintas fran OECD senare under 2009.
OECD kommer senare att publicera en syntesrapport nir gransk-
ningen i samtliga 15 "gamla medlemsstater” avslutats 2010, i vilken
regelférenklingsarbetet sitts in i ett bredare sammanhang,

6.3 OECD:s Regulatory Indicators

OECD har genom ett antal studier utvecklat indikatorer for
att analysera regelreformeringsarbetet i bred bemirkelse och
hur olika aspekter av arbetet utvecklas éver tiden i olika linder.
Dessa indikatorer bidrar till att identifiera framgangsrika stra-
tegier och kan hjilpa till att utforma och bygga strukturer som
forstirker kvaliteten pd nationella regelverk. Indikatorerna ger
god insikt om trender i regelreformeringsarbetet under senare
ar och de kan underlitta fér linder att gdra dversyner av och
vidareutveckla sina regelverk for att géra dem mer effektiva i
olika aspekter.

OECD skickade viren 2008 ut ett mycket omfattande
frageformuldr med frdgor om policyn i regelreformeringsarbe-
tet, samradsférfaranden och transparens, lagstiftningsprocessen,
anvindande av alternativa policyinstrument, éverklagandepro-
cedurer, tillsynsfragor, anvindningen av konsekvensutredningar,
forenkling av befintlig lagstiftning, mitning och minskning av
administrativa kostnader, strukturfrdgor samt utvirdering av
befintliga regelverk m.m. Liknande frageformulidr har tidigare
sints ut frdn OECD 1998 och 200s5. Fér att kvalitetssikra de upp-
gifter som olika linder limnat i frigeformuliren fick olika med-
lemsldnder 6versiktligt granska varandras inldimnade uppgifter
och ge dterkoppling till OECD. Sverige granskade de svar som
Island ldmnat och Finland granskade de svar som Sverige lamnat.
Denna granskningsomgéng féljdes upp av en workshop i London
i borjan av april 2009, som ett led i OECD:s arbete med att ta
fram den slutliga rapporten som beriknas komma hsten 2009.

De preliminira resultaten visar att Sverige, liksom flertalet
andra liander, under senare &r har forbittrat sitt regelreforme-
ringsarbete i flera avseenden. For Sveriges del giller detta sirskilt
det som kan betecknas som infrastrukturen i regelférenklings-
arbetet, dir Sverige ligger jamforelsevis langt framme. Sverige
har mitt de administrativa kostnaderna pé alla for féretagen
relevanta omréden och sedan uppdaterat mitningarna. Mitre-
sultaten har samlats i en databas som mojliggér simuleringar av
de administrativa kostnaderna i samband med ny regelgivning.
Det har skapats olika centrala grupperingar for intern koordi-
nering respektive externt samrad i regelférenklingsarbetet. Ett
nytt och enhetligt system for konsekvensutredningar har inférts
genom hela regelgivningskedjan pé statlig niva. Det rddgivande
organet, Regelradet, kan komma att ge virdefull vigledning i det
fortsatta regelférenklingsarbetet.
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Bilaga 1

Myndigheter som omfattas av forenklingsuppdraget

58

Affirsverket svenska kraftnit
Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljéverket

Banverket

Bokféringsndamnden

Bolagsverket

Boverket

Diskrimineringsombudsmannen
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen

Fiskeriverket

Férsikringskassan

Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen
Inspektionen for strategiska produkter
Kemikalieinspektionen

Konkurrensverket

Konsumentverket
Kronofogdemyndigheten

Lantmiteriet

Livsmedelsverket

Likemedelsverket

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Patent- och registreringsverket

Post- och telestyrelsen

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet)
Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Strélsikerhetsmyndigheten

Statens energimyndighet

Statens folkhilsoinstitut

Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA)
Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyridn

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
Sveriges geologiska undersékning (SGU)
Tillvixtanalys

Tillvaxtverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Vigverket



Bilaga 2

Oversikt dver vilka myndigheter och departement

som berors av

matningarna

MATOMRADE

DEPARTEMENT
& MYNDIGHETER

Arbetsrittsomradet

Arbetsmarknadsdepartementet

MATOMRADE

DEPARTEMENT
& MYNDIGHETER

- Arbetsformedlingen

- Arbetsmiljoverket

Socialdepartementet

- Forsikringskassan

Jordbruks-, skogsbruks-,
och fiskeomradet

Jordbruksdepartementet

— Statens Jordbruksverk

— Fiskeriverket

— Skogsstyrelsen

Integrations- och jamstilldhets-
departementet

- Diskriminerings-
ombudsmannen

Kommunikationsomradet

Kulturdepartementet

— Radio och TV-verket

Niringsdepartementet

- Post- och telestyrelsen

Bygg- och fastighets-
omradet

Arbetsmarknadsdepartementet

- Arbetsformedlingen

Jordbruksdepartementet

Justitiedepartementet

Miljodepartementet

— Boverket

Energiomradet

Forsvarsdepartementet

- Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap

Miljodepartementet

— Strélsikerhetsmyndigheten

Niringsdepartementet

— Affirsverket svenska kraftnit

Livsmedelsomradet Jordbruksdepartementet
- Livsmedelsverket
Miljoomradet Forsvarsdepartementet

- Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap

Miljédepartementet

— Naturvardsverket

- Kemikalieinspektionen

- Stralsiakerhetsmyndigheten

Niringsdepartementet

- Statens energimyndighet

— Transportstyrelsen

- Sjofartsverket

— Banverket

- Energimarknads-
inspektionen

- Statens energimyndighet

— Elsikerhetsverket

— Sjofartsverket

Finansomradet

Finansdepartementet

- Finansinspektionen

- Riksgildskontoret

Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet

— Konsumentverket

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Hilso- och sjukvérdsom-
radet

Socialdepartementet

— Folkhilsoinstitutet

- Socialstyrelsen

— Likemedelsverket

- Forsidkringskassan

Produkt- och konsument-
omradet

Arbetsmarknadsdepartementet

— Arbetsmiljoverket

Forsvarsdepartementet

- Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap

Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet

— Konsumentverket

Jordbruksdepartementet

Justitiedepartementet

- Rikspolisstyrelsen

Miljédepartementet

— Boverket

Niringsdepartementet

— Transportstyrelsen

- Post- och telestyrelsen

- Statens energimyndighet

— Elsikerhetsverket

Socialdepartementet

- Socialstyrelsen

— Likemedelsverket

Utrikesdepartementet

—Styrelsensférackrediteringoch

teknisk kontroll (SWEDAC)
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MATOMRADE

DEPARTEMENT
& MYNDIGHETER

Skatteomradet

Finansdepartementet

— Skatteverket

Statistikomradet

Arbetsmarknadsdepartementet

- Medlingsinstitutet

Finansdepartementet

— Statistiska centralbyrin

Jordbruksdepartementet

— Statens Jordbruksverk

— Fiskeriverket

Miljodepartementet

- Kemikalieinspektionen

Néringsdepartementet

- Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)

- Tillvaxtanalys

— Tillviaxtverket

Transportomradet

Niringsdepartementet

- Transportstyrelsen

- Sjofartsverket

Tull- och utrikeshandels-
omradet

Finansdepartementet

— Tullverket

Jordbruksdepartementet

— Statens Jordbruksverk

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

- Exportkreditndmnden

- Kommerskollegium

- Inspektionen for strategiska
produkter

Arsredovisningslagen
Associationsritt
Bokféring

Justitiedepartementet

- Bokféringsndmnden

- Bolagsverket
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Bilaga 3

Fordelningen nationellt respektive EG-ursprung

Underlaget till siffrorna har hdmtats frdn de méitningar som
Tillvixtverket har genomfért och den uppdelning i EG-rittsliga
respektive nationella krav som gjorts dir. Nir det géller arsredo-
visningsomradet grundas dock uppgifterna om hur ménga pro-
cent som har EG-ursprung respektive nationellt ursprung pa en

uppskattning.
Omréde Administrativ | EG-ursprung | Nationellt | EG- Nationellt
kostnad i tkr | i tkr 2008 ursprungi | ursprung | ursprung
2008 tkr 2008 (%) (%)
Arbetsrattsomradet 6 220 8oo 5326 200 894 600 85,6 14,4
Associationsrétts- 24 691 200 20794300 | 3896 goo 84,2 15,8
omradet
Bokféringsomradet 22 931 600 o| 22931600 0,0 100,0
Bygg- och 7 228 goo 43 300 7 185 600 0,6 99,4
fastighetsomradet
Energiomradet 1152 200 14800 1137400 13 98,7
Finansomradet 2 9I7 000 1922 600 094 400 65,9 34,1
Hilso- och sjukvards- 1 345 300 289 600 1055 700 21,5 785
omradet
Jordbruksomradet 598 200 350 400 247 800 58,6 41,4
Kommunikations- 354 200 352 000 2200 99,4 0,6
omradet
Livsmedelsomradet 5399 700 5396 000 3700 99,9 o,1
Miljoomradet 3548 700 3326 goo 221 800 93,7 6,3
Produkt- och 4 449 800 3 425 600 1024 200 77,0 23,0
konsumentomradet
Skatteomradet 6 840 800 3123 200 3 717 600 45,7 54,3
Statistikomradet 300 100 275 100 250 00 91,7 83
Transportomradet 2 975 900 1602 400 1373 500 53,8 46,2
Tull- och 1929 400 1885 600 43 8oo 97,7 2,3
utrikeshandelsomrédet
Arsredovisnings 1 815 100 1361 300 453 800 75 25
omradet
Totalt 94 698 900 | 49 489 300 | 45 209 600 52,3 47,7
Omrade Administrativ | EG-ursprung | Nationellt | EG- Nationellt
kostnad i tkr | i tkr ursprung ursprung | ursprung
i tkr (%) (%)
Jordbruk - 331 800 325 100 6 700 98,0 2,0
Jordbruksverket
Jordbruk 228 00 1000 227 2000 0,5 99,5
- Skogsstyrelsen
Jordbruk 23 400 22 800 610 97,4 2,6
- Fiskeriverket
Jordbruk 14 800 1500 13 300 10,1 89,9
- Sametinget
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