Regeringens proposition
2004/05:94

Kvalitetsutveckling inom den kommunala varden Prop.

och omsorgen om #ldre genom kompetensutveckling 2004/05:94
for personalen

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 februari 2005

Bosse Ringholm

Ylva Johansson
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att i lag reglera utbetal-
ning av stod till kommuner for kvalitetsutveckling inom vérden och
omsorgen om dldre genom kompetensutveckling for personalen.

I propositionen foreslas att stodet skall tillgodoféras kommunerna
genom kreditering pé respektive kommuns skattekonto.

Vidare foreslds att regeringen skall meddela ndrmare foreskrifter om
stodet.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:94

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for kompetensutveck-
ling.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om kreditering pé skattekonto av stod till
kommuner for kompetensutveckling

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Stod till kommuner for kvalitetsutveckling inom varden och
omsorgen om &dldre genom kompetensutveckling for personalen skall
tillgodoféras kommunerna genom kreditering pa ett sddant skattekonto
som har upprittats for dem enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

2 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om det stod som enligt 1 §
skall krediteras skattekonto.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har uppréttats en promemoria, Kvalitets-
utveckling inom den kommunala varden och omsorgen om dldre genom
kompetensutveckling for personalen (dnr S2004/9557/ST). Promemorian
har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissinstanserna har
beretts mojlighet att 1amna synpunkter skriftligen samt dven muntligen
vid en hearing som anordnades i Socialdepartementet den 31 januari
2005. En sammanstéllning 6ver remissynpunkterna finns tillgénglig 1
Socialdepartementet (dnr S2004/9557/ST).

Forslagen i denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

4 Bakgrund

Under de senaste decennierna har kraven pd dldreomsorgen okat i och
med att andelen dldre av befolkningen okat. Personalen moter dessutom
alltmer komplexa vard- och omsorgsbehov. Socialstyrelsen har alltsedan
Adelreformen ar 1992 haft regeringens uppdrag att flja utvecklingen av
varden och omsorgen for dldre. Flera rapporter har visat att en positiv
utveckling sker inom dldreomsorgen men att det fortfarande finns brister
ndr det géller kvaliteten 1 verksamheterna och med personalforsorj-
ningen.

Regeringen gav i juli 2002 ett uppdrag till tio statliga myndigheter att —
utifrdn berérda myndigheters perspektiv och ansvar — utarbeta en gemen-
sam plan for kompetensforsorjning inom kommunernas vard och omsorg.
Uppdraget redovisades i juni 2004 i rapporten Investera nu! Handlings-
plan for kompetensforsorjning inom vard och omsorg (S2004/4695/ST).
Syftet med planen &r att skapa béttre forutséttningar for kommunernas
och berorda foretags kompetensférsorjning.

Mot denna bakgrund aviserade regeringen 1 budgetpropositionen for
ar 2005 att 450 miljoner kronor satsas ar 2005 for att ge anstéllda inom
vérden och omsorgen for dldre mojlighet till kompetensutveckling (prop.
2004/05:1, utgiftsomrade 9, volym 6, s. 142). For respektive ar 2006 och
ar 2007 satsas 300 miljoner kronor per ar.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Stod for kvalitetsutveckling inom varden och
omsorgen om dldre genom kompetensutveckling for
personalen

Regeringens forslag: I en ny lag om kreditering pd skattekonto av stod
till kommuner for kompetensutveckling regleras stod till kommuner f6r
kompetensutveckling for personalen inom varden och omsorgen om
dldre. Stodet skall tillgodoforas kommunerna genom kreditering pé
sadant skattekonto som har upprittats for dem enligt 3 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483). Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter
om det stod som skall krediteras skattekontot.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget, har inget att invdnda eller har inga kommentarer till
forslaget. Riksgdldskontoret yttrar sig inte over dndaméilet med stodet
men avstyrker att stodet tillgodoférs kommunerna genom 6verforingar
till kommunernas skattekonton. Riksgildskontoret noterar att regeln om
bruttoredovisning i 17 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budget-
lagen) &r en viktig princip som bl.a. syftar till att sikerstilla att alla typer
av stod provas och redovisas pd likvdardiga grunder. Med en netto-
redovisning finns, enligt Riksgildskontoret, en risk att stod till verksam-
heter dir skattereduktion &r mojlig ges en mindre noggrann provning. Att
vissa utgifter kan omvandlas till uteblivna inkomster &r, enligt Riksgélds-
kontoret, dven svart att férena med ambitionen i1 budgetlagen att anvinda
ett utgiftstak for att styra statens totala resursansprak. Riksgéldskontoret
anser att stodet bor finansieras och redovisas 6ver anslag. Skatteverket
har tidigare, av principiella skil, avstyrkt att skattekontot anvinds for
kreditering av annat &n skatter. Skatteverket uppger dock att verket
kommer att kunna hantera det foreslagna stodet s& att det tillgodofors
kommunerna genom kreditering pad respektive kommuns skattekonto.
Syftet med att tillgodofora stodet genom en kreditering pa skattekontot
bor, enligt Skatteverket, tydligare anges, dvs. att kommunen skall kunna
minska sin aktuella skatteinbetalning med motsvarande belopp. Skatte-
verket uppger vidare att en kreditering som inte moter en debiterad skatt
innebdr att ett dverskott uppkommer pé skattekontot och att kommunen
méste ansoka om aterbetalning hos verket. Borldnge kommun anser att
utbetalning av stod via skattekonto hittills har medfort 6kad administra-
tion och att det darfor 4r béttre att utbetalning av stod sker till ett konto
som kommunen sjdlv far uppge i samband med ansékan om stod.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen genomfor under perioden
2005-2007 en flerdrig satsning pa kvalitetsutveckling inom den
kommunala varden och omsorgen om é&ldre genom kompetensutveckling
for personalen. Malgrupperna for satsningen &r alla som arbetar inom den
primdrkommunala, av socialtjdnstlagen (2001:453) och hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) styrda, varden och omsorgen om &ldre,
oavsett driftsform. Det géller i forsta hand personalen som arbetar med
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och néra de dldre, dvs. i1 forsta hand vardbitrdden och underskoterskor,
men dven arbets- och verksamhetsledare. Behoven av kompetensutveck-
ling varierar mellan kommunerna i landet beroende pd bl.a. storlek,
ekonomiska forutsdttningar samt demografisk och social befolknings-
struktur. Forstdrkningen av kommunernas kvalitets- och kompetensut-
vecklingsarbete kan omfatta stod till bl.a. arbetsplatsforlagd utbildning,
validering, utveckling av utbildning anpassad till dldreomsorgens
forandrade och framtida behov, att fa fler mén att vdlja virden och
omsorgen om &dldre som yrke, att synliggora karridrvégar, att utveckla
nya utbildningsmoment, att anvénda IT, ledarskapsutveckling, handledar-
utbildning samt arbetsorganisatoriska reformer inom omraden som
logistik, arbete i mangprofessionella team samt de édldres och personalens
mdjligheter till inflytande och delaktighet.

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att tillsdtta en kommitté
med uppgift att utveckla principer och utarbeta strategier for stod till
kommunerna for kvalitetsutveckling inom den kommunala virden och
omsorgen om dldre genom kompetensutveckling for personalen (dir.
2004:162). Kommittén, som har antagit namnet Kompetensstegen
(S 2004:10), skall ocksa ansvara for att ta fram underlag och forslag till
beslut om stod, samt for att folja upp effekter av insatt stod. Kompetens-
stegen skall fungera som forum for dialog och samverkan mellan berérda
aktorer 1 fragor som ror kvalitet och kompetensutveckling inom omradet
dldres vard och omsorg.

Det nu foreslagna stodet skall enligt regeringens forslag tillgodoforas
kommunerna genom kreditering pa saddant skattekonto som har uppréttats
for dem enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483). Riksgélds-
kontoret har under remissbehandlingen av promemorian inte yttrat sig
over dandamaélet med stodet men avstyrkt att stodet tillgodofors kommu-
nerna genom Overforingar till kommunernas skattekonton. Forslaget om
kreditering pa skattekonto aviserades i budgetpropositionen for ar 2005
(prop. 2004/05:1). Lagen (1996:1059) om statsbudgeten foreskriver som
huvudregel att inkomster och utgifter skall budgeteras brutto pé
statsbudgeten (17 § forsta stycket). Detta hindrar dock inte att regeringen
pa ett avgransat omrdde som detta kan foresld riksdagen att genom en
sarskild lag besluta om sirskilda regler. Metoden att ge stod genom
kreditering pa skattekonto har anvénts tidigare for andra former av stod,
bl.a. vid anstéllningsstdd och sjofartsstod enligt lagen (1999:591) om
kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbetsmarknads-
myndighet och Rederindmnden och sysselsdttningsstod enligt lagen
(2002:179) om kreditering pa skattekonto av tillfélligt sysselséttningsstod
till kommuner och landsting. Metoden har ocksd anvints for stod vid
anldggande av telendt enligt lagen (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stod till kommuner for anliggande av lokala telendt samt
som investeringsstimulans enligt lagen (2003:347) om kreditering pa
skattekonto av belopp som beviljats for byggande av mindre hyres-
bostdder och studentbostdder och enligt lagen (2004:1385) om kredite-
ring pa skattekonto av stéd for investeringar i kéllsorteringsutrymmen.

Syftet med krediteringen dr att kommunen skall kunna minska sin
aktuella skatteinbetalning med det belopp som stodet omfattar. Kredite-
ring av stodmottagarens skattekonto bor dérfor ske 1 anslutning till tid-
punkten for kommunens inbetalning av kéllskatter och arbetsgivarav-
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gifter. Darmed torde normalt sett aldrig nadgot 6verskott pa skattekontot
uppkomma. Om detta dnda skulle ske, far kommunen hos Skatteverket
ansdka om en utbetalning fran skattekontot for att kunna tillgodofora sig
stodet. Ett alternativ dr givetvis att lata beloppet sta kvar pa skattekontot
for att rdknas av mot nésta skatte- och avgiftsinbetalning.

Kompetensstegen foljer kontinuerligt upp hur stodet anvinds. Harut-
over skall dven en extern utvérdering goras for att sikerstdlla en nog-
grann provning av att medlen anvints pa ett effektivt sétt. Regeringen
avser att i forordning meddela ndrmare foreskrifter om formerna for den
externa utvarderingen.

5.2 Ansdkan och beslut

Regeringens bedomning: Ansokan om stod bor ges in till den av
regeringen tillsatta kommittén Kompetensstegen (S 2004:10), som har till
uppgift att utveckla principer och utarbeta strategier for stod till
kommunerna for kvalitetsutveckling inom den kommunala virden och
omsorgen om &ldre genom kompetensutveckling for personalen (dir.
2004:162).

Beslut om stod genom kreditering av skattekonto bor fattas av
regeringen efter forslag frin Kompetensstegen.

Regeringen bor lamna de uppgifter som behovs till Skatteverket for att
en kommuns skattekonto skall kunna krediteras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket uppger att verket kommer att kunna
hantera den foreslagna krediteringen inom ramen for befintliga resurser
under forutsdttning att uppgifterna for kreditering lamnas fran regeringen
via datamedia till Skatteverket. Dessutom bor, enligt Skatteverket, upp-
gifter ldmnas vid endast ett tillfille de manader som regeringen har
beviljat stod.

Skilen for regeringens bedomning: En ansdokan om stod for
kompetensutveckling bor ges in till den av regeringen tillsatta kommittén
Kompetensstegen (S 2004:10), som har till uppgift att utveckla principer
och utarbeta strategier for stod till kommunerna for kvalitetsutveckling
inom den kommunala varden och omsorgen om dldre genom kompetens-
utveckling for personalen (dir. 2004:162). Kompetensstegen bor bereda
ansOkan och ddrefter ldmna forslag till regeringen for slutligt beslut om
stod. Beslut om stod genom kreditering av skattekonto bor fattas av
regeringen. Regeringen bor ldmna de uppgifter som behovs till Skatte-
verket for att kommunens skattekonto skall kunna krediteras.

Regeringen avser att meddela ndrmare foreskrifter om kriterier for stod
och om ansoknings- och utbetalningsforfarandet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen innehaller forslag som syftar till att 1 lag reglera stod till
kommunerna for kompetensutveckling av personal inom varden och
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omsorgen om &ldre genom en kreditering pd respektive kommuns
skattekonto.

Forslaget har direkta konsekvenser for Skatteverket. Skatteverket skall
administrera krediteringen av berérda kommuners skattekonton. Verket
utfor redan 1 dag en stor méngd krediteringar genom datakdrningar. Den
insats som krivs for den kreditering som skall goras for det nya stodet
torde kunna rymmas inom ramen for Skatteverkets nuvarande resurser.
Skatteverket har under remissbehandlingen av promemorian dven upp-
gett att verket kommer att kunna hantera den foreslagna krediteringen
inom ramen for befintliga resurser under forutsittning att uppgifterna for
kreditering lamnas fran regeringen via datamedia till Skatteverket.

7 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen skall tridda i kraft den 1 juni 2005.
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Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod till
kommuner for kompetensutveckling

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Stod till kommuner for kvalitetsutveckling inom vard och omsorg om
dldre genom kompetensutveckling for personalen skall tillgodoforas
kommunerna genom kreditering pa saddant skattekonto som har uppréttats
for dem enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

2 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om det stod som enligt
1 § skall krediteras skattekontot.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.
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Remissinstanser till promemorian Kvalitetsutveckling
inom den kommunala varden och omsorgen om é&ldre
genom kompetensutveckling for personalen (dnr
S2004/9557/ST)

Riksdagens ombudsmén, Riksgéldskontoret, Skatteverket, Lidingé kom-
mun, Stockholms kommun, Osterkers kommun, Enk&pings kommun,
Tierps kommun, Flens kommun, Link6épings kommun, Valdemarsviks
kommun, Markaryds kommun, Tingsryds kommun, Monsteras kommun,
Gotlands kommun, Karlshamns kommun, Hogands kommun, Malmé
kommun, Perstorps kommun, Halmstads kommun, G&teborgs kommun,
Kungélvs kommun, Lidk6épings kommun, Ulricechamns kommun, Filip-
stads kommun, Degerfors kommun, Kumla kommun, Sala kommun,
Borldnge kommun, Givle kommun, Sundsvalls kommun, Ragunda
kommun, Mald kommun, Arjeplogs kommun samt Sveriges Kommuner
och Landsting.
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Socialdepartementet Prop. 2004/05:94

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2005
Statsraden Ringholm, ordforande, Freivalds, Sahlin, Ostros, Messing,
Y. Johansson, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Y. Johansson

Regeringen beslutar proposition Regeringen beslutar proposition
2004/05:94 Kvalitetsutveckling inom den kommunala vérden och
omsorgen om dldre genom kompetensutveckling for personalen.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om kreditering 2§

pa skattekonto av
stod till kommuner
for kompetensut-
veckling
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