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Forord

Regeringen bemyndigade den 13 noveni897 chefen for Jordbruks-
departemenet att tillkalla en sarskild utredare mpggift att utreda
under vilka former behovet av kvalificerad utredningsverksamhet och
lAngsiktiga analyser med i forsta hand samhallsekonomisk inriktning
inom det jordbrukspolitiska omradet bast kan tillgodoses.

Chefen for Jordbruksdepartementet forordnade den 30 januari
Riksdagsledamot Inga-Britt Johansson till sarskild utredare. Till sak-
kunniga i utredningen forordnades den 18 februari utredare Mikael
Kullberg (Sveriges Konsumentrad) och docent Ewa Rabinowicz (SJFR).
Till experter forordnades samma dag departementssekreterarna Thomas
Kichen (Jordbruksdepartementet), Charlotte Nilenheim
(Inrikesdepartementet) och Lars Stenstrom (N&rings- och handels-
departementet). Avdelningsdirektér vid Naturvardsverket Bengt
Rundkvist har aven arbetat inom utredningen. Till sekreterare foérordna-
des den 30 januari lektor Erik Fahlbeck. Till bitrddande sekreterare
forordnades den 23 mars nutritionist Filippa von Haartman.

Den 6 april beslutade regeringen att ge utredningen forlangd tid for
redovisning awppdraget, sa att utredaren skallawisa sittuppdrag
senast den 31 augusti 1998.

Mot bakgrund av den snéva tidsramen och antagna problem med
eventuell remissbehandling under juli manad valde utredaren, i samrad
med chefen for Jordbruksdepartementet, att organisera utredningen pa ett
sadant satt att ett 6ppet seminarium Gver utredarens forslag skulle
arrangeras den 15 juni. Infor detta seminarium redovisade utredaren ett
fullstandigt forslag pa& uppdraget. Utdver samtliga Jordbruks-
departementets ordinarie remissinstanser inbjods ytterligare ett tjugotal
intressenter (samtliga inbjudna finns angivna i bilaga tva). Till
seminariet anslét sig 31 personer (se forteckning i bilaga tva). |
anslutning till seminariet inkom till utredningen 18 skriftliga yttranden
(se forteckning i bilaga tvd). Utredningen upprattade dessutom en
hemsida som lades ut pa Internet, med information om utredningens
arbetssatt och motesdagar, deltagarna, delar av modtes- och
reseanteckningar samt slutligen hela forslaget till utredningstext infor det
Oppna seminariet. Samtliga inbjudna erhdll information om denna
hemsida. Sidan hade under utredningen ett par hundra besok.
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| syfte att dra lardom av hur andra lander organiserat motsvarande
verksamhet genomfordes en studieresa. Jordbruksekonomiska forsk-
ningsinstitut i Danmark och Nederlanderna, den europeiska paraply-
organisationen for konsumenterna, BEUC och EG-kommissionens GD
VI 01 besoktes. Kontakter togs aven med motsvarande institut i Finland
och information hamtades fran institutet i Norge.

Utredningen fick hjéalp av Statskontoret med en sammanstallning Gver
hur samhallsekonomisk analys- och utredningsverksamhet ar organiserad
inom Regeringskansliet och statliga verk och myndigheter (arbetet
redovisas i sin helhet i bilaga tre).

Stockholm i augusti 1998

Inga-Britt Johansson

/Erik Fahlbeck
Filippa von Haartman
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Sammanfattning

Regeringskansliet har sedan Sveriges intrade i EU upplevt ett allt stdrre
behov av samhéllsekonomiska analyser och studier av aspekter inom
jordbrukspolitikens omrade. En rad prioriterade fragor berors idag av
jordbrukspolitiken, t.ex. olika konsument-, miljo- och djuretiska fragor.
Utredningens uppdrag &r att lamna ett forslag pa hur samhalls-
ekonomiskt orienterad analys- och utredningsverksamhet inom jord-
brukspolitikens omrade bast organiseras i Sverige.

| kapitel ett redovisas upplaggningen av utredningen.

| kapitel tva diskuteras for utredningen aktuella fragestéllningar och
avnamare. Utover de fragestallningar som namnts ovan identifieras en
rad omraden av intresse med direkt anknytning till jordbruket samt en
mangd kopplingar till angransande politikomraden.

| tredje kapitlet presenteras en genomgang 6ver den utrednings- och
analysverksamhet inom jordbrukspolitikens omrade som for narvarande
bedrivs i Sverige. Verksamhet bedrivs idag framst inom
Regeringskansliet, Statens Jordbruksverk (SJV), Sveriges Lantbruks-
universitet (SLU), Livsmedelsekonomiska Samarbetsnamnden (LES)
samt hos individuella konsulter. Den typ av langsiktiga, utredande
akademiskt orienterade studier som anges i direktiven ar dock, vid
samtliga namnda organisationer, mycket ovanliga idag.

| det fjarde kapitlet presenteras erfarenheter av samhallsekonomiskt
orienterad utredningsverksamhet inom Regeringskansliet samt erfaren-
heter frdn nagra andra landers jordbruksekonomiska forsknings- och
utredningsinstitut.

| en rapport som Statskontoret gjort for utredningens rékning pre-
senteras organiseringen av samhallsekonomisk analys- och utrednings-
kompetens inom Regeringskansliet. Enligt Statskontoret &r det mycket
svart att dra nagra generella slutsatser 6ver vad som &r en lamplig
organisationsform (Statskontorets text presenteras i bilaga tre).
Erfarenheterna visar pa ett stort antal mdjligheter for den typ av
verksamhet som utredningen galler. Mgjligen kan man séga att vad som
anges vara en val fungerande organisationsform till stor del varierar och
synes bero pa bl.a. kombinationen av personer. Tydligt ar dock att
samhéallsekonomisk analys- och utredningsverksamhet inom Regerings-
kansliet tamligen ofta omorganiseras. En annan erfarenhet tycks vara att
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det kravs sju till tio personer for atippnd den kritiska massa,
kontinuitet och férmaga att varna om resurser som mer langsiktig
analys- och utredningsverksamhet kraver.

Om valet av organisationsform fér samhéllsekonomisk analysverk-
samhet varierar inom Regeringskansliet ar homogeniteten desto storre
nar det galler organisationen av jordbruksekonomiskt inriktad
forsknings- och utredningsverksamhet inom vara grannlander.

Saval Norge, Finland och Danmark som ett flertal andra mindre EU-
medlemmar har alla valt att organisera den typen av verksamhet i
fristdende statligt finansierade forsknings- och utredningsinstitut. Dylika
institut ansvarar i allménhet for respektive lands jordbruks-ekonomiska
bokforingsstatistik, sysslar med tillampad forskning, anvander sig av
ekonomiska modeller samt tar fram en icke obetydlig mangd
beslutsunderlag for respektive lands jordbruksdepartement.

| utredningens femte kapitel diskuteras ett antal aspekter av betydelse
for valet av organisationsform nar det géller samhalls-ekonomiskt
analysarbete inom jordbrukspolitikens omrade. Olika fragestaliningar,
kompetens, databehov, sjalvstandighet och utvecklingsmojligheter
diskuteras.

| det sjatte kapitlet gar utredningen igenom ett antal organisations-
mojligheter. De alternativ som presenteras ar en avdelning direkt under
regeringen, en avdelning inom SJV, en verksamhet organiserad inom
SLU, en utveckling av LES samt ett fristdende institut. For- och
nackdelar med respektive alternativ diskuteras.

| kapitel sju presenterar utredningen sitt forslag. Utredningen foreslar
att ett fristdende institut med ansvar for samhallsekonomiska analyser
och utredningar inom jordbrukspolitikens omrade bildas. Utredningen
foreslar vidare att institutets grundverksamhet finansieras med statliga
medel. Utredningen foreslar att LES laggs ner och att LES
statistikansvar flyttas till SJV som darutover far ansvar for en del av den
utredningsverksamhet som LES bedrivit. Utredningen menar att det ar
rimligt att lagga ett besparingskrav pa SJV motsvarande de
samordningsvinster som darvid uppstar. Utredningen foreslar vidare att
det nya institutet Gvertar delar av LES ansvar for utredningar inom
jordbrukspolitikens omrade, samt att de besparingar som goérs i och med
nedlaggningen av LES anvénds for att finansiera institutet. Utbver
anslaget till LES verksamhet menar utredningen att det gar att spara
betydande belopp pa strukturstatistiken, genom att dra nytta av all den
information som lantbrukarna lamnar i samband med ansdkningar om
olika jordbruksstdd. Utredningen anser det mdjligt att realisera dessa
besparingar inom ett par ar.

Utredningen foreslar darfor att Regeringskansliet under ett
upphbyggnadsskede av ett par ar anvander tillfalliga medel inom framsta
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jordbruksomradet for att finansiera det nya institutet. Nar besparingarna
inom strukturstatistiken val ar realiserade kommer institutets
finansiering kunna utgéras av fyra miljoner kronor fran LES tidigare
ramanslag, tre till fem miljoner kronor fran inbesparingar inom
jordbrukets strukturstatistik samt extern finansiering fran exempelvis
livsmedelsnaringen, forskningsrad, internationella finansiarer eller
tillfalliga utredningsuppdrag.

Utredningen menar att en minsta meningsfull omfattning pa en
samhallsekonomisk utrednings- och analysverksamhet inom jordbruks-
och livsmedelspolitikens omrade motsvaras av cirka tio helarsarbeten.
Enligt Statskontorets rapport och erfarenheter fran andra organisationer
forefaller det nodvandigt med narmare tio personer for att astadkomma
den kritiska massa som kravs for mer grundlaggande och avancerat
analys- och utredningsarbete. Utredningen foreslar vidare att verksam-
heten till en betydande del bedrivs genom att laggaippidrag och
tillfalligt anstélla nationell och internationell kompetens.

Utredningen anser vidare att det féreslagna institutet skall ha som
ansvarsomrade att med en samhéllsekonomisk ansats ta fram besluts-
underlag inom jordbruks- och livsmedelspolitikens omrade. Verksam-
heten skall vara sa organiserad och sa flexibel att den kan betjana ett
stort antal avnhamare med olika intressen.

Utredningen foreslar att verksamheten i forsta hand skall kon-
centreras kring konsekvensutredningar och studier 6ver bakomliggande
orsakssamband inom det livsmedelspolitiska omradet. Arbetet bor ha en
akademisk ansats dar ambitionen i hdg utstrackning bor vara att omsatta
vetenskapligt underbyggda resultat i for avnamarna hanterbara
beslutsunderlag. Utredningen menar att wyopbndet av ekonomiska
modeller kommer ha stor betydelse for en dylik verksamhet.

Utredningen menar vidare att det ar viktigt att hansyn till
konsumentperspektivet ingar som en naturlig utgdngspunkt for den
verksamhet som foreslas.

Utredningen foreslar att det fristdende institutet organiseras i form av
en myndighet, att regeringen utser verksamhetsledare och att regeringen
utser en styrelse med representation fran bl.a. forskar-varlden, staten,
naringen och konsumenterna. Utredningen foreslar vidare att det till
verksamheten kopplas ett vetenskapligt rdd vars sammansattning kan
variera over tiden och med aktuella fragestall-ningar. Utredningen
foreslar att verksamheten forlaggs till Uppsala.
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1. Inledning

Livsmedel och jordbruksproduktion har stor betydelse for samhallet.
Jordbruket utgor en viktig del saval av vart kulturarv och den livsmiljo
vi vistas i, som i ett framtida mer ekologiskt och kretsloppsbaserat
samhalle. Livsmedelssakerhet och livsmedelskvalitet har under senare ar
engagerat manga manniskor. Historiskt har livsmedelsproduktionen och
jordbruket varit av stor politisk betydelse. Statsmakten har ofta haft
hoga ambitioner inom detta omrade.

Fortfarande utgor livsmedlen narmare 20 procent av hushallens
kostnader. Manniskors medvetenhet om livsmedelskvalitet och olika
aspekter pa produktionen av livsmedel har under senare ar ront allt
storre intresse. Regeringen har i sin senaste jordbruks- och livsmedels-
ekonomiska propositior1997/98: 142, fastslagit malet att livsmedels-
produktionen skall styras av konsumenternas efterfragan.

Medvetenheten om livsmedlens betydelse for manniskors halsa,
liksom livsmedelsproduktionens paverkan pa miljon och vice versa okar
stadigt.

Riksdagens beslut 1990 om intern avreglering inom jordbruks-
omradet innebar att den svenska politiken kom att patagligt avvika fran
den som da fordes inom EG. Inneborden av beslutet var att pa flera
omraden reducera statens inflytande 6ver jordbruksproduktionen.

| och med Sveriges medlemskap i EU har jordbruksfragorna fatt 6kad
politisk betydelse. Ett mycket omfattande stdd- och reglerings-system
med en rad kopplingar till andra politkomraden ber6r idag
jordbrukspolitiken. Utover rena livsmedelsaspekter ar manga miljo-
fragor starkt relaterade till jordbruket. Jordbruksproduktionen spelar
vidare direkt och indirekt en betydelsefull roll i stora delar av den
svenska glesbygden.

Av EU:s samlade budgetmedel gar ungefar halften till atgarder inom
jordbrukspolitiken. Uttver den direkta jordbruksproduktionen berors
bl.a. alla de ovan namnda omradena av dessa budgetfloden.

Till stora delar paverkas utfallet av de jordbrukspolitiska fragorna av
EG-kommissionen i Bryssel. De flesta jordbrukspolitiska beslut fattas av
ministerradet. Under senare ar har dock allt fler beslut och en 6kande
andel av jordbrukspolitikens medel, flyttats oOver till den nationella
beslutssfaren. Ofta sker detta genom att EU:s medlemslander far ett 6kat
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inflytande 6ver fordelningen av jordbrukspolitikens medel samt Gver
reglerna for olika jordbruksrelaterade stod. Framst galler detta miljo-
och landsbygdsrelaterade frdgor men samma tendens finns for
marknadsordningarna. Betydelsen av det Okade nationella utrymmet
inom ramen for den gemensamma politiken ar idag pataglig. Specifikt
svenska intressen kan till viss deppfyllas inom ramen for CAP.
Nationella ambitioner och sartillampningar finns inom en rad omraden.

| och med EU-medlemskapet har darfor den svenska jordbruks-
politikens forutsattningar kraftigt forandrats. ldag har regeringen ett
stort behov av samhéllsekonomiskt orienterad analys- och utrednings-
verksamhet inom sakomradet. De framsta skalen ar mdjligheterna att
kunna paverka den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) i en ur
svensk synvinkel gynnsam riktning, samt att fa fram kvalificerade
underlag for nationella beslut inom jordbruksomradet.

Utredningens uppdrag ar att lamna forslag pa hur man kan organi-
sera en sadan samhallsekonomisk analys- och utredningsverksamhet,
samt hur den skall finansieras. Utredningsuppdragdbvigas i sin
helhet i bilaga ett.

Uppdraget tar i forsta hand fasta pa de behov som Regeringskansliet
har inom detta omrade. | huvudsak bertrs darfor samhallsekonomiska
fragor som ligger den jordbrukspolitiska sfaren nara. Idag saknas i stort
sett analytiska utredande arbeten inom detta omrade i Sverige.

1.1 Upplaggning

| kapitel tva diskuteras de fragestéllningar och avnamare som i huvud-
sak ber¢rs av utredningens uppdrag. | kapitel tre ges en Gvergripande
redovisning av den samhallsekonomiskt orienterade analys- och

utredningsverksamhet som idag bedrivs inom jordbrukspolitikens omrade
i Sverige. | viss man kommenteras aven en del av den forsk-ning som
bedrivs inom omradet. | kapitel fyra diskuteras hur samhalls-ekonomiskt

orienterad analys- och utredningsverksamhet &r organi-serad inom
Regeringskansliet samt hur andra lander inom EU har organiserat den
jordbruksrelaterade analys- och forskningsverksam-heten. Kapitel fem

innehaller en diskussion av ett antal Gvervaganden av betydelse for
utredningen. | kapitel sex redovisas en genomgang av olika majliga

verksamhetsformer i Sverige. Under kapitel sju presenteras utredningens
forslag.
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2. Fragestallningar och avhamare

Utredningens fragestallningar koncentreras till sddana som lampligast
besvaras med hjdlp av ‘“kvalificerad utredningsverksamhet och
lAngsiktiga analyser med i forsta hand samhallsekonomisk inriktning
inom det jordbrukspolitiska omradet" (citat fran direktiven). Explicit
anges i direktiven konsument-, miljo- och djuretiska fragor som
angelagna omraden. Utredningen skall vidare ange "vika viktiga
mottagare av informationen som finns".

| proposition 1997/98: 142 "Riktlinjer for Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen", lyfter
Regeringen fram tre centrala fragestallningar: for det forsta konsumen-
ternas intressen, for det andra en hallbar jordbruks- och livsmedels-
produktion och for det tredje den globala livsmedelssakerheten.
Regeringen menar att livsmedelsproduktionen skall styras av
konsumenternas efterfragan och att produktionen skall anpassas till att
klara hdga ambitioner ndr det galler hansyn till miljon och den
langsiktiga produktionspotentialen. Den globala livsmedelssakerheten
vill regeringen framja bl.a. genom en friare global handel med livsmedel.

Genom hela utredningen kommer begreppet samhallsekonomiska
analyser anvandas. Med detta avses framst analyser av ekonomiska
effekter, som kan uppsta vid forandringar i politik, priser, regler m.m.
En samhéllsekonomisk ansats vander sig vidare mot samhéllet i stort,
mot gruppenkonsumenter, producenterna som kollektiv, en hel region
eller andra aggregat. Den verksamhet som avses riktar sig darmed inte
mot enskilda foretag eller deras forutsattningar. Olika forandringars
ekonomiska effekter med avseende pa produktion, konsumtion,
lonsamhet, kostnader, miljopaverkan etc. utgdr exempel pa fragestall-
ningar som lampar sig for samhéallsekonomiska analyser inom
jordbrukspolitikens omrade. Utredningen menar dock att begreppet
samhéllsekonomiska analyser &ven inrymmer andra ansatser av
samhallsvetenskaplig karaktar. Begreppet skall dock forstas som en
vetenskapligt hallen arbetsansats.

Utredningen kommer vidare fokusera pa jordbruksomradet. Med
detta menas inte enbart produktionen av jordbruksprodukter. Istallet
kommer begreppet anvandas i en bredare betydelse. | princip innefattas
alla de aspekter som direkt och indirekt bertr jordbruket, dvs. &ven
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livsmedel, konsumenter, miljdaspekter, regionala fragor, osv.
Utredningen aterkommer till dessa fragestallningar och i utredningens
forslag identifieras de problemomraden som bedéms vara av storst
betydelse for den analys- och utredningsverksamhet som arbetet avser. |
det foliande diskuteras utredningens fragestéllningar och potentiella
avnamare.

2.1 Jordbrukspolitik

Regeringen har i sitt arbete med jordbrukspolitiken, pa saval nationell
som pa EU-niva, identifierat ett 6kat behov av mer omfattande och
grundlaggande konsekvensanalyser. P4 EU-niva ar jordbrukspolitiken
inne i en process av forandring. For tillfallet géller det reformforslagen
inom ramen for EG-kommissionens Agenda 2000.

Regeringens mal med jordbruks- och livsmedelspolitiken namndes
ovan. Samtidigt betonas vikten av en inom EU gemensam jordbruks-
politik, for att garantera att inte enskilda lander pa ett otillborligt satt
gynnar de egna producenterna. Regeringen menar att jordbruks-politiken
darmed maste forandras och att en avveckling av politikens
marknadsordningar kan kombineras med riktade milj6- och regionala
atgarder. Ur regeringens perspektiv ar darmed reformforslagen inom
Agenda 2000 till stora delar 6nskvarda &ven om de ar otillrackliga.

Under de narmaste aren kan man &ven notera att den kommande
WTO-forhandlingen, EU:s utvidgning Osterut samt det fortldpande
arbetet inom OECD och FAO, med stor sannolikhet kommer féranleda
ytterligare forandringar av jordbrukspolitiken. Samtidigt finns en tendens
att ge EU:s medlemslander ett allt storre nationellt manéver-utrymme
inom ramen for CAP.

Sverige kommer dessutom att Overta ordforandeskapet inom EU
under forsta halvaret ar 2001. | den man Sveriljdedriva ett aktivt
och paverkande ordforandeskap finns det ett stort behov av saval
analyser som kompetensupgpnad inom jordbruksomradet. Behovet
av konsekvensanalyser kommer darmed vara stort under Overskadliga
framtid.

Hur férandringar i jordbrukspolitiken och internationella avtal och
ataganden paverkar konsumenter, miljd och produktion, saval nationellt
som regionalt, ar som patalats prioriterade fragestalliningar. Ur
regeringens synvinkel finns ett stort behov av férdjupade konsekvens-
analyser av forandringar och anpassningar, dels for att kunna paverka
processen i Bryssel men aven for att vidtaga nationella atgarder.

Liknande behov kan pa goda grunder antas foreligga for samtliga till
jordbrukspolitiken angransande politikomraden, t.ex. miljo-, konsument-,
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narings- och regionalpolitiken. Statliga verk och andra myndigheter med
ansvarsomraden som tangerar jordbrukspolitiken kan darfér ses som
naturliga mottagare av samma material som Regerings-kansliet. | det
follande diskuteras nagra av dessa angransande omraden,
fragestallningar och avnamare.

2.2 Konsumentpolitik

| och med 1990 ars svenska reform forflyttades fokus inom jordbruks-
politikens omrade aven via benamningen over till livsmedel. Frage-
stallningar som ror konsumenterna av livsmedel har ocksa en stark
koppling till EU:s gemensamma jordbrukspolitik, vilket inte minst
kommer till uttryck i propositiorf997/98: 142. Det framsta malet for
politiken anges dar vara att konsumenternas val skall styra produktionen
av livsmedel. Tva fragestallningar av central betydelse for
konsumenterna mdjligheter att kunna vélja de livsmedel de vill ha & om
konkurrensen inom livsmedelssektorn fungerar och om konsumenterna
har tillgang till korrekt information om livsmedlen.

| framtiden kan man dessutom forvanta sig att internationella avtal
inom ramen for exempelvis WTO kommer fa allt storre betydelse for
livsmedelskonsumenterna i Sverige. Ett stort antal konsumentfragor
forefaller vara starkt relaterade till langsiktiga effekter av sadana avtal.
Matens kostnader och kvalitet &r exempel pa konsumentfragor som
berors.

Konsumentorganisationerna, livsmedelsbranschen och representan-ter
for folkhalsofragor ar dessutom allmant intresserade av tillgang till
information om hur olika aspekter av jordbrukspolitikpdverkar
prissattning, tillganglighet och kvalitet pa livsmedel, samt befolk-ningens
hélsa. Av sarskilt intresse ar att narmare kunna identifiera faktorer som
paverkar livsmedelspriserna. Ekonomiska analyser utgor viktiga verktyg
i konsumentforetradarnas arbete med att beddma effekterna for
konsumenten av andringar i jordbrukspolitikens regel- och stédsystem.

Behovet av ekonomiska analyser pa livsmedelsomradet tacktes forut
delvis av den nu nedlagda Konsumentberedningen, en kommitté som
sorterade under Jordbruksdepartementet. Konsumentberedningen, som
verkade mellan 1991-1997, hade som huvuduppgifter att utvardera den
svenska livsmedelspolitiska reformen, att folja effekterna av EU-
anslutningen for konsumenterna och att stimulera utveckling och
forskning till nytta fér konsumenterna och som gynnade konkurrensen.
De fragor som Konsumentberedningen arbetade med har endast delvis
foljits upp av befintliga myndigheter.

Samhallsekonomiska analyser inom jordbruks och livsmedels-
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politikens omrade kan darfor aven forse Regeringskansliet med vardefull
information pa konsumentomradet. Regeringen har behov av analyser
som  mdjliggor tillforlitiga  internationella  jamférelser  av
prisutvecklingen pa livsmedel som underlag for politiska beslut.
Internationella jamforelser kan aven utgora ett komplement till de mat-
kostnadsundersokningar som Konsumentverket genomfor i samarbete
med de kommunala konsumentvagledarna. Genom sadana studier kan
man fa en fingervisning om huruvida konkurrensen fungerar till-
fredsstallande eller inte. Andra studier av intresse ar sadana som
behandlar hur skatter och andra faktorer paverkar livsmedelspriserna,
konkurrensforhallanden, butiksstrukturer, kvalitetskrav och konsument-
beteende.

Konsumentverket anser att det finns ett stort behov av att vidare-
utveckla analyskompetens och att tillfora resurser for att mojliggora
ekonomiskt orienterade studier pa hushallsnivd. Den jordbruks- och
livsmedelspolitik som fors nationellt och inom EU har stort inflytande
6ver hur och var var mat produceras, och till vilka kostnader. Politiken
innehaller ett flertal element som leder till hbgre matpriser.

Svenska konsument- och miljoorganisationer arbetar idag med livs-
medelsfragor som ror kvalitet, halsa, miljo och etik. Livsmedelsfragor
utgér ett av Sveriges Konsumentrads prioriterade sakomraden.
Konsumentradet har ett stort intresse av konsekvensutredningar inom det
jordbrukspolitiska omradet. | dagslaget finns det ingen instans som
analyserar dessa mycket komplicerade fragor ur ett konsumentperspek-
tiv. Angelagna konsumentaspekter ar, enligt Konsumentradet, bl.a. hur
jordbrukspolitiken paverkar livsmedlens prisutveckling tillganglighet och
sakerhet samt konkurrenssituationen inom livsmedelsomradet.

Konsumenter i samverkan (KIS) ar en fristdende paraply-
organisation for ideella riksorganisationer, lokala grupper och enskilda
konsumenter. Inom KIS &r man intresserad av utredningar dar hansyn
inte enbart tas till vilka konsekvenser en viss typ av bidrag far for
producenterna och mellanhdnderna utan aven till vilkka konsekvenserna
blir for miljio och djurskydd. Andra fragor av intresse ar hur
arbetstillfallen inom jordbruk och handel paverkas av omstallningar som
gynnar konsumentintressen; hur icke-genmodifierat utsdde kan
konkurrera med genmodifierat utsdde och vilka kostnadskonsekven-serna
blir av att livsmedel producerade med eller utan genmodifiering.

Olika relationer mellan miljopaverkan och konsumtionsbeteenden
intresserar aven miljdorganisationerna.

Konsumentorganisationerna har begransade mojligheter att bekosta
omfattande utredningar och analyser med ekonomisk inriktning inom det
jordbrukspolitiska omradet. De resurser som organisationerna for-fogar
over bygger pa statliga bidrag eller medlemsavgifter, som till storsta
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delen gar till att finansiera den Iopande verksamheten. Det forefaller
bade synnerligen angelaget och dessvarre problematiskt att finna
resurser for utredningar som adresserar de specifikt konsument-
relaterade fragestallningarna.

Vissa mgjligheter finns att riktallmdnna forskningsresurser mot
konsumentorienterade fragestaliningar med koppling till jordbruks-
politik men an sa lange ar forskning med denna inriktning eftersatt. Det
ar ovanligt med studier som anlagger ett konsumentperspektiv i
anslutning till livsmedelssektorn. Det vore oOnskvart att exempelvis
belysa konsumentaspekter pa livsmedelsindustrins strukturanpassning,
nationell och internationell konkurrens inom livsmedelsforadling och
handel, de kooperativa foretagens roll, prisbildningen osv.

2.3 Miljppolitik

Kopplingarna mellan miljo och jordbruk &r omfattande. Aktuella frage-
stéllningar spanner Over ett brett falt och en stor mangd exempel skulle
kunna ges. Nedan namns endast nagra fragestéllningar. De av regeringen
uttalade malséattningarna om brukningssystem och produk-tionsformer
som ar ekonomiskt och ekologiskt uthdlliga paverkas givetvis av saval
jordbrukspolitiken som andra ekonomiskt betydelse-fulla faktorer.
Samband mellan ekonomiska fOrutsattningar, bruknings-former och
vaxtnaringslackage ar ett annat aktuellt problemomrade. Jordbrukets
betydelse for den biologiska mangfalden utgor ytterligare ett. Jordbruket
ingar direkt eller indirekt i de centrala sammanhangen for en stor del av
de politiska malsattningarna inom miljoomradet. Det torde med andra
ord finnas ett brett intresse av att ta del av analyser med ekonomisk
inriktning inom det jordbrukspolitiska omradet frdn Regeringskansliet
och statliga myndigheter som Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och Konsumentverket. Aven fristdende organisationer
som Naturskyddsféreningen, Miljoférbundet Jordens Vanner och
Varldsnaturfonden torde ha intresse av studier inom omradet.

Pa en mer detaljerad niva finns med stor sannolikhet ett framtida
behov av en rad studier rérande olika skarningspunkter mellan jordbruk
och miljé. Idag behandlas fragestallningar inom angransande omraden av
ett stort antal myndigheter och organisationer.

Nar det galler de statliga myndigheterna kan man férmoda att de har
resurser som kan anvéandas till att bestalla utredningar eller analyser.
Detsamma galler, om &n i lagre grad, for de friviliga organisationerna,
som pa ett tydligare satt stods av individer via bidrag, an vad som ar
fallet med konsumentorganisationerna.

Idag finns det inte inom Regeringskansliet nagon samhalls-ekonomisk
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analysverksamhet inom miljoomradet. Naturvardsverket har daremot en
egen kompetens pa detta omrade. Naturvardsverkets ansvarsomraden &r
i och for sig oftast lankade till naturvetenskapliga fragestaliningar och
darmed gar endast en begransad del av de analysresurserna till direkt
samhallsekonomiska fragestallningar.

Naturvardsverket arbetar aktivt med fragestallningar som berér jord-
bruket och markanvandningen. Kemikalieinspektionen hanterar fragor
som ror kemikalieanvandningen i jordbruket. Konsumentverket har ett
sektorsansvar for konsumentrelaterade miljofragor. For att samord-
ningen mellan myndigheterna ska vara effektiv har Konsumentverket
samarbetsavtal med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen.
Samarbetet har bl.a. resulterat i ett gemensamt utvecklingsprojekt
"Minska hushallens miljopaverkan”. Livsmedel har identifierats som en
av de produktgrupper som ar mest betydelsefulla nar det galler
konsumenternas direkta miljopaverkan.

Man kan &aven notera att sedan 1991 har kultxaspekter lagts till
jordbrukspolitiken. Statliga stodprogram for bl.a. landskapsvard fanns
innan CAP infordes i Sverige och idag finns ett speciellt stod for
jordbrukslandskapets kulturmiljo inom ramen for den svenska
tillampningen av CAP.

Forekomsten av malkonflikter mellan olika politikomraden eller inom
ett polittkomrade kan leda till svarigheter for enskilda, foretag och
myndigheter att agera pa ett miljdanpassat satt. Vidare anvands medel
for att nd politiska mal inom ett omrade som kan leda till o6nskade
effekter for mal inom andra omraden Dar mal- eller medel-konflikter
forekommer ar det sarskilt viktigt att samhéallsekonomiska beddmningar
finns tillgangliga som beslutsunderlag. Kunskapen om sambandet mellan
hushallens agerande och paverkan pa miljon maste utvecklas och da
sarskilt pa vilket satt de mest patagliga minskningarna i hushallens
miljiobelastning kan astadkommas och darigenom ge hushallen faktiska
forutsattningar att agera. For att formedla kunskaper till konsumenterna
har Konsumentverket fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en databas
som ska vara tillganglig pa Internet. (Regeringens handlingsplan
"Konsumenterna och miljon - en handlingsplan for hallbar utveckling"
1997/98: 67.)Aven en rad ilforganisationer &ar engagerade i
jordbrukspolitiken. Analyser utférda av ett jordbrukspolitiskt institut av
intresse for Natur-skyddsféreningen ar markanvandningsstudier, dvs.
overgripande ana-lyser av hur man pa basta satt kan utnyttja
markarealen i Sverige.

Det ar ocksa vart att notera att Sverige har stora mojligheter att
nationellt utforma de miljostdd som finansieras via den gemensamma
jordbrukspolitiken. Fér narvarande ror det sig om knappt tre miljarder
kronor arligen, som till halften finansieras via Bryssel.
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| detta sammanhang kan det vara av intresse att djupare belysa den
tydliga satsning pa miljofragor som sker inom jordbrukspolitikens
omrade och att stalla den i relation till miljdsatsningar och miljoproblem
inom andra politikomraden. Ur samhallsekonomisk synvinkel bor
satsningarna pa miljoatgarder prioriteras efter var de gor mest nytta
sharare an var de pa kort sikt lattast gar att finansiera.

Nar det galler miljofragor kopplade till jordbruket bedrivs forskning
inom framforallt SLU. Jordbruksverket och Naturvardsverket har ett
betydande ansvar att folja utvecklingen inom omradet. For narvarande
utarbetas bl.a. ett kontinuerligt och sammanhallet system for utvardering
och uppfdljning harvidlag. Detta arbete har dock en tydlig biologisk och
fysisk pragel och de ekonomiska kopplingarna ar an sa lange svaga.
Policyinriktade ekonomiska studier torde, mot denna bakgrund, darmed
ha en hel del material att hamta ur redan pagaende verksambhet.

Det forefaller darfor finnas en rad omraden dar ekonomiska analyser
och modeller kan anvandas som komplement till andra studier.
Naturvetenskapliga arbeten skulle harigenom direkt kunna samman-
fogas med de ekonomiska analyserna, t.ex. inom omraden som
vaxtnaringslackage, anvandning av bekdmpningsmedel och spridning av
restsubstanser.

2.4 Regionalpolitik

Aven om jordbruksproduktionen i Sverige numera totalt sett svarar for
en underordnad andel av sysselsattningen och produktionsvéardet finns
det fortfarande regioner dar naringen ar betydelsefull. Om man &ven tar
hansyn till féradlings- och insatsindustrin och annan verksamhet som pa
olika sett ar direkt eller indirekt kopplad till jordbruksproduktionen utgér
naringen i vissa regioner en mycket viktig del av lokalsamhallet.

Det kan harvidlag finnas behov av att ndrmare studera de indirekta
effekterna av forandringar i jordbrukspolitiken. Betydelsen av de direkta
effekterna i jordbrukspolitikens stédsystem, i jamférelse med exempelvis
en allmant oOkad internationell konkurrens, generell livs-
medelslagstiftning, allmdnna samhéllstrender och teknisk utveckling, kan
utgora andra angransande fragestallningar.

Pa motsvarande séatt som for de miljorelaterade fragorna finns det
flera berdringspunkter mellan jordbrukspolitiken och regionalpolitiken.
Dels finansieras betydande regionalstéd inom ramen fér CAP, dels utgér
jordbruksproduktionen, direkt och indirekt, i flera fall en betydelsefull
del i den regionala ekonomin.

Pa detta omrade finns ett naturligt intresse fran bl.a. NUTEK, Gles-
bygdsverket (GBV) och Statens Institut for Regionalforskning (SIR).
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Vid samtliga ndmnda myndigheter finns samhallsekonomisk analys-
kompetens och det pagar kontinuerligt utvarderingsarbeten. Vid en
hastig Oversyn forefaller det dock som om jordbruksproduktionen inte
ingar som en sjalvklar utgangspunkt i flertalet av dessa analyser och
utvarderingar, vilket ar naturligt mot bakgrund av respektive myndighets
ansvarsomrade. Med andra ord finns det troligen en hel del
samordningsmdjligheter. Att de berérda myndigheterna har ett intresse
av konsekvensanalyser inom jordbrukssektormgipenbart och sadana
analyser borde pa olika satt ga att mer aktivt koppla samman med delar
av det arbete som redan utfors.

De berérda myndigheterna torde emellertid ha tamligen goda
mojligheter att finansiera egna projekt inom det aktuella omradet. | vart
fall torde det ga att styra den egna verksamheten pa ett satt som gor det
mojligt att samordna utredningar eller forskningsprojekt i betydande
utstrackning.

Utéver namnda myndigheter forefaller det sannolikt att saval en rad
enskilda kommuner som landsting har intresse av att fa regionala
aspekter inom jordbrukssektorn belysta. Troligen har dessa kommuner
egna resurser att anvanda for specialiserade analyser, aven om man inte
kan forvanta sig att det ror sig om kontinuerliga eller betydande belopp.

Mot bakgrund av det stora intresse som Jordbruksverkets statistik
Over stbdens regionala fordelning har, synes det aven finnas ett stort
intresse fran allménheten av att fa okade kunskaper om de regionala
konsekvenserna av betydande forandringar, i saval jordbrukspolitik som
andra omstandigheter.

Konsumentverket har det dvergripande ansvaret for lansstyrelsernas
tilampning av stodet till kommersiell service som ingar i forordningen
om landsbygdsstod. Konsumentverket svarar ocksa for samordning,
uppfdljning och utvardering av stddets effekter. Arbetet innebar att ta
fram foreskrifter och ge annat stdd till [Ansstyrelsernas handlaggare och
kommunernas planeringsansvariga. En annan viktig uppgift ar att
uppratthdlla en bred samhallsbevakning for att soka balansera
utvecklingstendenser som negativt kan paverka forutsattningarna for en
fran konsumentsynpunkt tillfredsstallande forsorjning med bl.a.
dagligvaror pa landsbygden.

Ytterligare en viktig uppgift for Konsumentverket &r att med
utgangspunkt i ett hushallsekonomiskt synsatt medverka till en utveck-
ling av butiker sa att de svarar mot landsbygds- och glesbygds-
hushallens behov av varor och tjanster samt analysera och informera
konsumenterna om konsekvenserna av strukturutvecklingen inom
dagligvarubranschen. Det arbetet sker regelmassigt i ndara samverkan
med foretradare for andra myndigheter och handeln. Inom ramen for
arbetet med att utveckla butikernas serviceutbud har verket bl.a. initierat
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forskning om samordning av service samt samhéllsekonomiska effekter
av nedlaggningar av glesbygdsbutiker. Verket har under i2@8 fatt
i sarskilt uppdrag av regeringen:

att utveckla och uppratthalla en databas med uppgifter om hushallens
tillgang till service samt att arligen till regeringen redovisa hur servicen
utvecklas och

att initiera projekt med samordnad varudistribution till landsbygds-
butiker.

2.5 Djuretiska fragestallningar

Nar det galler mojligheterna att tillgodose behovet av studier rérande
djuretiska fragor kan man notera att ett samhallsekonomiskt angrepps-
satt medfor begransningar. Med denna metodansats kan man forvisso
belysa vissa konsekvenser av t.ex. nationella sarbestdmmelser for
djurhallningen. Framst torde detta ske, som exempelvis var fallet med en
studie frdn SLU angdende burhénsférbudet, genom att man analyserar
de ekonomiska foljderna av vissa regler, pa exempelvis kostnads- och
konsumtionsnivd. Man kan &ven tanka sig att delvis belysa
konsumentbeteenden nér det galler KRAV-méarkning, annan
miljomarkning och etisk mérkning av livsmedel, eller konsekvenserna av
vissa former av internationella avtal inom detta omrade.

Vil man daremot ha svar pa konsumenternas attityder till olika
livsmedel eller produktionsmetoder, mot bakgrund av olika etiska
aspekter, torde inte ett samhallsekonomiskt angreppsséatt vara det mest
lampliga. Detsamma galler for fragestéallningar om djurens faktiska for-
hallanden, bondernas praktiska djurhaliningsarbete eller mer filosofiskt
inriktade fragestaliningar pa etiken inom jordbrukssektorn. Givetvis gar
det att pa olika satt integrera eller sammanfoga sadana studier med mer
traditionella samhéllsekonomiska konsekvensanalyser.

Tankbara avnamare for studier inom omradet ar, utéver Regerings-
kansliet, dels frivilliga organisationer inom djurskyddsomradet, dels flera
miljdorganisationer, och myndigheter som exempelvis Jordbruks-verket.
Det ar aven troligt att studier inom detta omrade skulle ha ett tamligen
stort intresse hos allménheten.

2.6 Sysselsattning

For de fackférbund som organiserar de anstallda inom livsmedels-
produktionen &r sjalvklart sysselsattningen en av de viktigaste fragorna
att lyfta fram ocksa inom det jordbrukspolitiska omradet.
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| en sektor som i stor utstrackning paverkas av politiska beslut
kommer ocksa sysselsattningen att bli beroende av samhallets ingrepp. |
forsta hand syftar den forda politiken till att stddja primar-produktionen
och lantbruksforetagen. Malen har ofta utvarderats med kvantitativa
matt som produktionsvolym, prisnivd och lénsamheten i jordbruket.
Sysselsattningen har bara behandlats mer indirekt.

Vi kan idag se framfor oss en stegvis avreglering och nedtrappning av
stoden inom jordbruket. Aven vid en omfattande avreglering kommer det
dock sannolikt under lang tid framover finnas jordbruks-politiska stod i
en eller annan form. Beroende pa valet av medel for att uppna de olika
malen inom jordbrukspolitken kommer man att fa olika effekter pa
sysselsattningen. For narvarande pagar inga arbeten dar man mer
systematiskt forsoker mata och analysera de olika medlen utifran ett
sysselsattningsperspektiv, vilket de fackliga organisationerna ser som
synnerligen angelaget.

Styrkan i CAP:s regleringssystem ar olika i de olika delbranscherna.
Skillnaderna i stodnivder och regelsystem paverkar naturligtvis
konkurrensforhallandet mellan delbranscherna i saval primarledet som i
foradlingsledet. Eftersom arbetskraftbehovet ar olika i varje bransch far
man olika effekt pa sysselsattningen beroende pa gjorda priori-teringar
och utformningen av politiken.

En fortsatt avreglering och internationalisering kommer att ytter-
ligare ©ka konkurrensen inom livsmedelssektorn. Den forestdende
utvidgningen av EU innebér att flera lander med en helt annan
kostnadsstruktur for sin produktion i framtiden kommer konkurrera med
bl.a. svenska foretag.

Avgorande for sysselsattningen inom livsmedelsproduktionen i
Sverige ar hur var konkurrenskraft ser ut och kommer att utvecklas 6ver
tiden. Mot den bakgrunden finns det ett 6kande behov av inter-nationella
jamférelser och analyser av kostnadslaget i jordbruket och
foradlingsledet i vara viktigaste konkurrentlander. For att dstadkomma
detta ar det nodvandigt att utveckla grunddata inom omradet.

Den nuvarande jordbruksregleringen stracker sig emellertid in i
foradlingsledet och paverkar struktur- och konkurrensforhallanden inom
livsmedelsindustrin. Hur forandringar i regelverket for jordbruket
paverkar behovet av arbetskraft i senare led av produktionskedjan finns
idag sma kunskaper om. Angelagna fragestallningar ar att utveckla
metoder for analyser av hur atgarder inom jordbruksregleringen fors
over och paverkar livsmedelsindustrin.

En inte mindre viktig fragestallning utgors av jordbrukets majlig-
heter att producera ravaror till industrin. Aven har finns direkta
kopplingar mellan CAP:s regelsystem och lantbruksforetagens
forutsattningar att ta fram exempelvis nya vaxtfibrer, fornyelsebara
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brénslen eller andra industrigrodor. Omstallning till icke-traditionell
produktion kan paverka sysselsattningen inom saval primarledet som i
efterfoljande foradling.

De fackliga organisationerna har en viss utredningsverksamhet. Man
saknar dock kompetens och kapacitet for mer kravande och
framatsyftande analyser inom de ovan skisserade omradena.

2.7 Summering

Inom jordbrukspolitiken och dess angransande omraden finns en stor
mangd fragor dar konsekvensberakningar, utredningar och analyser med
samhallsekonomisk inriktning skulle var av stort intresse for en rad
avnamare. Fragestallningarna spanner fran mycket stora och
genomgripande komplex som exempelvis jordbrukets roll i ett eko-
logiskt och ekonomiskt uthalligt kretsloppssamhalle vid en global
frihandel till mycket mer avgrdnsade som betydelsen av mjolk-
kvotssystemets eventuella avskaffande for sysselsattningen i Norrlands
inland. Utredningen aterkommer till fragestalliningarna i senare delar och
redovisar i kapitel sju en beddémning 6ver vad utredningen anser vara
omraden som bor prioriteras.

Forutom nationella behov av politiskt beslutsunderlag och allmén-
hetens 6nskemal om Okad insikt och forstaelse ar det tydligt att EG-
kommissionen har ett patagligt intresse av att ta del av nationella
konsekvensanalyser saval som mer grundlaggande studier 6ver nationella
forhallanden inom jordbruks- och landsbygdsomradet. Jordbrukets roll
speglas aven alltmer som en integrerad del av samhallet i dvrigt, snarare
an som en isolerad sektor. Darutbver har den internationella
jordbrukspolitiska debatten under senare ar fatt ett allt tydligare inslag
av akademiskt baserade arbeten, vilket &ven noterats av EG-
kommissionen.

Sammantaget tycks det alltsa finnas ett patagligt behov av den
verksamhet som utredningen behandlar. Nar det géller kopplingarna till
konsumentfragorna finns for narvarande en brist pa samhalls-
ekonomiskt orienterad forskning och utredningsverksamhet. For miljo-
fragorna forefaller utgangslaget battre. Detsamma torde vara fallet for
de regionala problemstéllningarna. Inom samtliga omraden forefaller det
finnas goda mojligheter att samordna delar av den verksamhet som idag
bedrivs eller att utveckla samarbete och gemensamma projekt dar de
olika fragestallningarna och angreppssatten kan forstarka varandra. |
nasta kapitel diskuteras delar av den verksamhet som idag bedrivs inom
de identifierade omradena.
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3. Nuvarande utrednings- och
analysarbete

| motsats till flertalet lander inom EU har Sverige inte byggp nagot
nationellt institut med ansvar for ekonomiska analyser inom det jord-
brukspolitiska omradet. Istéllet har sadan verksamhet varit spridd pa ett
stort antal organisationer. Utan ansprak pa fullstandighet foljer har en
genomgang av de mest betydelsefulla organisationerna inom omradet.

3.1 Regeringskandliet

Inom Regeringskansliet har det inte bedrivits ndgon egen analys-
verksamhet pa det jordbrukspolitiska omradet, av den karaktar som
forekommer pa instituten i vara grannlander (se vidare i nasta kapitel).
Regeringskansliets intensiva arbetsform av mer kortsiktig karaktar, har
inte skapat utrymme for den typ av langsiktigt arbete som mer genom-
gripande utredningar och konsekvensanalyser kraver. Regeringskansliet
har heller inte byggupp den kompetens och de medel som kravs for att
etablera en val fungerande bestallarroll inom jordbrukspolitikens
omrade. Personal med forskningserfarenhet eller hogre akademisk
examen inom det samhallsekonomiska omradet saknas nastan helt nar
det galler jordbrukspolitiska fragor. Pa senare ar har emellertid denna
funktion fatt hogre prioritet och forstarkningar har harvidlag genomforts,
bl.a. inom ramen for EUI-kansliet vid Jordbruks-departementet.

Regeringskansliet bedriver ingen egen kontinuerlig konsumentinriktad
analysverksamhet med ekonomisk inriktning inom det jordbrukspolitiska
omradet. Analyser gors istallet da sarskilda behov finns, framfor allt
betraffande livsmedelspriser och livsmedelskonsumtion. Arbetet inom
Priskommissionen med att bevaka genomslaget i konsumentledet av
1996 ars momssankning ar ett exempel pa sadant arbete.

3.2 Statens Jordbruksverk (SJV)

| samband med 1990-ars reform bildades Statens Jordbruksverk genom
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en sammanslagning av Lantbruksstyrelsen och Jordbruksnamnden. Den
jordbrukspolitiska reformen innebar tydliga omprioriteringar t.ex. i form
av en mindre aktiv politisk styrning av utvecklingen inom
jordbrukssektorn. Personalstyrkan pa den nya myndigheten bantades
betydligt jamfort med den tidigare situationen.

| och med EU-medlemsskapet har emellertid personalen pa SJV
stadigt Okat. Arbetet inom SJV har varit mycket starkt knutet till
inforandet av CAP. Tidigt sag verksledningen ett behov av analysresur-
ser inom det jordbrukspolitiska omradet. Ar 1995 beslutades att upprétta
en analysenhet bestdende av fem personer, i syfte att ur
samhallsekonomisk synvinkel studera olika aspekter av CAP. | takt med
trangre ekonomiska ramar och personal som slutat har emellertid
analysenheten krympt och ar idag nedlagd. Fran och med i ar har man
valt att omorganisera analys- och utredningsverksamheten med
samhallsekonomisk inriktning. Man arbetar idag med ett utredningsrad
och med analysresurserna utspridda pa sakenheterna.

SJV bedriver dock en icke obetydlig verksamhet inom det diskuterade
omradet. Ett utbyte av material mellan SJV och Jordbruks-departementet
pagar standigt varigenom de djupa kunskaper om CAP som finns inom
SJV formedlas till Regeringskansliet. | huvudsak ror det sig om kortare
PM i frdgor som regeringen snabbt behover underlag for.
Utredningsverksamheten inom SJV har vidare en klart deskriptiv
karaktar och ar i allmanhet fokuserad pa att redovisa data snarare an att
analysera dem. Langsiktiga, framatsyftande arbeten i avsikt att forsoka
lagga fast orsakssamband ar ovanliga. Publiceringen sker undantagslost
pa svenska. Aven om SJV under senare ar anstallt ett flertal personer
med forskarexamen eller forskningserfarenhet saknas sadan kompetens i
stort sett inom det samhallsekonomiska omradet.

| SJV:s regleringsbrev ingar ett ansvar for att halla regeringen
informerad om utvecklingen i jordbrukssektorn, vad avser ekonomisk
utveckling, produktion osv.

3.3 Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Historiskt har SLU haft en betydande samhallsekonomiskt orienterad
analysverksamhet inom jordbrukspolitikens omrade. Under 1990-talets
forsta halft har SLU daremot kraftigt reducerat verksamheten inom detta
omrade. Vid ungefar samma tid som beslutet att lagga om den svenska
jordbrukspolitiken, 1990-ars beslut om en intern avreglering, andrades i
nagra for utredningen betydelsefulla delar foérhallandena vid institutionen
for ekonomi vid SLU. Under en folid av ar genomfordes kannbara
besparingar i SLU:s budget. Man beslutade sig da bl.a. for att lagga ned
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vad som tidigare kallades "forsoksavdelningen”, en avdelning som bl.a.

sysslat med studier av utredande karaktar och tillampad forskning riktad

framst mot lantbruksforetagen. Nedlagg-ningen var en direkt konsekvens
av statens besparingar och uttalade anvisning att ansvaret for den
tillAmpade och produktionsnara forskningen och férséksverksamheten

framgent i allt hbgre grad skulle tas direkt av jordbrukssektorn.

Bakom denna forandring l1ag saledes dels samre ekonomi, dels en
tydligare orientering mot renodlad forskning. SLU valde averl 296
dra in en professur inom jordbrukets driftsekonomi.

Under senare ar har SLU tillsatt och Gvertagit finansieringen av en
professur i smaforetagande och tillsatt en i milisekonomi. Aven om bada
dessa omraden kan sagas inrymmas i de breda mal som regeringen satt
om for jordbruks- och livsmedelspolitiken har de inte jordbruket lika
tydligt i fokus om en professur i driftsekonomi.

Behovet av den verksamhet som tidigare bedrivits skulle troligen ha
minskat om den interna avregleringen enligt 1990 ars jordbruks-politiska
beslut hade genomforts. Nedrustningen av den agrar-ekonomiska
kompetensen kan alltsd delvis ses mot bakgrund av strategiska
overvaganden gentemot politiska forandringar pa omradet. SLU
anpassade, framst pa grund av minskade anslag, sin verksamhet pa ett
satt som till synes stdmde 6verens med beslutet om en intern avreglering
pa jordbruksomradet.

Parallellt med detta skedde en omorientering av grundutbildningen.
Agronomutbildningen hade under ett antal ar haft en minskande
popularitet med sjunkande antal sdkande och antagningspoéng. SLU och
institutionen for ekonomi valde da att satsa pa en profilering mot miljé
och smaforetagande i allmanhet. Det tidigare obligatoriska
"forberedande" aret med lantbrukspraktik togs bort.

Profilen hos de studenter som soker sig till agronomutbildningen har
darmed, av dessa och andra orsaker, andrats patagligt under de senaste
10 aren. Den agrara anknytningen har blivit svagare och intres-set for
jordbruksnaringens ekonomi och lantbruksféretagens villkor har minskat
till forman for miljé- och internationella fragor. Under de senaste aren
har intresset for SLU:s ekonomiska utbildningar 6kat nagot igen.

Sammantaget har detta lett till att institutionen for ekonomi vid SLU
idag nastan upphort med utredningsverksamhet och kraftigt beskurit
tillampad forskning rérande lantbruksforetagen och jordbruks-naringen.
Ytterligare en orsak till denna forandring ar att manga av de externt
finansierade uppdragen under senare ar fatt en allt tydligare vetenskaplig
inriktning. Intresset bland studenterna for examens-uppsatser och kurser
inom omradet har ocksa minskat.

Det bor dock noteras att tillampad ekonomisk forskning riktad mot
lantbruksféretagen och jordbrukssektorn fortfarande bedrivs vid SLU.
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Verksamheten ar internationellt konkurrenskraftig i den meningen att ett
flertal arbeten blir publicerade i vetenskapliga tidskrifter och er-haller
uppmarksamhet i media. Under senare ar har emellertid den har
inriktningen i hog grad blivit beroende av enskilda individer och den
samlade kompetensen omfattar idag endast ett fatal seniora forskare.

Vid institutionen fér ekonomi vid SLU finns idag en professur och
enstaka hogre tjanster som pa universitetsanslag arbetar med forskning
och undervisning direkt inom det aktuella omradet. Darutover finns fem
professurer och tva, tre tjanster som via universitetsanslag har
ansvarsomraden som pa olika satt inryms under eller tangerar samhalls-
ekonomiska analyser av jordbrukspolitikens omrade.

Det svenska EU-medlemsskapet och inférandet av CAP i Sverige har
harvidlag inte lett till patagliga omprioriteringar fran SLU:s sida, aven
om agrarekonomiska fragestallningar fatt en tydligare profilering under
de senaste aren.

3.4 Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden
(LES)

LES bildades 1968 i syfte att samordna statens utredningsarbete inom
jordbrukspolitikens omrade. En huvuduppgift for LES var vid denna tid
att ta fram underlag for de da arliga prisforhandlingarna. | och med
1990 ars jordbrukspolitiska beslut &ndrades LES arbetsuppgifter.

| samband med 1993 ars statistikreform blev LES statistikansvarig
myndighet for merparten av den officiella statistiken pa jordbruks-
omradet. Darutéver har man vissa utredande uppgifter. LES skall aven
belysa den ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet.

LES ansvarar for framtagande av statistik inom féljande omraden:

- Lantbrukets struktur

- Produktion i lantbruks- och tradgardsnaringen

- Sysselsattning i jordbruket

- Lantbrukets ekonomi

- Prisutveckling inom jordbruket

- Skoérdeuppskattningar

Samarbetsnamnden bestar av en ordférande, en vice ordférande,
cheferna foér Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk och
Konsumentverket samt atta andra ledaméter. Den fast anstéllda
personalen uppgailltmellan fyra och fem personer. LES har valt en
organisationsform med ett stort inslag av s.k. outsourcing, dvs. man
lagger ut arbete pa externa konsulter. Aven projektanstéllning av
personal forekommer. Inom LES framhalls fordelen med att ha en liten
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personalstyrka och i stallet kdpa in experttjanster utifran. Under de
senaste aren har en stor del av verksamheten agnats at statistikfragor,
viket i huvudsak hanger samman med den nya efterfragebild pa
statistiken som uppstatt i samband med Sveriges medlemskap i EU. LES
har aven arbetat med att fa till stand epphandlingsordning for
statistiken och for bl.a. detta skal har man anstéllt en jurist pa heltid.
Under 1998 har 0Oppen upphandlindllampats for ett antal
statistikprodukter. LES efterstravar att successivt allt mer 6verga till
Oppen upphandling. | dagslaget ar det SCB som svarar for merparten av
den statistikproduktion som LES bestéller.

Livsmedelsstatistiken har under 1998 en budget pa cirkailp7ner
kronor. LES har ett ramanslag pa drygt 4 miljoner kronor. Daruto-ver
finns ett anslag till jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten. LES ansvarar exempelvis i Sverige fér EU:s natverk for
bokforingsstatistik: Farm Accounting Data Network, (FADN). Av
ramanslaget gar drygt halften till arbetet med statistiken och ungefar 40
procent gar till produktion av bl.a. utvarderingar och rapporter. Under
1998 har en del av LES ramanslag giitiatt med egen och projekt-
anstalld personal bista Lettland i uggbandet av ett lantbruksregister.
LES har aven byggupp ett tamligen omfattande kalkylmaterial som
anvants som grunddata for studier inom flera omraden.

LES har under senare ar anlitat bl.a. SLU och konsultforetaget Lant-
bruksekonomen (dvs. Lars Jonasson) for aligpdrag. Traditionellt har
LES hatft ett storre samarbete med SLU, vilket dock minskat under de
senaste aren, bl.a. pa grund av att LES upplevt att SLU haft svarig-heter
att fullgéra de uppdrag de atagit sig. For narvarande har LES inga
projekt pa SLU. Lars Jonasson har pa LES initiativ bl.a. byggt om och
uppdaterat den sektorsmodell (kallad SASM) som han tidigare tagit fram
vid SLU. Jonasson har aven anlitats for utveckling av statistik-
produktionen. Inom LES har man lyft fram de férdelar det innebar att
inte ha en stor egen organisation for att istéllet koncentrera verksam-
heten till att bli en effektiv bestallare av saval statistik som utredningar.

Namndens publicering sker pa svenska och man har idag endast en
deltidsanstalld personal med forskningserfarenhet.

3.5 Statistiska centralbyran (SCB)

SCB producerar och sammanstéller en stor del av den statistik som pa
uppdrag fran LES tas fram pa jordbruksomradet. Man har emellertid
inget kontinuerligt analysarbete inom omradet. | och rhe80 ars
jordbrukspolitiska beslut minskade dessutom ambitionerna vad avser den
ekonomiskt inriktade jordbruksstatistiken. Jamfort med tiden I6&0
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har vi idag mindre resurser till statistiskt grundmaterial inom detta
omrade.

3.6 Glesbygdsverket (GBV)och Statens Institut
for Regionalforskning (SIR)

Glesbygdsverket bedriver utredningsverksamhet och initierar studier som
pa olika sétt ror glesbygdens forhallanden. Under senare ar har man bl.a.
utvecklat redskap med vilkka man kan analysera tillganglighet till
samhallsservice, befolkningsutveckling och naringslivsutveckling i
geografiska omraden. | narmare anknytning till jordbrukspolitikens
omrade har man initierat studier av t.ex. livmedelslagstiftningens
konsekvenser for smaskalig foradling av livsmedel och jordforvarvs-
lagstiftningens effekter pa det smaskaliga skogsbrukets mdjligheter att
overleva. GBV bedriver dock inte ndgon kontinuerligpféljining av
jordbrukspolitiken inom de omraden som berdrs i foreliggande utredning.
Man har heller inte prioriterat jordbrukets roll i glesbygden utan tagit
andra utgangspunkter for huvuddelen av sitt arbete. Inom vissa omraden
har man emellertid pa olika vis belyst fragestallningar som beror
jordbruket.

Aven SIR bedriver en aktiv forsknings- och analysverksamhet
rérande regionalfragor. Arbeten med jordbruksanknytning &ar ovanliga.

3.7 Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

LRF hade under en lang tid en egen samhallsekonomiskt orienterad
utredningsverksamhet organiserad i form av Lantbrukets Utrednings-
institut, LUI. LUl:s arbete har emellertid 6vergatt till att i huvudsak
inskranka sig till marknadsundersokningar o.dyl. Man har under lang tid
haft problem att byggapp akademisk kompetens och extern legitimitet
inom det samhallsekonomiska omradet. Idag bedriver LRF inte nagot
kontinuerligt organiserat analysarbete av samhéllsekonomisk karaktar.
Dock genomfors en del analysarbete inom LRF-konsults olika regionala
kontor.

3.8 Konsultverksamhet

Sedan 1996 finns ettonsultféretag, Lantbruksekonomen, med verk-
samhet inom omradet. Foretaget drivs av agr. dr. Lars Jonasson. Han
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byggde under sin tid vid SLUpp en konomisk modell éver svenskt
jordbruk. Denna kompetens har han pa senare tid anvant i ett flertal
sammanhang, bl.a. nar han pa uppdrag av LES uppdaterade sin vid
Ultuna framtagna sektorsmodell, nu baserad pa kalkylmaterial fran LES.
Ett flertal varianter av modellen har sedan utvecklats pa konsultbasis for
att besvara fragestallningar fran ett antal bestallare. Likasa har en annan
modell tagits fram for jordbruket &r 2021 som anvants i en
framtidsstudie ~ fran ~ Naturvardsverkets. = Den  ursprungliga
modellstrukturen harstammar ursprungligen fran det amerikanska
Jordbruksdepartementet.

En del av det arbete som utférs av olika kontor inom LRF-konsult
har kopplingar till utredningens omrade. Det kan réra sig om t.ex.
underlag for jordbrukets betydelse i vissa glesbygder eller forandringar i
den regionala jordbruksproduktionen. Nar det géller mer genom-
gripande analyser av nationellt intresse bedrivs dock ingen fortldpande
verksamhet.

3.9 Ovriga aktorer

Statliga myndigheter, framst Konsumentverket, och fristdende kon-
sumentorganisationer som Sveriges Konsumentrad och Konsumenter i
samverkan (KIS) arbetar med konsumentfragor och bevakar konsumen-
ternas intressen utifrdn olika utgangspunkter. Tidigare utgjorde Kon-
sumentberedningens undersokningar av livsmedelsprisernas utveckling
ett viktigt underlag i arbetet med konsumentaspekter pa jordbruks-
politiken. 1 och med att Konsumentberedningen avslutat sitt uppdrag
finns inte langre detta underlag tillgangligt.

Konsumentverkets arbete med anknytning till livsmedel bedrivs bl.a.
inom omradena kostnader och kvalitet, tillganglighet, marknads-foring,
markningar,  konsumentinflytande och  konsumentrepresentation.
Tyngdpunkten i arbetet pa livsmedelsomradet ligger pa kostnads-
berakningar och hushallsekonomiska studier. | de matkostnads-
undersokningar som Konsumentverket bedriver tillsammans med de
kommunala konsumentvagledarna undersoks forutom matkostnader i
butiken, aven service, transportkostnader och utbud samt pris pa
ekologiskt producerade livsmedel. Verkets framtida arbete inom
omradena matkostnader och tillganglighet av service i glesbygd
forvantas oka, liksom arbetet inom omradet mat/milj6. Regeringen har
nyligen uppdragit at Konsumentverket att under 1998 utveckla och
praktiskt prova en modell som ger konsumenterna béttre information om
priser i dagligvaruhandeln. | uppdraget ingar aven att inkludera
ekologiskt producerade livsmedel i undersdkningarna. Konsument-verket
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har idag begransade majligheter att bedriva forskning, eller stodja andra
aktorers forskning, inom livsmedelsomradet.

Inom milioomradet finns, som tidigare noterats, en tamligen
omfattande verksamhet av utredande och analyserande karaktéar inom
bl.a. Naturvardsverket. Den samhallsekonomiskt inriktade verksam-
heten vid Naturvardsverket ar dock tamligen begransad.

3.10 Forskning inom angransande omraden

Miljorelaterad ekonomisk forskning bedrivs pa ett flertal stéllen i landet.
Samtliga storre  universitetsstader har idag miljdorienterad
samhallsekonomisk forskning i nagon form. Detsamma géller for ett
antal hogskolor. Ekonomisk forskning relaterad till jordbrukets
miljoproblem &r dock koncentrerad till SLU. Den nyligen inrattade
professuren i miljgekonomi kommer troligen till stora delar riktas mot
jordbruksrelaterade fragestallningar och ett stort antal projekt, flera
seniora forskare och en nyinrattad miljoekonomutbildning beror direkt
eller indirekt jordbruksomradet. Forskningen bedrivs i huvudsak via
externa medel men SLU har genomfort patagliga prioriteringar mot detta
amnesomrade.

Konsumentforskningen i Sverige ar utspridd pa flera universitets-
institutioner och tacker darmed manga forskningsdiscipliner. Anslag for
konsumentrelaterad forskning distribueras i huvudsak genom Skogs- och
Jordbrukets Forskningsrad, SJFR, Forskningsradsnamnden, FRN, och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra.

SJFR finansierar ett antal konsumentforskningsprojekt inom livs-
medelsomradet under rubrikerna Manniskan, maten och samhallet
respektive Matens sékerhet. Den totala budgeten fér livsmedelsdelen ar
cirka 14 miljoner kronor. Ett nytt forskningsprogram, Kunskapsplatt-
form for livsmedelsbranschen, (KLIV), startade hdsten 1997 med syfte
att starka den svenska livsmedelsindustrins konkurrenskraft i ett
europeiskt perspektiv. Programmet spanner éver alla led i livsmedels-
kedjan — fran jordbruket till konsument och samhalle. Verksamheten
bedrivs under fyra ar och finansieras av SJFR och industrin som vardera
satsar 12 miljoner kronor.

FRN har fran och med 1997 givits i uppdrag att utarbeta ett
samordnat program for initiering och upplgnad av langsiktig
forskningskompetens inom konsumentforskningen. Sarskigmark-
samhet skall agnas at mojligheterna att starka konsumentforskningen
inom omradena livsmedel, IT samt milio och konsumtion. Av de tva
miljoner kronor som for narvarande anslagits for konsumentforskning
disponerar FRN en och en halv miljoner kronor, och Konsumentverket
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en halv miljon kronor. FRN har &ven varit med och initierat ett
forskningsprogram rérande landsbygd och landsbygdsutveckling.
Programmet gavs en mycket bred inriktning och inom de projekt som
beviliats anslag finns det fa direkta kopplingar till samhéllsekonomiska
fragestallningar inom jordbrukspolitikens naromrade. Numera ar SJFR
huvudsponsor for programmet.

Mistra finansierar det tvarvetenskapliga forskningsprogrammet MAT
21 som syftar till att ta fram losningar pa uthalliga produktions-metoder
for det framtida svenska jordbruket. Programmet har ett anslag pa 58
miljoner kronor 6ver en fyraarsperiod. Konsument/lantbrukare utgor ett
av fem forskningsomraden. Amnen som kommer att studeras &r bl.a.
konsumenippfattningar om livsmedelskvalitet hos ekologiska, ligha
producerade och genetiskt forandrade livsmedel, konsumentacceptans av
ekologiska och uthalligt producerade livsmedel och konsumentaspekter
pa miljomarkning av livsmedel.

Sverige deltar &ven i konsumentsamarbetet inom Norden, bl.a. genom
Nordiska Ambetsmannakommittéen for Konsumentfragor. For att framja
konsumentforskningen beslutade Nordiska Ministerrd®a5 om ett
gemensamt nordiskt program for konsumentforskningen. Inom ramen for
det nordiska forskningsprojektet har bl.a. jordbrukspolitikens effekter pa
hushallens ekonomi och EU-medlemskapets verkan for konsumenterna
studerats.

3.11 Summering

Under 1990-talet har vidmakthallandet av den nationella kompetensen
réorande ekonomiska analyser inom det jordbrukspolitiska omradet
patagligt nedprioriterats i Sverige. Om den interna avregleringen hade
genomforts hade detta méjligen varit en énskvard och logisk férandring.
| och med medlemskapet i EU &r det snarare tvartom. | den man Sverige
vill paverka utvecklingen av CAP, aterflodet av budget-medel fran EU,
nationella tillampningar av gemenskapens regler, jordbrukets
miljopaverkan, konsumenternas valmgjligheter, utvidgan-det av EU,
EU:s roll i den internationella livsmedelshandeln etc. behdvs nu den
kompetens som inom det har omradet alltmer forsvagats och spritts ut
inom landet.

For att fa gehor for nationella svenska intressen i diskussioner med
EG-kommissionen eller med andra lander behdver Sverige kunna
presentera studier, analyser och material, som vinner akademisk
legitimitet och bygger pa vetenskapligt underbyggda argument férenade
med empiriskt baserade undersokningar. En utveckling av arbetet inom
jordbrukspoalitiken i just denna riktning har aven identifierats inom EU-
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kommissionen. Den  jordbrukspolitiska  diskussionen och
forandringsarbetet baseras numera dar, i betydligt hogre grad an
tidigare, pa akademiska arbeten. Idag ar omfattningen av saddana studier
i Sverige begréansad och det finns ingen kontinuitet i verksamheterna eller
i kompetensuppbyggnaden.

Utbver den svenska ambitionen att foérenkla och marknadsanpassa
CAP finns &ven ett svenskt intresse av att EU utvidgas Osterut. | EU:s
forhandlingar med nya medlemmar kommer jordbrukspolitiken utgdra en
nyckelfrdga. Det finns darfor ett stort svenskt intresse av att fa fram
material som pa ett korrekt satt beskriver konsekvenser av férandringar i
CAP, for saval EU:s nuvarande som tillkommande medlemmar.

Foérutom mojligheterna att kunna delta i en internationell dialog finns
det all anledning att byggapp kompetensen om hur olika forandringar
av CAP paverkar foérhallandena inom Sverige. Aven om den svenska
hallningen ar att CAP skall forenklas och till stora delar avvecklas ar det
inte rimligt att tro att detta kommer ske inom de narmaste tio aren. Det
kommer darfor finnas ett langsiktigt behov av att kunna bedéma hur
CAP pa olika satt paverkar situationen i Sverige. Eftersom Sverige
dessutom redan idag har ett relativt stort nationellt inflytande over
medelsanvandning och regelutformning inom ramen for CAP, ar
kompetensuppbyggnaden &n angelagnare.

| den man man vill satta in jordbruket i en bredare roll &n den som
ges inom ramen for dagens CAP finns ett stort behov av studier som dels
belyser de formella mdjligheterna att gora detta, dels konsekvenserna av
olika nationella atgarder inom omradet.

Det tycks ocksa finnas en tydlig brist pa samhéllsekonomiskt inriktat
arbete inom livsmedelsomradet. Nar det galler glesbygds-problemen
finns en nagot battre bevakning men aven har saknas till stora delar en
samhallsekonomiskt inriktad verksamhet. Fér milj6fragor ar situationen
battre.

Det forefaller vidare finnas goda mgjligheter att genom olika former
av samarbeten koppla delar av den existerande verksamheten till studier
inom jordbrukspolitikens omrade. Idag saknas emellertid kanaler for
sadan samordning. Potentialen inom t.ex. gransytan mellan miljéfragor
och jordbruksfragor forefaller dock vara mycket stor.

Utredningen menar att de tva viktigaste skalen for att utveckla
kompetens rorande ekonomiska analyser inom det jordbrukspolitiska
omradet ar:

dels att s& pass mycket pengar och budgetmedel berdrs inom detta
omradet, att det ur samhallsekonomisk synvinkel vore olyckligt att inte
férse sig med verktyg som gor det mojligt att bedéma om man
hushallar med dessa resurser pa ett effektivt satt ,

dels att det krdvs helt andra analyser och utvarderingar av
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politikens effekter &n vad som hittills presterats om Sverige vill spela
en aktiv och drivande roll i arbetet med att forandra CAP.

Det forsta argumentet ar alltsa nationellt, i den meningen att vi bor
skaffa oss battre underlag for att kunna avgéra om vi far "valuta for
pengarna” inom det jordbrukspolitiska omradet. Inom detta omrade finns
troligen aven stora potentiella samordningsmajligheter med angransande
omraden. Det andra argumentet ar internationellt. | grund och botten rér
det sig harvidlag om férmagan att paverka de andra medlemslanderna
inom EU. Denna formaga forefaller starkt beroende av hur val
underbyggt det material &ar, pa vilket man bygger sina argument.
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4. Erfarenheter fran Regeringskansliet
och institut i andra lander

Utredningens syfte ar att lamna ett forslag till hur man i Sverige kan
organisera en samhallsekonomiskt orienterad analys- och utrednings-
verksamhet inom jordbrukspolitikens omrade. | detta kapitel redovisas
dels hur Regeringskansliet organiserar liknande verksamhet inom olika
sakomraden, dels hur andra lander valt att organisera verksamheten
inom jordbruksomradet. Den forsta delen av kapitlet bygger till stora
delar pa en rapport fran Statskontoret, som genomfort en kartlaggning
av hur Regeringskansliet arbetar med liknande fragestallningar
(rapporten: "Utrednings- och analysverksamhet kopplad till Regerings-
kansliet', Dnr 129/98-5, aterfinns i bilaga tvd). Regeringskansliet ar
idag en myndighet bestdende av 14 departement och
statsradsberedningen. De olika departementen har emellertid majlighet
att sjalva valja organisationsform for sitt dagliga arbete. Den andra delen
av kapitlet bygger pa studieresor till, och tidigare erfarenheter fran,
jordbruksekonomiska institut i Danmark, Nederlanderna, Norge och
Finland, departementen i Danmark och Finland, EG-kommis-sionen,
samt en rad arsberattelser, arbetsrapporter o.dyl.

4.1 Organisation av samhallsekonomiska
analyser inom Regeringskansliet

| grova drag kan man identifiera tre huvudalternativ till hur man inom

Regeringskansliet valt att organisera samhallsekonomisk analys- och

utredningsverksamhet:

e analyskompetens inom respektive departement, t.ex. i en sarskild
analysenhet

« fristdende institut eller myndighet med sarskildpgift att utfora
analyser och utredningar

 analysenheter eller analysresurser pa sakansvarig myndighet.
Utover dessa former har departementen mgjlighet att utifrdn sina

resurser lagga ut uppdrat myndigheter i regleringsbreven, ge direkta

uppdrag under l6pande ar, anvanda sig av kommittéer eller sarskilda
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utredare samt att upphandla analyser fran universitgskolor eller
konsulter. Enligt Statskontorets genomgang laggs dockupryterag till
branschorgan som t.ex. LRF eller till arbets-marknadens parter. Det ar
heller inte vanligt med uppdrag illt organisationer som
Landstingsforbundet eller Kommunférbundet.

Regeringskansliets samlade kompetens for samhallsekonomiska
analyser koncentreras till Finansdepartementet. Den ekonomiska avdel-
ningen vid departementet ar dar den centrala funktionen for dels lI6pan-de
uppfoljningar av den kenomiska utvecklingen, dels for langsiktiga
bedomningar. Underlag till detta arbete hamtas fran en rad myndigheter
under Finansdepartementet, t.ex. Konjunkturinstitutet, Riksrevisions-
verket och SCB. De namnda myndigheterna ar dock en resurs for hela
Regeringskansliet och kan leverera data &ven till andra departement och
myndigheter. Finansdepartementet har dessutom Ekonomiska Radet och
Expertgruppen for studier i offentlickenomi (ESO) under sitt ansvar.
Darutover kan &ven Statskontoret, Riksrevisionsverket och
Kommerskollegium ndmnas, som myndigheter som inom respektive
sakomrade kan betjana hela Regeringskansliet med ekonomiska
analysarbeten.

Utbver Finansdepartementet finns samhallsekonomiska analysresur-
ser framst inom Utrikes-, Forsvars-, Social-, Arbetsmarknads-, Kultur-
och Narings- och Handelsdepartementet. Under ygipiad eller inom
sakenheterna finns det &aven pa& Jordbruks- och Utbildnings-
departementet.

Kommunikationsdepartementet, som under sig har Vag- och
transportforskningsinstitutet (VTI) och Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA), utgor ett tydligt exempel pa en helt annan
organisationsform. De samhéallsekonomiskt orienterade analysresurser-
na ligger har nastan helt utanfor departementet. Aven Utbildnings-,
Jordbruks-, Narings- och Handels-, Arbetsmarknads-, Inrikes-, och
Miljodepartementet har myndigheter, institut eller stiftelser kopplade till
den egna verksamheten i form av sjalvstandiga organisationer.

Listan Over sakansvariga myndigheter med samhallsekonomisk
analysverksamhet kan goras tamligen lang. Inom flera verk finns t.ex.
speciella avdelningar eller enheter for analys-, utrednings- och
utvarderingsverksambhet.

Den uppgift som utredningen gall Statskontoret omfattade p.g.a.
tidsskal inte ndgon genomgripande utvardering av den identifierade
verksamheten. Vissa erfarenheter i denna riktning framkom dock under
arbetet. En sadan iakttagelse ar att for att analys- och utredningsarbetet
skall fungera inom departementen kravs en hég grad av disciplin och en
tydlig ansvarsfordelning, sa att inte de personer som skall arbeta med de
langsiktiga analyserna alltfor mycket lagger sin tid pa den lopande
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verksamheten.  Statskontoret menar att man genom att samla
analyskapaciteten till en enhet kappna vissa synergieffekter "eftersom

det kravs en viss minsta storlek for att uppratthdlla och utveckla
kompetensen” (sid 10 op. cit.). Som minsta storlek fér en fungerande
verksamhet namns cirka sju personer och som en ytterligare
forutsattning patalas att personalen skall besitta en hog analytisk
kompetens. Genom att samla analyskapaciteten blir det aven lattare "att
varna resurserna for langsiktiga analyser" (sid 10 op. cit.).

Ett identifierat problem var att departementen i vissa fall upplevde att
de inte hade den kontroll 6ver verksamheten i fristdende myndig-heter
eller verk som de ibland Onskade. Till stor del kan detta illustreras av
den noterade vikten av att inom departementet ha en val fungerande
bestallarkompetens. En aterkommande diskussion var huruvida det var
battre att samla analysresurserna i en speciell enhet jamfort med att
sprida ut dem pa olika sakenheter och sedan samordna dem. | de fall
man valt att samla resurserna till en intern enhet verkar erfarenheterna
tala for att man maste ha en grupp om minstikjétta personer for att
verksamheten skall fungera val. Det verkar med andra ord krdvas en
minsta meningsfull kritisk massa pa knappt tio personer.

| flera fall var den samhallsekonomiskt orienterade analysverksam-
heten antingen under omprovning eller hade nyligen omorganiserats.
Man kan &Aven notera att organisationsformerna ar sa manga och
skiftande och erfarenheterna sa pass olika att det inte gar att identifiera
nagot monster eller nagon speciell l6sning som pa ett tydligt satt
fungerar battre an andra. Mdjligen kan man notera att huruvida den
samhéallsekonomiskt orienterade analysverksamheten anses fungera val
eller inte i dess olika former snarast synes vara en funktion av
personkonstellationerna, dvs. i bland fungerar en viss losning utmarkt
med en engagerad och drivande ledning och/eller personal, ibland
fungerar samma typ av l6sning mindre bra med bristande kommunika-
tion och engagemang.

Hos flertalet av de departement som Statskontoret var i kontakt med
poéngterade man aven behovet av samhéllsekonomisk analys-kompetens.
| flera fall var detta ett omrade dar man identifierat ett behov av att
forstarka verksamheten.

4.2 Erfarenheter fran andra lander

Saval Danmark och Finland som Norge har sedan lange statligt
finansierade forsknings- och utredningsinstitut inom det jordbruks-
politiska omradet. Institutens funktion, organisation och arbetsmetoder
ar likartade. Liknande institut finns i flera andra europeiska lander.



30 Utredningserfarenheter SOU 1998: 108

Organisationen av tillampad forskning och avancerad utredning inom det
jordbrukspolitiska omradet skilier sig dock mer mellan olika lander om
man tar hansyn till deras varierande storlek.

Om man ser till "stora lander”, som Tyskland och Storbritannien
skilier sig organisationen fran den som anvands av vara narmaste
grannar. | t.ex. Tyskland finns en tamligen komplicerad struktur som
omfattar en rad olika organisationer och institutioner. Organ finns pa
flera nivaer, t.ex. bade pa federal nivd och inom respektive férbunds-
lander. Det finns @ven organ inom universitetsvarlden, samt fristdende
institut p& forbundsniva och pa ytterligare nivaer. Forbundslandernas
respektive "jordbruksministerier” kan darfor lagga ut uppdithgett
flertal utforare. P& forbundsniva finns givetvis samma modjligheter. |
vissa fall har institutioner vid specifika universitet givits ansvaret for
hanteringen av modeller och tillhérande statistikyggimad. Till det
federala ministeriet &r dessutom kopplat en grupp av professorer inom
olika grenar av lantbruksekonomin.

| Storbritannien finns en betydande analyskompetens pa ministeriet.
En enhet med ett 50-tal medarbetare, varav flertalet med akademisk,
ekonomisk utbildning, ansvarar for verksamheten. Enheten lagger i
huvudsak ut uppdraglituniversitet, hdgskolor, institut eller konsult-
firmor. Utredningar bestalls alltsa fran departementet men utférs av fri-
stdende organ. Storre projekt, t.ex. insamling och ygptad av nya
databaser, uppiggnad av analysmodeller eller mer omfattande
forskningsprojekt utformas ofta i ett samarbete mellan ministeriet och ett
utomstaende akademiskt organ.

4.2.1 Nationella institut i andra lander

| Frankrike organiseras en stor del av den tillampade forskningen och
utredningsverksamheten inom jordbruksomradet genom INRA (Institut
National de la Recherche Agronomique). Verksamheten inom INRA
inriktas framforallt pa naturvetenskap, men aven ekonomiska analyser
samordnas héar. INRA har sin verksamhet spridd till flera orter i

Frankrike men det hela samordnas centralt och den huvudsakliga
verksamheten finns i Paris.

I Nederlanderna finns en liknande struktur. Under jordbruks-
departementet sorterar 11 stycken institut for tillampad forsknings- och
utredningsverksamhet, varav ett omfattar ekonomiska analyser. Institutet
(LEI-DLO), har en verksamhet som ar betydligt mer omfattande an den
som bedrivs i Norden. Idag arbetar dar ungefar 300 personer. Institutet
har &ven en del uppdrag fran EG-komissionen och ar i sin
forskningsverksamhet starkt knuten till universitetet i Wageningen. For



SOU 1998: 108 Utredningserfarenheter 31

narvarande finns ett forslag till omorganisation av verksamheten.
Forslaget gar ut pa att samtliga 11 forskningsinstitut skall sammanféras
till att omfatta fem omraden och dessa skall sedan i sin tur samordnas
med en liknande organisationsférandring inom lantbruksuniversitetet i
Wageningen. Huvudmannaskapet for instituten skall flyttas fran
departementet till universitetet men LEI-DLO skall dock &ven i
fortséttningen vara en egen organisation, om an knuten direkt till
institutionen for ekonomi vid universitetet iWageningen.

LEI-DLO arbetar inom flera omraden med koppling till jordbruks-
politiken. Man har aven ansvaret for en omfattande statistik-produktion.
Framst galler detta insamlande av bokforingsdata fran foretagare inom
lantbruks- och tradgardsnaringen. Inte mindre &n 60 personer ar
sysselsatta med sadan datainsamling. Det dataunderlag man far in
anvands sedan i olika former inom institutet, bl.a. for analyser av
jordbrukspolitiken och dess effekter.

Vid LEI-DLO arbetar man numera med ett s.k. klientperspektiv, dvs.
man ser alla uppdragsgivare som klienter. Den huvudsakliga klienten ar
Jordbruksdepartementet men numera star andra finansiarer for ungefar
20 - 25 procent av institutets medel. Organisationen vid LEI-DLO liknar
i stora drag den vid instituten i Danmark och Finland, &ven om
ambitionsnivan och verksamheten ar betydligt stérre. Utéver vad som
kan sagas folja den struktur som presenteras for vara nordiska grannar
arbetar LEI-DLO aktivt med en omfattande verksamhet i tredje varlden.
Pa det mer narliggande omradet tillmater man aven en del andra fragor
storre vikt an vad som ar fallet i t.ex. Danmark eller Finland. Salunda
bedriver man t.ex. ett icke obetydligt arbete med att analysera
jordbrukspolitikens effekter pa andra lander inom EU. Man har aven ett
omfattande internationellt samarbete. Exempelvis samarbetade man med
instituten i Norge och Finland nér dessa lander forhandlade om
medlemsskap i EU och idag har man samarbete med institut i de baltiska
staterna.

Aven Irland och Belgien har fristdende forskningsinstitut med
ekonomisk inriktning inom jordbrukspolitiskens omradet.

4272 Norden

Norge
| ar ar det 50 ar sedan Norskt Institut for Lantbruksforskning (NILF)
skapades. Institutet sorterar under Jordbruksdepartementet. Antalet
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anstallda ar idag cirka 80 stycken. Budgeten ligger pa dryga 30 miljoner
Nkr. De flesta av de anstéllda, cirka 60 stycken, arbetar pa
huvudkontoret i Oslo. Darutdver finns fyra lokalkontor med sammanlagt
20 talet anstallda.

Finland

| Finland bildades 1952 ett liknande institut, Maatalouden talou-
dellinen tutkimuslaitos (MTTL). Idag arbetar ungefar 50 personer dar.
MTTL har for narvarande en budget pa cirka 16 miljoner FMK. All
verksamhet ar koncentrerad till Helsingfors.

Danmark

Langst tradition har institutet i Danmark, som bildades redan 1918. |
Danmark har Statens Jordbruks- och Fiskeriekonomiska Institut (SJ&FI)
ungefar samma ansvarsomrade som NILF och MTTL. Institutet har
numera drygt 50 anstallda. Budgeten ar for narvarande pa omkring 30
miljoner Dkr.

De tre instituten uppvisar stora likheter i organisation, funktion och
arbetssatt. Det som anges nedan géaller, som sagt, i hdg utstrackning
aven for institutet i Nederlanderna. Samtliga sorterar direkt under jord-
bruksdepartementen, varifran de far sin huvudsakliga finansiering. Cirka
75 - 80 procent av deras budgetar ar sadledes fasta medel fran
departementen. Darutdver soker de pengar genom t.ex. forsknings-
anslag. De atar sig aven ett flertal utredningsuppdrag fran olika
intressenter.

Instituten styrs indirekt fran departementen, som beviljar huvud-delen
av budgetmedlen och som darigenom kan paverka inriktningen pa
verksamheten. Dessa medel ar aven kopplade till specifika ataganden.
Departementen anger till stor del vad de fasta medlen skall anvandas till.
| huvudsak ror det sig om statistikinsamling och bevakning av angivna
sakomraden.

Instituten styrs av en direktér som utses av departementen och av en
styrelse med representanter fran naringsliv, statsforvaltning, statistik-
produktion, forskning och personal.

En viktig funktion hos samtliga institut &r att ansvara for insamling
och produktion av viss statistik inom jordbruksomradet (aven inom
tradgard, fiske och jakt). | Norge anvands dataunderlaget bl.a. vid
forhandlingar om ersattningsnivaer till jordbruket, dvs. som utgangs-
punkt for statligt reglerade priser etc. | Danmark och Finland anvands
datamaterialet framst for att fa en tydligare bild av tillstandet i
jordbruksnaringen. UtOver statistikansvaret ar instituten alagda att
bedriva framforallt samhallsekonomisk forsknings- och utrednings-
verksamhet som pa olika satt beror jordbruksnaringen.

Verksamheten &r indelad efter ansvarsomraden. Det finns avdelningar
for statisk, forskning och administration. Forskningen har lite olika
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inriktning i respektive lander men manga gemensamma omraden finns.
Tillstandet i jordbruksnaringen, dvs. den ekonomiska utvecklingen for

lantbruksféretagen, &r en del, jordbrukspolitik en annan, jordbrukets
milji6fragor en tredje och internationella fragestaliningar en fjarde

gemensam inriktning.

Uttver statistikproduktionen ar verksamheten i Danmark och Finland
framst forskningsinriktad. | Norge &r verksamheten i hogre grad
utredningsorienterad, dven om forskningen prioriterats under senare ar.
Den del av verksamheten som riktar sig direkt mot departementen utgor
en mindre del av den totala verksamheten och en av grundtankarna tycks
vara att departementen efterfrdgar en utredande och beslutsgrundande
verksamhet utford av forskare. Med andra ord anses
forskningserfarenheter vardefulla i det mer politiskt orienterade
utredningsarbetet.

Samtliga institut ar sjalvstandiga organisationer. Inom de uppdrag
som respektive departement anger styr instituten sin egen verksamhet.
Nar det galler vilka fragestallningar och problem som skall tas upp
anger departementen vissa omraden antingen i form av sarskilda
utredningar, i uppdrag som forvantas utféras under aret inom ramen for
den ordinarie verksamheten eller i form av snabbare uppdrag med
kortare varsel. Det forekommer en fortlobpande dialog mellan personal
vid instituten och departementen, rérande kortare uppdrag och det verkar
inte finnas nagon alldeles klar gréans for vika anyepgifter som skall
ha sarskild finansiering och vilkka som skall rymmas inom institutens
ordinarie verksamhet. Instituten kan begara extra resurser eller tydligare
prioriteringar om departementen under Kkortare tid har omfattande
onskemal.

| Danmark ber6rs ungefar tva till tre helarsarbeten av olika kortare
uppdrag fran departementet. | Finland ror det sig om fler personer.

Utdver denna verksamhet soker instituten egen finansiering for
forskningsarbeten och utredningsverksamhet. Ofta tycks det vara sa att
instituten pa ett tamligen sjalvstandigt satt driver frdgor om nya
problemomraden, om &an ofta i dialogform med departementen. Ett
uttalat syfte hos instituten ar att identifiera fragestallningar innan de blir
politiskt hdgaktuella, dvs. att i sitt analysarbete ligga lite fore den
politiska processen, sa att man hunnit bygga en kompetens och tagit
fram en del material som kan komma till anvandning nar en viss fraga
blir hogaktuell. Av denna anledning har t.ex. samtliga institut redan for
nagra ar sedan borjat studera olika fragestallningar relaterade till
internationella handelsavtal, i syfte att ha bra underlagsmaterial i god tid
till de kommande WTO-férhandlingarna.

Andra prioriterade fragestéallningar ar miljgfragor och hur det egna
jordbruket paverkas av politiska ingrepp samt i Finland och Norge gles-
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och landsbygdsfragor. | stor utstrackning utgdrs arbetet av berakningar
av vad forandringar i omvéarlden och politiken far for konsekvenser pa
det nationella jordbruket. Det kan rdra sig om berakningar av
forandringar i lonsamhet, strukturutveckling, regional produktion,
miljokonsekvenser etc. | Danmark har man &ven borjat arbeta mer med
konsumentfragor.

| huvudsak &r den forskning som bedrivs starkt empiriskt inriktad,
dvs. man sysslar inte s& mycket med teoretisk ekonomi, utan arbetet
inriktar sig pa tillampade studier, dar man i hog utstrackning anvander
de data man far in vid statistikenheterna. Till en stor och véaxande del
anvander man sig av ekonomiska modeller. P4 samtliga institut har man
idag skaffat sig kompetens rérande internationella s.k. allman-
jAmviktsmodeller, dvs. modeller &ver internationell handel med
tyngdpunkten pa hur forandringar inom jordbruket paverkar ekonomin i
Ovrigt eller vice versa. Samtliga institut ar idag kopplade till det
internationella samarbetet kring den s.k. GTAP-modellen (the Global
Trade Analyses Project). Hela GTAP-projektet bygger pa stor 6ppenhet
och latt tillgangliga grunddata. Internationella kurser for doktorander
ordnas fortlopande. Samarbetet organiseras fran universitetet i Purdue
och GTAP-analyser har bl.a. anvants for studier av vilken effekt CAP
har pa landerna i Osteuropa, effekterna av en Ostutvidgning av EU, en
rad fragor kopplade till nasta WTO-runda m.m.

Pa olika satt har instituten sedan kopplat egna nationella modeller till
den internationella GTAP-modellen. Langst harvidlag har man hunnit i
Danmark dar SJ&FI aven deltar i det inre samarbetet och utvecklingen
av GTAP. Aven i Norge och Finland finns nationella modeller Gver
jordbruket. | Finland och Danmark ansvarar instituten for insamling och
bearbetning av de gardsdata som ryms inom EU:s natverk for
bokforingsstatistik, Farm Accounting Data Network (FADN). Aven pa
miljpomradet har modeller fatt en vaxande betydelse. NILF &r t.ex. (om
an wunder ledning av lantbruksuniversitet i Bonn) ansvarig for
uppbyggandet av en EU baserad datamodell rérande jordbrukets
milj6fragor (CAPRI). | Danmark kopplar man allt mer miljofragor till
ekonomiska modeller for jordbruksnaringen. Modeller tenderar att bli ett
allt vanligare arbetsredskap nar det galler olika fragestallningar
kopplade till jordbrukspolitiken.

Personalen vid instituten domineras av akademiker. Framst ror det
sig om statistiker, agronomer och ekonomer. Pa chefsniva ar de flesta
disputerade och hos samtliga institut bedrivs forskarutbildning in-
tegrerat i olika projekt. Samarbetet med de ekonomiska institutionerna,
framst inom lantbruksuniversiteten/fakulteten/hégskolan ar val utbyggt.

Arbetet vid instituten redovisas pa flera satt. | allmanhet sker det
genom publicering fran instituten. Olika serier tillampas. Studier
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publiceras i egna notater och rapporter, men aven genom utredningar
och internationell publicering i forskningstidskrifter. Majoriteten av
arbetet rapporteras pa respektive modersmal. Den rena forsknings-
publiceringen, i internationella tidskrifter, &r tamligen begransad. Istéllet
anvands ofta nationella eller internationella konferenser. Arbetet &r dock
till sin karaktar saddant att internationellt samarbete, speciellt inom EU,
uppmuntras. Publicering sker fortiopande pa engelska.

| Finland har arbetet andrat karaktar under de senaste aren. Sedan
EU-intradet har en allt storre del av arbetet inriktats pa att forse depar-
tementet med underlagsmaterial for det politiska arbetet, framst gente-
mot Bryssel. Idag uppskattas en tredjedel av arbetet ha den karaktaren. |
Danmark finns denna koppling sedan tidigare. | Nederlanderna ar
relationerna till Bryssel och andra lander &n mer framtradande.

4.3 Summering

Inom Regeringskansliet har man valt flera olika former for att organisera
samhallsekonomiskt orienterad analys- och utrednings-verksamhet.
Utifrdn den sammanstallining som Statskontoret gjort (se bilaga tre) gar
det inte att dra nagra generella slutsatser for vad som &ar en, i generell
mening, "bra" organisation, dartill ar variationen och erfarenheterna
alltfor diversifierade.

Om man istéllet ser till hur olika lander valt att organisera sina
resurser inom jordbrukspolitikens omrade slds man av den héga graden
av homogenitet. Ett stort antal mindre lander inom EU har valt en
tamligen likartad organisationsform, namligen fristdende forsknings-
/utredningsinstitut i huvudsak finansierade av jordbruksdepartementen.
Institutens uppgift ar ofta att dels svara for produktionen av grund-
laggande statistik, framst rorande de arealanknutna foretagarnas bok-
foring, dels att utfora empiriskt inriktad forskning och utrednings-
verksamhet. Arbetet vid instituten ar till sin karaktar akademiskt men
resultaten av arbetet riktar sig inte enbart till forskarsamhéllet utan i
betydande del &aven till beslutsfattare, framst inom den offentliga sfaren
men via uppdragsverksamhet aven till den privata.

Man kan &ven notera att ett flertal jordbruksekonomiska institut
under de senaste aren valt att prioritera arbeten riktade mot miljéfragor
och internationella aspekter. Vidare har man pa flera hall alltmer borjat
intresserar sig for konsumentaspekter och man jobbar i 6kad utstrack-
ning med formella modeller. Till stora delar tycks samma férskjutning
aga rum pa analysavdelningen vid EG-kommissionens GD VI.
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5. Praktiska 6vervaganden

Det finns en rad viktiga 6vervaganden att géra angaende den verksamhet
som diskuteras i utredningen. | det foliande kommer fem omraden lyftas
fram; fragestéllningar, kompetens, databehov, sjalvstandighet och
utvecklingsmajligheter.

5.1 Fragestallningar

Fragestallningarna inom omradet diskuterades inledningsvis. Man bor
dock notera att valet av organisationsform for analysverksamheten i hdg
grad ar beroende av vilka fragor som anses mest angelagna. Om man i
stor utstrackning prioriterar  politiska  fragestaliningar  Gver
sakomradesgranserna forefaller det lampligare att forlagga verksam-
heten till en funktion inom Regeringskansliet. Ar det framst de snavt
jordbrukspolitiska fragestallningarna som har betydelse &ar Jordbruks-
departementet den naturliga varden for verksamheten. Lagger man stor
vikt vid allmanhetens intressen forefaller det rimligare att vélja en
fristaende form eller mojligen en verksamhet underordnad ett universitet
eller en hogskola. Vill man lyfta fram den tillampade forskningen och
dess utvecklingsmdjligheter inom ett specifikt omrade forefaller en
organisation inom ett universitet lampligast. Vil man lagga
tyngdpunkten vid konsumentaspekter kan det leda till andra
overvaganden &n om man anser att sambanden med milj6fragor ar
viktigare osv. | kapitel sju redovisas de fragestéllningar som utredningen
prioriterar.

For att kunna dra nytta av de potentiella kopplingar som finns mellan
olika fragestallningar ar det viktigt att den valda organisations-formen ar
sa flexibel som majligt. Genom samverkansprojekt torde det ga att dra
nytta av erfarenheter inom de diskuterade omradena. En fristdende
organisationsform kan underlatta kontakter med manga inbordes olika
samarbetspartners. Om man dessutom undviker att bpula@n alltfor
stor andel av resurserna i fast personal underlattar man mojligheterna for
olika former av projekt med externt deltagande eller helt externa
uppdrag. Blir karnverksamheten darutovéliréckligt kon-centrerad,
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bade vad avser fragestallningar och metodologi, torde det vara mgjligt
att anvanda ett natverk for att sammanbinda skilda frage-stéllningar,
utan att riskera att basverksamheten blir alltfor splittrad.

Man bor aven vara medveten om att de analysredskap och metoder
man valjer att fordjupa sig inom klart paverkar vilka fragestallningar
man senare har mojlighet att besvara. Olika metod- och modellval
lAmpar sig aven mer eller mindre val for samarbetsprojekt med
angransande problemomraden.

5.2 Kompetens

For att fA svar pa fragestaliningar inom de problemomraden som
diskuteras ovan kan flera angreppssatt anvandas. Givetvis kravs en hdg
kompetens om jordbruket och dess problemstaliningar. Kunskap om de
institutionella forhallandena &r viktig om arbetet skall f& den
beslutsstddjande funktion som hér avses.

Darutéver kravs en gedigen kunskap om de analysredskap som
erfordras for att ta fram ber&kningar och 6vervaganden. Om man vill
berakna ekonomiska konsekvenser av forandringar i omvéarlden, politiska
eller andra, ar det vanligt att man anvander ekonomiska modeller. Vill
man berakna de anpassningar som forandringarna kan tankas leda till
maste man forsoka beskriva manniskors forvantade beteenden genom
modellerna.

En gedigen metodologisk kompetens inom det samhallsekonomiska
omradet ar dessutom en forutsattning for att effektivt kunna formulera
externa bestéllningar. Om verksamheten baseras pa samhélls-
ekonomiska analyser kravs det en god formaga i att bestalla komplet-
terande analyser utifran angréansande perspektiv. For den del av
verksamheten som kan tdnkas ske genom samarbeten eller utlagda
uppdrag kravs emdg bestallarkompetens som bl.a. kan komma till
uttryck genom prioriteringar av vilka fragestallningar som &ar mgjliga
och meningsfulla att besvara med samhallsekonomiska analyser. | lika
hog grad galler detta formuleringen av projekt dar man kan komplettera
de ekonomiska studierna med analyser byggda p& andra metodval.

Man kan givetvis bygga ekonomiska modeller inom en rad omraden
och nivaer. Ser man till instituten i andra EU-lander har man ofta
koncentrerat detta arbete till tre nivaer eller omraden: dels en s.k. partiell
sektorsmodell Over det nationella jordbruket, inom vilken man kan
berékna effekter av t.ex. forandringar i CAP, (ofta innehdller dessa
nationella modeller majligheter tilippdelningar pa regional niva); dels
en s.k. allmanjamviktsmodell, genom vilken man kan berékna effekter-na
pa samhallsekonomin i stort av forandringar pa jordbrukets omrade, eller
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effekter pa jordbruket av forandringar i samhallsekonomin i stort; samt
slutligen internationella modeller, vanligen pa global niva.

For svenskt vidkommande syns det ambitiost att forsoka bygga upp
samtliga nivaer pa en gang. Det finns dessutom redan en tamligen val
fungerande och etablerad nationell sektorsmodell med regional uppdel-
ning (den s.k. SASM-modellen). Om man inte anser sig ha tid att bygga
upp en liknande kompetens skall, atminstone inledningsvis, denna
kompetens inlemmas i den verksamhet som senare foreslds. Om det gar
att etablera langsiktiga samarbetsformer torde det vara tamligen enkelt
att bygga ut den nationella kompetensen fér denna typ av modeller.

Vidare bor man arbeta med att fa fram modeller 6ver konkurrens-
forhallanden och ekonomiskt beteende inom livsmedelsforadling och
handel, genom vilka man kan analysera effekterna av t.ex. dkad import
och export, foliderna av stordriftsfordelar, lokala monopol, langa
transportavstand, fatalskonkurrens etc. Nar det galler nationella
allmanjamviktsmodeller ar det mgjligt att det ur ett svenskt perspektiv
inte ar sd meningsfullt att i ett inledningsskede forsoka bymga en
specifik kompetens inom detta omrade. Dels ar jordbruket en liten sektor
i den svenska ekonomin, varfor aterverkningar fran jordbruket till
samhallsekonomin i stort, och vice versa, kanske inte &ar sa
betydelsefulla, dels kraver en dylik kompetens troligen icke obetydliga
resurser. Man kan istallet samarbeta med andra institut eller institutioner
for att skapa en bredare kompetens inom omradet.

Man kan notera att internationella fragestaliningar kommer fa allt
storre betydelse inom jordbruksomradet, samt att Sverige av tradition
har ett stort intresse inom detta omrade. Har finns tamligen goda
mojligheter att inga i olika internationella natverk, bl.a. arbetar numera
ett flertal jordbruksekonomiska institut med samma grundmodell.

En generell iakttagelse harvidlag ar att den nationella kompetensen
inom utredningens omrade internationellt sett &r svag och dessutom
spridd Over landet. Naturligt nog finns den stdrsta kompetensen inom
SLU, men eftersom jordbruksekonomiska fragor under 90-talets tidiga-
re ar prioriterades lagt ar kompetensen idag lagre an den tidigare varit.

Samhallsekonomisk kompetens inom tillAmpad forskning finns vid de
flesta hogskolor, samtliga universitet och dessutom till viss del inom
departement och verk. Erfarenheter av empirisk forskning inom
jordbruksomradet ar dock tamligen ovanlig utanfor SLU. Den
utredningsverksamhet som bedrivits vid LES och SJV har inte varit
utpraglat analytisk till sin karaktar. Det ar inte vanligt med utredningar
som forsoker belysa orsakssamband eller forskningsorienterade kon-
sekvensanalyser fran dessa myndigheter. | de fall de forekommer ar det
oftast genom att man lagt uppdraget utanfér den egna verksamheten.

Pa sikt kan man givetvis byggap den eftersokta kompetensen. Vill
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man daremot ha resultat &ven under ett tidigt skede forefaller det
oundvikligt att forsbka samordna den idag smala och spridda kompetens
som finns inom landet.

Majligen kan det aven papekas att organisationsform och lokalisering
kan ha betydelse for mdjligheterna att attrahera arbetskraft till den
aktuella verksamheten.

5.3 Databehov

Om man skall ha forutsattningar att lyckas med ambitionen att fa till
stdnd en gedigen samhallsekonomisk analys- och utredningsverksamhet
kravs tillgang pa relevanta grunddata av god kvalitet. Speciellt viktigt ar
detta om studierna ar policyorienterade.

Har finns en skillnad i relation till rent forskningsarbete. For
forskarsamhallet ar det i allmanhet mer intressant att fa fram nya och
battre analysmetoder an att fa fram battre grunddata. Detta kan tyckas
h&pnadsviackande men mot bakgrund av hur t.ex. publicering i
vetenskapliga tidskrifter sker ar det fullt logiskt. Vetenskapssamhallet
har generellt betydligt storre nytta av forfinade metoder och
analysredskap an att enskilda studier har mycket bra grunddata.

For svenskt vidkommande kan man notera att statistikunderlaget
inom det jordbruksekonomiska omradet genomgatt patagliga
forandringar under 1990-talet. | och med 1990-ars jordbrukspolitiska
beslut drog man ner pa den nationella ambitionen inom detta omrade.
1993 genomfdrdes en statistikreform som bl.a. innebar att LES blev
statistikansvarig myndighet pa omradet. Vidare innebar EU-
medlemskapet dels vissa ataganden nar det galler att samla in och
sammanstélla nationella data for arbetet inom unionen, dels att nya
stodsystem medférde bade forandrade behov av data och nya méjligheter
att samla in stodrelaterade data.

Man kan darutbver konstatera att eftersom det i Sverige har saknats
kontinuitet inom det verksamhetsomrade som utredningen behandlar har
de nationella data som finns och funnits nyttjats i endast begransad
omfattning. Aven om t.ex. bokféringsdata genom Jordbruksekonomiska
undersokningen kontinuerligt insamlats har detta material sedan inte
anvants pa ett systematiskt satt. Eftersom data inte alltid kommit till
anvandning har man heller inte fatt den mer eller mindre automatiska
kontroll av kvalitet som foljer med kritiska anvéndare. Nar LES nyligen
lat genomfdra en granskning av materialet fann man ett flertal brister. |
jamforelse med flera av vara grannlander har vi darfor pa vissa omraden
idag en sadmre situation vad avser relevanta grunddata inom det
jordbruksekonomiska omradet.
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Under ett antal ar har LES arbetat med en genomgripande 6versyn av
statistikbehovet och statistikarbetet inom Sverige. Detta arbete pagar
fortfarande med hog intensitet. Darutéver pagar en storre utredning om
effekterna av 1993 ars statistikreform samt en 6versyn av KPI.

Mot denna bakgrund kan man konstatera att resultaten av den
pagaende Oversynen inom statistikomradet kommer att fa avgorande
betydelse for den samhéllsekonomiskt inriktade analysverksamheten
inom jordbruksomradet. Oberoende av vilken organisationsform denna
verksamhet tar sig kommer man vara beroende av det statistiska
grundmaterialet. Dels behovs en fullstandig tillgang till det material som
finns och kommer att finnas, dels forefaller det nddvandigt att den
verksamhet som utredningen beror far ett direkt inflytande 6ver vilken
statistik som skall tas fram for prioriterade omraden samt under vilka
former detta skall ske.

Utredningen vill darmed understryka vikten av att den verksamhet
som utreds, oberoende av vilken organisationsform man valjer, maste
tillférsakras direkt tillgang till relevant statistik samt att det arbete som
LES idag harvidlag bedriver understdds inom ramen for den samhélls-
ekonomiskt orienterade analysverksamheten. Vi aterkommer till denna
diskussion i nasta kapitel.

5.4 Sjalvstandighet

Behovet av en sjalvstandig verksamhets- och organisationsform varierar
med inriktningen pa verksamheten. Till stora delar kan man harvidlag
behdva gora samma Overvdganden som néar det galler betydelsen av
fragestallningar. Om det centrala for verksamheten ar att ta fram direkta
politiska beslutsunderlag ar givetvis behovet av sjalvstandighet inte
speciellt stort. Vill man & andra sidan att verk-samheten skall tillgodose
behovet av analyser fran saval regeringen, som fran myndigheter,
forskarsamhéllet, olika intresseorganisationer, jordbruksnaringen,
kommuner m.m. forefaller sjalvstandigheten ndrmast vara en nddvandig
forutsattning. Aven for langsiktigheten i verksamheten forefaller en
sjalvstandig organisation vara att foredra. Konkurrens om
analysresurserna uppstar inte pa samma vis i en sjalvstandig
organisation, som om den utgdr en del av en annan organisation.

Om man vill att den aktuella kompetensen skall kunna anvandas for
analyser initierade av flertalet av de ovan namnda avnamare ar det inte
rimligt att anta att detta skall kunna forverkligas med mindre an att
verksamheten har en hog grad av autonomi.

A andra sidan ar det uppenbart att for en verksamhet som inte &r mer
omfattande &n den som skisseras i nasta kapitel, kan administra-
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tionskostnaderna bli relativt stora om man véljer ett sjalvstandigt institut
som organisationsform. En liten sjalvstandig myndighet kan darfor
behtéva utveckla samarbete med en stdrre organisation vad avser
administrationen och dess kostnader.

5.5 Utvecklingsmojligheter

Utover de basfunktioner som verksamheten tilldelas kan man, i enlighet
med diskussionen om fragestallningar, se ett stort antal utvecklings-
mojligheter. Utdver de kopplingar som redan namnts kan man tanka sig
en potential inom bl.a. foljande omraden: livsmedelssakerhet,
fytosanitara aspekter, konsumtionsval, prisfragor, landbygdsutveckling
och de sma foretagens betydelse inom livsmedelssektorn, forskar-
utbildning, undervisning, internationellt utbyte m.m. Dessa omraden kan
dock forvantas vaxa forst nar den grundlaggande verksamheten fungerar
tillfredsstéllande och nér basverksamheten visat sig kapabel att
genomfora de uppgifter den har huvudansvar fér. De omraden inom
vilka verksamheten kan tankas Oka kan antingen definieras och
finansieras av regeringen eller definieras och finansieras via en
sjalvstandigt organiserad verksamhet, dvs. genom att man séker och
erhaller extern finansiering, fran t.ex. andra myndigheter, naringen,
forskningsrad eller internationella projekt, o.dyl.

Verksamheten skall vara inriktad mot tillampad forskning och
analyserande utredningar. Val av arbetsmetoder och utvecklingen av
dessa borde forbehallas verksamheten sjalv, i stort sett oberoende av var
den organiseras, eftersom man darigenom erhaller en mer neutral och
forutsattningslos ansats i arbetet. Till en bdrjan torde det vara en klar
fordel for verksamheten om metodvalet &r tamligen homogent, dvs. att
man atminstone till att borja med koncentrerar verksamheten till ett

enhetligt metodval, i huvudsak baserat pa traditionell national-
ekonomisk mikoteori, eftersom den lampar sig val fér de mest centrala
uppgifterna.

Med utgangspunkt i karnverksamheten synes det sedan finnas en
mycket stor utvecklingspotential, mot framst de fragestallningar som
diskuterats ovan.

5.6 Summering

Som framgar av diskussionen finns det inget sjalvklart val av
organisationsform. Istéllet maste man bedéma fordelar och nackdelar
och ta hansyn till en rad dvervaganden.
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Avslutningsvis kan det vara vart att notera att en samlad och
organiserad samhallsekonomiskt inriktad analysverksamhet inom jord-
brukspolitikens omrade kan bli ett utméarkt instrument for en nationell
kompetensupplggnad inom omradet. Personal som under en tid deltar i
verksamheten kan senare ga vidare till bl.a. de ovan identifierade
avnamarna. Det &r aven mgjligt att tdnka sig att personal anstalld inom
de namnda myndigheterna och organisationerna pa olika vis deltar i
projekt inom ramen for den diskuterade verksamheten. Foér att detta skall
kunna ske pa ett enkelt satt kan saval val av organisationsform,
arbetsform och geografisk placering ha betydelse.

Valet av styrfunktion for verksamheten kommer troligen ha stor
betydelse. Det forefaller angeldget att tillampa en form som dels
definierar kriterier efter vilka man kan utvardera verksamheten och
darigenom styra den i en 6nskvard riktning, dels innehaller ett incitament
for den som arbetar inom organisationen att utveckla sitt arbete.
Styrning av verksamheten diskuteras i slutkapitlet.






SOU 1998: 108 Organisationsmgjligheter45

6. Organisationsmdjligheter

Syftet med en statligt finansierad analys- och utredningsverksamhet

inom det jordbrukspolitiska omradet kan ségas vara tudelat: dels att
tillfredsstéalla en allman efterfragan pa 6kad kunskap inom omradet, dels
att sakerstélla ett behov av politiskt beslutsunderlag.

Kunskap inom det forsta omradet avser en intresserad allmanhet med
ett flertal potentiella intresseinriktningar, dar det grundlaggande intresset
ar att fa samhallsekonomiska aspekter av omradet belyst. Exempel pa
fragestallningar kan vara kostnadseffektiviteten i  politiken,
maluppfyllelsen, denkenomiska utvecklingen i jordbruksnéaringen, en
rad konsumentaspekter med konkurrens- och prisfragor, konsumenter-
nas valmdjligheter och konsumentinformationen rdrande livsmedel,
produktionens regionala utveckling, jordbrukets miljofragor etc.

Den mer direkt politiskt orienterade efterfragan motiveras av det
faktum att EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) ar ett av
gemenskapens mer betydande omraden. Jordbrukspolitiken &r starkt
ifrdgasatt, oerhort komplex och stadd i kontinuerlig forandring. Sverige
kommer darmed under Overskadlig framtid tvingas ta stallning till ett
stort antal forslag pa hur CAP skall férandras. | allméanhet kan man
forvanta sig att forandringar av CAP far effekter pa svensk produktion
och nationella forhallanden inom jordbrukspolitikens omraden. For
narvarande kan man aven forvanta sig ett, om an inte politiskt uttalat sa
i vart fall reellt, 6kat nationellt inflytande 6ver de medel som hanteras
inom ramen for CAP. Framforallt ror detta jordbrukets miljo- och
regionalpolitik som redan idag till stora delar ar nationellt finansierad.
Eftersom dessa omraden ar prioriterade i den svenska jordbruks-
politiken synes det dnskvért med ett djupt och brett beslutsunderlag.

| det foljande lamnas en redogorelse Over for- och nackdelar med att
organisera ett sddant framtida analys- och utredningsarbete pa fem olika
satt: dels direkt under regeringen, dels inom Jordbruksverket, dels inom
SLU, dels genom LES och slutligen som ett fristaende institut. Fér- och
nackdelarna skall ses mot bakgrund av de tva identifierade
intresseomradena, som delvis kan sta i konflikt med varandra samt mot
bakgrund av vad som diskuterats i tidigare kapitel.
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6.1 Enavdelning direkt under regeringen

Denna organisationsform ar inte vanlig i Europa. | saval USA som i
Kanada finns emellertid en betydande analysverksamhet inom Jord-
bruksdepartementet. | Storbritannien finns vid Jordbruksdepartementet
en akademiskt skolad avdelning med ansvar for bestallningar av analyser
och utredningar. Med en placering under regeringen avses i det féljande
en avdelning inom Jordbruksdepartementet.

6.1.1 Fordelar

Den framsta fordelen med att lagga analysverksamheten direkt under
regeringen torde vara narheten till politiken, dvs. att analyserna intimt
kopplas till den politiska verksamheten. Det politiska arbetet kan troligen
manga ganger ha fordelar av en narhet till akademiska analyser och ett
mer neutralt betraktelsesatt av det egna omradet.

For svenskt vidkommande ar en liknande fragestallning redan belyst i
en utredning Over analysverksamheten inom Jordbruksdepartementet,
forfattad av Stefan Sjolander ("Sveriges medlemskap i-Etyrning av
statsbidrag, organisation och omfattning av administrativa resurser inom
Jordbruksdepartementets verksamhetsonmraaeerkan pa beredningen
i regeringskansliet, juni 97, SAAC AB"). Dar konstatera-des att
Jordbruksdepartementet behdvde forstarkta analysresurserna och att man
eventuellt kunde ta personer och/eller resurser fran fram-forallt
analysenheten men &ven fran marknadsenheten pa SJV. Vidare
efterfragades personal med erfarenhet fran Regeringskansliet, framst for
att forstarka arbetet gentemot Bryssel. | den man Sverige vill spela en
aktiv roll i arbetet med att forandra CAP identifierades ett behov av
analyskompetens och ett mer utredningsorienterat beslutsunderlag.

6.1.2 Nackdelar

Likaval som narheten till politiken kan vara en stor fordel kan den &ven
vara en stor nackdel, speciellt som departementen i Sverige har en
internationellt sett liten personalstyrka. Troligen blir det svart att
tillgodose allménhetens intressen med en analysverksamhet forlagd inom
Regeringskansliet. Det ar svart att se att ndgon annan intressent an
Regeringskansliet skulle ha gladje av analysverksamheten i detta fall.
Det finns aven en uppenbar risk for att verksamheten inte far den
autonomi och langsiktighet som avancerade utredningar kraver. Vidare
ar risken pataglig for att den personal som skall syssla med mer
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langsiktigt analysarbete pa olika satt engageras i den mer kortsiktiga och
dagsaktuella verksamheten. Det forefaller vidare svart att halla en
fungerande kontakt med forskarvarlden om arbetet far en dominerande
politisk pragel. Andra nackdelar &r att om verksamheten forlaggs till
Regeringskansliet far den endast begransad kontakt med forvaltningen
och likaledes begransad kontakt med statistikinsamlingen. Den institu-
tionella kunskapen om jordbrukspolitikens dagliga administrativa
tillampning ar svar att uppratthalla pa inom Regeringskansliet.

6.2 Enavdelning inom Jordbruksverket

Att férlagga utrednings- och analysverksamheten till ett statligt verk ar
givetvis en genuint svensk tillampning. De statliga verken har i allmanhet
ingen direkt motsvarighet i andra landers forvaltning. Det &r inom
Sverige vanligt att tilldela ett verkuppgiften att ta fram
samhallsekonomiskt orienterat beslutsunderlag.

6.2.1 Fordelar

Den framsta fordelen med att forlagga analys- och utrednings-
verksamheten till SJV &r troligen den starka kopplingen till forvalt-
ningen och den darav fbljande stora institutionella kunskapen om
politikens direkta tillampning. SJV bedriver dessutom kontinuerligt
utredningsarbeten. En annan fordel ar den direkta tillgangen till alla de
data som finns i stédsystemens register. Ytterligare en fordel ar narheten
till en akademisk milj6. Den Internationella Handels-hégskolan i
Jonkoping (IHH) ligger i stort sett vagg i vagg med SJV. Det ar vidare
fullt mojligt att tdnka sig en analys- och utrednings-avdelning inom SJV
som dessutom inrymmer delar av den statistik-kompetens som finns pa
verket. Avdelningen skulle kunna ha ett tamligen intimt samarbete med
ekonomerna vid IHH, dar personal vid IHH kunde genomféra analyser
byggda pa data frdn SJV och dar personal pa SJV kontinuerligt byggde
upp sin mesdkompetens med hjalp av bl.a. kurser pa IHH. Med en
placering vid SJV skulle man aven fa en viss distans till politiken, vilket
troligen &r en forutséattning for sjalvstandiga studier som &aven skulle
kunna intressera allmanheten. For SJV skulle denna I6sning dessutom
kunna f& en hel del positiva spridningseffekter i form av intern
samordning av utredningsverksam-heten, som dessutom skulle kunna
tillféras en betydande kompetens.

En verksamhet av detta slag skulle aven kunna bli betydelsefull for
IHH, som idag har en tydlig profilering mot internationell handel, politik
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och Europa. IHH ar fortfarande inne i en fas dar man arbetar upp och
bygger ut sin verksamhet och olika samarbeten. Man kan med andra ord
tdnka sig att en av de inriktningar som vaxer fram géaller jord-
brukspolitiken.

Genom att forlagga verksamheten till SJV skulle Regeringskansliet
aven kunna fa en hel del studier utférda dar man inte behovde ta full
politisk hansyn till resultatet men anda ha verksamheten forlagd inom
statsforvaltningen. Man kan med andra ord téanka sig att regeringen
genom en enhet pa SJV, far utredningar som inte tar politisk stallning
men som anda behandlar politiskt aktuella omraden. Det torde vara
mojligt att genomfdra utvarderingar som delvis har till syfte att initiera
debatt och belysa specifika fragor, utan att darfor binda sig vid politiska
standpunkter.

6.2.2 Nackdelar

Pa motsvarande satt som for Regeringskansliet kan narheten till
forvaltningen vara saval en férdel som en nackdel. Med andra ord finns
det en motsvarande risk for att verksamheten inte far den autonomi och
langsiktighet som kravs for ett neutralt analysarbete, dvs. att
verksamheten Gver tiden allt mer inriktas pa den ordinarie forvalt-ningen.
Denna risk &r speciellt stor mot bakgrund av hur verksamheten vid SJV
utvecklats under senare ar. Ledningen vid SJV har under 1997 och 1998
understrukit vikten av att hantera CAP:s regelverk och utbetalningarna
och papekat att SJV nu gar in i en fas av lagtolkning och forvaltning.
Denna tendens anses daven poangteras av EG-kommissionen och
framforallt dess revisorer. | en sddan miljo ar risk@penbar for en
"kulturkrock" i relation till SJV:s huvudsakliga arbete.

Aven om SJV:s ledning kan sagas ha varit framsynt nar den under
1995 startade en analysenhet har det sedan inte visat piigf b
uppratthalla sddan verksamhet. Framst har detta korilimittttyck
genom att tjanster efter personal som slutat vid enheten inte har besatts.

En annan iakttagelse galler samarbetet mellan SJV och IHH som
funnits sedan flera ar. Under de senaste aren har det gjorts vissa forsok
att utoka detta samarbete inom det samhallsekonomiska omradet. |
princip skulle SJV och IHH kunna organisera ett utbyggt samarbete som
forverkligade den potentiella verksamhet som beskrivs ovan. Med andra
ord finns det inga formella hinder for en projektorienterad och
kompetensutvecklande verksamhet som bygger pa ett utbyte av data,
erfarenheter och personal mellan SJV och IHH. Denna form av
verksamhet har emellertid inte kommit till stand trots att intresse funnits,
saval fran IHH:s sida som fran delar av personalen vid SJV. Att det inte
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varit majligt att utveckla detta samarbete i hdgre grad kan tolkas som att
omradet inte prioriteras fran SJV:s sida.

Likaval som det konstaterades att det kan vara en fordel att IHH
haller pa att byggaipp sin verksamhet och att man darmed pa ett
naturligt satt kan inlemma jordbruksomradet ar det givetvis en nackdel
att man inte sedan tidigare har erfarenheter inom omradet. Vid IHH har
man begransad erfarenhet av studier rérande jordbrukssektorn. Eftersom
verksamheten dessutom ar under wggbad finns det flera omraden
som behover forstarkas och man saknar i dagslaget kontaktytor och
internationella samarbetspartners inom jordbruks-politikens omrade. Den
fordel som en analysverksamhet vid SJV skulle kunna dra av narheten
till IHH &r darfor i dagslaget framst potentiell.

En annan iakttagelse kan harvidlag goras rérande erfarenheterna fran
SLU. Vid SLU har man redan en verksamhet inom det aktuella omradet.
Under den senaste tiodrsperioden har det visat sig svart att attrahera
studenter till saval agronomprogrammets grundutbildning med
ekonomisk inriktning som till fortsatta forskarstudier inom omradet. Det
forefaller darfor riskfyllt att sprida de begransade resurser som finns
inom detta omrade pa tva institutioner.

Man kan aven notera att den svenska forvaltningsmodellen forutsat-
ter sjalvstandiga verk. Med andra ord ar svart for regeringen att fa ett
reellt inflytande Over en analysverksamhet forlagd till ett verk. Infly-
tandet kan i och for sig komma till uttryck i regleringsbrev men nagon
paverkan via t.ex. en styrelse eller mdjligheten att utse en chef for
verksamheten forefaller utesluten om verksamheten férlaggs inom SJV.

Det finns, atminstone for narvarande, dessutom en stor risk for att det
blir svart att uppratthalla ett fortroende gentemot vissa avnamare om
verksamheten forlaggs till SIV. Det forefaller t.eppenbart svart att
ge verksamheten en opartisk och tillforlitlig karaktér i relation till stora
delar av lantbruksintressena om verksamheten forlaggs till SJV.

6.3 Ettinstitut inom SLU

6.3.1 Fordelar

Den mest patagliga fordelen ar narheten till en akademisk miljo, dvs. att
utredningsverksamheten, narmast med automatik, far en tydlig
akademisk pragel. Det finns dessutom stora samordningsfordelar med
verksamheten inom framforallt institutionen for ekonomi vid SLU. | en
intern utredning om arbetet vid institutionen, under ledning av forre
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rektorn Marten Carlsson, foreslogs att institutionen for ekonomi skall
forsoka bilda ett institut som till sin karaktar delvis omfattar sadan
verksamhet som denna utredning behandlar. Institutionen for ekonomi
har &ven harvidlag utarbetat ett konkret férslag. Forslaget galler starten
av ett branschorienterat utredningsinstitut som enligt planerna skulle
startas under 1998. Vidllkomsten av foreliggande utredning valde
emellertid institutionen att avvakta utredningens arbete.

Genom att inlemma verksamheten under SLU blir det naturligt for
personalen att rora sig mellan den akademiska miljén och utrednings-
verksamheten. Pa ett enkelt satt kan man astadkomma delade tjanster,
med verksamhet forlagd till saval institutet som till institutionen for
ekonomi. Det forefaller ocksa naturligt att ta hjalp av studenter och
forskarstuderande, som kan utféra en del arbeten av utredande karaktar.
Personal som arbetar med utredande verksamhet kan darmed fortbilda
sig och forskare kan likaledes naturligt periodvis arbeta mer tillampat
och verklighetsnara.

Om verksamheten forlaggs till SLU blir den dessutom fristaende fran
politik och férvaltning och riskerar inte att blandas upp med dylikt
arbete. Det ar ocksa majligt att det ar relativt okomplicerat att fa allman
legitimitet for arbetet om det utférs under SLU:s huvudmannaskap.
Mojligheten att tillgodose vad som kan kallas allménhetens intressen
forefaller vara tamligen goda om verksamheten forlaggs inom SLU. En
annan fordel ar att mer forutsattningslosa utvarderingar passar in i den
akademiska miljon och att en objektiv ansats ar naturlig.

Med en verksamhet forlagd inom SLU fOrefaller det enkelt att
utveckla ett samarbete med den breda jordbruks- och naturresurs-
kompetens som finns vid Ultuna. Forutom en rad institutioner med
biologisk och teknisk kompetens finns idag ett flertal institut eller
centrumbildningar som kan komma att utgdra naturliga samarbets-
partners for ett samhallsekonomiskt jordbruksinstitut, t.ex. Jordbruks-
tekniska Institutet och Centrum for biologisk mangfald. Narheten till
hela Uppsala Universitet, Livsmedelscentrum, och Livsmedelsverket
innebar vytterligare majligheter. Dessutom finns ett val upparbetat
internationellt kontaktnat inom det jordbruksekonomiska omradet genom
personalen vid institutionen for ekonomi. Mgjligheterna att genom
gastforskare bredda och fordjupa kompetensen &r goda. | den man man
snabbt vill komma igang med utatriktad verksamhet under-lattas dessa
mojligheter av en placering inom SLU.

6.3.2 Nackdelar

P& motsvarande satt som for de ovan namnda alternativen kan narheten



SOU 1998: 108 Organisationsmgjligheter51

till den akademiska miljon aven utgdra en nackdel. Det finns dels en risk
for att interna akademiska problem sprider sig till verksamheten, dels
finns, pd samma satt som i de Ovriga fallen, en risk for att
identitetsproblem kan uppsta. Eftersom verksamheten inte i forsta hand
skall vara forskning strikt riktad mot forskarvarlden innebéar en placering
inom SLU att verksamheten riskerar att antingen fa egna
identitetsproblem eller att den 6ver tiden allt mer 6vergar till "ordinarie
universitetsverksamhet". P4 samma gang som det alltsd finns stora
samordningsfordelar med att lagga verksamheten som ett komplement till
institutionen for ekonomi vid Ultuna finns det en risk for att utred-
ningsverksamheten alltfor mycket anpassas till den rena forsknings-
miljon. Andra nackdelar ar avstandet till politik, forvaltning och data.

| den man regeringen vill ha ett mer direkt inflytande Gver verksam-
heten vid institutet forefaller det vidare nddvandigt med en separat
budget och en sjalvstandig styrelse for institutet, eftersom det annars
finns en uppenbar risk for att institutets verksamhet, av universitetet,
inte prioriteras pa ett for regeringen och allmanheten énskvart satt.

6.4 Enutveckling av LES

6.4.1 Fordelar

LES har idag ansvaret for mycket av den statistik som behovs for
samhallsekonomisk utredningsverksamhet inom jordbruksomradet. Man
har darmed en synnerligen god inblick i det jordbruksstatistiska
underlaget och de pagaende forandringar som sker inom omradet. LES
har vidare redan ansvaret for delar av den verksamhet som utredningen
galler. Det finns alltsd saval tillgang till data som stor kunskap om
vilken typ av underlag som hittills anvants for utredningar och analyser
inom sektorn. Om verksamheten forlaggs till LES erhalls ocksa en
sjalvstandighet och en distans till politik och forvaltning.

Man kan aven notera att LES idag tycks ha en forhallandevis effektiv
administration och forvaltning samt ett arbetssatt som praglas av god
formaga att hitta lampliga externa utférare av olika uppdrag. LES
erfarenheter och kontakter kan inom detta omrade vara vardefulla aven
for den héar identifierade verksamheten.

6.4.2 Nackdelar
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Eftersom LES redan idag har ansvaret for en stor del av den verksamhet
som bedrivs inom det omrade som utredningen géller kan man anta att
det nuvarande arbetet inte till fullo fyller den funktion utredningen ger
sitt fokus. LES verksamhet har styrts via regleringsbrev. LES tolkning
av dessa har inneburit att man valt att beskriva och analysera vad som
h&nt snarare &n att belysa vad som kan komma att hédnda. Mdojligen &r
det darfor olampligt att bygga vidare pa denna struktur. Ett av skalen ar
att det arbete som for narvarande bedrivs inom LES inte har den
akademiska karaktér som kan anses vara norm for motsvarande institut i
andra lander. LES har i och for sig goda kontakter med institut i andra
lander. Dessa kontakter géller dock i huvudsak statistikarbetet. Nar det
galler kontinuerliga relationer till forskningsverksamheten saknas dessa i
stort sett helt.

Med tanke pa LES personalstyrka kan namnden inte sjalv utfora alla
de uppgifter som alaggs den. Det har med andra ord inte v4ligtrati
byggaupp en intern kompetens for att utveckla de analysredskap och
modeller som krévs for att med ett mer akademiskt inriktat arbetssatt
fullgéra uppdraget, med mindre an att 6ka personalstyrkan.

Det ar alltsd delvis en fraga om huruvida arbetskulturen inom LES
lampar sig for den typ av verksamhet som har behandlas. Mdjligen kan
det arbetssatt som varit dominerande forklaras av LES sammansattning
och tidigare syften. Genom att syftet historiskt varit att lagga fram data
och andra underlag infor arliga forhandlingar kan man pasta att det for
LES tidigare varit viktigt att f& fram en beskrivning som de olika in-
tressenterna kunnat enas om. Tyngdpunkten har alltsa legat pa att jam-
ka samman olika verklighetsbilder till en minsta gemensam namnare,
snarare an att utreda sannolika konsekvenser av framtida férandringar.

Under de senaste aren har emellertid arbetet vid LES forandrats.
Efter 1990 ars beslut om en intern avreglering pa jordbruksomradet och
med nya arbetsuppgifter har LES forandrat sitt satt att arbeta inom flera
omraden.

LES saknar dock idag i stort sett samhallsekonomisk kompetens med
forskningserfarenhet. Delvis kommer detta till uttryck i de arbeten av
utredande och analyserande karaktéar som LES bestéller. Bestall-ningar
dar orsakssamband behandlas med en traditionell akademisk ansats &ar
ovanliga. Vanligtvis har LES istéllet inriktat arbetet pa att ta fram
material som pa ett tillforlitligt sett beskriver vad som har hant, snarare
an att forsoka besvara fragan varfor detta har hant. LES har dock
fortlopande lagt ut uppdragll tenskilda forskare och institutioner vid
universitet och hdgskolor.

Laggs verksamheten inom LES far man inte kopplingen till vare sig
politik eller forvaltning, vilket alltsa kan anféras bade som en nackdel
och som en fordel.
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6.5 Ett fristdende institut

Att organisera verksamheten i ett fristdende institut ar den inter-
nationellt vanligaste formen, speciellt om man ser till nationer av med
Sverige jamforbar storlek inom EU.

6.5.1 Fordelar

Den mest uppenbara fordelen ar givetvis att institutet blir fristdende och
att det darmed far den sjalvstandighet som borde kunna fungera som
garant for att arbetet koncentreras pa den verksamhet som ar institutets
syfte och darfor inte blandas samman med politik, forvaltning eller
renodlad forskning. En annan fordel ar att ett sddant institut, pa ett
naturligare satt an de ovriga forslagen, har sjalvklara kontaktytor till
systerinstitut i andra lander. Det kan darmed bli enklare att vinna
legitimitet i den miljo dar dylik verksamhet i allménhet bedrivs. Genom
sin sjalvstandighet kan institutet aven bli en brygga mellan forskning och
forvaltning/politik. Det kan bli ett fungerande mellanled dar saval
forskare som tjAnstemdn kan gora mellanspel. | kraft av
sjalvstandigheten torde det &ven vara enklare att vidmakthalla den
autonomi och lampliga kompeteqphyggnad som  gynnar
verksamhetens renodlade syfte samt att initiera arbete rérande olika
fragestallningar innan de blir politiskt hogaktuella.

Om verksamheten skall kunna bidra med beslutsstddjande underlag
inom jordbrukspolitikens omrade kravs en langsiktigt ackumulerad
kunskap. For en rent forskningsorienterad verksamhet &r kunskap om
historiska forhallanden i allménhet inte lika betydelsefull som den ar for
traditionell utredningsverksamhet. Ett sjalvstandigt institut har troligen
battre forutsattningar att bevara kontinuiteten i basverksam-heten én vad
en avdelning inom t.ex. Regeringskansliet eller SJV skulle ha, eftersom
verksamheten da inte pa samma satt konkurrerar med andra omraden om
resurser och personal. Skall man kunna ackumulera relevant kunskap
inom omradet kravs en hog grad av kontinuitet.

Det forefaller &ven lattare att tillgodose allménhetens och naringens
behov av analyserande utredningar inom omradet om verksamheten ar
sjalvstandig, jamfort med om den t.ex. ar placerad inom
Regeringskansliet eller SJV. Institutet kan ata sig uppdrag fran olika
intressenter och arbeta utan direkta kopplingar till politiken, forvalt-
ningen eller den renodlade forskningen. Det finns exempelvis ingen
intressemotsattning mellan & ena sidan konsumenternas eller naringens
behov av att fa vissa fragor belysta och & andra sidan politikens eller
forvaltningens speciella intressen, om resultaten produceras i form av
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saklig argumentation genom analyser fran en fristdende organisation.

Ett fristdende institut kan enklare fungera som en neutral enhet dit
olika intressenter kan forlagga uppdrag eller dar olika personer kan
erbjudas majlighet till Iangre eller kortare gastspel. Det forefaller &ven
rimligt att anta att personal vid ett fristdende institut skulle kunna bidra
till samhallsdebatten pa ett mer sjalvstandigt satt an om direkta hansyn
maste tas till politiska 6vervaganden eller verksintressen. Ett fristaende
institut har storre frihetsgrader @n vad en avdelning inom en befintlig
organisation har, t.ex. vad avser mgjligheterna att i analyser belysa &ven
oprévade och okonventionella fragestallningar. Om dylika ansatser tas
inom ramen for statsforvaltningen &r risken stor att resultatet uppfattas
som en politisk intention snarare &n som en provning av en helt ny idé.
Studier som initierar en forutsattningslos debatt ar darmed sannolikt
enklare att genomfora vid ett fristdende institut. En bred allméan debatt
dar olika jordbrukspolitiska fragor behandlas kan i sig medféra att man
uppnar saval battre beslutsunder-lag som en allmant hojd kunskapsniva
inom omradet.

6.5.2 Nackdelar

Genom att uppratta ett sjalvstandigt institut far uppdragsgivarna
begransad kontroll 6ver verksamheten. Verksamheten far dessutom
begransad kontakt med politiken, forvaltningen och de delar av data-
insamlingen som ligger utanfor institutet. En annan nackdel kan vara att
institutet hamnar i ett "mellanlage" dar det far svarigheter att etablera
kontakter med forskarvarlden saval som med politiken och férvaltningen,
genom att arbetet pa institutet far en sjalvstandig pragel och kultur.
Detta mellanlage ar dessutom troligen av avgorande betydelse for
institutets  existensberéttigande. Om  verksamheten  blir  rent
forskningsbaserad finns det ingen anledning att inte forlagga den till ett
universitet och blir den kortsiktigt politiskt utredande finns det ingen
storre anledning att lagga den utanfér Regeringskansliet.

Ett fristdende instituts arbetsmandat ligger sa att saga mellan ren
forskning och ren utredning. | vissa fall kan detta uppfattas som en
diffus roll. Vid ett besok pad NILF 1996, bekraftades den splittrade
identiteten i att inte vara "riktiga forskare" och inte heller "riktiga
tjansteman". Nar man valjer att publicera sig i vetenskapliga samman-
hang anses man understundom som alltfor tillampad eller alltfor ytlig.
Om man med samma material vander sig direkt till offentliga
beslutsfattare ar risken istéllet att det uppfattas som alltfor teoretiskt.

A andra sidan verkar institutens utbytet med forskarvérlden, saval
som den mer traditionella offentliga utredningsverksamheten, fungera
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tamligen bra, i s& motto att samtliga nordiska institut har samarbete med
lantbruksuniversitetet/hdgskolan/fakulteten, dels genom forskar-
studerande, dels genom projekt, dels genom undervisning. Samtidigt
utfors utredningar som kommer till direkt nytta i det politiska arbetet.
Aven om mellanfunktionen allts& inte ar problemfri tycks den fylla sitt
specifika syfte. Nar man varderar arbetet vid institutet ar det darfor
mycket viktigt att man har dess egentliga syfte i fokus, sa att
verksamheten verkligen utvarderas pa sina egna premisser.

6.6 Summering

Pa basis av vad som diskuterats ovan och mot bakgrund av direktiven
menar utredningen att en samhallsekonomiskt orienterad analys- och
utredningsverksamhet inom jordbrukspolitikens omrade lampligast
bedrivs inom ett fristdende institut. Férdelarna med ett fristdende institut
ar bl.a. den sjalvstandighet gentemot politiken och férvalt-ningen som
mojliggér ett mer forutsattningslost angreppssatt till de aktuella
fragestallningarna, de stora méjligheterna att astadkomma trovardighet
for arbetet hos avndmare, uppdragsgivare och samarbets-partners med
olika intressen samt mojligheterna att uppratthallakentinuitet och
medfodljande kompetensuppbyggnad.

En potentiell nackdel ar risken for forhallandevis hoga
administrationskostnader i en liten sjalvstandig organisation.

Utredningen menar darfor att det finns tre tydliga alternativ nér det
géller att organisera verksamheten som uppdraget géller:

1 Ett fristdende institut placerat i Uppsala med ett narmare
samarbete med institutionen for ekonomi vid SLU;

2  Ett institut inom SLU, men med separat budget, egen styrelse
och aven i 6vrigt till vissa delar sarskilda regler;

3 Ett fristdende institut med placering i Jonkoping med ett
narmare samarbete med saval SJV som IHH.

Det ar aven mdjligt tanka sig ett fristdende institut med annan
placering. | regionen Malmé/Lund finns en potential for samarbete med
olika delar av Lunds universitet, hogskolan i Malmoé och
jordbruksekonomer i Danmark, samt ett starkt engagemang fran
naringslivet. En placering i Stockholm ger goda samarbetsmojligheter
med ett stora antal universitetsinstitutioner, myndigheter och
organisationer med angransande verksamhet. Narheten till den politiska
sfaren och beslutsfattare kan aven utgora ett argument for Stockholm.
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De storsta samordningsfordelarna och samarbetsmojligheterna med
befintlig empirisk forskning finns dock i dagslaget, enligt utredningen,
vid institutionen for ekonomi vid SLU. Om man istallet prioriterar
forvaltningskunskaper finns de storsta befintiga samarbets-
mojligheterna i Jonkoping.

| det avslutande kapitlet presenteras utredningens forslag och dar
diskuteras motiven mer utforligt.



SOU 1998: 108 Forslag 57

7. Forslag

7.1 Fragestallningar

Utredningens utgangspunkt ar att de analyser som utfors som del av
utredningsverksamheten skall leda till resultat som kan vara till nytta for
ett brett forum av avnamare. Saval mer direkta politiska behov, som
allméanhetens och olika organisationers intressen skall kunna tillgodoses.

Utredningen menar att de huvudsakliga fragestaliningarna bor
utgéras av samhéllsekonomiskt orienterade konsekvensanalyser av
forandringar relaterade till jordbrukspolitiken. Mot bakgrund av de
betydande resurser som den gemensamma jordbrukspolitiken tar i
ansprak ar det synnerligen angelaget att generellt fa ett genomarbetat
underlag till forandringar av politiken, saval pa nationell som pa
europeisk niva. Konkret kan det rora sig om en verksamhet som belyser
konsekvenserna vad avser t.ex. jordbruksproduktionens omfattning och
inriktning, dess regionala spridning, dess konkurrenskraft gentemot
andra lander, konsumenternas tillgdng pa relevant information,
tillfredsstallande konkurrens och mdéjligheterna att genom sina konsum-
tionsval styra jordbruksproduktionen, produktionenssystemens eko-
logiska och ekonomiska uthallighet, kostnadseffektiviteten och
maluppfyllelsen i olika politiska styrmedel m.m.

Utredningen menar vidare att det féreslagna institutet kan 6verta en
del av de uppgifter som i 1998 ars regleringsbrev laggs pa LES,
exempelvis "att genom utredningar och kalkyler folja och belysa den
ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet”, samt att "redovisa
den ekonomiska utvecklingen saval i primarled som i efterféljande led
i livsmedelskedjan".

Utover dylika grundfragor anser utredningen att det ur svensk
synvinkel &ar angelaget med en verksamhet som tar fasta pa ett
internationellt  perspektiv, dvs. fragestallningar relaterade till
internationella avtal, bl.a. den kommande WTO-férhandlingen, och den
ur svensk synvinkel viktiga frdgan om EU:s utvidgning Osterut.
Utredningen anser vidare att det ar viktigt att koppla utrednings-
verksamheten inom dessa omraden till aterverkningar fér konsumenter-
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na och pa regionala utfall. De fragestéallningar som inom dessa omraden
anses ha stor betydelse &ar t.ex. utvecklingen inom livsmedels-foradlingen
och handeln vad avser konkurrensvillkor och konsument-priser,
paverkan pa livsmedelsutbudets bredd och folkhalsoaspekter,
jordbrukets betydelse for den regionala ekonomin i stort, fér service-
utbudet och levnadsvillkoren i glesbygden, etc.

Utredningen menar vidare att det finns ett betydande utrymme for
sammanstallande studier. Det pagar for narvarande bl.a. ett flertal
forskningsprojekt som i hogre eller lagra grad berér verksam-
hetsomradet. Att fortldpande sammanstalla resultaten fran arbeten
rorande bl.a. konsumenter, livsmedel, miljo och regionala férhallanden
pa ett sadant satt att resultatens eventuella relevans for jordbruks-
politiken blir uppenbar anser utredningen vara en angelagen uppagift for
det foreslagna institutet.

De fragestaliningar som i forsta hand kan komma att bli aktuella
h&nger delvis samman med vilka metoder och modeller man véljer att
arbeta med. Olika analysverktyg lampar sig mer eller mindre val for
olika typer av fragestaliningar. Genom att i ursprungslaget koncentrera
sig pa ekonomisk teori kan mappna ett tamligen enhetligt arbetssatt
for verksamheten. Enhetligheten i den egna verksamheten behdver
kombineras med en hdég grad av och stor dppenhet fér samverkans-
projekt med kompletterande ansatser.

Mdjligheterna att koppla olika analysredskap till varandra och
darigenom bredda funktionsmajligheterna bor darfér i forekommande
fall byggas in redan fran borjan. Dylika kopplingar kan, utéver vad som
skissas ovan, aven galla exempelvis miljofragor. Det forefaller t.ex.
mojligt att vid upplbyggandet av ekonomiska modeller for jordbruket
anpassa dem till modeller 6ver kvaveutlakning och vice versa.

Man bor dock inte ha ambitionen att redan fran borjan tacka in ett
alltfor omfattande arbetsomrade, utan snarare koncentrera sig pa
prioriterade omraden. Nar basverksamheten val ar etablerad finns det
daremot anledning att expandera verksamheten till att inkludera nya
fragestallningar allt eftersom resurserna sa tillater.

Utredningen menar darmed att den verksamhet som foreslas i forsta
hand skall ta sig an fragestallningar inom jordbrukspolitikens omrade
som i huvudsak riktar sig mot generella langsiktiga problem av
principiell karaktar, snarare an mot dagsaktuella fragestallningar. |
nagon mening bor man tgpp fragestéllningar for principiell belysning
redan innan de blivit politiskt hogaktuella.

Utredningen menar vidare att verksamheten skall inriktas mot att
utveckla analysverktyg som gor det majligt att pa ett meningsfullt satt
belysa aven de kortsiktiga effekterna av olika forandringar. | férsta hand
asyftas harmed upgbgandet och underhallet av ekonomiska mo-deller
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Over exempelvis jordbruksproduktionen och livsmedelskonsum-tionen i
Sverige, produktionens miljcpaverkan och konkurrensen inom
livsmedelsssektorn. D& detta ar jligb bor modellerna ha en regional
uppdelning sa att man kan studera effekterna i landets olika delar.
Utredningen menar vidare att det ar viktigt att bygpa en kompetens
angaende modeller som hanterar internationella fragestallningar.

Med mer resurser och i ett langre tidsperspektiv finns det dock ingen
anledning att anta att det inte skulle ga att tacka samtliga ovan
diskuterade fragestallningar. Man kan darutéver se tydliga kopplingar
till studier pa gardsniva, ytterligare studier av foradlingsindustrin och
handeln, ett brett spektrum av olika miljéfragor relaterade till jordbruket,
statsvetenskapligt inspirerade studier av politiken pa EU-niva, bredare
ansatser vad avser integrerade landsbygdsfragor, forskarutbildning och
undervisning inom omradet, m.m.

7.2 Ett fristdende institut

Mot bakgrund av vad som diskuterats ovan anser utredningen att ett
fristdende jordbruksekonomiskt institut utgér den mest lampliga
organisationsformen for den typ av verksamhet som har ar aktuell. Om
man vill ha en verksamhet som skall vara flexibel i meningen att den kan
komma manga intressenter till godo och kan fungera genom tillfalliga,
foranderliga och delvis natverksanpassade arbetsformer, forefaller det
lampligast att valja ett institut med hég grad av sjalvstandighet och
integritet.

Sjalvstandigheten fyller en viktig funktion i det att den forhindrar att
verksamheten hastigt andrar inriktning genom att resurserna och
personalen flyttas over till andugppgifter av t.ex. I6pande karaktéar i
myndigheter. FOr kontinuiteten i arbetet och for mojligheterna att
langsiktigt byggaupp en kompetens torde ett fristaende institut vara den
lampligaste organisationsformen. Om resultaten av verksamheten skall
kunna vinna respekt hos ett stort antal intressenter forefaller det ocksa
viktigt att dessa intressenter uppfattar att verksamheten inte ar styrd av
politiska ambitioner eller ett speciellt sarintresse.

Sjalvstandigheten underlattar dessutom mgjligheterna att etablera och
vidmakthalla kontakt och samarbete med forskningsinstitut i andra
lander samt institut, myndigheter och universitet inom landet.

Utredningen menar vidare att verksamheten bor fa en tydlig
akademisk inriktning. Férutom ett eget empiriskt analysarbete skulle det
kunna uttrycks som att verksamheten bor praglas av en arbetsform som
inriktar sig pa att fora 6ver akademiska arbeten och resultat till en for
beslutsfattare och andra intressenter mer anvandbar form.
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Utredningen menar att det &ven kan finnas nackdelar med ett
fristdende institut. Om regeringen, som via statsbudgeten forutsatts
finansiera basverksamheten, ser tillgdngen pa eget beslutsunderlag som
det enda syftet med verksamheten forefaller det lampligare att organisera
verksamheten inom Regeringskansliet. | den man man med ett sadant
perspektiv fortfarande efterstravar ett langsiktigt och forutsattningslost
arbete ar det av avgdrande betydelse att man skapar en arbetsform som
garanterar att den for Regeringskansliet Idpande verksamheten inte beror
analysarbetet.

En annan nackdel med ett fristAende institut utgors av risken for
relativc hoga administrationskostnader for mindre myndigheter och
organisationer. Mot bakgrund av erfarenheter fran andra liknande
institut och fran Statskontoret ar deppenbart att administrations-
kostnadernas andel av de totala kostnaderna ofta ar storre for sma
organisationer an for stora. Om verksamheten kan férvantas ligga kvar
pa en liten omfattning, t.ex. tio helarsarbeten, innebar detta att en
betydande andel av de totala resurserna gar till administration. Genom
att forlagga verksamheten till en befintlig myndighet eller institution kan
besparingar géras genom att samordna de administrativa funk-tionerna.
Genom samarbetsavtal nar det géller administration torde det dock vara
mojligt for ett fristdende institut att mildra denna eventuella nackdel.

Likaval som ett sjalvstandigt institut medger fordelen att institutet pa
eget initiativ kan driva fragor, initiera analyser och starta projekt medfor
det aven minskade mgjligheter for finansiarerna att styra arbetet och
resultaten. Utredningen menar att detta ofta kan vara en fordel, om syftet
med verksamheten ar att arbeta med langsiktiga och grund-laggande
fragestallningar som till sin karaktar ofta kan vara mindre kopplade fill
kortsiktiga politiska fragestallningar. Icke desto mindre utgér de
begransade styrningsmdjligheterna en nackdel for dem utanfor institutet
som vill behalla denna mdgjlighet.

Sammantaget menar dock utredningen att fordelarna med ett
fristdende institut klart 6vervager nackdelarna.

721 Arbetsform och omfattning

Med utredningens utgangspunkt, att verksamheten skall vara till gagn
for ett brett spektrum av avnamare, forefaller det l[Ampligt att arbetet
utfors i en sa sjalvstandig form som mdjligt. Det ar harigenom lattare att
forhalla sig neutral till sdvalppdragsgivare som resultat. Med tanke pa
den for tillfallet sproda och spridda nationella kompetensen ar det
dessutom av central betydelse att fa till stand ett val fungerande
samarbete mellan de parter som idag bedriver angransande verksamhet.
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Aven detta torde underlattas av en sjalvstandig organisationsform.

Utredningen menar darmed att en projektorienterad arbetsform, med
goda mogjligheter till samarbete mellan idag existerande myndigheter,
institutioner och institut, erbjuder en rad fordelar. En forutsattning for
ett dylikt arbetsséatt ar att verksamhetens resurser inte i alltfér hog grad
binds upp i fast anstalld personal, utan att det finns medel for externa
uppdrag ochiltfalliga anstalliningar. Det ar aven viktigt att redan fran
borjan bygga in ett internationellt samarbete, i synnerhet som det finns
en betydande kompetens utomlands att dra fordel av inom de fragestall-
ningar som kommer att bli aktuella.

Samarbetsklimatet kommer ha sarskilt stor betydelse for verksam-
hetens mdjligheter att framstélla underlag under vpghadsskedet.

Med mer resurser och en langre tidshorisont ar det givetvis fullt mojligt

att byggaupp en betydande nationell kompetens men eftersom denna till
stor del saknas idag menar utredningen att speciell vikt skall laggas vid
en arbetsform som underlattar ett flerférgrenat samarbete.

Samtidigt som samarbete och externa kontakter troligen &r en
forutsattning for att verksamheten skall kunna ge tillfredsstéallande
resultat kravs aven en viss minsta meningsfull omfattning pa basverk-
samheten. De erfarenheter som redovisas i Statskontorets utredning (se
bilaga tva) tyder pa att en verksamhet som den foreslagna kraver minst
sju helarsprestationer i det analytiska arbetet. For att det foreslagna
institutet skall fungera menar utredningen darfor att det totalt kravs cirka
tio helarsprestationer engagerade i verksamheten. Denna omfattning
stammer aven val dverens med erfarenheterna fran andra organisationer
utredningen varit i kontakt med. Utredningen menar darfor att
verksamheten inte boér blir mindre omfattande &n cirka tio
helarsprestationer, varav de flesta lokaliseras pa samma stélle och andra
kan medverka i externa projekt eller genom tillfallig anstallning.

7122 Geografisk placering

Utredningen menar att ett fristdende jordbruksekonomiskt institut i
dagslaget drar storst nytta av att lokaliseras i narheten av SLU.
Institutionen for ekonomi vid SLU har idag den stérsta samlade
nationella kompetensen pa omradet. SLU har darutéver en omfattande
verksamhet inom angréansande omraden rérande framst miljofragor. |
Uppsala finns &ven Uppsala universitet, Livsmedelscentrum och Livs-
medelsverket med stora kontaktmdjligheter rérande bl.a. livsmedels-
aspekter. Genom att samordna vissa administrativa funktioner torde det
ga att séanka de relativt hoga kostnaderna for ett litet fristdende institut.
SLU har aven en omfattande verksamhet inom angransande omraden.
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Dels finns en véaxande kompetens inom det miljoekonomiska omradet,
dels finns en omfattande naturvetenskaplig forskning inom
jordbruksomradet. Darutover finns andra institut och centrum-bildningar
inom angransande verksamhetsomraden.

Man bor dock beakta det faktum att en del av den centrala nationella
kompetensen inom utredningens omrade inte finns i Uppsala
Rekryteringsbasen for verksamheten kommer darfor, speciellt i ett in-
ledningsskede, vara betydligt bredare an regionen Uppsala/Stockholm.
Utredningen menar att det i upmgnadsskedet exempelvis vore
onskvart med utomlands inkopt eller inhyrd kompetens. For att pa ett
fungerande sétt integrera denna kompetens i verksamheten kréavs en
flexibel arbetsform.

Som tidigare papekats ar aven tillgangen pa relevanta data av central
betydelse. Utredningen menar darfor att ett fristdende institut i Uppsala
maste forsakras tillgang till relevanta databaser. En naturlig
forutsattning for detta &ar att institutets arbetsform anpassas sa att
samarbetet med de statistikansvariga myndigheterna aktivt gagnar
berdrda parter.

7.3 Styrning av verksamheten

Utredningen foreslar att institutet organiseras i myndighetsform.
Verksamhetens styrning regleras darmed i hdég grad genom
myndighetsformen, via bl.a. regleringsbrev. Aven om styrningen av
myndigheter till stora delar ar definierad i existerande regelverk
diskuteras nedan nagra betydelsefulla aspekter.

Utredningen foreslar att institutet leds av en styrelse och en
verksamhetsledare. Styrelsen bor i sin sammanséttning ha representanter
fran olika tilltankta avnamare, dvs. frAn t.ex. Regeringskansliet,
myndigheter, naringen,  konsumentintresset, folk-rorelser  och
forskarsamhdllet. Utredningen anser att det ar lampligt att
verksamhetsledaren utses av regeringen och att denna véljs framst
utifrdn sin analys- och utredningskompetens, eftersom verksamhets-
ledaren ansvarar fér det analysarbete som kommer att bedrivas.
Utredningen anser att det kravs kvalificerad akademisk kompetens i den
rollen.

Institutets styrelse skall aven den utses av regeringen och har anser
utredningen att formagan att identifiera relevanta fragestalliningar skall
vara avgorande. Styrelsengpgift ar att seilt att verksamheten bedrivs
inom prioriterade omraden. Styrelsen ansvarar darmed for
verksamhetens mer langsiktiga inriktning medan verksamhetsledaren
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ansvarar for hur arbetet genomfors.

Regeringen kan vidare paverka verksamheten vid institutet via
regleringsbrev och dar identifiera ett antal fragestallningar som
prioriteras. Regeringen, eller ndgon annan intressent, kan darutéver styra
verksamheten mer direkt genom att ansld medel for speciella andamal,
dvs. genom att direkt bekosta 6nskvérda studier.

Regeringen kan &ven formulera for verksamheten relevanta
kvalitetsrelaterade effektmal for institutets basverksamhet och anpassa
sin finansiering efter hur val dessa mal uppnas. Utredningen menar att
det darmed blir sarskilt angelaget att regeringen upptrader tydligt i sin
egenskap av bestallare.

Utredningen menar vidare att institutets verksamhet bor féljas upp i
nagon form av vetenskapligt rad eller internationellt "advisory board".
Syftet med ett sddant rad skall vara dels att fa influenser fran andra
lander inom det egna och angransande omradet, dels att kvaliteten pa
verksamheten kontinuerligt foljspp. Sammansattningen pa radet kan
mycket val andras over tiden beroende pa de problemomraden som
institutet arbetar med.

Utredningen anser att styrelsen infor varje nytt verksamhetsar bor
utforma en projektkatalog e.dyl. Utéver en arlig plan byggd pa en sadan
projektkatalog bor institutet sjalvt utarbeta en mer langsiktig
verksamhetsidé vars innehdll styrelsen kan besluta 6ver. De arliga
projekten kan darmed sattas in i ett stérre sammanhang.

Utredningen anser vidare att ansvaret for rekryteringen av personal i
sin helhet bor ligga pa verksamhetsledaren. Ansvaret for arbetets
utforande och publicering bor avenledes till fullo ligga pa
verksamhetsledaren.

7.4 Finansiering

Utredningen menar att den utredningsverksamhet som idag bedrivs inom
LES och SJV inte fyller de i direktiven angivna behoven. Detta har heller
inte varit det egentliga syftet med den utredningsverksam-heten.
Utredningen menar vidare att Regeringskansliet inom jord-bruksomradet
haller pa att byggapp en battre intern analyskompetens, jamfort med
situationen for nagra ar sedan. Utredningen anser darfor att det finns
anledning att omdisponera de medel inom LES budget som explicit skall
anvandas for utredningar och analyser och att istéllet anvdnda dessa
pengar, knappt tva miljoner kronor arligen, som en del i
grundfinansieringen av det foreslagna institutet.

Utredningen menar att det till stora delar &r mgjligt att inom ramen
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for SJV:s Iopande verksamhet utfora utredningar av den karaktéar som
LES till dags dato bedrivit. Utredningen menar att det pa detta omrade
finns samordningsmgjligheter, eftersom SJV har stor kdnnedom om de
utredningsverktyg som utgor basen for en del av LES hittillsvarande
utredningsverksamhet. Av denna anledning finner utredningen det rimligt
att ta hela LES utredningsbudget i ansprak for det foreslagna institutets
verksamhet.

Darutéver menar utredningen att det ar rimligt att forvanta sig att den
pagaende oversynen av jordbruksstatistiken kan leda till ytterligare
besparingar, framst inom strukturstatistiken. Ett sétt att underlatta
samordning, omorganisation och ugggnad av denna statistik, ar
enligt utredningen, att flytta 6ver kompetens och statistikansvar till SJV
och darmed lagga ner LES. Alla de medel som LES idag forfogar over
nar det galler statistikproduktion dverfors darmed till SJV men har foljer
aven ett besparingskrav. Saval LES som SJV har identifierat
besparingsmdjligheter och besparingskravet galler i princip dessa
mojligheter. Det bor dock noteras att dessa besparingar annu inte ar
realiserade.

Genom att flytta Over LES statistikansvar och LES kompetens inom
detta omrade till SJV menar utredningen att det ar mojligt att
astadkomma rationaliseringsvinster, dels nar det galler arbetet med att
bestélla statistik och arbetet med att analysera statistikanvandarnas
behov, dels nar det géller produktionen av framforallt struktur-statistiken
inom jordbruksomradet.

Genom en sadan overflyttning av statistikansvar och kompetens
menar utredningen att det gar att frigéra de cirka tva miljoner kronor av
LES arliga anslag som gar till arbetet med att bestdlla statistik.
Harigenom menar utredningen att LES hela arliga basanslag, pa cirka
fyra miljoner kronor, bor omdisponeras for att finansiera verksamheten
vid det nya jordbruksekonomiska institutet.

De besparingar som kan forvantas uppsta inom framst
strukturstatistiken kan troligen inte till fullo realiseras forran efter nagra
ar. Utredningen menar dock, mot bakgrund av de diskussioner som
pagar inom statistikomradet, att ett besparingskrav bor laggas,
omfattande tre till fem miljoner kronor av det arliga anslaget inom
jordbruksstatistiken, gallande framst strukturstatistiken. Dessa bespa-
ringar kan darmed komma den nya verksamheten till del efter ett par ar.

Utredningen bedomer att det kravs en budget pa sju till tio miljoner
kronor for att pa ett meningsfullt satt bedriva en kvalificerad analys- och
utredningsverksamhet med samhallsekonomisk inriktning inom
jordbrukspolitikens omrade.

Under den tid det tar att realisera besparingarna inom framst
strukturpolitiken behovs darfor tillifallig finansiering. Utredningen
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foreslar darfor att regeringen tillskjuter tillfalliga omdisponeringar
motsvarande ett par miljoner kronor under institutets forsta verk-
samhetsar och att dessa medel trappas av allt eftersom besparingarna
inom statistiken realiseras. Det kan &ven finnas ett visst behov av
tillfallig finansiering under institutetaippbyggnad, som inte behdver
tackas av den kontinuerliga finansieringen.

De medel av tillfallig karaktar som skulle kunna tas i ansprak ar annu
inte definierade. Inom Regeringskansliet pagar dock, inom ramen for det
traditionella budgetarbetet, en diskussion om vilka mdjligheter som kan
sta till buds.

Med anledning av utredningens férslag att lagga ner LES bor det
understrykas att den kompetens inom statistik- och kalkylomradet som
idag finns inom LES &r av central betydelse aven for den verksamhet
som foreslas inom det jordbruksekonomiska institutet. Det ar med andra
ord angelaget att denna kompetens aven fortsattningsvis kan anvandas
for att utveckla forandringsarbetet inom jordbruksstatistiken.

7.5 Fordelning av arbetsuppgifter

| och med utredningens forslag att flytta statistikansvaret fran LES till
SJV och att LES utredningsverksamhet till stora delar flyttas over och
omformuleras i institutets uppgifter menar utredningen att det ar rimligt
att i huvudsak forlagga de deskriptiva utredningsuppdralg&JV. Hit

kan t.ex. h&nforas redovisningar over olika identifierbara foréandringar.
Den mycket stora kompetens om jordbrukspolitikens forvaltning som
finns inom SJV bor givetvis aven i fortsattningen tas till vara. De
forandringar som utredningen foreslar paverkar inte relationen mellan
t.ex. SJV och Regeringskansliet i detta avseende. Till institutets
verksamhet hor daremot mer analyserande uppdrag dar syftet i huvudsak
bor vara att antingen identifiera orsakssamband eller att bedéma
konsekvenser av olika framatsyftande férandringar.

Institutets verksamhet kommer delvis tangera delar av den tillampade
forskning som bedrivs vid institutionen for ekonomi vid SLU.
Utredningen menar att detta inte ar nagot storre problem. Om regeringen
genomfor en tydlig precisering av omraden inom vilka de vill ha
analyser, dvs. ar tydlig i sin bestallarroll, torde det vara fullt mgjligt att
tillférsakra sig om att institutets basfinansiering anvéands fér de hogst
prioriterade omradena med hjalp av metoder som inte ar strikt
forskningsorienterade. Institutet kan darutbver soka pengar for
ytterligare verksamhet, inom t.ex. tillampad forskning, p4 samma villkor
som andra forskningsinstitutioner.
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Institutets basverksamhet skall inriktas pa analyser som vander sig
till beslutsfattare, snarare an for vetenskapligplicering. Utredningen
menar att detta inte skall hindra institutet att publicera arbeten i
vetenskapliga tidskrifter. | stallet skall ett sddant arbetssatt syfta till att
utveckla kompetensen hos institutets personal. En kontinuerlig
kompetensutveckling kommer att behtdvas for att sdkerstélla en hog
kvalitet pa de analyser och utredningar som utgér institutets
huvudsakliga syfte.

Gransdragningen mellan tillampad forskning vid institutet och
traditionella vetenskapliga institutioner galler alltsa inte i forsta hand
problemstéllningarna utan snarare finansieringen. Utredningen menar att
den rent vetenskapligt inriktade forskningsverksamheten vid institutet i
forsta hand skall finansieras genom sokta anslag och inte genom
basfinansieringen.

7.6 En mer omfattande verksamhet

Nar institutet val ar etablerat kommer dess verksamhet tangera en rad
omraden. Idag finns t.ex. en tydlig brist pa branschinriktad tillampad
forsknings- och utredningsverksamhet inom livsmedelsomradet. | den
man institutet kan finna finansiering och personal for en sadan
verksamhet menar utredningen att detta kan utgéra en lamplig framtida
breddning av verksamheten. Detsamma géller samarbetsprojekt inom de
angransande omraden som tidigare diskuterats.

Forutom mer branschorienterade analyser kan det rora sig om
foretagsekonomiska aspekter inom jordbrukspolitikens omrade,
milj6fragor pa saval foretags- som samhallsniva, olika aspekter pa
regional utveckling, konsumentaspekter utbver de rent samhalls-
ekonomiska osv.

Grunddragen i denna typ av verksamhet utgors alltsa av att studierna
tangerar institutets karnverksamhet och att de kan finansieras via anslag
eller andra externa medel. Finansiarer kan vara alla tankbara
uppdragsgivare, fran branscher och forskningsitdnternationella
partners, statliga utredningar osv. Utredningen menar att verksamhet av
detta slag kommer kunna utvecklas i en takt som begrénsas av institutets
egen kapacitet och formaga. | den man institutet formar formulera
intressanta projekt och attrahera kompetent personal kan verksamheten
expandera. Utredningen menar darfor att sadan verksamhet kommer
utvecklas efter hur val institutet klarar sig i konkurrens med andra
utforare.

Forhallandena ar annorlunda for saddan verksamhet som inte enkelt
finner lampliga eller mgjliga finansiarer. Hit hor t.ex. analyser och
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utredningar inom omraden dar det idag saknas penningstarka organisa-
tioner, t.ex. en rad konsumentfragor. Idag finns ett stort intresse for
konsumentfragor men det finns inte nagon stark konsumentorganisation
som har medel att bestilla alla efterfraigade analyser. Det forefaller
darmed naturligt att i den man sadan verksamhet later sig bedrivas
kommer finansieringen fran statsmakten. Uppdragen gar da utanfor
traditionella utredningar eller forskningsanslag. Utredningen har inte
nagra fardiga forslag inom detta omrade. Utredningen menar dock att
institutet, genom att i sin grundldggande ansats alltid efterstrava att
belysa aven konsumentaspekter, méjligen kan bidra till att skapa ett
finansiellt utrymme genom att den kompetens som bygys inom
institutet tydliggors for potentiella avnamare. Om sa sker kan det leda till
att offentliga utredningar inom konsumentomradet, atminstone till en del,
forlaggs till institutet. Det &r aven mgjligt att andra organisationer kan
skapa resurser till vissgppdrag om det tydligt framgar att det finns en
kompetent utférare av uppdraget. Eftersom en utveckling som den
skisserade &ar osaker menar dock utredningen att den foreslagna
organisationskommittén bor arbeta med fragestallningen hur man kan
Oka analys- och utredningsarbetet med direkt konsument-relaterade
fragor inom livmedelsomradet.

Annan verksamhet som institutet i framtiden skulle kunna arbeta med
och som inte enkelt finner finansiering via uppdrag kan vara av
forskningskaraktar. Det kan roéra sig om langsiktiga studier av
grundforskningskaraktar, eller om undervisning och spridning av
resultaten av institutets analyser. Inte heller har har utredningen nagra
fardiga forslag. Syftet med denna diskussion ar snarare att illustrera
utvecklingsmdjligheter och vad man kan forvanta sig att institutets
kompetens kan breddas mot om man tillfér mer resurser.

7.7 Behovet av en organisationskommitté

Inom ramen for utredningens arbete har det inte varit mgjligt att pa ett
tilfredsstallande sett behandla alla de fragor som éar relaterade till de
forandringar utredningen rekommenderar.

Utredningen menar att det kravs cirka ett halvt ar av férberedande
arbete innan institutet kan borja verka. Med hansyn till de angelagna
arbetsuppgifter som institutet star infor bl.a.; CAP:s fortsatta refor-
mering; kommande WTO fdérhandlinger; Sveriges ordférandeskap i EU
och EU:s 0Ostutvidgning, menar utredningen att organisationskommittén
bor paborja sitt arbete sa snart det ar mgjligt. Detaljerna éver organisa-
tionen av institutet, dess styrning och olika ansvarsfordelningar ar
fortfarande ofullstandiga. En av organisationskommitténs uppgifter blir
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darfor att arbeta vidare med dessa fragor. Utredningen foreslar darfor att
det tillsatts en organisationskommitté under hosten 1998.

Utredningen menar exempelvis att det krdvs en battre samordning an
vad som idag ar fallet nar det galler den jordbruksekonomiska statistiken
och anvandningen av dessa basdata. Utredningen anser att det ar av
central betydelse att den kompetens som kan forvantas inga i det
foreslagna institutet far inflytande Gver det pagaende Oversynsarbe-tet
inom jordbruksstatistiken.

Nar det galler fragor relaterade till jordbruksstatistiken har det inom
ramen for utredningen inte varit mojligt att genomfora en fullst&ndig
analys. Ser man till hur de jordbruksekonomiska instituten &r organi-
serade i andra lander har de i allménhet det nationella ansvaret for
atminstone bokforingsdata. Utredningen menar att det inte ar lampligt att
fran borjan, pa motsvarande satt flytta 6ver detta statistikansvar pa ett
nyinrattat jordbruksekonomiskt institut i Sverige. Utredningen menar att
det ar viktigare att institutet i forsta hand far ordning pa organisationen
och upplyggnaden av den huvudsakliga verksamheten. Det ar daremot
mojligt att det pa sikt vore 6nskvart med en Over-flyttning av delar av
statistikansvaret. Denna fraga skulle med fordel kunna behandlas inom
organisationskommittén. Utredningen vill dock poangtera vikten av att
institutet forsakras tillgang pa relevanta data.

En annan fraga som inte i sin helhet ar behandlad av utredningen
utgdrs av en detaljerad beskrivning dver hur samordning, samarbete och
gransdragning mellan Regeringskansliet, SJV, SLU och det foreslagna
institutet skulle kunna se ut. Aven om dylika frAgor ar berorda av
utredningen finns det fortfarande utrymme for en fordjupning.
Organisationskommittén bor darfor arbeta ytterligare med denna fraga.
Samordning och avgransning med och mot andra polittkomraden borde
aven, enligt utredningen, inga i detta arbete.

7.8 Generella utredningsaspekter

Utredningen menar att finansieringen av en dylik verksamhet i forsta
hand maste ske med statliga medel. Det finns inte nagot storre intresse
fran jordbruksnéaringen eller konsumentorganisationerna att finansiera
kompetensuppfggnad och framtagande av analyser som kan utgora
delar av politiska beslutsunderlag. Aven ur forskningssynpunkt ar det
ofta mindre intressant att finansiera konsekvensutredningar och sa pass
tillampade studier att de har ett direkt varde som beslutsunderlag. |
huvudsak ror uppdraget fragor som kan s&gas intressera den breda
allménheten eller skattebetalarna i stort, eftersom de bl.a. syftar till att
byggaupp en fakkompetens och ytterst till att forbattra anvandningen
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av offentliga medel. Av dessa skal kan man inte forvanta sig att den
verksamhet som utredningen berdr skall kunna uppstd utan statlig
finansiering.

Utredningen menar att den foreslagna verksamheten inte kommer fa
nagra jamnstalldhetspolitiska effekter. Utredningen menar vidare att
verksamheten inte heller kommer fa nagra direkta konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. | den man studier
inom jordbrukspolitikens omrade kommer fokusera pa anvandningen av
och anpassningen till EU:s olika jordbrukspolitiska stod ar det majligt att
vissa kopplingar kan goras till aspekter som indirekt berdr oegentligheter
med dylika stod, mdjligheterna att kontrollenppfyllandet av stddens
villkor, anpassningar i syfte att uppfylla dylika krav eller andra aspekter
som direkt eller indirekt kan relateras till brottslighet.

7.9 Summering

Utredningen foreslar att det i Sverige bildas ett jordbruksekonomiskt
institut, placerat i Uppsala samarbetande med SLU, med huvudansvar
for samhéallsekonomiskt inriktad analys- och utredningsverksamhet inom
jordbrukspolitikens omradet. Utredningen foreslar vidare att denna
verksamhet finansieras via statliga anslag och att LES statistikansvar
och statistikkompetens flyttas till SJV. | och med att LES laggs ner kan
dess basanslag pa cirka fyra miljoner kronor da anvandas for att
finansiera det nya institutet. Darutéver foreslar utredningen att SJV ges
ett  besparingskrav  inom  jordbruksstatistiken, d&  framst
strukturstatistiken, pa tre till fem miljoner kronor under de narmaste
aren. Nar denna besparing ar genomford kan dessa resurser flyttas éver
till institutet. Fram till dess besparingarna ar realiserade foreslar
utredningen att institutet via statsanslag tillférs motsvarande tillfalliga
medel. Utredningen foreslar aven att en organisations-kommitté tillsatts,
minst ett halvt ar fore den tidpunkt institutet forvantas starta sin
verksamhet. Organisationskommittén boér bl.a. behandla styrningen av
institutets ~ verksamhet,  ansvarsférdelningen  mellan institutet,
Regeringskansliet, SJV och SLU samt en rad fragestallningar relaterade
till jordbruksstatistiken.
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Bilagal Direktiven

D
Kommittédirektiv %

Behovet av utredningsverksamhet och Dir.
analyser med ekonomisk inriktning inom det 1997:13.
jordbrukspolitiska omradet

Beslut vid regeringssammantrade den 13 november 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas megbpgift att utreda under vilka former
behovet av kvalificerad utredningsverksamhet och langsiktiga analyser
med i forsta hand samhallsekonomisk inriktning inom det jordbruks-
politiska omradet bast kan tillgodosesuppdraget ingar att narmare
precisera verksamhetsmal, organisationsform och finansiering for en
sadan verksamhet.

Bakgrund

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedelspolitik. Reformen
innebar bl.a. att konsumenten sattes i centrum for livsmedelspolitiken.
Samma ar tillkallade chefen for Jordbruksdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande en konsumentberedningupyagift att folja

och utvardera 1990 ars livsmedelspolitiska reform ur ett brett
konsumentperspektiv  (dir.1990:84). Konsumentberedningen fick
darefter tillaggsdirektiv. med EU-anknytning vid tva tillfallen men
beredningens verksamhet var redan fran borjan avsedd att vara
tidsbegransad.

Behovet av en utredning
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Sveriges medlemskap i EU innebér bl.a. att det svenska jordbruket har
inordnats i EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Jordbruksstodet
inom ramen foér CAP motsvarar nara halften av EG:s budget och utgor
den storsta enskilda utgiftsposten. Jordbruket och CAP far darfor sar-
skild betydelse saval for det enskilda landet som fér EU i dess helhet.

Med hansyn till att CAP behover reformeras tillkallades med stod av
regeringens bemyndigande den 27 19B5 en parlamentarisk kommitté
med uppgift att fran svenska utgangspunkter utarbeta ett samlat forslag
till en reformering av CAP och en strategi for reformer-nas
genomforande (dir. 1995:109). | direktiven angavs bl.a. att syftet med
reformerna skall vara att marknadsorientera, avreglera och miljdanpassa
CAP.

Uppdraget har redovisats i betdnkandet Mat & Miljo - Svensk
strategi for EU:s jordbruk i framtiden (SOU 1997:102).

Kommittén anser att malen for EG:s jordbrukspolitik maste anpas-
sas till det faktum att livsmedelssituationen i flera avseenden, saval inom
EU som i omvarlden, har férandrats sedan malen faststalldes for 40 ar
sedan. Marknadsordningarna bor pa sikt avskaffas. Kommittén anser
vidare att konsumentfragor, miljofragor, djuretiska fragor och fragor om
regional utveckling maste fa stérre utrymme i den framtida politiken.

Det svenska EU-medlemskapet har medfort att behovet av utred-
ningar och analyser pa det jordbrukspolitiska omradet har o6kat starkt.
For att pa ett effektivc och aktivt satt kunna utforma en svensk
standpunkt och driva denna i nationella och internationella samman-
hang, behover regeringen ocksa kunskap om konsekvenserna av olika
reformforslag. Regeringen behover ocksa ett aktivt stod i att ta fram
svenska reformforslag i det l6pande forhandlingsarbetet i EU. Darfor
finns behov av en kontinuerlig och kvalificerad utrednings- och forsk-
ningsverksamhet som kan bidra med langsiktiga analyser. Av sarskilt
intresse ar analyser som gor det mojligt att beddma de konsekvenser
olika forslag har for jordbruket i andra medlemslander.

Med forskning avses har i forsta hand tillampad forskning.
Analyserna bor aven innefatta samhéllsekonomiska konsekvenser for
jordbrukssektorn av foréndringar inom miljo-, landsbygds- och
regionalpolitiken.

For att kunna fylla den nu angivna uppgiften bor verksamheten aven
kunna fungera som en natverksorganisation och knyta samman den
kvalificerade utredarkompetens som i dag finns hos departement,
myndigheter, universitet och hdgskolor och bland privata aktorer.

Ett annat omrade som kan bedémas som eftersatt ayagal och
tillampning av ekonometriska modeller och andra kvantitativa eko-
nomiska modeller av jordbrukspolitiskt intresse. En utredningsresurs
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med den har inriktningen bor ocksa kunna starka det svenska deltagan-
det i den internationella debatten pa det jordbruksekonomiska omradet.

Exempel frdn Danmark och Finland

Jordbruksekonomiska utredningsorgan finns i flertalet europeiska lander,
sasom i Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Frankrike och
Nederlanderna.

Statens jordbruks- och fiskeriekonomiska institut (SJ&FI) i Danmark
ligger organisatoriskt under Ministeriet for livsmedel, lantbruk och fiske.
Efter Danmarks intrdde i Europeiska gemenskapen tillkom en politisk
dimension i institutets arbete. Forskningen inrikta-des i allt hdgre grad
pa att ta fram underlag for policyanalyser.

Jordbruksekonomiska institutet (MTTL) i Finland ligger organisa-
toriskt under Jord- och skogsbruksministeriet. Institutets verksamhet ar
inriktad framst pa tillampad forskning. | borjan A990-talet inriktades
forskningen allt mer mot EU-relaterade dmnen. | dag fokuseras mycket
av arbetet pa rapporter och studier som ministeriet behéver inom ramen
for sitt EU-arbete.

Uppdraget

Utredaren skall 6vervaga i vilka former behovet av kvalificerad
utredningsverksamhet och langsiktiga analyser med i forsta hand
samhallsekonomisk inriktning inom det jordbrukspolitiska omradet bast
kan tillgodoses. Mdjligheten till regional redovisning av analysdata bor
beaktas. Utredaren skall &ven beakta hur behovet av forsknings- och
utredningsverksamhet betraffande konsument-, miljo- och djuretikfragor
fran en jordbruksekonomisk utgangspunkt kan tillgodoses. De forslag
som utredaren lagger ska kunna ge flera avndamare mdjlighet att
tillgodose sina analysbehov inom det jordbrukspolitiska omradet.
Avnamare forutom regeringen kan t.ex. vara andra myndigheter, foretag
eller olika intresseorganisationer som konsumentorganisationer och
lantbrukets organisationer.

Utredaren bor besvara frdgan om hur existerande resurser kan fylla
de behov som nyss redovisatsudpdraget ingar att narmare precisera
verksamhetsmal, organisationsform och finansiering for en sadan
verksamhet.

Verksamhetsmalen skall tydligt ange vilka uppgifter som bor
prioriteras liksom vilka viktiga mottagare av information som finns.
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Utredaren skall foresla hur denna verksamhet bast kan organiseras.
Verksamheten skulle t.ex. kunna bedrivas i ett sjalvstéandigt organ direkt
under regeringen eller inordnas inom ramen for verksamheten vid
universitet eller hdgskola. Utredaren skall i detta avseende se 6ver denna
typ av verksamhet som i dag bedrivs av Statens jordbruksverk och
Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden for att utrona i vilken
utstrackning deras arbete skulle kunna samordnas med alternativt foras
over till ett nytt organ. Verksamheten skulle aven kunna organiseras pa
nagot annat satt som utredaren finner lampligt, t.ex. som ett natverk
mellan berdrda organ. For att dra nytta av de erfarenheter som redan har
gjorts, sett i ett langre tidsperspektiv, bor utredaren studera
verksamheten vid jamforbara organ i andra europeiska lander.
Forhallandena i Danmark och Finland &r val kanda.

Utredaren skall bedéma hur stor personal som fran saklig synpunkt
behovs for attuppratthalla en effektiv verksamhet. En avvagning ar
nddvandig mellan ren anslagsfinansiering oppdragsverksamhet. | det
fall utredaren lagger forslag till verksamhet som kréaver storre resurser
an vad som i dag avsatts for sadana andmal skall utredaren ocksa
redovisa forslag till finansiering inom utgiftsomradet.

Ovrigt

Utredaren skall beakta det forskningsprogram rérande landsbygd och
landsbygdsutveckling som utarbetats av bl.a. Forskningsradsnamnden,
Glesbygdsverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad och Statens
institut for regional forskning. Utredaren skall &ven beakta direktiven till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (di#92:50), om att prova offentliga
ataganden, sarskilt avseende hur verksamheten skall finansieras (dir.
1994:23), om att dovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir.1994:124) samt om attdevisa konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet (dir.1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 1998.
(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga2 Muntligaoch skriftliga
synpunkter

| denna bilaga redovisas dels en sammanfattning dver diskussionen under
utredningens 6ppna seminarium den 15 juni, dels en samman-fattning pa
de skriftliga yttranden som inkommit till utredningen i anslutning till
detta seminarium, dels en férteckning dver de som bjods in till seminariet
och fick del av utredningens arbetsmaterial.

Sammangédlining Over diskussonen vid utredningens Oppna
seminarium 98-06-15

Inbjudna till seminarium aterfinns i slutet av denna bilaga.

Néarvarande vid seminariet 98-06-15:

Johansson, Inga-Britt (ordf)

Bjuggren, Per-Olof IHH

Bolin, Olof SLU

Bragman, Bragman KF

Carlsson, Birgitta KIS

Carlsten, Johan SLU

Englund, Svante SJVv

Gabrielsson, Arne Livsmedelsindustrierna
Gidlund, Kenth Nordic Evaluation Group
Glass, Marianne SLU

Hagman, Thomas Jordbruksdepartementet
Hambraeus, Leif Uppsala Universitet
Hultén, Charly MJIV

Jansson, Torbj6rn Statskontoret

Jonasson, Lars Lantbruksekonomen
Kichen, Thomas Jordbruksdepartementet
Larsson, Gudmund LO

Larsson, Gunnar SCB

Lundkvist, Lars-Erik LRF

L66v, Tomas Livsmedelsindustrierna

Markgren, Olle Hushallningssallskapens Forbund
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Norell, Bo SV

af Petersens, Johan Sveriges jordagarforbund
Persson, Per LES

Rabinowicz, Ewa Utredning Jo 1998:02, SJFR
Schéafer, Joacim Nordic Evaluation Group
Sjoholm, Bengt LRF

Svensson, Harald SJV

Ohimér, Bo SLU

Erik Fahlbeck, (sekr.)

Filippa von Haartman, (bitr. sekr.)

Minnesanteckningar fran seminariet

Del 1. Generell diskussion om utredningen.

Inga-Britt Johansson inledde seminariet med att ©nska deltagarna
valkomna och redogjorde for utredningens direktiv. Inga-Britt Johansson
och Erik Fahlbeck gjorde darpd en sammanfattning av utredningens
arbetsmaterial samt presenterade utredningens forslag pa utformning och
finansiering av ett institut for samhallsekonomiska studier inom
jordbrukspolitikens omrade.

Per Persson papekade att utredningens finansieringsforslag innehaller
osakerheter. LES har idag en budget pa ca 2,5 miljoner kronor for
statistiska analyser. Per Persson papekade att utredningens forslag om
att finansiera en stor del av det foreslagna institutet genom besparingar i
produktionen av strukturstatistiken &nnu inte &r realiserat. Enligt de
utredningar och de understkningar som LES arbetar med idag ar det
heller inte klart hur man skall I6sa de problem som fortfarande finns nar
det galler att samla in strukturstatistiken i samband med ansdkningar om
olika EU-stdd. Idag finns problem med husdjursdelen inom
strukturstatistiken och med identifieringen av féretagen.

Per Persson menade vidare att det foreslagna institutet formodligen
kommer att fa ett behov av statistik som ar stérre an vad som finns idag,
t.ex. ett storre behov av bokforingsstatistik. ldag utreder LES
bokféringsstatistik och de undersdkningar som nu gors kan i basta fall
komma forst om nagra ar. Det tar tid att byggg en statistikbas vilket
kan krava mer resurser. Metoder for studier av bl.a. miljéfragor kommer
att behova utvecklas.

Gunnar Larsson kommenterade att man fran SCB ser Gvergangen av
statistik fran LES till SJV som rimlig, dock & man osaker pa hur
mycket som kan sparas inom strukturstatistiken. Gunnar Larsson gav en
kort historik dver hur bokforingsstatistiken utvecklats under 1990-talet.
Bokforingsstatistiken nedrustades i Sverige i bdrjan av 1990. | och med
EU-intradet 1995 yggdes bokféringsstatistiken ut igen for att anpassas
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till EU:s FADN-system. Aven Gunnar Larsson poangterade att det tar
lang tid att byggaupp statistikproduktionen. Genom en statlig reform
1993 flyttades en del av SCB:s statistikansvar Ovtéér dika
sektorsmyndigheter, bl.a. fick LES ansvaret for jordbruksstatistiken.
Gunnar Larsson uppmanade utredningen atkaatakt med den nu
pagaende utredningen angaende 1993 ars statistikreform, med Agneta
Blad som ordférande.

Harald Svensson fann overflyttningen av statistikansvaret fran LES
till SIV acceptabel, daremot uttryckte han invandningar mot forslaget till
finansieringen av detta. Prioriteringar inom SJV har inneburit att man
dragit ned pa analys- och utredningsverksamheten inom statistikomradet.

Leif Hambraeus oénskade en stérre belysning av folkhalsoaspekterna
av jordbrukspolitiken i utredningen. Utredningen har tagit en tydlig
jordbruksekonomisk inriktning. Leif Hambraeus menade att i ett
helhetsperspektiv.  pa  jordbrukspolitken borde &ven  kost-
hélsaproblematiken inkluderas. Folkhalsoinstitutets rapport, "Health
Impact Assessment of the EU Common Agricultural Policy” borde,
enligt Hambraeus hénvisats till i utredningen.

Leif Hambraeus forordade att det foreslagna institutet forlaggs till
Uppsala dar annan kompetens pa livsmedels/nutritionsomradet finns,
bl.a. Livsmedelsverket och Uppsala Livsmedelscentrum. Han ansag
vidare att en representant for folkhalsofragor bor inga i institutets
styrelse och att detta borde skrivas in explicit.

Thomas L60v efterlyste en diskussion om livsmedelsforadling som en
del av de samhallsekonomiska aspekterna som berors i utredningen, och
namnde bl.a. den forskning om livsmedelsféradlingen (“food chain™) som
bedrivs i Lund.

Per-Olof Bjuggren lyfte fram samhallsekonomisk kompetens med
relevans for jordbrukspolitiken. Per-Olof Bjuggren menade att man i
utredningens arbetsmaterial far intrycket att det ar nya fragor som ska
belysas. Det kan vara av intresse att i utredningen diskutera vilka orter
som har kompetens inom olika omraden.

Olof Bolin ansag att jordbrukspolitiken ar utgangspunkten och an-
gaende institutets finansiering anmarkte han att det handlar i &5
jordbrukspolitikens budgetflode.

Birgitta Carlsson ansag att konsumentperspektivet alltid maste vara
utgdngspunkten for de utredningar och analyser som gors inom
jordbrukspolitikens omrade. Birgitta Carlsson identifierade ett antal
fragestallningar som borde fokuseras i exempelvis den héar utredningen:
1. sakerhetsfragor/information (t.ex. angdende produktionens och

konsumtionens eventuella effekter pa miljon)

2. djuretik (som ett exempel pa den typ av studier som har relevans for
institutets verksamhet namnde Birgitta Carlsson LRF:s studie som
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visar att antibiotikafritt kott ej blir dyrare for konsumenten)

3. tvarvetenskapligt perspektiv (folkhalsa, djuretik, miljo m.m. behover
belysas tvarvetenskapligt eftersom fragorna ar sa komplexa)

Enligt Birgitta Carlsson &ar rapporten "Farm Animal Welfare and the
Common Agricultural Policy”, en rapport till Compassion in World
Farming Trust & World Society for the Protection of Animals ett bra
exempel pa studier om jordbrukspolitikens konsekvenser for
djurhallningen.

Lars-Erik Lundkvist ansag att utredningen generellt satt presenterat
en bra genomgang och att forslaget pa ett fristdende institut ar bra. Lars-
Erik Lundkvist foreslog dock, med hansyn till administrations-kostnader,
"arbetsmiljé/arbetsklimat” m.m., att utredningen undersokte majligheten
att den foreslagna verksamheten knyts till Jordbruks-tekniska Institutet,
(JTN). Lundkvist menade vidare att finansiering av basverksamheten via
statsanslag ar en lamplig l16sning. Kompletterande uppdragsfinansiering
kan tillkomma fran t.ex. naringen. Lars-Erik Lundkvist varnade dock for
riskerna i att skara ned pa statistikunder-laget eftersom institutet kan
behdva denna statistik. Han ansag vidare att utvarderingar av institutets
verksamhet bor goras efter 2-3 ar.

Lars-Erik poéngterade behovet av battre beslutsunderlag, och
kommenterade att med hjalp av dessa hade diskussionen mellan t.ex.
regeringen och néaringen kunnat vara smidigare. Med "neutrala”
undersokningar av exempelvis effekter av politiska vagval och
forandringars bakomliggande orsaker skulle kunna underlatta dialogen
mellan olika intressenter, enligt Lundkvist. Det politiska
beslutsunderlaget skulle dessutom bli battre &n utan sadana studier.

Lars-Erik Lundkvist angav dessutom en rad exempel dar naringen
menade att det kunde behdvas ett battre beslutsunderlag, bl.a:

» Hela livsmedelssektorns roll och betydelse i samhallsekonomin

» Jordbrukets och livsmedelssektorns internationella konkurrenskraft

« Jordbrukspolitiska vagval (effekter och bakomliggande orsaker till
forandringar)

« Effekter av EU-medlemskapet i dess helhet

 Internationella jamforelser — slutsatser fran genomgang av laget i
andra lander

Lars-Erik Lundkvist identifierade ett antal arhgipgifter for
institutet, bl.a. samhallsekonomiska analyser rérande jordbruket,
livsmedelssektorn och jordbruks/livsmedelspolitiken. Vidare menade
Lundkvist att fordjupningar i konsument-, miljé- och djuretiska fragor
angivna i utredningsdirektiven behdver kompletteras, och att livs-
medelssektorns och produktionens utveckling och betydelse behover
belysas.

Johan Carlsten hade generella synpunkter pa institutets verksamhet.
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Johan Carlsten menade att i ett internationellt perspektiv har dynamiken

mellan universitet och olika institut visat sig framgangsrik. | ett
framatriktat perspektiv, dar universitetens roll blir mer riktad mot dialog
med samhallet i 6vrigt, passar institutet bra. Johan Carlsten menade att
ett institut med en fristdende funktion, placerat i Uppsala och med
mojligheter till kompletterande finansiering forefaller angelagen samt att
SLU ser positivt pa utredningen.

Leif Hambraeus foreslog att institutet kunde laggas inom universitetet
eftersom det gar att astadkomma en sjalvstandighet &ven inom
universitetet. Samarbetet med universiteten &ar bra menade Leif
Hambraeus.

Inga-Britt Johansson papekade att institutets sjalvstandigheten kan
ses som en garant for verksamheten samt att samt att samarbetsavtal
troligen kommer behdvas, oberoende av vilken organisationsform som
slutligen valjs.

Johan Carlsten informerade om att avtal mellan institut och
universitet for narvarande utvecklas fortlopande, t.ex. inom Norden.
Johan Carlsten patalade aven de synnergier rorande det foreslagna
institutets verksamhet som kan uppsta gentemot SLU:s nuvarande
satsningar pa ekonomiutbildningen.

Svante Englund holl med om den allménna beskrivningen av
institutet. | ett internationellt perspektiv saknar Sverige kompetens inom
omradet. Svante Englund tillstyrkte ett fristdende institut. Inom
Regeringskansliet skulle institutet, enligt Englund, f& svart att avgransa
sig mot den Iopande verksamhet och inom SJV skulle bla.
generaldirektéren kunna styra vilka fragor som ska analyseras. Inom
universiteten kan det ocksa sugas upp av annan verksamhet. LES 6de
synes enligt Svante Englund beseglat.

Svante Englund ansag dock att institutet mycket val kan forlaggas till
Jonkoping. | Jonkdping finns mycket data av intresse for verksamheten
och kompetens om hur dessa data har samlats in. De som arbetar med
insamling av data respektive analyser av data behdver enligt Englund
kommunicera med varandra for att pd basta satt kunna anvanda
tillgangliga data. Svante Englund papekade vidare att om LES laggs ned
far SJV annu storre betydelse for statistikproduktionen och ett okat
statistikansvar.

Svante Englund menade vidare att CAP i framtiden troligen kommer
att ha tydligare regional-, glesbygds- och miljorientering och patalade
att kompetensen inom dessa omraden finns i Jonkoping. Kompetens
rorande internationella fragor (handelsfragor, WTO, etc.) finns inom
SJV.

Svante Englund menade dessutom att utredningen diskuterar
konsumentfragor, aven om detta inte marks i konkreta forslag, dvs. att
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utredningen tappar detta perspektiv nér den presenterar sitt forslag.

Svante Englund understrok SJV:s narhet till IHH samt att samarbetet
pagar och utvecklas och stods av bade SJV och IHH.

Per Olof Bjuggren informerade om att IHH och SJV sedan tva ar
tillbaka har en samarbetsform. Bjuggren podngterade vidare att IHH har
god kompetens inom &amnesomradena internationell handel och
regionalekonomi.

Del 2. Diskussioner runt de olika fragestallningarna i slutkapitlet.

Ett fristdende institut

Birgitta Carlsson menade att tanken pa ett institut &r bra men ansag att
institutet bor ha en klart politisk styrning i det att konsumentfragornas
svaga stallning maste balanseras mot det starka producentintresset. Den
svenska politiken som drivs i EU bor enligt Birgitta Carlsson ha en
"viljeinriktning” och institutet bér ha tilluppgift att ge underlag for
politiska dvervaganden.

Charly Hultén ansag att om utgangspunkten ar behovet av reform
maste institutet ha mojlighet/mandat att ifragasatta den nuvarande
ordningen. Ett fristdende institut innebar inte, enligt Charly Hultén, med
nodvandighet ett sadant mandat, varfor det kanske maste anges explicit.
Man maste, enligt Hultén, kunna ifrdgasatta det bestdende for att kunna
foresld nagot nytt. Charly Hultén menade darfor att det for det
foreslagna institutet kravs mer an en formellt fristdende status; det
behovs ocksa ett mandat.

Per Persson ansag att man skulle kunna utveckla LES till ett
fristdende institut av den karaktar som utredningen foreslar samt att
utredningens arbetsmaterial &r tamligen svepande i sin beskrivning.

Lars-Erik Lundkvist ansag att ett fristdende institut ar bra men man
bor ta tillvara den erfarenhet som finns inom omradet. Lundkvist menade
vidare att en klar politisk styrning inte kan vara onskvard for den
langsiktiga verksamheten. Lars-Erik Lundkvist menade att man daremot
kunde ha ett politiskt inflytande Gver de fragestaliningar som det
foreslagna institutet skall syssla med. Lundkvist understrok dock vikten
av att verksamheten borde vara inriktad mot att forst ta fram ett
genomarbetat beslutsunderlag till exempelvis regeringen, istéllet for att
verksamheten styrs av direktiv fran regeringen.

Inga-Britt Johansson kommenterade att man uppfattat Birgittas
kommentar om politisk styrning pa olika satt.

Johan Carlsten jamférde styrningen av JTI med en bred
representation och olika former av samarbetsavtal och kompetensutbyte
med SLU.

Gudmund Larsson papekade att ett institut som det foreslagna kan
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isoleras fran den akademiska sfaren. Den vetenskapliga varderingen av
institutet kan darfor vara vardefull. Gudmund Larsson papekade att

institutets vitalitet darfér kanske kan underlattas av en fastlagd

varderingsfunktion som kan garantera institutets vetenskapliga

kompetensen, metoder osv.

Arbetsform och omfattning
Inga-Britt Johansson gar igenom utredningens forslag pa dessa punkter.

Per Persson undrade varfér utredningen rekommenderade en
verksamhet med 10 personer.

Erik Fahlbeck redovisade de i utredningen angivha motiven, bl.a.
erfarenheter redovisade i den rapport o©ver samhdallsekonomisk
analysverksamhet inom Regeringskansliet (se bilaga 3) som
Statskontoret genomfort at utredningen samt erfarenheter fran andra
institut eller organisationer av en karaktdr som liknar det i utredningen
foreslagna verksamheten.

Svante Englund ansag det foreslagna institutets administrativa
overbyggnad maste bli minimal eftersom pengarna bor anvandas till
viktigare angelagenheter.

Johan Carlsten ansag det viktigt att institutet belyser fragor som inte
kommer kunna framforas med kraft frdn annat hall. Carlsten menade
vidare att det foreslagna institutet bor ha tiligang till ett "scientific
advisory board", eftersom detta vore bra bade for de internationella
kontakterna och den egna verksamheten. Johan Carlsten menade vidare
att medverkan i ett dylikt "advisory board" skulle kunna vara mycket
meriterande for en forskare. Carlsten poangterade vidare att SLU ser
mycket positivc pa utredningens forslag att forlagga institutet till
Uppsala, garna da inom SLU:s campus. Carlsten betonade aven att
Uppsala har en hdg kompetens och en god kommunikation inom en rad
for utredningen angelagna omraden som t.ex. nutrition, livsmedel och
beteendevetenskap.

Inga-Britt Johansson inbjéd till en dialog om det foreslagna institutets
geografiska placering genom att poangtera att utredningen idag foreslar
Uppsala men att flera andra alternativ dvervagts, att Jonkoping ar belyst
i arbetsmaterialet samt att Lund/Malmd och Stockholm troligen kommer
belysas ytterligare i den slutliga texten.

Harald Svensson ansag att institutionella kunskaper om
jordbrukspolitiken &r viktiga for den féreslagna verksamheten. Idag
tacker jordbrukspolitiken ett betydligt vidare omrade an vad som tidigare
var fallet. Nu ar det, enligt Harald Svensson, centralt med kopplingar till
miljon, regionala aspekter och konsumentfragor. Harald Svensson
menade att idag &r behovet av institutionell kompetens rorande EU:s
regelverk betydande for att kunna gora kvalificerade bedémningar inom
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utredningar och analyser. Svensson menade att dessa aspekter kanske
borde varamer belystai utredningens slutkapitlet.

Leif Hambraeus belyste vikten av ett tvarvetenskapligt tinkande och
menade att &ven om IT har underlattat kontakterna mellan forskare bor
man ta hansyn till att den kritiska forskarmassan finns inom
Uppsalaregionen.

Birgitta Carlsson saknade konsument- och djurfrdgorna och ansag att
omradena konsumtion, miljo, halsa och djur maste utgéra grunden for
allt utredningsarbete. Birgitta Carlsson menade vidare att en
vetenskaplig referensgrupp borde innehdlla tvarvetenskaplig kompetens,
samt att det for den foreslagna verksamheten behovs aterrapportering till
Riksdagen.

Per Persson tog uppllgangen till dataunderlag och namnde det
underlag som SJV:is byggerupp baserat pa lantbrukarnas
stodansokningar, det sa kallade IAKS. Per Persson papekade att har
finns ett stort material och det kan medféra problem att f& del av detta
material om man jobbar pa annan ort.

Inga-Britt Johansson holl med om att statistikproblematiken och
tillgangen pa data behover belysas battre.

Styrning

Johan af Petersens ansag att livsmedelsindustrin ingar bland de

avnamare utredningen bor diskutera och stallde vidare fragan om varfor

verksamhetsledaren inte skall utses av styrelsen. Johan af Petersens
menade att arbetet vid det foreslagna institutet kan bli lidande av att inte

institutets styrelse, utan regeringen, ansvarar for utndmningen av

verksamhetsledaren. Om inte styrelsen har dessa befogenheter ar den,
enligt Johan af Petersens, snarare av radgivande karaktar och

verksamhetens sjalvstandighet kan da bli lidande.

Inga-Britt Johansson patalade att om det foreslagna institutet skall
vara en myndighet ar styrningen av verksamheten bunden till
myndighetsformen samt att regeringen alltid utser ledaren for en
myndighet och darigenom tar ett politiskt ansvar for verksamheten.

Bo Norell undrade hur det foreslagna institutet skall utvarderas.
Utredningen beskriver, enligt Bo Norell, balansgangen mellan traditionell
utredning och forskning. Bo Norell menade vidare att 10 personer &ar
mycket fa och att det just darfor ar viktigt att man lyckas koncentrera
analysresurserna till olika fragor samtidigt som dessa fragestallningar
inte far bli for diversifierade. Norell menade att den foreslagna
verksamheten kunde vidga fragestéllningar 6ver aren snarare an att fran
borjan anta ett mycket brett arbetsomrade.

Inga-Britt Johansson gav Norell medhall i detta och papekade att den
foreslagna verksamheten troligen kommer behéva extern finansiering for
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att kunna omfatta nya omraden.

Gunnar Larsson ndmnde forebilder i andra lander, LEI-DLO i
Nederlanderna &r t.ex. aktiva i marknadsféringen osv. Gunnar Larsson
menade att utredningen &r val defensiv i sin behandling av dessa
mojligheter.

Inga-Britt Johansson papekade att utredningen delade Gunnar
Larssons uppfattning i sak och att texten darfojligen maste andras
for att fortydliga detta.

Bengt Sjoholm diskuterade finansieringen och utgick fran att SJV tar
Over arbetet med och finansieringen av LES tidigare uppgifter. Bengt
Sjoholm menade att det inte ar nagon bra medicin att spara pa
strukturstatistiken for att finansiera det foreslagna institutet, eftersom
analyser da riskerar att géras pa daligt material. Bengt Sjoholm patalade
vidare att mgjligheterna for regionala analyser idag &r séamre an for
nagra ar sedan.

Leif Hambraeus kommenterade att bristen pa hushallsbudgetunder-
sokningar kan utgora ett bekymmer. For de som arbetar med samband
mellan kost och héalsa behovs, enligt Leif Hambraeus, statistik fran det
omradet. Statistiken behdvs &ven som underlag for politiska
stallningstaganden. Hambraeus menade att utredningen borde forstarka
skrivningen inom detta omrade.

Per Persson kommenterade att inom omradet livsmedelsforadling
finns idag problem med att f4 fram rattvisande grunddata. Detsamma
galler enligt Per Persson for konsumentomradet.

Inga-Britt Johansson patalade att man aven fran EG-kommissionens
GD VI har eftersckt data inom omradet konsumenter och livsmedels-
foradling, samt att man dar ar angelagen om att fa en battre forstaelse
for olika aspekter inom detta omrade (exempelvis konkurrens-
forhallanden, pristransformation, kvalitetsaspekter etc.).

Fordelningen av arbetsuppgifter
Erik Fahlbeck inledde med att diskutera utredningens dvervaganden.

Den foreslagna verksamhetens framtida utveckling

Harald Svensson ansag att en av utredningens viktigaste uppgifter ar att
identifiera en langsiktig verksamhetsidé som kan stracka sig 10 ar framat
i tiden. FOr att fortydliga skillnaden angav Harald Svensson tre skilda
inriktningar, en verksamhet som ansluter sig till den rent akademiska
traditionen, en verksamhet som fullt ut ansluter sig till en
utredningstradition samt en verksamhet som till fullo baseras pa att soka
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finansiering for det egna arbetet. Harald Svensson menade att
utredningens forslag i 6vrigt & beroende av hur man vérderar den
foreslagna verksamhetens langsiktiga inriktning, bl.a. kan lampligheten i
geografiska placeringar bero av verksamhetens langsiktiga malsattning.

Per Persson invande mot ett antal formuleringar i utredningens
arbetsmaterial. Per Persson menade att utredningens text pa ett antal
punkter ger en felaktig bild av foérhdllandena pa LES, eftersom
arbetsordningen i manga stycken andrats under senare ar och att den
beskrivning som ges i texten darfor snarare galler tidigare forhallanden.

Som exempel pa forhallanden dar Per Persson menar att texten ar
missvisande ndmns att LES idag har personal med forskningserfarenhet
och kontaktytor mot forskarvérlden, att LES lagger upipdrag till
forskare (Per Persson namner i detta sammanhang en del problem med
tidigare bestallningar fran exempelvis SLU) samt att det var LES som
initierade Lars Jonassons arbete med att uppdatera SASM-modellen.

Per Persson menar vidare att LES har anpassat sig till
Jordbruksdepartementets behov som enligt Persson inte alls stamde med
vad t.ex. SLU kunde genomféra. Per Persson namnde vidare nagra
invandningar mot att utféra den typ av verksamhet som utredningen
diskuterar inom SLU, bl.a. att det kan bli dyrt och ta lang tid. Per
Persson vande sig dven mot utredningens formulering: "Eftersom LES
redan idag har ansvaret for en stor del av den verksamhet som bedrivs
inom det omrade som utredningen galler kan man pa goda grunder anta
att det nuvarande arbetet inte till fullo fyller sin funktion" och undrade
pa vad utredningen grundade sin standpunkt.

Bo Ohlmér menade att det Per Persson angivit illustrerar behovet av
ekonomiska modeller och behovet av ett institut. Nar vi val har byggt
upp é&onomiska modeller 6ver olika fragestallningar gar det enligt Bo
Ohlmér bra att snabbt svara pa en rad varierande fragor. Bo Ohlmér
menade vidare att ett internationellt samarbete ar viktigt for lyckas med
att bygga upp de modeller som ar énskvarda.

Inga-Britt Johansson menar att det ar mgjligt att utredningen givit en
ofullstandig och pa vissa punkter missvisande bild av LES verksamhet.
Inga-Britt Johansson papekade vidare att for en utomstaende verkar det
som om varken SLU, SJV, LES eller indirekt regeringen, till fullo
anstrangt sig for att moéta de behov som EU-medlemskapet innebér.

Olof Bolin kommenterade de initiativet till utredningen som
institutionen for ekonomi vid SLU tagit genom atippvakta
statssekreteraren vid Jordbruksdepartementet.

Per-Olof Bjuggren havdade att de lanserat idén pa ett institut for
snart 2,5 ar sedan.

Organisationskommitté
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Inga-Britt Johansson styrde 6ver diskussionen pa frdgan om en
organisationskommitté och angav som skal till detta forslag att
utredningen inte haft resurser eller tid att tranga in i fragor rérande bl.a.
statistik, grunddata, samordning och gransdragning mellan angransande
verksamhet och politikomraden.

Harald Svensson ansag att det fanns ett behov av samordning men att
definitionen av jordbrukspolitiken kan komma att &ndras Over tiden
varfor nya relationer kan fa betydelse Gver tiden. Harald Svensson
aterkom till att den verksamhet som foreslas begransas till ca 10
personer och fragade om inte utredningen d& mer i detalj behéver ange
vilka omraden som ska prioriteras? Harald Svensson menade att
utredningens text i sin nuvarande form inte ar klar pa denna punkt.

Charly Hultén kommenterade att institutet kan fa problem med att
hantera ryckigheten i den politiska agendan inom ramen for EU:s arbete
med CAP och undrade hur institutet skulle hantera behovet av
langsiktiga kontra kortsiktiga analysbehov.

Inga-Britt Johansson svarade att det skulle hanteras med
framférhalining och att Regeringskansliet och SJV forutsatts fortsatta
sitt arbete med kortare utredningar.

Det informerades under seminariet att ytterligare synpunkter kunde
lamnas fram till 31 juli, 1998.
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| samband med utredningens Gppna seminarium den 15 juni har
skriftliga synpunkter inkommit fran:

Monica Bennet-Gardo, Riksantikvarieambetet

Sveriges Konsumentrad

Glesbygdsverket

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden (LES)

Birgitta Carlsson, Konsumenter i samverkan (KIS) och Nordiska
foreningen mot plagsamma djurférsok (NSMPD)

Lars Jonasson, Lantbruksekonomen

Kooperativa foérbundet, (KF)

Statens Jordbruksverk och Internationella handelshégskolan i
Jonkoping

Svensk Mjolk

Statistiska centralbyran (SCB)

Sveriges Jordagareforbund

Rikrevisionsverket

Kommerskollegium

Lansstyrelsen i Stockholms Lan

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden (LES)

Sveriges Lantbruksuniversitet

Miljoférbundet Jordens Vanner (MJV)

Ekologiska Lantbrukarna

Nedan foljer en kort sammanfattning av de olika yttrandena. De
fullstandiga yttrandena har oOverlamnats till Regeringskansliet.
Utredningen har pa foljande punkter &ndrat texten efter seminariet och
de inkomna synpunkterna; tillagg har gjorts om jordbrukets kulturmiljo,
texten angdende LES har andrats pa ett antal punkter, texten har pa ett
flertal stallen andrats med anledning av generella papekanden om att det
inte tagits tillrdcklig hansyn till konsumentintresset, ett avsnitt om
sysselsattning har tillférts texten, fortydliganden har gjorts Over
innebdrden av  begreppen "samhéllsekonomiska analyser" och
“jordbruksomradet”, texten har skrivits om vad avser det foreslagna
institutets verksamhet och prioriterade fragor, utredningen har tagit till
sig forslaget om ett till institutet kopplat vetenskapligt rad ("scientific
adivsory board") bestaende av forskare inom relevanta omraden, texten
har andrats sa att utredningens mening om ett fristdende institut endast
administrativt bor samordnas med SLU samt att lokaliseringen bér vara
i Uppsala, garna i anslutning till Ultuna, samt ett stort antal mindre
justeringar i olika hdnseenden.

Monica Benneth-Gardé framhaller att utredningen inte lyft fram
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kulturmiliovardens intressen och att det i och med miljostéden i CAP ar

"alldeles tydligt att saval kulturmiljo- som naturvarden beaktas i bade

stodprogrammen och nar det galler den allméanna miljohansynen som
jordbruket skall ta".

Sveriges Konsumentrads  yttrande beror egentligen inte utredningens
utskickade arbetsmaterial utan tar istallet fasta pa det arbetssatt
utredningen valt. Sveriges Konsumentrad anser darvidlag att: "Det ar
emellertid oacceptabelt att ersatta remisshantering med en muntlig
hearing, dar inbjudan i detta fall kommer mig till handa tre arbetsdagar
innan hearingen, och med den ett 61-sidor langt utkast att lamna
synpunkter pa. Konsumentradet ar anda i detta fall i en battre position
an andra frivilligorganisationer eftersom vi har en expert med i
utredningen"”.

Livanedelsskonomiska samarbetsndmnden (LES) bdyser i et
genomarbetat yttrande storre delen av utredningen. Dels diskuteras de
problemomraden eller fragestallningar som utredningen identifierat. LES
har inget att invanda mot dessa fragestallningar i sig men menar att
utredningen borde pa ett tydligare satt angivit vilka fragestallningar som
anses sarskilt viktiga att besvara. LES menar att det inte gar att uttala
sig om vilken organisationsform som ar bast lampad for en analys- och
utredningsverksamhet inom jordbrukspolitkens omrade innan man
tydligt angivit vilka fragestaliningar som i forsta hand skall behandlas.
Fragestéallningar av olika karaktar kan lampa sig olika val for olika
arbetsformer. LES menar vidare att det ar oklart vilkka angreppssatt
utredningen ser som lampliga for att besvara de fragestallningar for
konsumentledet som anges i utredningen.

LES konstaterar att manga av de arbetsomraden som utredaren tar
upp tacks in av uppgifter LES har idag. LES anger tva orsaker till
varfér LES inte redan idag i hogre utstrdckning arbetar med dessa
fragestallningar: "For det forsta har det under de senaste aren varit
nodvandigt att prioritera statistikverksamheten fore 6vrig verksamhet
som faller inom LES ansvarsomrade. Anpassningarna till EUs
statistiksystem samt minskade anslagsramar har haft stor betydelse i
denna prioritering”. "FOr det andra har kontakterna med den viktigaste
intressenten, Jordbruksdepartementet, givit vid handen attyggpmdd
av analysredskap for att snabbt ta fram siffror dver Idnsamhet och
ekonomisk utveckling i jordbrukarled och efterfoliande led skulle
prioriteras i LES verksamhet vid sidan av statistikansvaret. Mer
ingdende studier av langsiktig karaktar har darmed inte genomforts
under de senaste 4-5 aren".

LES menar dock att det inte ar "oférenligt med den nuvarande
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verksamheten om nadmndens uppgifter utvidgas i riktning mot de
problemstéliningar som skisseras i utredningen. Med en viss
budgetforstarkning skulle personer med hdg akademisk kompetens kunna
knytas till néamnden".

LES genomfor vidare en diskussion Over vilka underlag som kravs
for att det skall vara meningsfullt att satta igdng en verksamhet av det
slag som utredningen foreslar. | denna genomgang lyfter LES fram de
problem som man identifierat inom det aktuella statistikomradet. LES
poangterar att det i framtiden kan behovas ytterligare satsningar pa det
statistiska grundunderlaget och att en sadanygupiad kraver bade tid
och resurser.

Nar det galler valet av organisationsform skriver LES féljande:
"Utredaren foreslar att ett institut bildas bestaende av ett 10-tal personer
med hog akademisk kompetens. Nagra narmare motiv till val av
organisationsform eller storlek pa personalstyrka ges inte i utredningen
annat an att personalantalet ar lampligt ur administrativ synvinkel". LES
menar vidare att: "Analyser 6ver huvudangreppssatt och vad som ar
mojligt att astadkomma med tillgangligt bakgrundsmaterial saknas".

Vidare anger LES att egna "erfarenheter fran utredande verksamhet
ar att det inte i alla lagen ar personer med hotg akademisk kompetens
som &r bast skickade att genomfora studier”. Personer med hog
branschkunskap eller allméan utredningsvana kan l[ampa sig battre for
detta. LES menar att: "Traditionellt akademiska ansatser tenderar ibland
att bli komplicerade och studierna tar lang tid i ansprak". LES menar att
akademiska studier,..."inte sallan".. innebar att fragorna kommer i
skymundan och att metodiken istallet sétt i fokus. LES menar darfér att
det inte gar att uttala sig om vad som ar den lampligaste
organisationsformen innan man narmare preciserat de fragor man anser
bor penetreras.

Nar det galler finansieringen av verksamheten vid det féreslagna
institutet vill LES "betona att det for narvarande inte finns nagot klart
alternativ till nuvarande Lantbruksregister nar det galler att fa fram
strukturstatistik och annan statistik som sammanhanger med
Lantbruksregistret. LES arbetar med att hitta ett alternativ baserat pa
det s.k. IAKS-registret men problemen &r manga och det gar f.n. inte att
sdga nagot om besparingspotentialen. Den av utredningen angivna
besparingen pa 3-5 Mkr ar darfor osaker".

LES framhaller vidare att av de i utredningen angivna medel om fyra
miljoner kronor, som avser LES forvaltningsanslag, atgar idag ca: 2,5
Mkr till statistikverksamheten. Att Overflytta statistikansvaret (il
Jordbruksverket innebar darmed att lagga ett besparingskrav pa
motsvarande belopp pa verket. LES konstaterar vidare att av
forvaltningsanslagets aterstdende 1,5 Mkr atgar idag en del resurser till
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att hjalpa Baltstaterna med statistikupgdnad och till férbattringar av
konsumentstatistiken. Eftersom utredningen inte angivit att denna
verksamhet i fortsattningen skall Overtas av det foreslagna institutet
menar LES att den del av utredningens forslag till budget fér det nya
institutet som inte finansieras genom besparingar kan beréknas till
mellan 1 och 1,5 Mkr.

LES foreslar darfor att de fragestaliningar som utredningen
diskuterar tydligare maste preciseras innan man slutligen tar stallning till
den mest lampliga organisationsformen. LES menar att det bl.a. mot
bakgrund av det omfattande och pagaende forandrings- och
utredningsarbetet inom jordbruksstatistiken inte ar brattom att bestamma
sig for hur en langsiktig analys- och utredningsverksamhet bast skall
organiseras. LES vill i detta sammanhang speciellt "lyfta fram
problemen med de senare leden i livsmedelskedjan”, dar LES menar att
materialet &r mycket knapphandigt.

LES ser vidare en fara i att forlagga ett institut till Uppsala "néar det
galler mgjligheterna att fokusera problemstaliningar pa de senare leden".
Anledningen till detta anges vara att SLU av tradition har varit starkt
inriktade pa fragor som ror jordbrukarledet.

LES delar utredarens uppfattning atigod form av kommitté bor
tillsattas for att ga vidare med utredningsarbetet. LES menar att denna
kommitté bor fa ett mycket 6ppet mandat och sammanfattar de fragor
som organisationskommittén skall ge svar pa enligt féljande:

"a) Vilken typ av kompletterande beslutsunderlag behover regerings-
kansliet ("huvudkund")

b) Vilka studier, undersokningar m.m. behovs for att fa fram detta
underlag

c) Hur skall arbetet organiseras effektivast (institut, projektorganisation
etc.)"

Birgitta Carlsson anser det "angelaget att ett jordbrukspolitiskt institut
inrattas som har som uppdrag att analysersgsekvenserna av forslag
som regering och riksdag avser att lagga liksom férslag till férandringar
av jordbrukspolitiken som foreslas av EU-kommissionen eller andra
organ (OECD, WTO, andra férslagsstéllare)". Birgitta Carlsson
framhaller vidare att jordbrukssektorn omfattar producenter,
livsmedelsindustrin i stort och konsumenterna, dvs. att vikten av att se
jordbrukssektorn som mer an sjalva basproduktionen. Konsumenternas
intressen boér darfor lyftas fram i analyser av forandringar inom
jordbrukspolitikens omrade. Birgitta Carlsson pekar framst pa
konsumenternas intressen avseende miljofragor, halsofradgor och djurens
forhallanden. Priset pa livsmedel &r, enligt Birgitta Carlsson, inte langre
den viktigaste konsumentfragan. Birgitta Carlsson menar vidare att
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utredningen i sitt textutkast lyft fram konsumentperspektivet pa "ett bra
och korrekt satt" men saknar en utveckling av de mdjligheter som
samhallsekonomiska analyser av djuretiska fragor i sjalva verket ger. De
samhallsekonomiska konsekvenserna av olika djuretiska Gvervaganden
bor, enligt Birgitta Carlsson, i méjligaste man analyseras och beréknas,
sa att konsumenterna t.ex. far information om de ekonomiska
forhallandena for olika produktionsformer. Samhallet kan ha kostnader
for industriell uppddning och livsmedelsforadling som inte syns direkt
pa priset av livsmedel och som kan behtva belysas battre. Birgitta
Carlsson framhaller viktan av att alla analyser inom det
jordbrukspolitiska omradet redan fran boérjan har konsumentintresset i
atanke, dvs. att effekterna for konsumenterna, atminstone som en allman
utgdngspunkt, bor inga i alla berérda analyser. Birgitta Carlsson ber
aven utredningen att dvervaga om inte djurskyddsintresset specifikt bor
vara representerat i styrelsen for det institut som foreslas. Birgitta
Carlsson stodjer aven det under seminariet framférda forslaget med en
tvarvetenskaplig, internationell referensgrupp koppilhdedt foreslagna
institutet.

Glesbygdsverket lyfter fram den verksamhet som dar bedrivs och som
beror utredningens omrade. Glesbygdsverket anser vidare "att det finns
ett patagligt behov av att kontinuerligt foligp effekterna av den forda
politiken pa jordbruksomradet'. Mot bakgrund av de omfattande
resurser som satsat pa denna naringsgren ar det "viktigt att man kan
folia att resurserna utnyttjas pa ett satt som ger en resurseffektiv
maluppfyllelse”". Det smaskaliga jordbruket i inlandetljomalen och
regionala skillnader lyfts fram som sarskilt viktiga aspeket inom
omradet. Glesbygdsverket forordar en finansiering av verksamheten
direkt via statsbudgeten "for att undvika att olika sektorsintressen far for
stort inflytande och styrmdjligheter pa verksamheten”. Avslutningsvis
patalar Glesbygdsverket vikten av sjalvstandighet for den typ av
verksamhet som utredningen galler samt att den kompetens och samlade
kunskap som redan finns hos aktérer som Glesbygdsverket,
Konsumentverket, SIR, m.fl. utnyttjas pa ett effektivt satt.

Lars Jonasson menar att det utskickade arbetsmaterialet i huvudsak &ar
"valskrivet och genomarbetat”. Lars menar dock att texten behover
fortydligas pa en rad punkter vad avser framtagandet och anvandandet
av den sektorsmodell han sjalv utvecklat och arbetat med. Lars Jonasson
menar vidare att texten ar delvis missvisande nar det galler de arbeten
han gjort at LES. Lars Jonasson understryker avslutningsvis "betydelsen
av att det foreslagna institutet verkligen blir fristdende". Lars Jonasson
ifrdgasatter darfor "om det ar lampligt med en samlokalisering med
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institutionen for ekonomi" (vid SLU). Om samlokaliseringen betyder att
institutet inhyses i samma lokaler och utnyttjar samma administration
som institutionen for ekonomi vid SLU vander sig Lars Jonasson mot en
sadan I6sning. "Forutsatt att Uppsala fortfarande foresprakas borde ett
fristdende institut istallet lokaliseras inom Ultunaomradet (ev i narheten
av institutionen for ekonomi) med mdjlighet att utnyttia SLU's
administration for I6neutbetalningar etc. Det nya institutet kan darmed fa
en status liknande JTI. Alternativt kan institutet vara helt virtuellt utan
en fysisk lokalisering". (JTI star for Jordbrukstekniska institutet.)

Kooperativa  forbundet (KF) menar att utredningen "ger
konsumentintresset en mycket svag stallining”. KF menar vidare att
utredningen anvander begreppet "naringen" pa ett olyckligt satt. KF
menar att utredningen tydligare borde skilja mellan livsmedelskedjans
olika led; "livsmedelsproducenter, handel och konsumenterna”. Vidare
tolkar KF "utredningens forslag rérande institutets prioriteringar av
verksamheten, s att konsumentperspektivet forst skulle komma ifraga
pa en andra eller tredie niva. Nar konsekvensanalyser med
konsumenterna i fokus i andra eller tredje hand véls fors fram ska de
finansieras via tillfalliga anslag eller externa medel. KF stéller sig
kritiska till att institutets huvudanslag destineras till producenterna
intresse". KF uppfattar vidare "att utredningsforslaget innebar att
verksamheten fokuserar pa traditionell jordbruksekonomisk forskning i
stallet for vad som anges i direktivet, d v s i forsta hand en samhalls-
ekonomisk inriktning". Vidare menar KF att en samlokalisering med
SLU "kan uppfattas som en kopplindl &tt sarintresse och skulle
darmed kunna undergrava konsumenternas foértroende for institutet och
dess verksamhet". Avslutningsvis stodjer KF "forslaget att en
tvarvetenskaplig akademisk kompetens hos verksamhetsledaren ar en
tillghng och anser att i styrelsen representanter fran
livsmedelsproducenter, handel, konsumenter, myndigheter och forskar
bor ingd. KF ser positivt pa forslaget att till ledningen knyta en
tvarvetenskapligt sammansatt radgivande grupp, som bor vara
sakrelaterad och upplésas och sammanséattas dfiev beh darmed gj

fast belasta en overheadorganisation”.

Statens Jordbruksverk (SJV) och I nternationella Handels-hégskolan

i Jonkoping (IHH) lyfter fram den for det foreslagna institutet relevanta
kompetens som finns inom respektive organisation. Nar det galler SJV
papekas att dar finns en mycket stor institutionell kompetens nar det
galler jordbrukspolitiken. Vidare patalas den kompetens som finns
genom SJV:s ansvar for relaterade internationella fragor med kontakter
inom internationella organisationer som OECD, FAO och WTO. SJV:s
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roll som expertmyndighet n&r det galler djur- och smittskydd,

jordbrukets miljofragor och jordbrukets regionala betydelse lyfts vidare

fram. SJV stodjer utredningens férslag att LES uppgifter l&ggs in i SJV
och understryker i detta sammanhang att SJV darmed far en annu
viktigare roll nar det galler statistikforsorjningen  inom
jordbruksomradet.

Det patalas vidare att IHH har en bred kompetens inom det
nationalekonomiska och foretagsekonomiska omradet. Vidare patalas att
inriktningen "av ett jordbruksekonomiska institut maste paverkas av den
forandring som sker av jordbrukets roll i samhéllet. Detta medfor att det
traditionellt viktiga produktionsekonomin och studiet av de isolerade
samhallsekonomiska effekterna av livsmedelsproduktionen fatt en
jamforelsevis mindre betydelse. Okad betydelse far istallet
regionalekonomi, miljoekonomi, global handel och forsorjning,
konkurrensformer, féretagande och marknadsforing. IHH har flertalet av
just dessa omraden som profileringar". Vidare patalas att trots "att fasta
forskningsresurser funnits vid IHH mindre an tre ar har redan en kraftig
uppbyggnad kunnat ske". Man férvantar sig under den ndrmaste tiden en
ytterligare expansion, framst inom forskning rérande sma och
medelstora foretag.

SJV och IHH lamnar ett forslag som sammanfattas i fem punkter:

1. " Vi delar utredningens mening i frdigan om att ambitionsnivan i

analysverksamheten pa det jordbruksekonomiska omradet behdver

hojas.

Vi delar utredningens syn i frdaga om behovet av ett fristdende institut.

Vi delar utredningens syn rdrande mdjligheterna att lagga in de

uppgifter Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden har i SJV.

Vi anser att den beskrivning och analys som finns i avsnitten 1 - 6 &r

fortjanstfull.

5. Vi forordar en lokalisering till J6nkdping som innebar att mycket
starka samordningsfordelar uppstar genom samlokalisering med SJV
och IHH."

SJV och IHH menar att utredningens utkast ar starkt centrerat till
jordbrukarledet och att andra led i livsmedelskedjan och jordbruket, samt
andra aspekter pa jordbrukssektorn behandlas sparsamt. | en bredare
perspektiv vill SJV och IHH lyfta fram argument for en lokalisering av
analys och utredningsverksamheten till Jonkoping:

"Vi vill peka pa sex omraden dar ett utredningsinstitut som ar
samlokaliserat med SJV och IHH far en stark stallning, namligen:

e konsumentperspektivet, som ar svagt betonat i utkastet till
betdankande men dar statsmakterna gett signaler som visar att detta
perspektiv &r mycket viktigt,

« de regionala fragorna, dar SJV sedan lang tid varit starkt engagerat

o owpn
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och att en profil hos forskare pa IHH just ar regionalekonomi,

« miljdomradet ar ett utbyggt omrade inom SJV,

 (global handel och global férsorjning ar ocksa omraden som SJV
arbetar med samtidigt som ett profilomrade for IHH ar internationell
handel,

e pa industri- och handelsomradena, men &aven inom jordbruket, ar
marknadsformers egenskaper ett intressant omrade dar IHH &r
profilerat, t.ex. familjeféretagens situation och

e marknadsforing, dar IHH ocksd har fasta forskningsresurser, mot
bakgrund av intresset att 6ka exporten av livsmedel."

SJV och IHH vénder sig &ven mot utredningens, i utkastet,
formulering angaende bedomningen att ett fristdende jordbruks-
ekonomiskt institut i dagslaget drar storst nytta av att samlokaliseras
med institutionen for ekonomi vid SLU. SJV och IHH menar att det ar
mer relevant att se det foreslagna institutets verksamhet i ett langre
perspektiv och stélla sig fragan var det pa sikt kan tankas fa bast
utvecklingsmojligheter.

SJV och IHH understryker vidare vikten av att tydliggora det
foreslagna institutets syften och prioriterade arbetsomraden. Har menar
man att utredningen inte tillrackligt tydligt formulerat verksamhetens
mal. SJV och IHH menar att det "grundlaggande syftet med institutet
bor, som redovisas i utkastet, under alla forhallanden vara att ge
underlag for den framtida utformningen av politiken. Jamfort med de
underlag som tas fram nu bor Okad vikt laggas vid att penetrera
orsakssamband, i stallet for som ofta ser nu ndja sig med att konstatera
hur utvecklingen varit". SJV och IHH menar vidare att for att "institutet
ska uppnailtracklig flexibilitet for att kunna bistd med underlag infor
svenska stallningstaganden &r en personalméassig narhet mellan de som
utfér  utredningsarbetet och de som dagligen arbetar med
administrationen och kontakterna med EU nédvandig”.

SJV och IHH patalar aven vikten av bra dataunderlag for den
verksamhet som utredningen géller.

SJV och IHH lyfter aven fram den upgignad av samarbete som
idag sker och menar att ett jordbruksekonomiskt institut "vagg i vagg"
med saval SJV som IHH har en stor potential. Man lyfter aven fram de
stora majligheterna att med en sadan lokalisering samordna
verksamheten inom det berérda omradet.

Svenk Mjdk anser att "utredningens uppdrag &r av mycket stor vikt
for de svenska mjolkbonderna och den svenska mejeriindustrin, eftersom
det finns ett stort behov av kvalificerad utredningsverksamhet inom det
jordbrukspolitiska omradet". Svensk Mjolk instammer i flertalet av de
bedémningar som gor i det utskickade materialet. Ett fristdende institut
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ses som en bra organisatorisk Idsning och Svensk Mjélk menar att det ar
onskvart med en bred representation i det foreslagna institutets styrelse,
for att "garantera institutets neutrala roll". Utéver representanter fran
konsumenter och myndigheter kravs da &ven flera representanter fran
naringen. Svensk  Mjolk  instdmmer i beddmningen  att
grundverksamheten bér finansieras via statsanslag. Svensk Mjolk lyfter
aven fram vikten av tillgdngen pa allsidig och grundlig grunddata.
Avslutningsvis instdmmer Svensk Mijolk i beddmningen att det
féreslagna institutet boér lokaliseras i Uppsala.

Statigiska Centralbyran (SCB)  "saknar en beskrivning av ingtitutets
langsiktiga mal och strategi". SCB fragar sig i vilken utstrackning
verksamheten skall vara direkt efterfragestyrd och hur institutet skall
marknadsfora sina tjanster. SCB menar dessa fragor “"paverkar
institutets behov av kontaktnat och darmed valet av lokalisering”. SCB
invander mot utredningens férslag till finansiering eftersom man menar
att det i dagslaget inte ar mojligt att bedoma "eventuella
besparingsmdjligheter inom jordbruksstatistiken". SCB patalar
exempelvis att man &annu inte lost de tekniska och kvalitetsmassiga
fragorna kring ett Okat utnyttjande av IAKS-registret nar det galler
strukturstatistiken.

SCB har inget att invanda mot att statistikansvaret inom
jordbruksomradet overfors till SJV "men vill peka pa den nu pagaende
utvarderingen av statistikreformen” och menar att utredningen bor ta
kontakt med den utredning som utfor utvarderingen av statistikreformen
och "framfor sina synpunkter pa statistikansvaret".

SCB patalar vidare att det foreslagna institutets "statistikforsorjning
p.g.a. tidsbrist

behandlats mycket 6versiktligt" men beddmer att institutet kommer
ha ett mycket stort statistikbehov. SCB menar avslutningsvis att det ar
motiverat att SCB blir representerat i den foreslagna organisations-
kommittén eftersom den bla. foresldas mer ingdende se &ver
statistikfragan.

Riksrevisionsverket (RRV) menar "att ett fristdende institut utgor den
mest lampliga organisationsformen for den framtida jordbruks-
ekonomiska utredningsverksamheten i Sverige, samt att myndighets-
formen &r lAmplig och att en styrelse och verksamhetsledare utses av
regeringen. RRV menar daremot att ett sadant institut inte bor
samlokaliseras med SLU, eftersom detta skulle kunna innebara att
sjalvstandigheten da inte sakras. RRV stodjer vidare utredningens
forslag att lagga ner LES och att flytta den del av LES statistikansvar
som géller datainsamling till SJV men att den del av LES kompetens och
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statistikans som omfattar bestallning av statistik bor laggas pa det nya
institutet "for att sékra institutets mojligheter att paverka utvecklingen av
statistikinsamling inom omradet samt sakra institutets tillgang pa
relevanta databaser". RRV anser vidare att ansvarsfordelningen mellan
SJV och det foreslagna institutet bor klargoras ytterligare inom ramen
for den foreslagna organisations-kommitténs arbete.

RRV understryker vikten av att verksamhetsledaren, férutom god
akademisk kompetens "aven maste besitta goda ledaregenskaper, bl.a. i
form av god social kompetens".

RRV stddjer inte utredningens forslag att forlagga ett fristaende
institut till SLU "da det riskerar att paverka det jordbruksekonomiska
institutets sjalvstandighet negativt. Det finns uppenbara fordelar med att
ha ett utbyte med SLU néar det galler forskning och utveckling av
analysmetoder, men verksamheten vid SLU:s institution for ekonomi
paverkas for narvarande negativt av bl.a. personal- och budgetnedskar-
ningar. Det finns risk for att SLU:s problem sprider sig till det nya
institutet pa ett negativt satt. Gott samarbete med SLU garanteras inte
genom administrativ. samordning, utan samarbete kan snarare
underlattas genom att institutet ar helt fristdende gentemot SLU".

RRV menar att ett fristiende jordbruksekonomiskt institut istallet
"bor samlokaliseras med ndgon annan statlig myndighet, lampligen nagot
annat fristdende institut inom narliggande sakomrade, t.ex. Institutet for
Vatten- och luftvardsforskning (ILV). RRV namner dven mojligheten att
sluta ett administrativt serviceavtal med Kammarkollegiet.

Sveriges Jordagareforbund  "anser att det ar mycket positivt, att
regeringen beslutat skaffa sig ett battre underlag for politiska beslut om
jordbruket" och att ett sarskilt institut i princip ar en lamplig 16sning.
Sveriges Jordagareférbund anser att institutets sjalvstandiga stallning ar
viktig och att det darfor kan ifrdgasattas om det ar lampligt att
regeringen utser saval styrelse som verksamhetsledare. "En lampligare
ordning vore att endast styrelsen utses av regeringen och att styrelsen
utser verksamhetsledare". Sveriges Jordagareférbund anser vidare att det
till institutet kanske bor knytas en referenggp eller ett forskningsrad

och man patalar aven nagra viktiga fragestéallningar som t.ex. att utreda
de samhéllsekonomiska konsekvenserna av cross-compliance, kvoter,
modulation, stdd till nyetablerade och arrendelagstiftningens utformning.

Kommerskollegium patalar att jordbruksfrdgorna pa senare ar
forvandlats fran en "i stort sett nationell svensk angelagenhet till en
internationell foreteelse”, i och med Sveriges intrdde i EU och
inordnandet av jordbruksfragor i det multilaterala regelverket i WTO.
Kommerskollegium menar att man tillhdr de instanser ha gladje av den
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verksamhet som utredningen galler. "Enligt kollegiets mening bor det
finnas vissa fordelar med ett fristdende utredningsinstitut”. Arbetet
forutsatts kunna bedrivas utan direkt koppling till det dagliga arbetet
inom regeringskansliet och myndigheter och oberoende av politiska och
andra sarintressen. En annan fordel vore att det skulle bli lattare att
bedriva en mer langsiktig, Overgripande och akademiskt inriktad
utredningsverksamhet &n vad som idag i praktiken &r magjligt inom de
myndigheter som har ansvar for olika delar av jordbruks- och
livsmedelssektorn".

Kommerskollegium avstar avslutningsvis fran att ta stallning till vad
som &ar den basta lokaliseringen av ett dylikt institut men understryker
vikten av att det nagonstans i landet upprattas en kompetens pa omradet.

Lansstyrelen i Stodkhdms Lan  delar utredningens uppfattning att ett
fristdende institut ar den lampligaste organisationsformen for en
samhéallsekonomiskt orienterad analys- och utredningsverksamhet inom
jordbrukspolitikens omrade. Vidare forordar Lansstyrelsen att ett dylikt
institut forlaggs till SLU, eftersom detta ger mdjligheter till samordning
med annan verksamhet. Nar det géller finansieringen av institutets
verksamhet menar Lansstyrelsen i Stockholms Lan att "den dversyn av
jordbruksstatistiken som pagadr pa sikt kan innebara stora
rationaliseringar men att det kommer att ta atskilliga ar innan
besparingar motsvarande det foreslagna institutets budget, 7 - 10
miljoner kronor, pa detta satt kan astadkommas".

Lansstyrelsen understryker det framtida behovet av kvalificerad
analys- och utredningsverksamhet inom det jordbrukspolitiska omradet.
Lansstyrelsen menar vidare att utredningen inte diskuterat "mojligheten
att lamna sektorsperspektivet”, att utredningen inte motiverat "varfor
forskning om jordbrukets ekonomi skall vara en egen sektors-forskning".
Lansstyrelsen menar att utredningen kunde ha belyst mdjligheten att
inlemma  den jordbruksekonomiska forskningen med andra
forskningsomradden som t.ex. smaforetagsforskning, glesbygds- och
landsbygdsforskning, miljéforskning, etc.

Konsumentverket papekar att dven om utredningens direktiv galler
jordbrukspolitikens omrade sa ar, i dagens lage, livsmedelspolitiken
omrade ett lampligare begrepp. Konsumentverket delar utredarens
uppfattning att det aktuella omradet &ar ihte av utredning.
Konsumentverket menar emellertid att "utredaren inte pa ett évertygande
satt har visat att ett nytt institut skulle vara det mest andamalsenliga
sattet att tillgodose behovet av utredning och analyser pa det
livsmedelspolitiska omradet for olika intressenter". Konsument-verket
menar att en mer omfattande prévning och genomgang ar "nodvandig”.
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Konsumentverket menar vidare att "utredaren inte tillrackligt har
klargjort det grundlaggande syftet med och vilka avnamarna for
utrednings- och analysverksamheten ar samt vilka uppgifter som ska
prioriteras i institutets verksamhet". Konsumentverket menar att detta
inneburit att utredarens analys av for- och nackdelar med olika
organisationsformer inte ar konsekvent och heller inte ger en tydlig bild
av vilken 16sning som ar att foredra.

Konsumentverket skriver vidare: "Basverksamheten, det vill séga den
jordbrukspolitiska utrednings- och analysverksamheten som det
foreslagna institutet i forsta hand skall bedriva, ska finansieras av
Jordbruksdepartementet. Inom detta omrade finns redan idag betydande
resurser. For konsumentomradet, som har nara anknytning ftill
livsmedelsfragorna, finns jamforelsevis marginella resurser for
forsknings- och utredningsverksamhet".

Konsumentverket vander sig mot att: "Enligt utredarens forslag
kommer det foreslagna institutets arbete pa bland annat konsument-
omradet att bedrivas i man av resurser eller, om mgjligt, gempmurag
av olika intressenter”. Konsumentverket “forordar starkt att en bredare
livsmedelspolitisk inriktning som inkluderar tydliga konsumentpolitiska
aspekter bor efterstravas. Om det ska fa en reell innebord forutsatter det
emellertid att staten omdisponerar medel till det konsumentpolitiska
omradet".

Konsumentverket menar att utredningen inte tillrackligt belyst fragan
hur man inom dagens ramar och dagens verksamhetsniva battre skulle
kunna samordna de resurser som finns och det arbete som bedrivs, t.ex.
genom ett samordningsansvar som kan laggas pa Jordbruksverket.

Konsumentverket menar vidare att regeringen borde tillféra verket
resurser att dverta de uppgifter som Konsumentberedningen hade. Verket
skulle da fa battre majligheter att "kunna initiera och bedriva utrednings-
och  analysverksamhet inom livsmedelsomradet fran  ett
konsumentperspektiv'. Konsumentverket redogor vidare for det arbete
som man sjalv bedriver i anslutning till jordbrukspolitiken.

Sveriges Lantbruksuniversitet, (SLU) "instdammer i huvudsak i
utredarens beddmningar och tillstyrker forslaget att ett utrednings-
institut inrattas med de uppgifter utredaren foreslagit, samt att det
samlokaliseras med institutionen fér ekonomi vid SLU. Styrningen av
institutet bor dock kompletteras med ett vetenskapligt rad".

SLU invander dock pa flera punkter mot utredningens beskrivning av
olika férhallanden vid SLU. Framférallt menar SLU att utredningen inte
ger en rattvisande bild av vad som hant vid institutionen for ekonomi
under 1990-talet. SLU menar att universitetet alades kraftiga
besparingar av staten, snarare an att man valde att nedprioritera
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samhallsekonomisk verksamhet med néra anknytning till jordbruks-
politiken. SLU menar vidare att man idag har fler professurer inom for
utredningen relevanta omraden, an vad utredningen patalar i texten. SLU
redovisar ocksa uppgifter som visar att antalet sokande ftill
agronomutbildningen sedd®92 har 6kat och att utredningen darfor ger
en missvisande bild av dagens forhallanden.

SLU redovisar orsaker till varfor enklare tillampad forskning och
utredningsverksamhet rdrande lantbruksforetagen och jordbruks-
naringen kraftigt har minskat. SLU anger att orsakerna ar dels att den
statliga finansieringen av sadan verksamhet kraftigt minskat samt att
extern finansiering styrs av anslagsgivarna och att dessa under senare ar
pa ett tydligt satt prioriterat doktorandtjanster snarare &n
utredningsuppdrag. | kombination med krav pa snabbare genom-
stromning av forskarstuderande och ©6kad vetenskaplig publicering i
internationella  tidskrifter forklarar detta varfor den nadmnda
verksamheten minskat vid SLU Samtidigt innebar detta att behovet av
utredningsinstitutet ar stort.

SLU menar vidare att utéver den egna kompetensen finns goda
mojligheter att, som i fallet med den sektorsmodell Lars Jonasson tog
fram, bjuda in internationella gastforskare inom relevanta omraden.

Slutligen stodjer SLU forslaget att det fristdende institutet
samlokaliseras med institutionen for ekonomi vid SLU. "SLU har goda
erfarenheter av liknande organisationslésning, t ex Statens
Veterinarmedicinska Anstalt och Jordbrukstekniska Institutet”. SLU
papekar ocksa att man internt sedan flera ar arbetet med egna forslag pa
utredningsinstitut liknande det som foreslas i utredningen.

Miljoforbundet Jordens Vanner (MJV)  anser inledningsvis "att det ar
en brist att utredningen inte narmare forklarat vad man menar med tva
viktiga begrepp som anvands flitigt: samhéallsekonomiska analys och
jordbruk". MJV aterkommer sedan till betydelsen av att ta hansyn till
miljdaspekter i deras bredare och djupare innebdrd, inom hela
jordbruksomradet. MJV menar att utredningen inte formatt anlagga ett
perspektiv som visar att man ar medveten om denna betydelse, dvs. att
man tydligare borde ha utgatt fran miljon framforallt i diskussionerna
om fragestallningar. MJV menar saledes att utredningen tydligare borde
haft som utgdngspunkt en évergripande syn pa "hallbar utveckling”.

MJV diskuterar vidare begreppet “"samhallsekonomi®. MJV
understryker vikten av att utga fran en bredare ansats an vad som ar
brukligt bland "de forskare som kallar sig samhallsekonomer”. MJV
befarar att utredningen inte utgar fran den helhetssyn pa samhalls-
ekonomin som de menar att utredningen borde géra.

MJV diskuterar konsumentperspektivet och menar att det &r viktigt
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att ta hansyn till betydligt mer &n laga priser, exempelvis kvalitet,
produktionsmetoder och djuretik. MJV understryker vikten av relevant
konsumentinformation i dessa sammanhang.

| relation till konsumentperspektiv och val diskuterar MJV
marknadens funktion, frihandel och internationella avtal. Genom att
exemplifiera med den internationella handeln med konstgodsel vill MJV
uppmarksamma vad man upplever som allvarliga och patagliga brister
med det internationella handelsutbytet. MJV menar att det ar angelaget
med studier dar ekonomiska och politiska styrsystem som kan rada bot
pa "misshushallningen" analyseras. MJV anger fler problem men den
internationella handeln och olika internationella avtal. MJV na&mner
vidare en rad mgjliga malkonflikter rérande jordbruk och miljo.

Nar det galler det foreslagna institutets styrelser utgar MJV fran
utredningens formulering att en viktig uppgift for styrelsen ar “formagan
att identifiera relevanta fragestallningar". MJV menar "att detta inte
alltid gar hand i hand med akademiskt erkand analys och
utredningskompetens. Detta galler i synnerhet manga samhalls-
ekonomer. Vi har tvartonupplevt att folkrorelsen med sina bredare
kontaktytor gentemot allménheten och (i en del fall, som vart)
internationella kontakter ofta staller betydligt intressantare fragor". Mot
denna bakgrund anser MJV att det ar angelaget att det finns
"folkrérelserepresentation i styrelsen".

MJV menar vidare att utredningen behdver bli tydligare nar det galler
ambitionerna med och omfattningen av den foreslagna verksamheten.

Avslutningsvis anser MJV att en lokalisering av det féreslagna
institutet  till  Stockholm/Uppsala eller Goéteborg "ger béttre
forutsattningar for kontakter med folkrorelser, vilket, som framgatt
ovan, vi anser viktigt for ett gott resultat. Resor ar bade dyra och
tidskravande for s.k. frivilligorganisationer”.

Ekologiska L antbrukarna papekar att de vid ett flertal tillfallen "blivit
tilfrigade om material som underlag till berakningar for ekologisk
produktion”. Ekologiska Lantbrukarna har under aret varit i kontakt med
LES och privata konsulter "med anledning av behovet att sammanstélla
ett grundmaterial for berékningar av effekterna av jordbrukspolitiska
eller regionalpolitiska reformer”. De skriver vidare: "Vi ser det som ett
bra tillfalle att i samband med den pagaende utredningeir99®:. 02
fora in denna komplettering i analysverksam-heten framover".
Ekologiska Lantbrukarna delar utredningens fbrslag om att ett
fristdende institut "vore mest andamalsenligt”. Ekologiska Lant-brukarna
menar att "det mest vasentliga ar att arbetet vid ett sadant institut &ar
Oppet for en bred samverkan med alla olika parter med intresse for
verksamheten", samt att kalkylmaterial o.dyl. gar att ta del av.
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Ekologiska Lantbrukarna understryker vidare vikten av att "i samband

med omorganisationen av jordbrukspolitisk analysverksamhet redan fran
borjan inkludera metoder att berdkna miljomassiga saval som
ekonomiska utfall av olika reformforslag".
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Forteckning  Over
arbetsmaterial

Riksskatteverket
171 94 Solna

Skogsstyrelsen
551 83 JOnkdping

Statens institut for
regional forskning
106 91 Stockholm

Statskontoret
Box 2280
103 17 Stockholm

SIDA
Sveavagen 20
105 25 Stockholi

Generaltullstyrelsen
Box 2267
103 17 Stockholm

Sveriges Exportrad
Box 5513
114 85 Stockholm

Sveriges lantbruks-
universitet
750 07 Uppsala

indanser  som  delgivits  utredningens

Konjunkturinstitutet ~ Riksantikvarieambetet
Box 3116 Box 5405
103 62 Stockholm 114 84 Stockholm

Statens livsmedelsverkrbetsmarknads-
Box 622 styrelsen
751 26 Uppsala 171 99 Stockholm

Statens veterinar- NUTEK
medicinska anstalt 117 86 Stockholm
Box 7073

750 07 Wpsala

Riksrevisionsverket Livsmedelsekonomiska

Box 45070 samarbetsnamnden

104 30 Stockholm  Klara Sodra Kyrkog. 1
103 33 Stockhaot

Folkhalsoinstitutet Konkurrensverket
Box 27848 103 85 Stockholm
115 93 Stockhol

Overstyrelsen for civilKommerskollegium
beredskap Box 1209

Box 47333 111 82 Stockholm
100 74 Stockhat

Uppsala Universitet Lunds universitet
Box 256 Box 117
751 05 Uppsala 221 00 Lund

Glesbygdsverket Statens jordbruksverk
Splintvagen 1 551 82 Jonkdping
831 72 Ostersund



102 Bilaga 2 SOU 1998: 108

Stiftelsen Skogs- och Skogs- och

Lantbruksforskning  jordbrukets lantbruksakademien

LRF forskningsrad Box 6806

105 33 Stockholm Box 6488 113 86 Stockholm
113 82 Stockhot

SACO/SR Daglivaruleveran-  Familjejordbrukarnas

Box 2206 térernas forbund riksférbund

103 15 Stockholm

Folkrorelseradet

Klarabergsgatan 37

111 21 Stockholm

Hushallnings-

séllskapens Férbund

Klarabergsg. 37
111 21 Stockholm

Kooperativa
forbundet

Box 15200

104 65 Stodholr

Lantbrukarnas
riksforbund
105 33 Stockholm

Svenska
kommunférbundet
Hornsgatan 15
118 82 Stockholm

Svenska natur-
skyddsforeningen
Box 4625

116 91 Stockhaot

106 13 Stockholm

Gisslabol
310 34 Kvibilk

Foreningen foder och Grossistférbundet

spannmal
Barnhusgatan 3
111 B Stokholrr

Institutet for Inter-
nationell Ekonomi

Svensk Handel
Box 5512
11485 Stodkholr

Sveriges
Konsumentrad

Universitetsvagen 10 Barnhusgatan 22

hus A
111 23 Stockhaot

111 23 Stockholm

Landsorganisationen Landstingsforbundet

Sverige
105 53 Stockholm

Foretagarnas
Riksorganisation
Sergelgatan 1

106 67 Stockholm
Svenska Lantarbe-
tareférbundet

Box 1104

111 81 Stockholm

Sveriges
Industriférbund
Box 5501

114 85 Stockhaot

Box 70491
107 26 Stockholm

Svenska
arbetsgivareféreningen
103 30 Stockholm

Svenska Livsmedels-
arbetareférbundet
Box 1156

111 81 Stockholm

Sveriges
Jordagarefoérbund
Box 1703

111 87 Stockhot
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Sverigesjord- Sveriges

bruksarrendatorers Livsmedelshandlare- Livsmedels-

férbund férbund industrierna
Widtskofle Farm Box 1311 Box 5501

1105 111 83 Stockholm 114 85 Stockholm
268 90 Svald

Tjanstemannens Tradgardsnaringens Ekologiska
centralorganisation  Riksférbund lantbrukare

114 94 Stockholm

Industriens
utredningsinstitut
Box 5501

114 85 Stockholm

Lansstyrelsen i
Stockholms lan
Box 220 67

104 22 Stockholm

Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an
581 86 Linkdping

Lansstyrelsen i
Kalmar lan
391 86 Kalmar

Lansstyrelsen i
Skane lan
211 49 Malng

Lansstyrelsen i
Alvsborgs lan
462 82 Vanersborg

Klara Ostra
Kyrkogata 12
111 52 Stockhaot

Studieférbundet
Naringsliv &
Samhalle

Box 5629

114 86 Stockhaot

Lansstyrelsen i
Uppsala lan
751 86 Uppsala

Lansstyrelsen i
Jonkopings lan
551 86 JOonkdping

Lansstyrelsen i
Gotlands lan
621 85 Vishy

Lansstyrelsen i
Hallands lan
301 86 Halmsta

Lansstyrelsen i
Skaraborgs lan
542 85 Mariestad

Sagargatan 10
735 18 Uppsala

Varldsnaturfonden
Ulriksdals slott
170 71 Solna

Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan
611 86 Nykoping

Lansstyrelsen i
Kronobergs lan
351 86 Vaxjo

Lansstyrelsen i
Blekinge lan
371 86 Karlskrona

Lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lan
403 40 Gotebar

Lansstyrelsen i
Varmlands lan
651 86 Karlstad
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Lansstyrelsen i
Orebro lan
701 86 Orebro

Lansstyreslen i
Gavleborgs lan
801 70 Gavle

Lansstyrelsen i
Véasterbottens lan
901 86 Umed

Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan
721 86 Vasteras

Lansstyrelsen i
Véasternorrlands lan
871 86 Harndsand

Lansstyrelsen i
Norrbottens lan
971 86 Luled

Statens naturvardsverkolkhalsoinstitutet

106 48 Stockholm

Smittskyddsinstitutet

105 21 Stockholm

Landstingsforbundet

Box 70491
107 26 Stockholm

Sveriges fiskares
riksférbund
Amerikaskjulet,
uppgang G

414 63 Goteborg

Sveriges Fiskares

Box 27848
115 93 Stockhat

Lakemedelsverket
Box 26
751 03 Stockholm

Svenska
Kommunférbundet
Hornsgatan 15
118 82 Stockholm

Fiskbranschens
Riksforbund

Box 24

451 15 Uddevalla

Norra Bohuslans

Lansstyrelsen i
Dalarnas lan
791 72 Falun

Lansstyrelsen i
Jamtlands lan
831 86 Ostersund

Konsumentverket
118 87 Stockholm

Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Apoteket AB

131 88 Stockholm

Fiskeriverket
Box 423
401 26 Goteborg

Vattenbrukarnas
Riksférbund
Halleflundregatan 24
426 58 Vastra Frolunda

Hallandsfiskarnas

ProducentorganisatiofProducentorganisatiorfProducentorganisation
SmorAnnas Gata 15 PL 3440

Box 4081
400 40 Goteborg

Producentorganisa-
tionen Gavlefisk
Box 4045

800 04 Gaw

450 43 Smogen

430 16 Rolfstorp

Foreningen Sveriges Kooperativa Institutet

Spannmalsodlare

Jan Olsson

Storeberg SALEBO Box 20063

531 93 Lidkginc

104 60 Stockhaot
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SMR Svenska Djurhalso- Cerealia Utveckling
105 46 Stockholm varden 153 81 Jarna
Slakteriférbundet

121 86 Johannesho

Miljoférbundet Konsumenter i Leif Hambreus
Jordens Vanner Samverkan Inst. f. naringslara
Box 7048 Alamedan 9 B Dag Hammarskdldsv

402 31 Gotebar 371 31 Karlskroa 21

| flera fall skickades materialet till mer an en person inom samma
organisation. Dessutom har materialet skickats till bl.a. foljande:
Jordbruksutskottet, Lars Jonasson Lantbruksekonomen, Sven
Malmstrom SMR, Hans Vestlund SIR, Mats Mollén
Forskningsradsnamnden, Per Bauman Kooperativa Forbundet, Nils-Erik
Johansson Hemkop, Lisbeth Kohls ICA Handlarna AB och Péar Olsson
SIK
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Bilaga3 Rapport fran Statskontoret

| foliande bilaga aterges texten i en rapport fran Statskontoret.
Rapporten innehaller dessutom tva bilagor som inte aterges har.
Uppdragsenhet 2 1998-05-14  Dnr 129/98-5
ViviannGunnarsson

Torbiérn Janssc

Innehall
Sammanfattning

Departementen

Myndigheter med sarskilt analys- och utredningsansvar
Andra myndigheter och organisationer

Ovriga organ

Sakansvarig myndighet med utredningskapacitet

Sammanfattande synpunkter
Uppdraget

Departementsvis redovisning
Justitsiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Kulturdepartementet

Narings- och handelsdepartementet
Inrikesdepartementet
Miljodepartementet
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Sammanfattning

Det finns tre huvudalternativ for att organisera analys- och

utredningsverksamheten kopplad till departementen:

e analyskompetens inom ett departement, t.ex. i en sarskild
analysenhet,

« fristdende institut eller myndighet med sarskildpgift att utfora
utredningar,

» analysenheter eller analysresurser hos sakansvariga myndigheter.

Harutover har departementen mojlighet att utifrdn sina resurser lagga ut

uppdrag itl myndigheter i regleringsbrev, ggpdrag i sarskilda beslut,

tilkalla kommittéer och sarskilda utredarepphandla analyser fran

universitet och hogskolor samt fran konsulter och andra som kan utfora

ett visst utredningsarbete. Uppdrag laggs dock inte till organisationer

som drivs i bolagsform eller till intresseorganisationer.

Regeringens  kompetens  for  samhéallsekonomiska  analyser
koncentreras till Finansdepartementet, dar Ekonomiavdelningen bildar
karnan i analysarbetet avseende dels den |dpande uppfdljningen av
ekonomin, dels langsiktiga beddémningar. Underlag till dessa
bedomningar hamtas in fran flera hall speciellt fran vissa myndigheter
under Finansdepartementet som  Konjunkturinstitutet avseende
prognoser, Riksrevisionsverket avseende inkomstliggaren och SCB
avseende inkomststatistik. Detta foljer inarbetade rutiner. De
myndigheter som forser Finansdepartementet med olika underlag &r en
resurs for hela statsforvaltningen och kan leverera data aven till andra
departement.

Harutover finns flera myndigheter som kan bista regeringen med
underlag, analyser och utredningar av olika slag, t.ex. Statskontoret
avseende forvaltningspolitiska utredningar och utvarderingar och
Kommerskollegium avseende handelspolitik.



SOU 1998: 108 Bilaga3 109

Departementen

Departement som har egna analysresurser redovisas i nedanstadende
tabell. Dessa resurser kan antingen vara samlade i en analys- och

utredningsenhet for hela eller for delar av departementets verksamhet,

alternativt inrymmas inom olika sakenheter.

Departement med egna analysresurser

Departement Analyskapacitet

Utrikes Idé och analysgruppen IAG

Forsvar Sekretariatet fork@nomi, samordning och
utveckling

Social Analysfunktionen

Finans Ekonomiavdelningen m.m.

Utbildning Inom vissa sakenheter

Jordbruk Under viss uppbyggnad, EUl-kansliet

Arbetsmarknad Sekretariatet for utredning och utveckling

Kommunikation Infrastrukturenheten

Kultur Sekretariatet for samordning och utveckling

Na&rings- och handels Sakenheterna, sarskilt enheten for struktur-
och agarfragor

De departement som har fran 6vrig verksamhet skilda analysenheter med
en utpraglad langsiktig inriktning &ar Utrikes-, Social- respektive
Arbetsmarknadsdepartementet samt Kommunikationsdepartementet for
viss del av verksamheten. Narings- och handelsdepartementet har
analysresurser inom sina sakenheter sarskilt inom Enheten for struktur-
och A&garfragor. Detta ar en losning som liknar den inom
Kommunikationsdepartementet. | FoOrsvarsdepartementets sekretariat
ingar aven uppgifter av mer I6pande karaktar. Finansdepartementet
skilier sig starkt fran ©vriga departement genom att verksamheten
omfattar bade langsiktigt och kortsiktigt analysarbete for samtliga
politikomraden. Kulturdepartementets sekretariats verksamhet omfattar i
likhet med Forsvarsdepartementets bade I6pande och mer langsiktiga
uppgifter. Inom Jordbruksdepartementet finns en viss analyskapacitet
inom enheterna och en bdrjan till samordnad enhet i EUI- kansliet. Dess
uppgift ar dock huvudsakligen att samordna EU-fragor.

Justitiedepartementet och Miljodepartementet har inte nagra mer
omfattande analysresurser medan Inrikesdepartementet har vissa
resurser, bl.a. inom Lansstyrelseenheten och inom Enheten for
kommunal ekonomi.
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Myndigheter med sarskilt analys- och utredningsansvar

Myndigheter vars huvugppgift &r att bista regeringen med analyser och

underlag ar stabsmyndigheterna Statskontoret och Riksrevisionsverket
samt Ekonomistyrningsverket da denna myndighet bdorjar sin

verksamhet. Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran ar

myndigheter med ansvar for datainsamling for hela statsforvaltningens
behov. Dessa myndigheter utfor vissa begransade analyser och
utredningar som anvands som underlag for utredningar i andra
myndigheter i mer bearbetad form.

Myndigheter med sarskilt analys- och utredningsansvar

Departement  Myndighet Uppgift

Finans Statskontoret Utvardering, analyser, ut-
redningar om forvalt-
ningspolitik

Konjunkturinstitutet Prognoser

Statistiska centralbyran Statistik, analyser

Riksrevisionsverket Effektivitetsrevision,
analyser, granskning

Andra myndigheter och organisationer

Det finns organisationer med statlig finansiering helt eller delvis som
utfor analyser och utredningar inom nagon sektor av det
samhallsekonomiska omradet. Karaktaristiskt for dessa organisationer ar
att de organiseras inom ett visst departements ansvarsomrade for att
bistd departementet och/eller Gvriga sakansvariga myndigheter inom
ansvarsomradet med datainsamling, analyser och utredningar. De utgor
pa sa vis specialistorgan for vissa sektorer.

Organisationsformen kan variera. De flesta organisationerna &r
myndigheter eller kommittéer. En mindre del kan utgdras av sarskilda
arbetsgrupper i departementen med inslag fr@ndigheter eller andra
organisationer. Aven stiftelser forekommer.

| foljlande tabell sammanfattas de organisationer som har en mer
utpraglad analys- och utredningsfunktion. Det finns aven ett antal
sadana organisationer vars uppgift framst ar forskning. Gransen mellan
renodlat forskningsorienterade och analys- och utredningsorienterade
organisationer ar inte helt enkel att dra.
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Andra myndigheter och organisationer

Departement  Organisation Form
Justititie Brottsférebyggande radet, BRA  myndighet
Kommunikation Vag- och transportforskningsayndighet
institutet, VTI
Statens institut for kommunikamyndighet
tionsanalys, SIKA
Finans Ekonomiska radet myndighet
Expertgruppen for studier kommitté
offentlig ekonomi, ESO

Utbildnings Stiftelsen institutet for framtidsstiftelse
studier
Jordbruk Livsmedelsekonomiska myndighet

samarbetsnamnden, LES
Arbetsmarknads Institutet for arbetsmarknadsyndighet
politiska utvarderingar, 1AU

Naring- och Statens institut fér regionalmyndighet
handel forskning, SIR

Inrikes Byggforskningsradet myndighet
Miljo Stiftelsen institutet for vattenstiftelse

och luftvardsforskning, IVL

Organisationer som har en utpraglad statistik-, datainsamlings-, analys-
och/eller utredningsroll ar SIKA, LES, och IAU. Huvudsakligen
forskningsroll med inslag av analyser och utredningar har BRA, VTI,
Stiftelsen institutet for framtidsstudier, Byggforskningsradet och IVL.

Nar det galler det Ekonomiska radet och Radet for
arbetslivsforskning samt eventuellt aven NUR inom Né&rings- och
handelsdepartementet &r uppgiften snarast av radgivande karaktar, dvs.
som padrivande for vilkka utredningar som kommer till stdnd inom
respektive omrade.

ESO har en i forhallande till departementet fristaende stallning i fraga
om vilka &mnesomraden och analyser som tas upp till belysning.

Ovriga organ

Forutom de resurser for analys och utredning som namnts finns inom
vissa departement olika slag av samarbetsgrupper. Darutover bedrivs



112 Bilaga 3 SOU 1998: 108

analys- och utredningsarbete i specidla syften av utredningar och
kommittéer pa regeringens uppdrag. Direkt analys- och utrednings-
arbete for departementens behov kan aven utféras av konsulter men da
oftast avseende avgransade omraden av mer teknisk art.

| det foljiande beskrivs nagra exempel pa arbetsgrupper som bl.a. har
som uppgift att initiera och vardera analys- och utredningsarbete samt
nagra uppgifter om kommittévasendet.

Arbetsgrupper

Arbetsgrupper ar oftast informella. Dessa grupper folier inte nagon

sarskild organisationsprincip. De utgdr i storre utstrackning en del av det

natverk som departementen utnyttjar for sitt arbete. De kan vara mycket
styrande for inriktningen av analys-, utrednings- och utvarderingsarbetet.

Sadana grupperingar bildar ofta en lank mellan de utredande organen

vare sig de ar sarskilda myndigheter, enheter inom myndigheter,

kommittéer eller konsulter. Grupper av denna typ finns inom:

» Socialdepartementet, Samhallsekonomiskauppgen som &r en
informell idé och diskussionsgrupp.

« Kommunikationsdepartementet, dar SAMPLAN utgdr en gemensam
planeringsgrupp for departementet, SIKA och sektgnsiigheterna
inom sjofart, jarnvag, luftfart och véagar.

e Sammarbetsgruppen fér kommunal koeomi, KEA, med
representanter fran Inrikesdepartementet, Finansdepartementet och
Svenska Kommunfdrbundet.

 Utvecklingsradet for lansstyrelsefragor som ar en arbetsgrupp knuten
till Inrikesdepartementet. | gruppen ingar bl.a. nagra landshévdingar.
Utover dessa informella men anda mer fasta arbetsgrupper kan

arbetsgrupper bildaslifalligt for att utfora olika utredningar. Sadana

utmynnar ofta i en rapport, departementsskrivelse i Ds-serien.

Kommittévasendet

Ett matt p& anvandningen av kommittévasendet som utredningsform ar
hur manga rapporter som ges ut av respektive departement. For att
kunna gora en mer ingaende jamforande analys maste givetvis
uppdragets omfattning m.m. studeras.

Riksdagens revisorer har nyligen granskat kommittévasendets roll
och ger i rapporten RR 1996/97:6, Kommittévasendets roll och
arbetsformer, en beskrivning av hur detta anvands. | en tabell redovisas
antalet SOU som givits ut under aren 1994 -1996. Antalet rapporter var
ar 1994 153 st, ar 1995 148 st och ar 1996 187 st, sammanlagt 488
rapporter under tre ar. Det sammanlagda antalet rapporter fordelar sig
pa departementen enligt féljande:
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Departement Antal
Statsradsberedningen 5
Justitiedepartementet 50
Utrikesdepartementet 36
Forsvarsdepartementet 27
Socialdepartementet 65
Kommunikationsdepartementet 38
Finansdepartementet 68
Utbildningsdepartementet 43
Jordbruksdepartementet 12
Arbetsmarknadsdepartementet 24
Kulturdepartementet 24
Inrikesdepartementet 28
Miljodepartementet 48
Naringsdepartementet 20
Summa 488

Antalet rapporter per ar varierar men forhallandet mellan departementen
ar anda ganska konstant

Sakansvariga myndigheter med utredningskapacitet

Inom de sakansvariga myndigheterna finns resurser for analyser och
utredningar i varierande grad. Foljande tabell utvisar vilka myndigheter
som har sadan kapacitet av mer betydande slag samt om denna kapacitet
finns samlad i en sarskild enhet.

Myndigheternas analyskapacitet utnyttjas genamppdrag i
regleringsbreven och i séarskilda beslut. Myndigheternas behandling av
utlagda uppdrag rér emellertid endast den sektor for vilkgrdigheten
ansvarar och speglar myndighetengpfattning. Fran samtliga
undersokta departement understryks vikten av att fa bedomningar fran
flera hall. Speciellt om analysen galler en mer allmén fraga eller medfor
att flera omraden paverkas.
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Sakansvarig myndighet

Departement  Myndighet Enhet
Kommunikation Banverket -
Luftfartsverket -

Post- och telestyrelsen -

Sjofartsverket -

Véagverket -

Finans Riksgaldskontoret -

Ekonomistyrningsverket -

Riksrevisionsverket -

Riksbanken -
Utbildning Skolverket Utvecklings- och uppfolj-
ningsavdelning
Hogskoleverket Avd. fOr utvardering och
kvalitet
Jordbruk Fiskeriverket Administrativa
avdelningen
Statens jordbruksverk  Utredningsavd. sarskilt tva
enheter
Arbetsmarknad  Arbetsmarknadsstyrelsen Utredningsenheten
Narings- och NUTEK Stab och flera enheter
handels
Energimyndigheten -
Konkurrensverket Utredningsavdelning
Skogsstyrelsen Analysenhet
Turistdelegationen -
Kommerskollegium Verksamhetsgren
utredningar
Sveriges geologiska -
undersokning
Inrikes Boverket Enheten for bostads-
marknad och utvardering/-
uppféljning
Lansstyrelser Reg.ek enheter
Miljo Naturvardsverket Avd. Hallbar samhallsut-

veckling och stab
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Sammanfattande synpunkter

| arbetet med denna promemoria har tre departement undersokts
narmare, namligen Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet
och Kommunikationsdepartementet. Som ett resultat av detta arbete
samt utifrAn de fakta med varierande djup som har samlats in avseende
ovriga departement kan foljande sammanfattande slutsatser dras.

Variationen ar stor mellan olika departement avseende hur analys-
och utredningsarbetet organiseras. Det finns inte nagot direkt samband
mellan sakomradets karaktar och analysfunktionens organisation.
Samlad analyskapacitet inom departementen ar mindre vanlig. Undantag
ar Finansdepartementet.

Departementen anser att de har bestéllarkompetens men att det skulle
behovas analyskapacitet i hogre grad.

Analys- och utredningsarbete kan sagas besta av fem delmoment:
datainsamling

utredning och analys pa grundval av insamlade data

vardering av resultatet

utvardering av utrednings- och analysarbetet samt

utvardering av de samhallsekonomiska effekterna

Datainsamling i form av statistik och prognoser m.m. bér som regel
kunna utféras utanfér departementet i sakansvariga myndigheter eller
myndigheter/organisationer med sarskilt ansvar for datainsamling och
grundbearbetning.

Utredningar och analyser kan utféras antingen inom departementen
eller av andra. Det ar en férdel om stdrre utredningar kan utféras utanfor
departementen sa att de inte inkraktar pa den lIépande verksamheten.

Vardering av resultat som bor avse saval kvalitet som politisk
beddmningbdr utféras inom departement®esurser for att vardera
och bestélla utredningabor darfor finnas inom departementen och kan
antingen samlas i en sarskild enhet eller férlaggas inom ramen for
respektive sakenhet.

Utvardering av utrednings- och analysarbetet samtesultatetor
utforas bade av de organisationer som utfor analyser och utredningar,
"sjalvutvardering”, och av utomstaende utvarderare.

Utvardering av de samhéllsekonomiska effektelba utforas av
departementet eller av utomstaende organisation.

De departement som har en séarskild analysenhet inom departementet,
framst Socialdepartementet, anser att denna kan fungera som en brygga
mellan analyskapaciteten utanfor departementet och analysvérdering och
vidareforadling av resultaten inom departementet.

Genom att samla analyskapaciteten till en enhet kan &ven vissa

aohrONE
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synergieffekter uppsta eftersom det kravs en viss minsta storlek for att

uppratthalla och utveckla kompetens. En sammanhallen analysfunktion
bestaende av cirka sju personer har visat sig fungera val. Det forutsatts
att personalen besitter en hdg analytisk formaga. Ytterligare en fordel

med att samla analyskapaciteten anges vara att det ar magjligt att véarna
resurserna for langsiktiga analyser. Enheten inom Arbetsmarknads-

departementet deltar inte i handlaggningen av I6pande arenden.

Dessa ar de viktigaste fordelarna med att samla analyskapaciteten till
en sarskild enhet inom departementet. Ytterligare fordelar ar narheten till
Ovriga enheter inom departementet och att mindre analyser kan utféras
av egen expertis snabbt och med kort varsel.

Det ar var uppfattning att sadana fordelar aven skulle kunna
astadkommas mellan enheter inom departement med hjalp av god
samordning.

Fordelar med att lAgga en storre del av analyskapaciteten utanfor
departementet anges vara att analyserna blir fristdende fran den politiska
varderingen och hanteringen. De fristdende sarskilda utredningsorganen
SIKA och IAU har en viktig uppgift vid sidan av sakansvariga
myndigheters mer sektorinriktade analyser genom att analyser och
utredningar kan gripa over flera omraden och darmed ge ett annat
perspektiv pa en fraga. Vidare kan sadana organisationer aven, genom
sin samlade analyskompetens, vidareutveckla metoder m.m. och kan
darmed bli en lank till forskningen.

Kommunikationsdepartementet som exempel ar intressant eftersom
organisationsformen kan skifta 6ver tiden. Vidare ar det intressant darfor
att departementet greppar over sa skilda omraden att man bedomt att det
behtvs mer an ett utanforstaende sarskilt utredningsorgan samtidigt som
departementet atminstone inom infrastrukturomradet besitter en egen
betydande analyskapacitet. Trots detta finns det behov av ytterligare
analyskapacitet av teknisk art, eftersom utvecklingen inom tekniken
kraver allt fler specialister. For att kunna godra samhallsekonomiska
bedémningar maste dessa i detta fall kunna kombineras med teknisk
sakkunskap.

De departement som har undersokts narmare har alla givit signaler
om att det finns behov av en uttkad analyskapacitet hos departementet
men att denna maste organiseras i sddana former att den inte snabbt "ats
upp av” I6pande handlaggningsuppgifter.
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Uppdraget

Statskontoret har atagit sig att bistd utredningen "Behovet av
utredningsverksamhet och analyser med ekonomisk inriktning inom det
jordbrukspolitiska omradet” (Jo 1998:02) med en beskrivning av den
utrednings- och analysverksamhet av ekonomisk art som ar direkt
kopplad till regeringskansliet.

Utrednings- och analysverksamhet av ekonomisk art avser enligt
uppdraget sadan verksamhet med samhkaltgenisk inriktning. Denna
definition innebar vida granser for vilka slags data, analyser, utredningar
och utvarderingar som omfattas och innebar att analysverksamheten
aven kan/bor omfatta andra aspekter an de rent ekonomiska. Uppdraget
har formulerats sa& att kartlaggningen galler den analys- och
utredningsverksamhet som ger underlag for beslut som har nagon form
av ekonomisk anknytning till skillnad fran beslut om t.ex. rent tekniska
eller ekologiska losningar.

Uppdraget har utformats som en kartlaggning av:

a) fristdende organ som finns for att bistd Regeringskansliet med
beslutsunderlag enligt ovanstaende

b) andra lésningar, t.ex. i form av analysresurser pa departementen, i
myndigheter eller i annan form

c) erfarenheter av dessa typer av lésningar

d) analys av olika lésningars starka och svaga sidor.

Efter avstamning med utredningens sekretariat har vi kommit 6verens
om att foérdjupa analysen avseende Arbetsmarknadsdepar-tementet,
Kommunikationsdepartementet och Socialdepartementet.
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Departementsvis redovisning

Justitiedepartementet

Varken departementet eller understallda myndigheter har nagra mer
betydande resurser for samhéllsekonomiska analyser. Ett undantag ar
Brottsforebyggande radet. Vissa samhallsekonomiska analyser inom
verksamhetsomradet utfors av kommittéer eller sarskilda utredare.

Brottsférebyggande radet, BRA

Radet ar en forsknings- och utvecklingsmyndighet inom rattsvasendet.
BRA ar fr.o.m. den 1 januari 1998 ansvarigt for produktionen av
rattsstatistik. BRA utfor vissa ekonomiska analyser i anslutning till sin
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Utrikesdepartementet

UD:s idé- och analysgrupp

Utrikesdepartementets idé- och analysgrupp (IAG) inrattades 1992. Vid

sidan av IAG som central analysfunktion finns analysgrupper bade pa
bistandssidan och Europasidan. Behovet av en central angigshar

Okat genom UD:s omorganisation. Enheterna och darmed den operativa
hanteringen har nu fatt en mycket stark stallning i organisationen.

Darmed oOkar vikten av att ibland komplettera och balansera det

verkstallande perspektivet med ett mer langsiktigt perspektiv, som kan
bli bredare och mera enhetsdverskridande och ge "second opinions”.

IAG ar direkt understalld departementsledningen och star till dess
forfogande for utredningar, studier och analyser inom departementets
verksamhetsomrade.

IAG spanner Over hela det utrikespolitiska faltet, dvs. det
allmanpolitiska, det ekonomiska och det bistandspolitiska omradet.

En viss grad av sjalvstandighet i UD:s organisation och frihet att
vdlja form och innehall for det egna arbetet ar forutsattningar for
verksamheten som anda ar nara relaterad till bade linjeorganisationen
och departementsledningen.

Som efterfragestyrd verksamhet kan i viss man betraktas IAG:s roll
som referensfunktion for andra delar av departementet i olika fragor.

IAG har néra kontakter med universitet och forskningsinstitutioner,
andra landers analysavdelningar, internationella institut, m.fl.

En analysfunktion av IAG:s typ bor enligt departementet vara av
begransad storlek. For narvarande ar sju personer inkl. en assistent
knutna till IAG.
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IAG har behov av resurser i form av dels riklig "input” av
information, dels kvalificerad personal som formar behandla
informationen pa ett adekvat satt.

Forsvarsdepartementet

Sekretariatet for ekonomi, samordning och utveckling
Forsvarsdepartementets Sekretariat for ekonomi, samordning och
utveckling (ESU) bitrader departementsledningen och andra
arbetsenheter inom departementet.

ESU:s ansvarsomrade delas in i tvd verksamhetsgrenar, namligen
ekonomi- och samordningsfragor respektivepfoljning, analys och
utveckling.

Den forstndmnda verksamhetsgrenen avser analyser nar det galler
ekonomiska ramar och ramberékningar, samordning av budgetarbetet
sasom budgetproposition, ekonomisk varproposition, regleringsbrev
samt 6vergripande kommittédirektiv.

Verksamhetsgrenen utveckling omfattar metoder och metodstéd
framst betraffande planerings- och ekonomisystem, finansiell styrning
och  ekonomisk uppfdljning, organisationsformer, mal- och
resultatstyrning, utformning av budgetproposition, regleringsbrev och
arsredovisningar, utnyttjande av revisionens resultat samt dvergripande
utvecklingsarbete avseende ekonomisystem, finansiering och kontroll.

Sarskilda analysinsatser gors i samband med beredningsarbetet infor
storre forsvarsbeslut.

Sekretariatet omfattar sju handlaggare — i huvudsak ekonomer — samt
en assistent motsvarande halvtid.

Socialdepartementet

Socialdepartementets analysfunktion
| samband med Socialdepartementets interna omorganisation upphorde
Sekretariatet for langsiktigt analysarbete (LAS) som inrattats 1990.
LAS uppgifter ingar fran den 1 januari 1998 i departementets nya
Samordningskansli. En anledning till férandringen var att LAS inte
tillréckligt var anpassat till sakenheternas behov av analyser och att
enheterna inte hade tillracklig kunskap om vad LAS kunde bitréda med i
fraga om analyser och utvarderingar.

| syfte att stérka inslagen av analys, uppf6ljning och utvardering vid
departementets tre sakenheter (socialférsékring, individ- och familje-
omsorg, halso- och sjukvard) har sarskilda analyssamordnare utsetts
inom enheterna. Dessa har tilbpgift att stédja och utveckla analys-,
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uppfdljnings- och utvarderingsarbetet vid enheten. Dari ingar ansvar for

utvecklingen av det statistiska underlaget fér analyserna inom enhetens

arbetsomrade samt for att utveckla metoder och modeller som kan
anvandas i analysarbetet. Analyssamordnarna fungerar som brygga
mellan enheterna och analysgruppen i Samordningskansliet.

Samordningskansliet har tilippgift att ge stod och service at
departementsledning och sakenheter. Hari ingar att svara for samord-
ning av uppfoljnings- och utvarderingsarbete samt statistik- och
informationsforsorjning, att samordna utredningsarbetet inom departe-
mentets verksamhetsomrade samt att ge allmant metodstod nar det galler
sakenheternas utrednings- och analysarbete. Vidare ska kansliet sarskilt
folja den nationella och internationella valfardsutvecklingen, samordna
och tillsammans med sakenheterna utveckla valfardsstatisti-ken samt
stodja enheternas arbete med att ta fram och utveckla statistiskt
underlag, metoder och modeller for analys-, uppfdljnings- och
utvarderingsarbete.

Arbetsuppgifterna vid sakenheterna och Samordningskansliet
bendmns “analysfunktionen”. Genom denna har skapats ett Okat
medvetande om behovet av analyser samtidigt som enheternas
analyskompetens har stéarkts.

Arbetet omfattar bl.a. fragor om analysmetodik, konsekvens-
berakningar med hjalp av datamodeller samt metoder fér uppfoljning och
utvardering. Vidare ingar [ uppgifterna  att bitrada
departementsledningen och sakenheterna med statistiska berékningar och
analyser samt formedla uppgifter om fragestallningar inom funktionens
kompetensomrade, sasom valfardsfakta, samhalls-ekonomiska och
fordelningspolitiska fragor. Analysfunktionen kan ocksa ta fram
prognoser. Dess arbete styrs i mycket stor utstrackning geppdrag
fran sakenheterna.

| analysfunktionen pa sakenheterna ingar att:

« stodja utvecklingen av analyskompetensen hos handlaggarna pa
enheten, medverka i internutbildning och instruktion nar det galler
analysmetodik och tillAmpning av metoder och modeller

« halla sig val informerad om behovet av statistiskt underlag, analyser
och modeller p& enheten

» skapa goda kontakter med understallda myndigheter i dessa fragor,
ga igenom och formedla statistik och analyser som tagits fram hos
myndigheterna samt aktivt medverka vid formulering av bestallningar
av statistiskt underlag och analyser till dessa

« bitrdda enheten med framtagning av statistiskt underlag samt utféra
utrednings-, analys- och berdkningsarbete

e medverka i enhetens utveckling av prognosmetoder och
berakningsmodeller att utnyttja i prognosarbetet



SOU 1998: 108 Bilaga3 121

e bevaka och vid behov samordna rapporteringen av data inom
enhetens ansvarsomrade till EU och internationella organ samt folja
den nationella och internationella utvecklingen i fraga om analys-
metoder och statistiskt underlag.

Analysfunktionen bestar av sju personer inkl. en assistent, varav tre
fran sakenheterna. Handlaggarna &r nationalekonomer och statistiker.

Departementet ger uppdrag ocksdl tmyndigheter, framst
Riksforsakringsverket (RFV) och Socialstyrelsen (SoS), i reglerings-
brev eller sérskilda beslut. RFV svarar for en stor del av departementets
analysbehov. Undantagsvis anlitas forskare vid hogskole- och
universitetsinstitutioner liksom konsulter. Kommittéer anlitas normalt
inte for analysarbete med samhéllsekonomisk inriktning.

Som fordelar med en analysfunktion inom departementet fram-halls
framst dels att inte vara alltfor beroende av myndigheternas
analysverksamhet, dels tillgangen till egen expertis som kan granska och
vardera vad myndigheterna redovisar, dels narheten till egen
analyskompetens da det ar frdga om att snabbt kunna redovisa
analysresultat.

Vid sidan om analysfunktionen finns inom Socialdepartementet en
informell idé- och diskussionsgrupp, den s.k. Samhdls@miska
gruppen, som behandlar bl.a. analys- och utvarderingsfragor inom
departementets ansvarsomrade.

Kommunikationsdepartementet

Departementet organiseras i fyra sakenheter: Kommunikationsenheten,
Affarsverksenheten, Infrastrukturenheten och Vagtrafikenheten. Nagon
samlad analysenhet som svarar for hela departementets behov finns inte.

Langsiktigt analysarbete inom departementet forekommer framst
inom Infrastrukturenheten. | den man analyser eller utredningar i 6vrigt
utfors vid departementet &r de beroende av kompetens och mgjligheter
hos enskilda personer. De statliga bolagens analys- och utrednings-
resurser tas inte i ansprak av departementet i direkta uppdrag.

Uppdrag laggs daremot pa myndigheter under departementet dels som
regeringsuppdrag, antingen i regleringsbrev eller som sarskilda uppdrag,
dels avseende mindre utredningar fortlopande. Aven privata konsulter
kan ges uppdrag men da i forsta hand avseende teknisk utformning eller
nagot avgransat omrade.

Kommunikationsenheten replierar i stor utstrackning pa Post- och
telestyrelsen avseende utredningar och analyser. Infrastrukturenheten
lagger ut uppdrag pa Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA,
och i viss man pa Vag- och transportforskningsinstitutet, VTI. SIKA
ansvarar for prognoser och statistik inom Vag- och transportomradet.
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Det senaste aret har &ven ansvar for statistk avseende
telekommunikationer och IT 6verforts till SIKA.

SIKA har utvecklats under den senaste femarsperioden. Fére 1991
anlitades Transportradet som detta ar lades ned.

Transportradets uppgifter vall 60% forvaltningsinriktade och till
50% utférdes sektorévergripande analyser inom infrastrukturomradet.
Dessa avsag bl.a. langsiktiga bedomningar av samhallsekonomisk art
inklusive avvagningar mellan olika trafikslag. De olika myndigheterna,
Sjofartsverket, Vagverket, Banverket och Luftfartsverket bidrog med
sina analyser och Transportradets analyser var framst dvergripande och
sadana som inte naturligen foll inom nagon annan myndighets
ansvarsomrade. De omfattade samtliga trafikslag samt infrastruktur.

D& Transportradet lades ned infordes i dess stélle en enhet inom
departementet for langsiktig planering. Enhetens uppgift skulle i princip
omfatta samordnad investeringsplanering och de planuppgifter som
handhafts av Transportradet. Statistik och prognosverksamheten
Overfordes till VTI. Efter valefl991 lades dock enheten ned efter att ha
varit verksam endast tre manader. Istallet inférdes Enheten for
infrastruktur som endast omfattar tva trafikslag, jarnvag och vagar.

En delegation infordes, Delegationen for prognos och utveckling,
DPU, vars uppgift huvudsakligen avsag den statistik- och
prognosverksamhet som tidigare dverforts fran Transportradet till VTI.
Darmed renodlades ater VTI som operativt instrument for vagfragor,
forskning och kunskapsuppdgnad.1995 ombildades DPUIlIt SIKA
med ytterligare uppgifter.

Den omfattande kommunikationsutredning (kommitté) som tillsattes
1995, KOMKOM, efterfrdgade SIKAs kompetens ytterligare. SIKA har
vaxt fran 5 anstallda 1998l tover 20 anstallddl998. Genom arbetet i
kommunikationsutredningen uppmarksammades departementet pa
behovet av kompetens, vid sidan av den som innehas av
sektormyndigheterna, for analys och utredning.

De fyra stora trafikverken har nu sektorsansvar for sina omraden och
med detta ansvar foljer att vissa langsiktiga analyser per trafikslag ska
utforas. SIKAs uppgift ar att fran ett sektorévergripande perspektiv
utfora langsiktiga analyser.

Departementet, SIKA, Sjofartsverket, Banverket, Vagverket och
Luftfartverket bildar en gemensam planeringsgrupp, SAMPLAN. Under
SAMPLAN finns ett antal arbetsgrupper. for ognosmodeller,
planarbete m.m.

Banverket
Banverket ansvarar for statens sparanlaggningar inklusive planering,
projektering, byggande, underhall och drift. Verket har ett sektorsansvar
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for hela jarnvagstransportsystemets effektivitet, tillganglighet,
framkomlighet, trafiksdkerhet och miljopaverkan. Verket
omorganiserade under 1997. Utredningar utfors avseende infrastruktur
m.m. dar samhallsekonomiska analyser kommer in som en aspekt.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett affarsdrivande verk som ska framja utvecklingen
av den civila luftfarten och som har vissa myndighepgifter pa
trafikomradet. Verket har under 1997 sett Gver sitt strategiska arbete och
har i samband darmed utfort en strukturéversyn. De Overgripande
verksamhetsmalen har omformulerats. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen 1998 tva nya mal for verksamheten. | verkets
sektorsansvar ingdr nu att utféra langsiktiga analyser avseende
flygtrafikomradet.

Sjofartsverket

Sjofartsverkets verksamhet avser farleder, lotsverksamhet, sjoraddning,
isbrytning samt sjokartering. Det finns en sarskild stab for Narings- och
sjofartspolitik. Verket utfor bl.a. utredningar avseende sjtfartsnaringen
och konkurrensfragor.

Véagverket
Vagverket ar ansvarig myndighet for fragor som ror vaghalining och
vagtrafik. Vagverkets sektorsansvar omfattar hela vagtransportsystemets
miljiopaverkan, trafiksakerhet, tillganglighet och effektivitet samt fragor
som ror vaginformation, forsknings- och utvecklingsverksamhet m.m.
Vagverket utfor analyser och utredningar avseende infrastruktur fér
vagar. | dessa utredningar och &aven i andra typer av utredningar
forekommer kalkyler och samhallsekonomiska bedémningar.

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA
SIKA ska bla. svara for o6vergripande beddmningar av
samhéallsekonomiska och regionalekonomiska effekter av transport- och
kommunikationssystemen. SIKA ansvarar &aven for den officiella
statistiken inom transport- och kommunikationsomradet. Verksamheten
ar organiserad i tva verksamhetsgrenar, Samordning och utveckling samt
Kommunikationsstatistik och nuldgesbeskrivningar. Antalet anstéllda
uppgar 1998ilt drygt 20 personer, varav tre huvudsakligen arbetar
inom omradet Kommunikationsstatistik och Ovriga med nationell
infrastrukturplanering. Budgeten for 1998 omfattar 3ljorer kronor.
Finansieringen sker helt med anslag.

Departementet utnyttjar SIKA:s kompetens kontinuerligt dels genom
de i instruktionen fastlagda langsiktiga uppdragen, dels genom
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ytterligare regeringsuppdragillkommande uppdrag under aret utgor ca
15% av den totala verksamheten. P& detta satt ar SIKA en resurs for
departementet dar institutet haller i det tekniska och planeringsmassiga
underlaget, t.ex. avseende styrmedel.

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI

VTI har till uppgift att pa uppdrag bedriva forskning och utveckling som

avser infrastruktur, transporter och trafik. Institutet har ocksapiibift

att svara for overgripande miljo- och energikonsekvensbeskrivningar
inom trafik- och transportomradet. VTI analyserar daven pris- styrnings-
och regleringsfragor.

Post- och telestyrelsen

Post och telestyrelsen utfor en ansenlig mangd analyser och utredningar
at departementet, framst for Kommunikationsenheten som svarar for
post- och telefragor samt IT. Detta sker antingen genom uppdrag i
regleringsbreven eller under l6pande ar, aven mer informellt.

Finansdepartementet

Finansdepartementet och flera av myndigheterna under departementet
har en sarstallning da det galler samhallsekonomiska analyser och
utredningsarbete. Huvuddelen av det samhéllsekonomiska utrednings-
och analysarbetet inom statsforvaltningen och for regeringen pagar inom
denna sfar. De myndigheter som har utrednings- och apgigster

inom Finansdepartementets ansvarsomrade riktar sig mot samtliga
sakomraden och det &ar den samhallsekonomiska analysens olika
ingdende delar som star i fokus for bade departementets

utredningsverksamhet och dess myndigheters verksamhet.

Vid departementet kan hela dé&konomiska avdelningen anses
besitta samhéllsekonomisk analyskompetens. Vid avdelningen bedrivs
det framatriktade samhallsekonomiska arbetet och prognosverksamheten
for svensk ekonomi. Arbetet med de langtidsutredningar om den svenska
ekonomin och den samhallsekonomiska utvecklingen som utférs vart
tredje ar bedrivs inom avdelningen. Avdelningen har ett tatt samarbete
med budgetavdelningen pa alla nivaer. Som underlag for arbetet hamtas
data in frAn manga olika hall. Konjunkturinstitutet utarbetar de
prognoser som analysarbetet bygger pa. Dessa bearbetas sedan i
allmanhet vidare, forst akrognosenheten darefter inom avdelningens
ovriga enheter. Aven RRV har tidigare varit delaktiga i prognosarbetet.
SCB:s roll ar att sammanstélla utfallet och presentera detta sa att
uppfoljningar kan utféras.

Huvudsakligen har arbetet med de samhallsekonomiska
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beddmningsunderlaget tre fokus.

* Inkomstsidan dar Finansdepartementedsitteenhet utfor analyser. |
detta arbete deltar &ven RRV avseende inkomstliggaren och SCB som
underleveranttr t.ex. av inkomststatistik. Riksgaldskontoret bidrar
med uppgifter avseende betalningsstrommar och aven Riksbanken
kan medverka beroende pa fragans art.

 Totalekonomin som avser bedomningar av utvecklingen pa lang sikt
bl.a. i langtidsutredningarna.

+ Satsfinanserna avser det lopande arbetet med att fa utgifter och
inkomster att ga ihop enligt budgeten. | detta arbete utfors bl.a.
budgetprognoser av RRV som underlag fér beddmningarna inom
departementet. Den I[6pande uppbdrdenogpostiseras av
departementet, inte av RSV.

Denna redogorelse ger endast en dversiktlig beskrivning av det arbete
som utférs inom Finansdepartementet och &ar huvudsakligen agnad att
beskriva departementets roll bade i det langsiktiga arbetet och i det mer
operativa arbetet med samhallsekonomin.

Ekonomiska radedr en myndighet (tidigare kommitté) som &r knutet
till departementet som har tiluppgift att initiera forskning och
utredningsarbete av sarskilt intresse for den ekonomiska politikens
utformning.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO

ESO ar till formen en kommitté under Finansdepartementet som tillsattes
1981. ESO leds av en ordférande och en styrgrupp sammansatt av
forskare och samhallsvetare. ESO har tre anstéllda.

ESO har tilluppgift att lata gora studier som kan forbattra underlaget
foér samhallsekonomiska och budgetpolitiska beslut. Forfattarna svarar
sjalva for innehallet i sina rapporter. Utredningar har hittills utforts inom
samtliga politikomraden. Aven om kvaliteten pa rapporterna kan variera
far de ofta stort genomslag.

Statskontoret

Statskontoret bitrdder regeringen med underlag for omprévning,
effektivisering och styrning av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Verket bitrader aven i dvrigt departement, kommittéer och
arbetsgrupper inom Regeringskansliet. Detta innebar attk&tédset

kan utfora uppdrag avseende utredningar, analyser och utvarderingar,
aven avseende samhallsekonomiska aspekter, for samtliga
politikomraden. Statskontoret organiseras i fyppdragsenheter varav

en avser IT-anvandning oafpphandling. Tva enheter ar organiserade
med en kontaktperson for varje departement och med ansvariga for
speciella tema/kompetensomraden, s.k. uppdragsomraden. Dessa avser:
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« Utvardering, styrning och statliga transfereringar

» Statens relationer till kommunsektorn

* Regional samhaéllsférvaltning och styrning

» Statsforvaltningens utveckling i ett EU-perspektiv

« Avreglering, konkurrensutsattning och utvardering av offentlig
verksamhet

» Statsforvaltningens struktur, styrning och utveckling.

Til  Statskontoret  Gverfordes &r 1998  uppgifter pa
lokalférsorjningsomradet.  Uppgifterna avser att analysera och
effektivisera statens lokalbestand samt hyressattningen.

En Oversyn pagar av Statskontorets inriktning med avseende framst
pa hur inslaget av utvardering ska starkas.

Statistiska centralbyran, SCB

Verket svarar for huvuddelen av den statliga statistikproduktionen. Inom

ramen for SCB:s uppdragsverksamhet utfors statistiska wukdargar

och databehandlingar samt konsultationsverksamhet. SCB har till

uppgift att med statistik beskriva den svenska samhallsutvecklingen.
SCB kan betraktas som underleverantdr till dvriga myndigheter och

aven till naringslivet avseende statistik. Myndigheten utfor inte sjalv

samhallsekonomiska analyser och utredningar.

Ekonomistyrningsverket

En ny myndighet inrattas und&®98 och en organisationskommitté har
tillsatts for att myndigheten ska kunna bérja verka den 11@8.
Myndigheten kommer att ha de uppgifter inom
ekonomistyrningsfunktionen som tidigare lag pad RRV. Syftet ar att
renodla statens ekonomistyrningsfunktion. Den statliga produktionen av
ekonomi- och personaladministrativa system och stodtjanster samordnas
och integreras i den nya myndigheten. Myndigheten avses arbeta i néara
samarbete med Regeringskansliet. Vissa former av analys- och
utredningsverksamhet kan komma att inga.
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Riksrevisionsverket, RRV

RRV liksom de 0vriga stabsmyndigheterna Statskontoret, Kam-
markollegiet, Statens lokalférsdrjningsverk och Statens [6ne- och
pensionsverk var under 1997 foremal for Oversyn, en reformerad
stabsorganisation. Oversynen &r inte helt slutford. RRV far en mer tydlig
revisionsroll och revisionens uppdragsverksamhet minskar. RRV har
tidigare inom ramen for effektivitetsrevisionen bedrivit analys och
utredningsverksamhet avseende bl.a. samhallsekonomiska fragor. Denna
inriktning av effektivitetsrevisionen forvantas inte andras men minska i
omfattning.

Riksgéaldskontoret

Kontoret arbetar med statlig upplaning och laneférvaltning, in- och
utlaning till myndigheter och affarsverk, kreditgarantier och andra
finansiella uppgifter. Kontoret gor avenognoser tver betalstrommar
och bidrar pa detta satt till Finansdepartementets analyser av
samhallsekonomin.

Riksskatteverket

Verket har hittills inte haft analyskompetens. Analyskompetensen
avseende skatter finns inom Finansdepartementets Ekonomiska
avdelning. En utveckling har dock paborjats i syfte att forlagga mer
analyskompetens till Riksskatteverket.

Konjunkturinstitutet

Institutet &r ett vetenskapligt forsknings- och utvecklingsorgan med
uppgift att félja och analysera dekoaomiska utvecklingen inom och
utom landet, sammanstélla prognoser for den svenska ekonomin samt
bedriva forskning i anslutning till detta. Institutet ar underleverantér till
framst Finansdepartementet men &ven till andra myndigheter och till
naringslivet.  Institutet &r uppdelat i olika sektioner med
specialinriktningar.

Riksbanken

Riksbanken utfor analyser, prognoser och samhéallsekonomiska
utredningar, bl.a. stora utredningsuppdrag avseende forberedelserna for
inférande av en gemensam europeisk valuta, EMU.

Finansinspektionen

Finansinspektionen tar fram statistik och nyckeltalsanalyser i forhallande
till kreditinstituten. Finansinspektionen och Riksbanken samarbetar
avseende statistik.
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Utbildningsdepartementet

Inom Utbildningsdepartementet finns inte nagon samlad analys- och
utredningsenhet. Vid nagra enheter finns personer med uppgifter
avseende utvardering, ekonomiska analyser och statistik.

Till departementet &ar knutet en forskningsberedning (kommittéform)
som startade sin verksamhet 1983. Inom dess ram utfors vissa analyser
avseende forskning. Aven Vetenskapsakademien anlitas av
Utbildningsdepartementet for analyser inom utbildningsomradet.

Skolverket

Skolverket har tva huvuduppgifter namligen dels att svara for den

nationella uppféljningen och utvarderingen av skolan, dels att utdva

tillsyn 6ver kommunernas skolverksamhet samt att bidra till skolans
utveckling.
Inom Skolverket finns tre avdelningar som har uppgifter med
anknytning till analys- och utredningsarbete:

* Avdelningen for uppféljning svarar for uppféljning i kvantitativa
termer avseende bl.a. elever, larare, kostnader och betyg.

* Avdelningen for utvardering svarar for utvardering av resultat i olika
dimensioner sasom kunskaper, elevmedverkan, attityder, vissa
utbildningsekonomiska analyser.

* Avdelningen for utveckling svarar for framtagning av kursplaner,
betygskriterier m.m.

Hogskoleverket

| Hogskoleverkets uppgifter ingar uppfolining och utvardering av
universiteten och hogskolornas verksamhet. Verket ska ocksd bevaka
och analysera tendenser i samhallsutvecklingen samt framja fornyelse
och stodja utvecklingen av kvalitet och pedagogik inom hogskolan.

Inom verket finns en avdelning for utvardering och kvalitetsarbete
samt en avdelning for beddmning och utredningar. Utvardering och
kvalitetsarbete avser bl.a. rattigheter att utfarda examen och inriktas pa
kvaliteten i hogskolans egna arbete. Uppféljningen avser kvantitativa
uppgifter och konomiska data dar verket har byggpp en egen
databas.

Jordbruksdepartementet
Departementet har inte ndgon samlad enhet for samhallsekonomiskt

analysarbete. Resurserna for langsiktigt analys- och utredningsarbete ar
mycket blygsamma. Inom samordningskansliet for EU-fragor (EUI-
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kansliet) pagar en viss uppbyggnad av analyskompetens.

Statens Jordbruksverk

Verket har en utredningsavdelning som ar uppdelad pa fyra enheter:
Internationella enheten, Statistikenheten, Foretagsenheten och Enheten
for EU-service. Av dessa har tva mer utredande och analyserande
uppgifter. Internationella enheten har bl.a. ansvar for agromonetara
fragor samt uppfoljning och analyser av utrikeshandelsstatistiken.
Satistikenheten ansvarar for samordning av statistiken inom verket och
med andra myndigheter samt internationell statistikrapportering. Enheten
ansvarar ocksa bl.a. for prisinsamling, indexberakningar, inkomst- och
Idnsamhetskalkyler samt berakningar av  den svenska
livsmedelskonsumtionen.

Fiskeriverket

Fiskeriverket har inte nagon enhet for analys- och utredningsarbete
avseende samhallsekonomin. Det finns vissa utredningsresurser inom de
olika avdelningarna. Fiskeriverkets organisation utreddes under 1997,
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv (SOU 1993:24
Remissbehandling pagar. | utredningen foreslas bl.a. att Fiskeriverkets
analyskompetens utbkas och samlas till en sarskild enhet direkt under
generaldirektoren.

Livsmedelseknomiska samarbetsnamnden, LES

Namndens uppgift ar att géra kalkyler och utredningar som belyser den
ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet. Inom det
statistikomrade for vilket LES ar statistikansvarig myndighet ombesorjs
att statistik tas fram i tillracklig omfattning for att tillgodose kraven péa
officiell statistik. Namnden har fem anstéllda.

LES bedriver ett utvecklingsarbete avseende ekonomiska
kalkylsystem inklusive att underlatta for att utfora kanslighetsanalyser
som underlag for berdkning av effekter av andringar i
livsmedelspolitiken. Under 1997 omfattade statistikverksamheten
follande omraden: registerhdlining strukturstatistik, undersokningar
strukturstatistik, produktion jordbruk och tradgard, sysselsattning
jordbruk, skdrdeuppskattningar, lantbruksekonomi och prisstatistik.

LES utredningar och studier genomférs med hjéalp av utomstaende
experter och med egen personal. | den s.k. Jordbruksekonomiska
gruppen behandlas promemorior och rapporter frdn LES verksamhet. |
denna grupp ingar representanter for Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Lantbrukarnas  riksforbund, @ SCB  och
Konsumentberedningen. LES produktion kan vara olika omfattande
olika &r. Ar 1996 utférdes tva storre analyser, namligen Jordbrukets
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anpassning till EU och Sektorkalkyl for svenskt jordbruk 1979-1995.

Sveriges Lantbruksuniversitet
Universitetets kompetens kan utnyttjas genom uppdrag pa samma satt
som 6vriga universitet och hogskolor.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartement8tkretariat for utredning och utveckling
(US) bitrader departementsledningen och de andra arbetsenheterna med
sadant utredningsarbete av framst fordjupad och langsiktig karaktar som
behovs for beslut om sarskilt arbetsmarknads- och arbetslivspolitikens
inriktning.
Sekretariatets [6pande arbetsuppgifter omfattar
* bevakning, analys och rapportering av det ekonomiska laget och
arbetsmarknadslaget
» uppfoljning, analys och rapportering av implementeringen av
arbetsmarknadspolitiken och de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

e bevakning, analys och rapportering av utvecklingen och
arbetsmarknadspolitiken i andra lander

- folja och aterrapportera forskningen pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet, bl.a. genom att delta i forskningsseminarier

 bistd departementsledningen med utredningar och underlag bl.a. till
regeringssammantraden, anféranden, Overlaggningar med andra
departement etc

e bistd med underlag och analyser till budget- och Ovrigt
propositionsarbete

* delta i departementets arbete med EU, Ovriga internationella
organisationer samt bilaterala kontakter.

US utfor eget analysarbete men deltar ocksa i diskussioner med andra
enheter da dessa lagger ut uppdrag pa utomstdende organisationer.
Dessa ar framst Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Institutet for
arbetsmarknadspolitiska bedomningar (IAU) at vilka uppdrag ges i
regleringsbrev eller sarskilda beslut. Departementet beddmer att 1AU
kommer att anlitas mera framdver efter hand som institutet hygos
Uppdrag lamnas ibland ocksa till RRV och Statskontoret.

Det ar vanligt att departementet anlitar forskare vid hégskole- och
universitetsinstitutioner for analys- och utvarderingsuppdrag. Detta ar
nodvandigt for att avlasta US. Departementet anser att det ar viktigt att
US pa olika satt har nara kontakter med forskarvarlden.

Normalt lamnas inte renodlade analypdrag itl kommittéer. Inte
heller anlitas konsulter. Daremot forekommer det att sadana institut som
SIFO anlitas for kartlaggnings- oalppfoljningsuppdrag utan krav pa
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analyser.

| syfte att battre kunna bedéma effekter av politiska forslag kommer
sekretariatet under 1998 att ta fram modeller for langsiktiggnoser
och i samarbete med Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och SCB
arbeta med input- och output-modeller.

Vidare ingar i uppgifterna utveckling av hanteringen av AMS
databaser och andra statistikdatabaser.

En viktig uppgift under 1998 ar arbetet med att intensifiera och
konkretisera arbetet inom EU péa sysselsattningsomradet inom ramen for
det nya sysselsattningskapitlet i Amsterdamfordraget.

Sekretariatet omfattar sex personer inkl en assistent. En analysenhet
som US bor enligt departementet inte dverstiga sju personer. Dessa bor
frimst vara ekonomer.

Enligt vara sagesmans uppfattning ar det mycket vasentligt att ha
tillgang till en egen analysfunktion inom departementet, framfor allt en
egen kompetens som med kort varsel snabbt kan utféra analysarbete som
departementsledning och enheter efterfragar. Det ar darfor viktigt att US
inte har nagon som helst handlaggning av arenden i sin verksamhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS

AMS utredningsenhet framstaller prognoser Gver situationen pa

arbetsmarknaden, gor sammanstaliningar och bidrar med viss forskning
pa  arbetsmarknadsomradet. = Enheten  utvarderar  dessutom
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Utredningsenhetens verksamhet &r
framst inriktad pa att forse Arbetsmarknadsverket med prognoser och
underlag. Den &r organiserad i tre sektioner, prognosverksamhet,
samordning och uppféljning samt forskning och utvardering. Enheten

har totalt ca 20 anstallda.

Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarderingar, 1AU
Institutet bildades 1998 som en foljd av att Expertgruppen for
arbetsmarknadspolitiska  utvarderingsstudier, EFA, upphorde.
Expertgruppen hade formen av en kommitté som verkat sedan 1990 (en
parallell til ESO pa Finansdepartementet). Institutet &r under
uppbyggnad.

IAU:s inriktning ar att stddja och genomféra studier av
arbetsmarknadspolitiska atgarder och arbetsmarknadens funktionssatt.

IAU ska utvardera befintiga och nya arbetsmarknadspolitiska
atgarder, initiera och genomféra forskning av arbetsmarknadens
funktionssatt, initiera forskning inom arbetsmarknadspolitikens omrade
och ha overblick ©ver den arbetsmarknadspolitiska forskningen.
Dessutom ska institutet bedriva och initiera Iopande vetenskapliga
utvarderingar, dar de samlade konsekvenserna for saval den enskilda
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individen som fér samhdllet av etablerade och nya
arbetsmarknadspolitiska atgarder belyses.

Finansieringen sker huvudsakligen genom anslag. IAU organiseras
med en styrelse och en generaldirektor samt ett tiotal anstéllda forskare
och utredare.

Kulturdepartementet

Inom departementet sker visst analysarbete inakre®ariatet for
samordning och utvecklingekretariatets 6vriga uppgifter avser bl.a.
budgetsamordning, ekonomifragor, EU-samordning och IT-fragor.
Sekretariatet motsvarar andra departements administrativa enheter och
samordningsenheter for EU-fragor. Den andel av enhetens uppgifter som
avser samhallsekonomiska analyser &r mycket liten men inriktas mot
utvecklingsfragor.

Narings- och handelsdepartementet

Departementets  olika enheter bedriver en ganska omfattande
utredningsverksamhet, som bl.a. ger avsattning i olika rapporter. Bland
dessa kan sarskilt namndnheten for struktur- och &garfragor.
Enheten gor analyser av langsiktig karaktar om  t.ex.
strukturomvandlingens orsaker och forutsattningarna for naringslivets
tilvaxt. Enheten samordnar ocksa departementets utredningsarbete och
haller kontakt med in- och utlandska institutioner (t.ex. OECD) nar det
galler néaringspolitiska analyser. Enheten omfattar tio personer, varav
fem med sarskilda analysuppgifter.

Departementet lagger aven ut analys- och utredningsuppdrag pa
konsulter.

Ett organ som inte ar kopplat till departementet utan till riksdagen ar
Naringsutskottets arbetsgrupp for uppfoljnings- och
utvarderingsfragor (NUR)NUR genomfor olika studier inom Narings-
och handelsdepartementets omrade. Under 1997 gjordes t.ex. en
uppféljning av statens stodltFoU av IT inom det naringspolitiska
omradet.

NUTEK

| samband med att energifrdgorna vid arsskiftet 1997-98 skilts ut fran
NUTEK och forlagts till Energimyndigheten har NUTEKuppdrag
omdefinierats. Nu galler att NUTEK &r Sveriges centrala
naringspolitiska myndighet medppgift att stimulera naringslivets
utveckling i hela landet. NUTEK har fyra roller: nationell expert och
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stabsorgan, nationdl samordning, nationdlt programansvar och

radgivning samt foretagsfinansiering.

NUTEK &r organiserat i tre avdelningar och en stabsfunktion. Alla
bedriver utredningsverksamhet i nagon form.

* NUTEK Teknik, gor bl.a. teknikpolitiska analyser.

* NUTEK Foretagsfinansiering, svarar bl.a. for uppfoljning av
lamnade stdd. Pa departementets uppkioatyolleras att naringslivet
anvander stdden enligt gallande regler.

« NUTEK Regioner och Smaféretag, gor bl.a. regionalekonomiska
analyser.

* Enheten Naringspolitiska analyser inom Stabsfunktionen. Denna
enhet, med ett 20-tal analytiker, arbetar med Gvergripande analyser
av svenskt naringsliv och naringspolitik. Enheten ar ocksa ansvarig
for statistikomradet Internationella foretag, som omfattar information
om utlandségda féretags verksamhet i Sverige och svenska foretags
verksamhet utomlands.

Energimyndigheten

Energimyndigheten inrattades den 1 jand®98. Till myndigheten har

forts merparten av myndighetsfunktionerna pa energiomradet, bl.a. olika
typer av utrednings- och analysverksamhet. Myndigheten ska saledes
bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och
analysera sambanden mellan energiteknik, miljd och ekonomisk tillvéxt.

Den ska ansvara for planeringsunderlaget inom omradet och for att
kunskaperna om energisystemet utvecklas genom prognoser,
systemstudier, utvarderingar och analyser.

Konkurrensverket
Pa eget initiativ eller pa uppdrag av regeringen gor verket rapporter och
analyser av marknader som omfattas av regleringar eller har avreglerats.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for
skogsvardsstyrelserna, och bedriver som sadppféljnings- och
utvarderingsverksamhet. Arbetet 1997 handlaltlstor del om att ta
fram olika rapporter som ett led i Skogsstyrelsens uppdrag att utvardera
den nya skogspolitiken.

Statens institut for regionalforskning, SIR

SIR:s odvergripande mal ar att initiera och samordna regionalforskning
samt att sprida kunskap om denna. For perioden 1997-99 ar karnan i
verksamheten att studera de regionala konsekvenserna av Sveriges EU-
medlemskap. Aven om SIR &r ett forskningsorgan, sd anvands det ocksa
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for utredningar. Organisationen har tio anstallda, varav sex forskare.

Turistdelegationen

Turistdelegationen som &r central forvaltningsmyndighet for turistfragor
ska bl.a. pa regeringens uppdrag genomfora riktade studier kring
forutsattningarna for utveckling av svensk turism. Man ska ocksa till
myndigheter och foretag férmedla ekonomisk grundinformation om
turistnaringens utveckling. SCB har givits i uppdrag att gora en s.k.
satellitberékning av turismens betydelse i den svenska ekonomin.

Kommerskollegium, KK

Kollegiet finansieras néstan uteslutande med anslag. Det har fem
verksamhetsgrenar: utredningar, import- och exportregleringar,
Europainformation, tullarenden, samt 6vrigt. Utredningsverksamhetens
mal ar att forse regeringen med ett kvalificerat underlag infor beslut och
forhandlingar. Verksamheten ar uppdelad pa tre huvudomraden. Dessa
ar EU:s inre marknad, EG:s tullunion, samt EU:s yttre handelspolitik.

Sveriges geologiska undersdkning, SGU

SGU é&r i huvudsak en teknisk specialistmyndighet. Viss mineralpolitisk
utredningsverksamhet bedrivs. Utredningarna har oftast ett tekniskt
fokus men i vissa fall har de &ven en ekonomisk inriktning.

Inrikesdepartementet

Inrikesdepartementet har ingen samlad analysgrupp. Nér det galler plan-
och byggfragor utnyttias framst Boverket for analysarbete. Ana-
lysuppdrag laggs ofta utillt olika forskningsinstitutioner. L&ns-
styrelseenheten anlitar t.ex. den departementala arbetsgrupyeek-
lingsradet for lansstyrelsefrdgoiDe kommunalekonomiska fragorna
handhas dels av Inriksdepartementet bl.a. om finansieringsprinciper,
ekonomiskuppféljning och utjamningssystem Jithheten for kommunal
ekonomidels vid Finansdepartementets budgetavdel ning.

Boverket

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd, miljé
och hushalining med naturresurser, fysisk planering, byggande och
boende. Verket svarar ocksa for den centrala administrationen av statligt
bostadsstod.

Verksamheten ar uppdelad i tvA sakansvariga avdelningar, Boende-
avdelningen och Planavdelningen. Indnheten for bostadsmarknad
och utvardering/uppféljning.finns tva grupper som arbetar med
analyser och utredningar, namlig8ruppen for boendestatistik och
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prognoser och Gruppen for ekonomiska analyser och anslagsberak-
ningar. Prognoserna omfattar bl.a. ré&ntebidrag, byggkostnadsutveck-
lingen, utvecklingen av byggvolymer och andra faktorer som ror statliga
ekonomiska insatser av storre omfattning.

Byggforskningsradet, BFR

Radet har tilluppgift att initiera och stodja forskning och utveckling
inom den byggda miljon. Radet lagggop sina forskningsprogram helt
fristdende. | viss man ingar samhallsekonomiska analyser.

Lansstyrelserna

Inom lansstyrelsernas regionalekonomiska enheter eller motsvarande

utfors analyser med framst tva inriktningar:

 Strategier for lanet avseende viktiga utvecklingsatgarder som aven
innehaller finansiella analyser.

« Fordelning av pengar avseende regionalpolitiska atgarder.

Dessa planer géaller endast det egna lanet eller regionen.
Utvarderingskapacitet saknas men viss sadan finns inom NUTEK som
har en uppgift att samla in data bl.a. om naringslivsutveckling och
strukturstod.

Svenska kommunforbundet
Inrikesdepartementet samarbetar med Kommunforbundet bla. i
samarbetsgruppen for kommunalkoeomi, KEA, vari ingar
representanter frdn Finansdepartementet, Inrikesdepartementet och
Kommunférbundet. Gruppen har integeé fast organisation och arbetet
ar inte formaliserat men anda val etablerat.

Kommunférbundets analysenhet utnyttjas direkt av departementet i
vissa fragor av samhallsekonomisk art. | andra sadana fragor ar
Kommunfdrbundet som intresseorganisation en part.
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Miljodepartementet

Departementet har inte ndgon samlad analysefmteten for miljo-
styrmedel och analysdrandhar miljddvervakning, ekonomisk/politiska
fragor och andra sadana fragor som har anknytning till analyser. Nagra
mer omfattande analyser gors inte vid enheten men det finns en stravan
att utféra samhallsekonomiska bedomningar. Da djupare analyser kravs
anlitas andra, framst Naturvardsverket. Det finns inte nagot uttalat
direktiv om att analyser ska passera enheten.

Statens naturvardsverk

Naturvardsverket ska vara samlande och padrivande i fraga om
miljovardsarbetet nationellt och internationellt i syfte att sakerstalla en
god miljo och biologisk mangfald.

Den 6kade tonvikten pa miliovardsarbetet har givit Natur-vardsverket
allt fler uppgifter avseende analyser och utredningar med
samhallsekonomisk anknytning. Antaigipdrag itl Naturvardsverket i
regleringsbrev har okat under senare ar. Samhallsekonomiska analyser
och beddmningar ar ofta en del i det utredningsarbete som verket utfor.

Myndighetens arbete med samhallsekonomisk grund utférs antingen
enbart inom Miljostyrmedels- och analysenheten eller genom att i
samverkan med sakenheterna utnyttja verkets samlade kompetens.
Verket har arligen ett antal mer Overgripande projekt. | dessa fall
utnyttjas resurser fran linjeorganisationen tillfalligt av analysenheten.

Naturvardsverket samverkar mycket nara med departementet som i
stor utstrackning stodjer sig pa verkets analysarbete. Milisomradet och
sarskilt samhallsekonomiska bedoémningar inom detta omrade ar under
utveckling. Detta har medfort att det inte finns s& manga andra
kvalificerade analys- och utredningsresurser inom omradet.
Naturvardsverket hade tidigare en intern forskningsavdelning som
utnyttjades i analysarbetet. Den enheten har nu ersatts med ett
forskningssekretariat som beddmer verkets behov av forskning.

Andra resurser som kan anvandas av Naturvardsverket men aven av
departementet ar institutioner med miljginriktning vid universiteten.
Framst galler detta Beijerinstitutet vid Stockholms universitet men aven
Chalmers Tekniska Hogskola, Tekniska hdgskolan i Stockholm och
Lunds universitet.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning, IVL

Institutet arbetar med forskning och utveckling inom omrade vattenvard
och luftvard. Vissa samhallsekonomiska beddémingar gors i samband
darmed. Bl.a. har forskare vid institutet utfért grundldggande studier
avseende hur berdkningar av miljoskulder paverkar BNP. Institutet
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finansieras delvis av staten, delvis av industrin och drivsi partnerskap.

Ovrigt
Stora revisionsforetag har borjat att intressera sig for miljgomradet och
har pa senare tid utfort kvalificerade utredningar.
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