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Arendet

-Genom beslut den 4 juni 2003 uppdrog regeringen it Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att inkomma med forslag till
strategi for utvecklingssamarbetet med Vistafrika, omfattande en
strategi for subregionalt utvecklingssamarbete och separata
landstrategier for Burkina Faso och Mali. Foreliggande beslut 4r den
forsta strategin for subregionalt utvecklingssamarbete respektive
landstrategier for Burkina Faso och Mali som antas av regeringen.

Sida har i skrivelse den 22 december 2003 inkommit med forslag till
strategi fér perioden 1 januari 2004 - 31 december 2006.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att de riktlinjer som anges i bilaga 1-3 skall styra
utvecklingssamarbetet med Vistafrika for perioden fram till den 31
december 2006.

Regeringen beslutar att ingd samarbetsavtal med Burkina Faso och med

Mali enligt bifogade avtalsutkast, bilaga 4 och 5.
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Sociala indikatorer for Vastafrika 2000/2001

Forv. livslingd Lé&s- och skrivkunskap Lis- och skrivkunskap L&s- och skrivkunskap Spiddbarnsdédl. HDI-ranking 2003  Bef. med ink. <$1 per dag
(ar) (% vuxna) (% 15-24 ar) (% flickor 15-24 ar) (%0) (av 175 lander) (%)
ECOWAS (UEMOA)
Benin 53.6 39.0 56.7 36.9 99 159 -
Burkina Faso 46.1 23.0 335 22.2 106 173 61.2
Elfenbenskusten 47.8 45.7 63.6 58.1 102 144 12.3
Guinea-Bissau 44.5 37.7 56.3 325 128 161 -
Mali 51.2 39.8 64.5 58.1 143 166 72.8
Niger 44.8 15.3 22.3 13.2 162 172 61.4
Senegal 52.9 36.4 49.8 40.7 68 156 26.3
Togo 51.6 56.3 72.3 57.6 80 141 -
ECOWAS (ej UEMOA)
Kap Verde 69.4 73.6 88.4 85.4 54 103 -
Gambia 45.9 35.7 56.0 47.6 61 149 -
Ghana 56.6 70.3 90.2 87.3 63 151 38.8
Guinea 471 35.0 - - 115 129 -
Liberia - - - - - - -
Nigeria 51.5 62.6 85.8 82.5 112 152 70.2
Sierra Leone 38.3 32.0 - - 182 175 57.0
Utanfor ECOWAS
Mauretanien 51.1 41.6 50.6 40.4 120 154 28.6
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Svenska Kronor

Swedish International Development Agency
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West African Economic and Monetary Union

United Nations Development Program

United Nations Children’s Fund

West Africa Network for Peace

West African Technical Advisory Committee

World Trade Organisation



A. Subregionalt utvecklingssamarbete
Al. Inledning

Regeringen har per 2003-06-04 uppdragit &t Sida att inkomma med forslag till
strategi for subregionalt utvecklingssamarbete med Vistafrika'. Den skall ha
sin utgdngspunkt i regeringsskrivelsen Afrika 1 férindring 1997/98:122, som
slir fast att svensk Afrikapolitik bor omfatta mer utvecklat samarbete med
Vistafrika.

For att forbidctra villkoren och avligsna l&ngsiktiga hinder for utveckling
behovs inom vissa omrdden regionalt eller subregionalt utvecklingssamarbete.
Denna strategi behandlar subregionalt utvecklingssamarbete och styrs utifrdn
redan faststilld “Strategi for svenskt stéd till regionalt och subregionalt
utvecklingssamarbete 1 Afrika séder om Sahara, 2002-2006”. Sirskilt beaktas
grinsoverskridande subregionala problem och méjligheter inom omridena
konfliktforebyggande och konflikthantering, ekonomiskt samarbete och
integration samt gemensamma naturresurser och infrastruktur. Strategin skall
gilla perioden 2004-2006.

A2, Sammagfattande slutsatser fran analysen av
subregionen

Vistafrika dr en heterogen region. Det koloniala arvet, med bland annat tre
utomafrikanska sprik — engelska, franska och portugisiska — utgér ett hinder
for samarbete. Samtidigt forenar regionens traditioner, kultur, historiska
erfarenheter och samhillsstruktur linderna. Det ir av stor vikt att finna en
gemensam integrationsprocess for hela regionen.

Fattigdomen 1 Vistafrika ir omfattande och djup. Av de 20 ligst rankade
linderna 1 UNDPs index over minsklig utveckling (HDI), ligger nio i
Vistafrika. Mali, Burkina Faso, Niger och Sierra Leone hamnar lingst ned pd
samma lista.” Trots kvinnornas centrala roll i lindernas produktion och
ekonomi utgdr de tillsammans med flickor och pojkar de fattigaste grupperna i
regionen och missgynnas p3 flera omrdden. Kvinnor och barns tillgdng till

' Med Vistafrika avses hir de femton linder som tillsammans utgér ECOWAS: Benin,
Burkina Faso, Elfenbenskusten, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Guinea, Kap Verde, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone och Togo.

? Inga visentliga forindringar har skett i relation till den évergripande analys av regionalt
samarbete som togs fram som underlag till ”Strategi for svenskt stdd till regionalt och
subregionalt utvecklingssamarbete i Afrika séder om Sahara”.

> Human Development Report (HDR) 2003.



makt, mojligheter och sikerhet ir begrinsad, vilket bl.a. bidragit till mycket
hoga fodelsetal. En relativt hog ekonomisk tillvixt 1 regionen under senare ir
har, bland annat p.g.a. befolkningsékningen, inte kunnat ¢ka inkomsten per
capita. I flera linder har tillvixten varit for l3g for att kunna minska
fattigdomen och de sociala indikatorerna har i vissa avseenden visat pd
forsimringar eller stagnation. S har varit fallet 1 exempelvis Burkina Faso och
Mali.

Ekonomin i flera av linderna 1 Vistafrika karaktiriseras av ett extensivt
sjilvhushillsjordbruk som huvudsaklig férsorjningsform for folkflertalet.
Detta har inneburit att en kraftigt 6kad befolknings behov tillgodosetts genom
att ta mer resurser (jord och arbetskraft) i ansprik, i stillet for att oka
jordbrukets produktivitet. Detta leder tll att miljoproblemen tilltar, t ex
genom att skogarna huggs ned. D3 kvinnor i stdrre utstrickning dn min ir
sysselsatta inom den informella ekonomin och jordbruket, drabbar detta 1
forsta hand kvinnor. En modernisering av jordbruket och hogre produktivitet
for att fi ull stdnd en dynamisk tillvixt ir nédvindig om fattigdomen
overhuvudtaget skall kunna minska. Hirigenom kan de fattigas inkomster 6ka
och pd sd sitt forbittras deras sociala situation lingsiktigt.

Vid sidan av sjilvhushéllsjordbruk finns en liten modern sektor baserad pi
regionens naturresursbas, dvs. olja, bomull och mineraler. En sirskild
utmaning for Vistafrikas ekonomier ir att dra nytta av globaliseringen och
integreras i virldsekonomin p3 sina villkor.

De  grinsoverskridande och  delade  fiskbestdnden  utmed  den
nordvistafrikanska kuststrickan - ett av virldens frimsta fiskeomriden — ir
starkt hotade av bla. illegalt 6verfiske. Dirmed hotas dven det lokala
hantverksmissiga fisket, som ir av fundamental betydelse fo6r den i stor
utstrickning fattiga kustlevande befolkningens proteinférsérjning  och
utkomstmajligheter. Bland annat utgor den i subregionen omfattande handeln
med i kustzonen lokalt fingad fisk en betydelsefull sysselsittning f6r kvinnor.
P43 motsvarande sitt ir inlandsfisket i de 1 regionen férekommande floderna,
sjdarna och fordimningarna av stor betydelse lokalt for fattiga minniskors
overlevnad, férsorjning och inkomster.

Trots svarigheter ir subregional samverkan pd frammarsch i Vistafrika. Den
vistafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS har flyttat fram sina
positioner genom att framgdngsrikt medla i ett antal vipnade konflikter i
regionen. Den frankofona* ekonomiska unionen UEMOA bidrar till en
langtgdende subregional ekonomisk integration bl.a. genom en gemensam
valuta, CFA-francen. Forsok pigdr inom ECOWAS med gemensamma
resedokument. For att attrahera investeringar och 6ka handeln behovs
harmonisering av normer, lagar och standarder mellan vistafrikanska linder.

* Med undantag for Guinea Bissau som har portugisiska som officiellt sprik.



UEMOA och dess centralbank BCEAO driver denna process, medan politisk
dialog och exempelvis bekimpning av minniskohandel sker inom ramen for
ECOWAS. T ett lingre perspektiv férutses UEMOAs och ECOWAS’
ekonomiska integrationsprocesser harmoniseras, vilket skulle innebira att
ECOWAS ocksd tar en ledande roll pd det ekonomiska omridet.
Forhandlingar om Economic Partnership Agreements dger redan rum mellan

ECOWAS och EU.

Demokratiska framsteg har gjorts i regionen, men bakom en demokratisk
fasad doljer sig 1 ndgra fall ett traditionellt, patriarkaliskt och i vissa fall
auktoritirt samhillssystem, dir staten inte sillan gynnar inflytelserika grupper
som militdr, polis, statstjinstemidn och studenter pd Ovriga gruppers
bekostnad.  Respekten fér kvinnors minskliga rittigheter och barns
rittigheter ir l3g.

Minga vistafrikanska vipnade konflikter har subregionala dimensioner och
implikationer, vilket de vipnade konflikterna i Elfenbenskusten och Liberia
visar. Med ett komplext nitverk av relationer mellan linderna paverkar
konfliktdynamiken 1 ett land dven resten av regionen. Det handlar om unga
min som ror sig mellan linderna och férsérjer sig som legoknektar, en illegal
handel med litta vapen och rovdrift pd naturtillgingar, vilket tillsammans
skapar ett illegalt regionalt och internationellt handelsnitverk. Konflikterna
resulterar dessutom 1 omfattande flyktingstrommar mellan linderna. Det hoga
omsesidiga ekonomiska beroendet mellan minga linder 1 Vistafrika kan verka
konflikthimmande men ir dven konfliktspridande. Krisen 1 Elfenbenskusten
har utéver minskligt lidande skapat ekonomiska pafrestningar {6r flera linder
som Burkina Faso och Mali. Fattigdomsnivan har ¢kat dramatiskt i linder som
Liberia och Sierra Leone som ett resultat av l8ngvariga konflikter. Det ir
dirfor tydligt att konfliktférebyggande insatser, dven i andra linder i regionen,
ocks3 ir fattigdomsférebyggande. Sirskilt hirt drabbas kvinnor och flickor.

Det finns ofta ett direkt samband mellan den allvarliga bristen i demokratisk
samhillsstyrning, inklusive minskliga rittigheter, 1 enskilda linder, och de
vipnade grupper och rebellrérelser som destabiliserar regionen. Vistafrika
kallas ibland for statskuppsbiltet — endast Senegal har undgitt kupper sedan
sjilvstindigheten.

Vistafrika har stora miljoproblem av vilka minga har nationella och lokala
orsaker. Det finns ocksd grinsoverskridande naturresurser dir regionalt
samarbete 1 form av gemensamma normer, regelverk och investeringar ir
forutsittningar f6r héillbart nyttjande av resurserna och fred i1 regionen.
Framfor allt giller detta gemensamma vattenresurser, floder, kuster, mark och
ekosystem, dir insatser kan verka konfliktforebyggande. Vistafrika kan
indelas 1 tvd huvudsakliga ekologiska zoner: det torra Sahelbiltet (bl.a. Burkina
Faso och Mali) respektive regnskogsbiltet utmed kusten. Den stora
ekologiska variationen 1 Vistafrika gor att den biologiska méngfalden 1 orért



tillstdnd ir extremt hog. Denna méngfald ir emellertid allvarligt hotad, bl a p&
grund av omfattande avskogning. Vissa skyddsvirda omriden i Vistafrika ir
grinsoverskridande.

Kvinnors tillgdng till vatten och sanitet dr avgorande for de fattigas hilsa,
varfor ett hillbart nyttjande av regionens begrinsade vattenresurser ir en
forutsittning for minskad fattigdom. Okade krav pa effektiv vattenhantering
har drivit fram goda exempel pd grinsdverskridande vattenresursforvaltning,
t.ex. de regionala organisationerna for férvaltning av Senegal-, Niger-
respektive Gambia-flodernas dalgdngar. Emellertid finns behov av fler
regionala initiativ inom vattenresursforvaltning 1 t.ex. Voltaflodens
tillrinningsomrade och 1 Fouta Djallon-massivet 1 Guinea Conakry.

A3. Sammanfattande slutsatser fran resultatanalysen

Under 2003 utbetalades ca 27 MSEK ur Afrikaanslaget fér subregionala
insatser 1 Vistafrika. Inom strategiprocessen for Vistafrika har ingen separat
resultatanalys gjorts for subregionala insatser, eftersom de analyserades under
processen for att ta fram “Strategi for svenskt stéd till regionalt och
subregionalt utvecklingssamarbete 1 Afrika séder om Sahara”. D3 framkom att
det finns en stor variation vad gillde insatsernas regionala relevans. Minga
insatser utgjordes av nationella projekt som skedde parallellt i flera linder.
Utifrdn detta har Sida direfter arbetat efter den regionala begreppsapparat som
togs fram 1 “Strategi for svenskt stod till regionalt och subregionalt
utvecklingssamarbete 1 Afrika séder om Sahara”, for att férbittra den regionala
relevansen 1 hela det regionala programmet, inklusive Vistafrika.

A4. Mal for svenskt stod till subregionalt
utvecklingssamarbete i Vastafrika

Det overgripande maélet for stodet till subregionalt utvecklingssamarbete 1
Vistafrika dr att bidra till att skapa forutsittningar f6r fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor. En stor del av detta arbete méste ske pd lokal och
nationell nivd, men for att forbittra villkoren och avligsna l8ngsiktiga hinder
behovs ocksa regionalt eller subregionalt utvecklingssamarbete. Denna strategi
behandlar endast subregionalt utvecklingssamarbete inom Vistafrika.

A5. Strategiska dvervdaganden

Utvecklingshindren 1 minga av Vistafrikas linder dr desamma. Vissa av dessa
problem kan I8sas pd en nationell nivE medan andra kriver en
grinsoverskridande ansats. For att uppnd synergieffekter skall insatser pd
nationell och subregional nivd 1 méjligaste mdn planeras utifrdn ett
helhetsperspektiv pd Vistafrikas utmaningar vad giller fattigdomsminskning.



Bland de subregionala utmaningarna som ir grinsoéverskridande och dir
subregionalt samarbete ir nédvindigt for att hantera problematiken &terfinns®:

o Konfliktférebyggande arbete och konflikthantering
e Gemensamma naturresurser och infrastruktur
e FEkonomiskt samarbete och integration

Konfliktférebyggande och konflikthantering, ekonomiskt samarbete och
integration, gemensamma naturresurser och infrastruktur kommer att vara
prioriterade  samarbetsomrdden under strategiperioden. Utifrdn de
sammanfattande slutsatserna av analysen, har vipnade konflikter identifierats
som det viktigaste subregionala utvecklingshindret 1 Vistafrika.
Konfliktférebyggande arbete och konflikthantering kommer dirfor att vara
prioriterat i foérhdllande till de andra tvd omridena, d v s gemensamma
naturresurser och infrastruktur samt ekonomiskt samarbete och integration.
Utifrdn analysen av projektportféljen dr det tydligt att konfliktforebyggande
och konflikthantering dr ett omride dir Sverige behéver arbeta upp en
projektportfélj under strategiperioden.

Omridet konfliktférebyggande arbete och konflikthanterings andel av den
totala volymen till subregionala insatser 1 Vistafrika skall under
strategiperioden vixa visentligt och vid strategiperiodens slut utgora
merparten av volymen i den totala subregionala portfoljen.

P3 omridet gemensamma naturresurser och infrastruktur finns redan en
projektportfélj som 1 allt visentligt reflekterar subregional relevans. Andelen
forvintas inte férindras avsevirt. En del av portféljen utgérs av insatser med
en overlappning mellan naturresurs- och konfliktomradena.

P4 omridet ekonomiskt samarbete och integration finns i nuliget initiativ till
insatser pd handelsomridet. Denna andel férvintas o¢ka ndgot under
strategiperioden.

De insatser kring exempelvis kompetens och kapacitetsutveckling som
genomfors 1 dag férutses minska under strategiperioden f6r att vid periodens
slut utgora en mindre andel av projektportfsljen f6r subregionalt
utvecklingssamarbete i Vistafrika. Aven i dessa insatser skall omridena som
konfliktforebyggande, gemensamma naturresurser och infrastruktur samt
ekonomiskt samarbete och integration prioriteras.®

> For vidare resonemang och en begreppsapparat som ligger till grund fér insatser inom
subregionalt utvecklingssamarbete, se den analysmodell som presenteras i ”Strategi for svenskt
stdd till regionalt och subregionalt utvecklingssamarbete i Afrika séder om Sahara”.

¢ For vidare resonemang och en begreppsapparat som ligger till grund fér insatser inom
subregionalt utvecklingssamarbete, se den analysmodell som presenteras i ”Strategi for svenskt

stod till regionalt och subregionalt utvecklingssamarbete 1 Afrika séder om Sahara”.



A6. Samarbetsomraden
A6.1 Konfliktférebyggande arbete och konflikthantering

Konfliktférebyggande arbete och konflikthantering forutses vara det storsta
samarbetsomrddet under strategiperioden. For att forebygga och hantera
vipnade konflikter 1 Vistafrika foreslas att ett konfliktperspektiv anliggs 1 det
allminna utvecklingssamarbetet med Vistafrika. Med detta menas att insatser
skall vara konfliktkinsliga foér att inte bidra till konflikt eller konfliktspridning.
Sirskilt giller detta insatser inom omridet gemensamma naturresurser och
infrastruktur. Vidare skall svenskt st6d for direkta konflikthanteringsinsatser 1
forsta hand verka for att:

o Skapa foértroende, fred och sikerhet mellan linderna, bidra tll god
samhillsstyrning och demokrati i ett konfliktférebyggande syfte.

o Stddja fredséverenskommelser genom insatser 1 post-konfliktsituationer.
Speciellt skall hir betonas avvipning, demobilisering och dterintegrering av
fore detta stridande (DD&R) samt stod till dteruppbyggnad, postkonflike-
och férsoningsinsatser.

e Stddja det regionala samarbetet for att bekimpa grinséverskridande
problem, sirskilt minniskohandel, spridning av litta vapen och illegal
exploatering av naturresurser.

e Via regionala nitverk stirka det civila samhillet som viktig aktér och lokal
kapacitet for konfliktlésning och férsoning.

e Forebygga spridning av hiv/aids mellan linderna 1 regionen 1 post-
konfliktsituationer, orsakad av 6kad befolkningsrorlighet 1 samband med
demobilisering och &terflyttning av flyktingar.

Inom alla omriden skall, férutom risken f6r 6kad konflikt, sirskilt kvinnors
och flickors makt, mojligheter och sikerhet uppmarksammas.

Stdd skall 1 forsta hand g3 till ECOWAS, den viktigaste mellanstatliga aktoren
pd detta omrdde, och dess civila konflikthanteringsférmdga. Stod skall inriktas
pd att stirka organisationens Kkapacitet pd konfliktomridet.  Sveriges
engagemang 1 ECOWAS skall ses 1 ett perspektiv av konflikthantering pa hela
den afrikanska kontinenten, dir andra aktdrer s3som AU ocks3 agerar.

Utover stod till ECOWAS kan ett mindre omfattande stéd till det civila
samhillets organisationer overvigas. En viktig aktor dr den regionala
organisationen West Africa Network for Peace (WANEP). Det civila
samhillet kan uppmirksamma brott mot minskliga rittigheter,
piverka/informera bdde allminhet och beslutsfattare, stirka kvinnors
deltagande i fredsbyggande, bidra till den sociala dterintegrationen av fére
detta soldater, samt vara en implementeringskanal for insatser enligt ovan.
Redan nu finns ett samarbete mellan ECOWAS och civilsamhillet kring tidig
forvarning om konflikter. Det civila samhillet bér vara en central aktor i
forsoningsprocesser och fortroendeskapande insatser.



A6.2 Gemensamma naturresurser och infrastruktur

Gemensamma naturresurser och infrastruktur férutses under strategiperioden
utgora en visentlig andel av subregionala program. Fér att stddja gemensamma
naturresurser och infrastruktur foreslds i forsta hand ett svenskt stod till
samarbete kring reglering och forvaltning av gemensamma naturresurser som
floder, kuster, vattenresurser samt delade ekosystem.

Inom alla omriden skall sirskilt risken f6r konflikt, samt kvinnors och flickors
makt, mojligheter och sikerhet uppmirksammas.

P3 naturresursomrddet Overvigs 1 forsta hand stéd ull insatser pd
naturresursomradet som overlappar med samarbetsomridet
konfliktforebyggande arbete och konflikthantering. Méjliga samarbetspartner
pa detta omrdde kan vara CILSS’, ECOWAS, GWP*/WATAC’ och IUCN".
ECOWAS ir en viktig aktoér pd omradet integrerad vattenférvaltning. Stod till
implementeringen av FNs  olika  miljokonventioner,  diribland
Okenkonventionen, kan ocks3 6vervigas. Bevarandet av Vistafrikas biologiska
mdngfald bér frimjas genom stdd till konkreta modeller for kombination av
skydd, rationellt naturbruk och ekonomiska incitament fér lokalbefolkningen.

For att uppnd synergieffekter skall regionala insatser ses 1 ett
helhetsperspektiv. Utifrin detta skall det avgéras om interventioner skall goras
pa nationell eller subregional nivd. Dir sd ir limpligt bér regionalt stod for
dialog och nitverkande samverka med bilateralt stéd for nationell
implementering av regionala program i Burkina Faso och Mali.

A6.3 Ekonomiskt samarbete och integration

For att stodja ekonomiskt samarbete och integration skall i férsta hand stod
ges for att stirka de vistafrikanska lindernas kapacitet att analysera forslag
frdn, forhandla med och genomfoéra 6verenskomna handelsitgirder inom
ramen for WTO, EU och andra internationella organ.

Det pédborjade stédet till ECOWAS fér kommande foérhandlingar pd
handelsomrddet, samt f6r férhandlingar om ekonomiska partnerskap med EU,
skall dirfor fortsitta under strategiperioden. Sverige har sedan tidigare god
kunskap om férutsittningarna foér Minst Utvecklade Linder infér
forhandlingar inom ramen f6r WTO. Stéd fér ekonomiskt samarbete mellan
linder for att minska intraregionala transaktionskostnader kan ocksd 6vervigas
1 mindre omfattning. Inom handelsomridet kan nationella insatser 1 Mali och
Burkina Faso 6vervigas, under forutsittning att dessa dr nira kopplade till ett

7 Committé permanent Inter-Etats de Lutte contre la Secheresse au Sahel.
¥ Global Water Partnership.

? West African Technical Advisory Committee.

10 The World Conservation Union.
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subregionalt stéd for att pd olika sitt frimja handel inom och utom
subregionen.

For att skapa ullvixt och stabilitet 1 regionen dr samarbetet och
integrationsprocessen mellan de vistafrikanska ekonomierna avgérande.
UEMOA omfattar inte alla linder i regionen. P4 lingre sikt planeras en
synkronisering av. ECOWAS’ och UEMOAs integrationsagendor och
ECOWAS forutses ta 6ver den ledande rollen dven pd omridet ekonomisk
integration.

Inom alla omriden skall sirskilt risken f6r konflikt, samt kvinnors och flickors
makt, mojligheter och sikerhet uppmirksammas.

A7. Genomfdrande, volym, kapacitet och uppféljning

Ett antal bilaterala och multilaterala givare arbetar med subregionala frigor i
Vistafrika. Motiven och utgingspunkterna skiljer sig 3t, medan omriden,
projekt och organisationer som fir stdd ofta sammanfaller. Sida samfinansierar
subregionala insatser med bl.a. Norska och Danska bistdndsorgan 1 Vistafrika.
Sveriges samarbete med dem och med andra givare 1 subregionalt
utvecklingssamarbete skall forstirkas under strategiperioden, framfor allt nir
det giller dialogkapacitet om strategiska subregionala frigor. Hir finns stort
utrymme for strategiska partnerskap fér att underlitta bide for
samarbetspartners och givare. Samverkan med EU-kommissionen bor sirskilt
sokas, for att dra nytta av EU-kommissionens komparativa fordelar och
erfarenheter av subregional integration.

Givet det planerade stodet till ECOWAS, skall Sverige under strategiperioden
utarbeta ett forhdllningssitt till organisationen. Ett  6vergripande
samarbetsavtal mellan Sverige och ECOWAS skall o6vervigas for att
institutionalisera det intensifierade samarbetet. Sverige skall verka fér och
stddja initiativ till bildandet av en givargrupp, “Friends of ECOWAS?”, for

samordning av bistdnd.

Volymen fér det subregionala utvecklingssamarbetet med Vistafrika skall
gradvis 6ka. Ar 2004 skall volymen uppgs till 50 miljoner, r 2005 75 miljoner,
samt &r 2006 100 miljoner. En férindring av projektportféljen skall ske som en
konsekvens av strategins prioritering av stod till konfliktforebyggande och
konflikthantering, vilket vid strategiperiodens slut skall utgéra merparten av
det subregionala anslaget. ECOWAS skall ses som en huvudaktér inom detta
samarbetsomrdde. Andelen insatser pd omridet gemensamma naturresurser
och infrastruktur bor inte férindras avsevirt, dd en del av portféljen utgors av
insatser med en 6verlappning mellan naturresurs- och konfliktomridena.
Andelen insatser inom omridet ekonomiskt samarbete och integration
forvintas oka ndgot under strategiperioden, men skall fortfarande utgéra en
mindre andel av Sidas stod.
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Huvudansvaret f6r genomférandet kommer att ligga pA hemma-myndigheten
med delegerade uppdrag till filtet frdn fall till fall. Den kapacitet som finns for
subregionala insatser 1 filt skall kunna anvindas flexibelt 1 bide nationella och
subregionala program.

I Sidas 4rliga landplan fér det subregionala utvecklingssamarbetet med
Vistafrika skall anges hur den faststillda strategin kommer implementeras pd
drsbasis samt vilka som ir de aktuella dialogfrdgorna.

Kontroll och uppféljning av 6vrigt program- och projektstdd skall goras
genom projektrapportering, projektbesok, projektgenomgingar och Sidas
rating system."" En &versyn av samarbetet skall goras efter halva

strategiperioden.

Uppfoljning och utvirdering ska vara en central del av genomférandet av
strategin. Strategin ska gilla 2004-2006 och dess genomférande dr avhingigt
utvecklingen 1 den vistafrikanska subregionen. Sida skall i forvig informera
UD vad giller forvintad drsvolym och stérre insatser, samt samrdda med UD
infor beslut av principiellt angeligen karaktir.

" Avser Sidas interna system for uppf6ljning p4 insatsniva.

12



B. Ovrigt samarbete i Vistafrika

I Vistafrika planeras férutom stéd till subregionalt utvecklingssamarbete och

bilateralt utvecklingssamarbete med Burkina Faso och Mali, ocksd ett

begrinsat samarbete inom ett antal omrdden eller med ett urval linder enligt
12

nedan.

Utbetalningar/ aktiviteter under dr 2003 inom de aktuella omrddena var som
foljer:

o Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) med Ghana, Kap Verde
och Senegal, drygt 2 MSEK

e Internationella utbildningsprogram, kostnaden for 48 deltagare frn frimst
Ghana (16 deltagare) och Nigeria (15 deltagare)

e StartSyd, beviljade 18n om sammanlagt ca 1 MSEK till tvd foéretag som
etablerat samarbete 1 Ghana

e Humanitirt bistdnd och konfliktférebyggande verksamhet, 143 MSEK,
varav nirmare 90% gick till linderna i Mano River-regionen (Sierra Leone,
Liberia och Guinea) samt Elfenbenskusten.

¢ Guinea Bissau, drygt 18 MSEK

e Nigeria, drygt 5 MSEK

B1. Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, krediter,
garantier, internationella utbildningsprogram och
StartSyd

B1.1 Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

For att frimja ett okat utbyte av kompetens och erfarenhet mellan Sverige och
Vistafrika bor stéd tll kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTYS)
overvigas 1 de linder dir férutsittningar f6r detta finns.

I Vistafrika dr kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) aktuellt frimst i
Ghana och pid Kap Verde, di bida dessa linder har en férhillandevis vil
utvecklad samhillsstruktur och stabila institutioner, vilket dr en férutsittning
for att KTS ska kunna bedrivas. Stédformen kan ocksd 6vervigas i Senegal
trots de problem landet har i form av svaga institutioner och bristande
finansiell kapacitet. Kontakten med berorda myndigheter underlittas av den
svenska ambassadens nirvaro i landet.

KTS med linder i Vistafrika bor koncentreras till sektorer dir svensk
konkurrenskraft och kompetens idr stark, frimst miljo, forvaltning,
MR/demokrati och infrastruktur. Genom delfinansiering av exempelvis
konsultstudier, utbildnings- och rddgivningsinsatser och studiebesok 1 Sverige

12 Se resp. landstrategi for Burkina Faso och Mali.
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kan det svenska stodet till de berorda linderna bidra till kompetens- och
institutionsutveckling, inférande av nya metoder och system eller framtagande
av beslutsunderlag for investeringar. I beredningen av samtliga insatser ska
beaktas hur stodet kan komma att paverka kvinnors och flickors tillgdng till
makt, mojligheter och sikerhet. Volymerna for KTS 1 Vistafrika beriknas
under strategiperioden ¢ka ndgot frin nuvarande niva.

Bristen pd kompetenta samarbetsparter och en svag svensk nirvaro gor att
forutsittningar for KTS 1 exempelvis Burkina Faso och Mali {6r nirvarande
inte finns. Samarbete med Nigeria bedéms f6r nirvarande inte vara mojligt pa
grund av utbredd korruption. P4 sikt boér det dock finnas en beredskap att
oppna upp for och mer aktivt frimja KTS med linder i regionen som far
stabilare samhillsférhillanden och dir det finns kompetenta samarbetsparter.

B1.2 Krediter

Med olika former av krediter bor Sida, dir férutsittningarna finns, éverviga
att stodja strategiska investeringar och insatser som kan ge god effekt pd
utvecklingen 1 samarbetslinder 1 Vistafrika, och samtidigt frimja samarbete
mellan Sverige och dessa linder, inom omrdden dir svenska varor och tjinster
ir konkurrenskraftiga.

Krediter skall inte ges till linder som enligt HIPC-initiativet har en ohillbar
skuldbérda och som innu inte nitt beslutsdatum di skuldavskrivningarna
faststills. Linder som genomgitt HIPC-processen skall endast ges mycket
formanliga krediter. I Vistafrika foérutses dirfor évervigande av krediter bli
aktuellt till framfor allt Nigeria, Senegal, Ghana och Kap Verde. I dessa linder
bor krediter i forsta hand g3 till angeligna projekt inom infrastruktur. Om
synnerliga skil foreligger kan ocksd mindre, mycket férméanliga krediter till
Burkina Faso och Mali komma att 6vervigas, di dessa ir prioriterade
samarbetslinder for svenskt utvecklingssamarbete 1 Vistafrika. En
forutsittning for detta dr dock att den kreditfinansierade insatsen ligger inom,
eller pd ett tydligt sitt samverkar med, ett 1 landstrategin for respektive land
prioriterat samarbetsomrdde. I beredningen av samtliga insatser ska beaktas
hur stédet kan komma att pdverka risken for konflikt, samt kvinnors och
flickors tillgdng till makt, méjligheter och sikerhet.

Till f6ljd av begrinsad svensk filtkapacitet 1 Vistafrika, bor Sida under
strategiperioden tillimpa ett reaktivt arbetssitt gillande kreditgivning till
aktuella linder. Det ir dock regeringens férhoppning att pd sikt kunna arbeta
mer proaktivt inom detta omrdde i frimst Nigeria och Ghana. Volymmissigt
forutses kreditgivningen till Vistafrika under strategiperioden o6ka 1
omfattning.
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B1.3 Garantier

For att underlitta privata investeringar i utbyggnad eller modernisering av
infrastruktur sdsom vigar, hamnar, telenit etc, kan Sida limna olika former av
garantier. Sidas garantier kan exempelvis gora lintagaren, t ex ett kraftbolag,
mer kreditvirdig och minskar pd s sitt risken f6r banken och frimjar dirmed
viljan hos privata foretag att investera i utvecklingslinderna. Sidas garantier
limnas utan krav pd att ldntagaren ska kopa svenska varor och tjinster, men
projektet ifrdga ska ligga i linje med det svenska utvecklingssamarbetet med
landet, eller pa annat sitt berora svenska foretag eller intressen.

Sidas utstillande av garantier baseras helt pd efterfrigan. Garantier i Vistafrika
forutses dirfor 1 férsta hand komma att dvervigas till projekt 1 Nigeria, Ghana,
Senegal och Kap Verde, dir svenska intressen och kontakter inom niringslivet
redan etablerats. I beredningen av samtliga insatser ska beaktas hur stodet kan
komma att pdverka risken f6ér konflikt, samt kvinnors och flickors tillging till
makt, mojligheter och sikerhet.

B1.4 Internationella utbildningsprogram

Sidas internationella utbildningsprogram erbjuder tillfillen till lirande och
erfarenhetsutbyte mellan dels deltagarna frin olika linder, dels deltagarna och
det svenska universitet, myndighet eller privata féretag som anordnar kursen.
Genom Sidas samarbete med andra myndigheter och konsulter 1
genomférandet av programmen, bidrar dessa samtidigt till att utveckla den
svenska resursbasen inom omriden relevanta for utvecklingssamarbetet 1 bl.a.
Vistafrika. For att frimja institutionsbyggande och kompetensutveckling i
Vistafrika, och samtidigt 6ka kontakten mellan svenskt och vistafrikanske
niringsliv, boér  inbjudan  att  anséka tll  Sidas  internationella
utbildningsprogram under strategiperioden stillas till samtliga de linder 1
regionen med vilka Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Deltagande 1 Sidas
internationella utbildningsprogram ir helt efterfrigestyrt, men Sverige bor i
mojlig utstrickning uppmuntra kvinnliga sokanden. For att gora det
internationella utbildningsprogrammet mer attraktive och tillgingligt for
sokanden fr@n fransksprikiga Vistafrika kommer program pd franska att
introduceras under strategiperioden.

B1.5 StartSyd

For att frimja produktiva investeringar och affirsverksamheter som kan skapa
intikter och sysselsittning i Vistafrika, kan Sida overviga stoéd genom
StartSyd-programmet. Programmet innebir formdnlig finansiering for
overforing av teknisk kunskap och kompetens frin ett svenskt foretag till dess
samarbetspart 1 Vistafrika, och kan bidra till att svenska smiféretag vigar ta
steget att starta upp nya affirsrelationer med foretag i regionen.
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Minga av de foretag som skulle kunna vara intressanta for svenska foretag att
fordjupa samarbetet med 1 Vistafrika, ir ofta redan utlindskt eller statligt
dgda. Utbudet av potentiella samarbetspartners ir dirfor begrinsat. Detta 1
kombination med diliga transportméjligheter och en generellt sett lig
utbildningsnivd i regionen, samt begrinsade franskkunskaper inom svenska
sméforetag, gor att efterfrigan pd detta st6d hittills varit 13g 1 Vistafrika. Stod
inom ramen for StartSyd-programmet forutses under strategiperioden i forsta
hand komma att &vervigas till Ghana, Nigeria, Senegal och Kap Verde. I
beredningen av stdd ska beaktas hur detta kan komma att pdverka risken for
konflikt, samt kvinnors och flickors tillgdng till makt och inflytande,
mojligheter och sikerhet.

B2. Mano River-omradet och Elfenbenskusten

Mano River-omridet omfattar Guinea, Liberia och Sierra Leone.
Konsolideringen av fredsprocessen i Sierra Leone och FN:s breda mandat till
stdd for det liberianska fredsavtalet har skapat férutsittningar f6r att bryta den
onda cirkel av v3ld och vanstyre som priglat de bida linderna under det
senaste decenniet. Ett fullstindigt genomférande av fredséverenskommelsen
mellan parterna i Elfenbenskusten dr centralt f6r stabilitet och ekonomisk
utveckling 1 hela regionen. Svenska insatser 1 Mano River-omridet och
Elfenbenskusten bér dirfor ha som huvudsyfte att stédja en utveckling mot
varaktig fred i linderna.

De svenska post-konfliktinsatserna forutses fortsitta s linge situationen sd
kriver. Sverige forutses under strategiperioden forbli en betydande givare av
humanitirt stod till regionen. En 6kande inriktning pé det civila samhillet som
aktor 1 freds- och dteruppbyggnadsprocessen férutses. I beredningen av stéd
skall, forutom risken f6r 6kad konflikt, sirskilt kvinnors och flickors tillging
till makt och inflytande, mojligheter och sikerhet uppmirksammas.

Till Sierra Leone foresldis Sida ge fortsatt stéd f6r 4tervandring,
dteruppbyggnad samt freds- och férsoningsinsatser. Det dr visentligt att den
skora fredsprocessen forstirks, inte minst f6r den regionala stabilitetens skull,
och dirfér bor Sidas engagemang fortsitta under hela strategiperioden, ocks3
med kortsiktiga strategiska insatser for att mojliggéra en oSvergdng frin
humanitirt stéd tll 18ngsiktiga utvecklingsinsatser. Limpliga multilaterala
kanaler och organisationer, inklusive UNDP, bor hirvid 6vervigas f6r svenskt
stdd. Humanitira insatser, for vilka frimsta mélgruppen ir liberianska
flyktingar i Sierra Leone, forutses fortsitta.

For Liberia foreslds en 6verging till utvecklings- och 3teruppbyggnadsstod.
Under en 6vergingsperiod skall dock det humanitira stédet fortsicta. I detta
syfte planeras, vid sidan av det fortsatta humanitira stodet, ett tvaarigt stod till
Liberias &teruppbyggnadsplan, Results-Focused Transition Framework
(RFTF). Stéd tll dteranpassning och rehabilitering av foére detta soldater,
liksom 4terflyttning av flyktingar kommer att vara centrala delar av denna
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plan. Aven stdd till institutionsuppbyggnad och insatser pi lokal nivi
prioriteras. Det planerade svenska stédet skall dir s ir mojligt soka
synergieffekter med redan pi3giende svenska insatser for fred och sikerhet i
Liberia. Samverkan mellan FN:s civila och militira delar bor frimjas. Sverige
bér dven verka for givarsamordning inom det sirskilda forum som upprittats
for detta dndamdl. Sverige bor idven verka for overskidliga effektiva
finansieringsmekanismer till Liberias &teruppbyggnad.

Stédet till Guinea-Conakry kommer idven fortsittningsvis att utgdras av
humanitirt stéd till flyktingarna 1 landet. For 6vrigt ir Guinea-Conakry en
viktig link 1 arbetet med subregionala freds- och konflikthanteringsinsatser,
varfor utvecklingen inom landet bor f6ljas noga.

Till Elfenbenskusten bér, forutom humanitirt stdd, stéd f6r en dvergdng till
fred och till en post-konfliktsituation 6vervigas. En mojlig insats dr da stod via
multilaterala kanaler, till exempelvis avvipning och &terintegrering av ex-
soldater (DDRR) samt till det av. UNDP f{6reslagna programmet f6r att
bekimpa spridning av litta vapen. Stéd till Elfenbenskusten bér frimst vara
motiverat av utsikterna till fred och stabilitet 1 regionen och en hogre
sammanlagd och lingsiktig effektivitet 1 Sveriges utvecklingssamarbete med
Mali och Burkina Faso. Det ir dirfor viktigt att dessa insatser viljs utifrdn
strategiskt prioriterade utgdngspunkter och med stark fokusering si att
effekterna kan féljas upp.

B3. Nigeria

Den for utvecklingen i Vistafrika kanske viktigaste enskilda hindelsen under
senare &r var overgingen till demokratiskt styre 1 Nigeria 1999. Den
demokratiska utvecklingen befistes genom allminna val viren 2003. Det ir
dock l&8ngt kvar innan Nigeria kan kallas en konsoliderad och vil fungerande
demokrati. Nigerianerna har stora férvintningar pd en “demokratidterbiring” i
form av 6kad politisk jimlikhet och deltagande, vilket president Obasanjos
regering inte har kunnat uppfylla fullt ut. Regeringen har ocksi en viktig
uppgift att forbittra respekten f6r de minskliga rittigheterna och forbittra
levnadsvillkoren f6r befolkningen.

Nigeria ir Afrikas folkrikaste land och en regional stormakt med potential att
bli motorn i1 den regionala integrationsprocessen. Trots att landet dr en stor
oljeexportdr har regeringen varken lyckats omsitta inkomsterna pd ett
produktivt sitt eller ett sitt som frimjat en fattigdomsinriktad tillvixt.
Ekonomin kinnetecknas alltjimt av svag tillvixt och omfattande korruption.

Sveriges har de senaste dren sttt Nigeria med ca 5 MSEK per dr inom omridet
demokrati, minskliga rittigheter och konfliktférebyggande. Detta stéd har
bidragit till en professionalisering av minniskorittsorganisationerna i landet
och bidragit till skapandet av arenor dir kinsliga politiska frigor i hogre
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utstrickning dn annars kunnat diskuteras. Sveriges angreppssitt 1 form av ett
begrinsat, riktat och strategiskt bidrag for att frimja en demokratisk
utveckling, konfliktférebyggande och minskliga rittigheter kommer att
fortsitta. Sida skall under strategiperioden underséka forutsittningarna for att
oka detta stdd och ta fram forslag till strategiska insatser med fokus pd den
finansiella styrningen inom statsférvaltningen 1 syfte att stédja kampen mot
korruption, till ett belopp av sammanlagt max 10 miljoner kronor arligen.

B4. Guinea Bissau

Guinea-Bissaus forsiktigt positiva utveckling under slutet av 1990-talet fick ett
abrupt slut i och med inbordeskriget 1998/1999. Direfter har landet inte
lyckats dterhimta sig utan priglas alljimt av kaos. Enligt UNDPs Human
Development Report lever 90% av befolkningen pd mindre in en dollar om
dagen. Medellivslingden i Guinea-Bissau ir 45 ir, vilket dr ligre dn for 6vriga
linder 1 Vistafrika.

Det starka missnojet med president Yalas ledarskap ledde till en statskupp 1
september 2003. Ett civilt styre tog vid med Henrique Rosa som tillfillig
president. Parlamentsval genomférdes 1 mars 2004. Enligt planerna skall
presidentval hillas under viren 2005. Det nya politiska ledarskapet forsoker
dterfd omvirldens fortroende. Landet stdr infér enorma utmaningar. Den
ridande politiska och ekonomiska situationen utgor ett mycket allvarligt och
overgripande utvecklingshinder.

Bristande politisk vilja och dilig samhillsstyrning var bakomliggande faktorer
for regeringsbeslutet 1998 att fasa ut det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau. Denna utfasning fullféljs under
foreliggande strategiperiod, varfér inga bilaterala insatser fér 2005-2006
forutses.

I detta strategiarbete har endast en begrinsad resultatanalys f6r Guinea-Bissau
genomforts, dd de bilaterala insatserna nu har fasats ut. Under 2003 har ca 18
MSEK utbetalats. Fér nirvarande finns endast en insats kvar, Fundei, som ir
ett samarbetsavtal med en icke-statlig aktor. Fundei ir en stiftelse som limnar
medelfristiga 13n till lokala smd och medelstora féretag 1 Guinea-Bissau. Detta
avtal 16per ut vid slutet av 2004 och planeras inte forlingas. Ca 7 MSEK avses
betalas till Fundei 2004. Inom ramen fér stdd till multilaterala insatser bidrog
Sida under hdsten 2003 med ytterligare 1,5 MSEK till UNDPs Trust fund for
Guinea-Bissau med syfte att stédja folkrikning och valregistrering infér de
sedermera uppskjutna valen hésten 2003.

Efter valet 2000 utarbetade Guinea-Bissau en interimistisk PRSP med brett
deltagande. Arbetet kommer att terupptas under 2004 med sté6d av UNDP. I

bérjan av 2004 beslét Sida att bidra med 7 MSEK till UNDPs Emergency
Economic Management Fund.
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Fred och stabilitet dr den viktigaste forutsittningen for — att
fattigdomsminskning skall kunna iga rum 1 Guinea-Bissau. Stod il
konfliktforebyggande arbete och konflikthantering férutses hanteras inom
ramen for stdd till subregionala insatser, frimst genom ECOWAS. Om
forutsittningar for stéod markant forbittras under strategiperioden, kan ett
stod for att stirka kapaciteten inom den guineanska forvaltningen genom
multilaterala kanaler inte uteslutas. Milet pd lingre sikt dr att Guinea Bissau

integreras sdvil politiskt som ekonomiskt 1 regionen. Sverige kommer genom
sin dialog med framférallt ECOWAS att verka for att sd sker.

Huvudansvaret fér det fortsatta samarbetet med Guinea-Bissau ligger pa
hemmamyndigheten. Uppdrag kommer att ges till Sveriges ambassad 1 Dakar i
féorekommande fall.

B5. Genomfdorande, volym, kapacitet och uppféljning

I syfte att underlitta bdde fér samarbetspartners och givare skall Sida under
strategiperioden verka for en effektiv samordning med andra givare nir det
giller insatser 1 Mano River-omridet, Elfenbenskusten, Guinea-Bissau och
Nigeria. Genomfoérandet av insatser 1 ovan linder och omriden skall i
huvudsak ske genom multilaterala kanaler.

Sidas regler for stod till KTS, krediter, garantier, internationella kurser och
StartSyd ligger i linje med internationella 6verenskommelser pd omridet.

Stodet forvintas under strategiperioden arligen for Sierra Leone uppgé till 10
MSEK, till Liberia 30 MSEK, till Elfenbenskusten 10 MSEK, och till Nigeria 10
MSEK. Detta innebidr att det svenska stodet till ovrigt samarbete i Véstafrika
saledes planeras uppga till i genomsnitt 60-80 MSEK per ar. Till detta skall laggas
humanitirt bistdnd till regionen om minst 100 MSEK per ar, samt eventuella
krediter och garantier.

Huvudansvaret for hantering av insatser kommer att ligga pd hemma-
myndigheten med delegerade uppdrag till filtet frin fall tll fall. Den kapacitet
som finns i filt maste kunna anvindas flexibelt.

I Sidas arliga landplaner for utvecklingssamarbetet med Vistafrika-Ovrigt skall
anges hur den faststillda strategin kommer implementeras pd arsbasis samt
vilka som dr de aktuella dialogfrigorna. Kontroll och uppféljning av
forekommande projektstod  skall goras genom  projektrapportering,
projektbesdk, projektgenomgingar och Sidas rating system.” En &versyn av
samarbetet skall goras efter halva strategiperioden.

P Avser Sidas interna system for uppf6ljning p4 insatsniva.
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Uppfoljning och utvirdering ska vara en central del av genomférandet av
strategin. Strategin ska gilla 2004-2006 och dess genomférande dr avhingigt
utvecklingen 1 den vistafrikanska subregionen. Sida skall 1 férvig informera
UD vad giller forvintad drsvolym och stérre insatser, samt samrdda med UD
infor beslut av principiellt angeligen karaktir.
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NYCKELDATA FOR MALI*

Antal invdnare

Area

Uppskattad &rlig befolkningstillvixt (2001-2015)
Antal f6dda barn/ kvinna (2000-2005)
Uppskattad andel urban befolkning
Uppskattad andel av befolkningen under 15 ir
Forvintad livslingd vid f6dseln
Barnadsdlighet (2001)

Barnadédlighet under 5 ar (2001)
Liskunnighet, min 6ver 15 &r

Liskunnighet, kvinnor éver 15 ar

Andel av befolkningen som lever p mindre in 1$ per dag

Ginikoefficient

Hiv/aids, andel av befolkningen 15-49 &r
BNP

BNP/capita i ldpande priser

BNP/capita arlig tillvixt (1990-2001)

Inflation

Bistind per capita

Bistind, andel av BNP

Skuldtjinstkvot  (skuldtjinst/ export)
Offentliga utgifter for hilsovrd, andel av BNP
Offentliga utgifter for utbildning, andel av BNP
Offentliga forsvarsutgifter, andel av BNP
Andel av befolkningen med tillgdng till rent vatten
Andel kvinnor i parlamentet

HDI-index

HDI-ranking

GDI (Gender Development Index)

Freedom House Index

Corruption Perception Index

Corruption Perception Ranking

PRSP godkinns av IMF/Virldsbanken
Beslutspunkt HIPC-II
Slutpunkt HIPC-II
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12,3 miljoner (2003)

1240 000 km2

3,1%

7,0

30,8% (2001)

49,2% (2001)

48,4 3r (2001)

141 per 1000 levande fodda

231 per 1000 levande f6dda
36,7% (2001)

16,6% (2001)

72,8% (1990-2001)

50,5 (2003)

1.65% (2001)

2.6 billions US$ (2001)

239 US$ alt 810 PPP US$
(2001)

1.6%

3,8% (2003)

28,6 US$ (2001)

13,2% (2001)

4,5% (2001)

2,2% (2000)

2.8% (1998-2000)

2,0% (2001)

65% (2000)

10,2% (2003)

0.337 (2001)

172 av 175 (2003)

0.327 (2003)

3.3 Fritt (2000)

3,0 (p& skalan 0-10, dir 10
indikerar lig grad av korruption)
(2003)

78 av 133 linder (ju hogre siffra,
desto mer korruption) (2003)
Februari 2003

Augusti 2000

Mars 2003

! Killor: Human Development Report 2003, Sidas budgetstodsskrivelse for Mali 2003



Sida

Karta Mali
0 20 40im
a 200 400 mi
Western
Sahara
ALGERIA
Tanudenni
MAURITANIA
Jidal
Tombouctou
SENEGAL 7 / \ (380
A
Jeayes ol r;I‘Mr;:pﬁ
Koulikoro, Iﬂﬂ"‘” NIGER
EAH#.I{DJ@/ Ségou BURKINA '1.‘
S FASO :
GUINEA Sikasso,
¢ : BENIN ¢ ¢
/ |
; ! TOGO i

3 (20)



Sida

4 (20)

1. Inledning

Regeringen har per 2003-06-04 uppdragit it Sida att inkomma med f6rslag till strategi
for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali. Denna strategi skall ha sin
utgdngspunket i regeringsskrivelsen 1997/98:122 om en férnyad svensk Afrikapolitik
infér 2000-talet, 1 vilken det slogs fast att svensk Afrikapolitik bor omfatta mer
utvecklat samarbete med Vistafrika.”

Ar 1999 fattade regeringen beslut om riktlinjer f6r en 6kad satsning pa Vistafrika
och uppdrog 4t Sida att inleda visst utvecklingssamarbete med Mali, frimst inom
miljévird, demokrati och minskliga rittigheter.” Grunden till det intensifierade
svenska engagemanget i Vistafrika var regionens positiva utvecklingstendenser.
Burkina Faso och Mali framhélls som exempel pd linder dir demokratin stirkts och
lovande  utvecklingsstrategier —utarbetats. Sida utarbetade  direfter ett
positionspapper for det regionala samarbetet med Vistafrika 2000-2002 och férslag
om stdd till Mali och Burkina Faso under samma period.* I linje med regeringens
riktlinjer och Sidas f6rslag har utvecklingssamarbete med Mali inletts.

Som en del 1 framtagandet av denna strategi har en landanalys och en resultatanalys
sammanstilles for Mali. Ett flertal studier har tagits fram som underlag fér dessa
analyser och kunskaper och erfarenheter frdn det samarbete som redan etablerats
mellan Mali och Sverige har tagits tillvara. Denna strategi ska gilla under perioden
2004-2006.

2. Sammanfattning av landanalys

Mali har 12,3 miljoner invdnare pd en yta ungefir tre gdnger s stor som Sverige, av
vilken tvd tredjedelar utgors av 6ken. Med mer dn 100 mil till nirmaste kust ir Mali
helt beroende av hamnarna i1 grannlinderna vid kusten fo6r handel och kontakt med
omvirlden, framfér allt hamnen i Abidjan 1 Elfenbenskusten. Den vipnade konflikten
i1 Elfenbenskusten har dirfér pdverkat Malis ekonomi negativt. Mali ir mycket
beroende av bomulls- och guldexport, vilket gér ekonomin sdrbar for rorliga
virldsmarknadspriser, variationer i viderlek och oroligheter 1 regionen. Tillvixten
varierar dirfor kraftigt frdn ar tll &r. Majoriteten av befolkningen livnir sig pad
traditionellt jordbruk eller extensiv boskapsskotsel for det egna hushéllets
konsumtion. Ménga odlar ocksd bomull f6r avsalu och bomull har under senare ar
vuxit fram som Malis frimsta exportprodukt. Mali ir den stérsta bomullsproducenten
i Afrika. Lonsamheten ir emellertid l3g bide pid grund av avsaknad av

? Afrika i férindring — En férnyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet (skr 1997/87:122)

? "Riktlinjer for dkad satsning pd Vistafrika", regeringsbeslut I1:2, UD1999/526/AF

* Positionspapper for det regionala samarbetet med Vistafrika 2000-2001, Férslag om
utvecklingssamarbete med Burkina Faso 2000-2002, Forslag om utvecklingssamarbete med Mali
2000-2002
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foridlingsstrukturer och pd grund av den prisbegrinsning som bland annat beror pd
Forenta Staternas och Europeiska Unionens subventioner av den egna
bomullsproduktionen.

Arbetsmigration frdn landsbygden tll stider och tll grannlinder, frimst
Elfenbenskusten, har linge varit en éverlevnadsstrategi framfor allt f6r min, men till
foljd av 6kad sdrbarhet soker idag dven kvinnor och barn inkomster pa detta sitt. Den
vipnade konflikten 1 Elfenbenskusten har dirfor pdverkat minga hushills inkomster
negativt. Trots omfattande migration har Mali, jimfért med 6vriga linder i regionen,
hittills drabbats lindrigt av hiv/aids-epidemin. Knappt 2 % av den vuxna befolkningen
uppskattas vara hiv-smittad, av dessa ir flertalet kvinnor. Arbetsmigration,
oroligheter 1 grannlinderna och kvinnans svaga stillning kan piverka
prevalenssiffrorna kraftigt under de nirmaste dren, varfor ett forebyggande arbete ir
av stor vike.

Efter franskt kolonialstyre och direfter 20 rs militirstyre, 1 nira samarbete med
forna Sovjet, piboérjades en demokratisk utveckling i bérjan av 90-talet. Den
politiska utvecklingen har direfter varit stabilt positiv, &ven om ménga utmaningar
3terstdr och fortsatt stod behdvs f6r att frimja en positiv utveckling. Mali ir ett
land dir informella maktstrukturer och traditionella normer fortfarande pa gott och
ont styr de flesta minniskors vardag, och 1 stor utstrickning dven nationell politik.
Ett utbrett konsensusideal har bidragit till att landet kan riknas till ett av de
stabilare 1 den annars s& konfliktdrabbade regionen. Den dominerande religionen ir
islam, samtidigt som Mali dr en sekulir stat. De medborgerliga och politiska
rittigheterna  tillgodoses 1 allminhet och yttrande-, informations- och
mediafriheterna hor tll de mer omfattande 1 Afrika. Politiken dr starke
personcentrerad, men ingen enskild etnisk grupp dominerar politik, férvaltning
eller sikerhetsstyrkor. Minniskors deltagande 1 politiska processer ir l3gt.
Partisystemet ir fragmenterat och det civila samhillets organisationer ir generellt
sett svaga, varfor det finns ett behov av stdd till kapacitetsuppbyggnad. Fattiga
mins och kvinnors tillgdng till rittvisa ir begrinsad, framfér allt pd landsbygden,
dir traditionella rittsstrukturer, som missgynnar kvinnor och flickor, dominerar.
Minniskor saknar ofta kunskap om de formella lagar som likstiller kvinnor och
min, och att informera fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar om deras
rittigheter vore dirfor ett sitt att forbittra deras chanser till rittvisa.

Maktstrukturer 1 landets kultur sldr hirt mot kvinnor och flickor. Kvinnlig
kénsstympning ir ett utbrett fenomen som drabbar s§ manga som omkring 90 % av
landets kvinnor och flickor. Kvinnor och flickor missgynnas stindigt nir det giller
tillgdng till utbildning, hilsovird, iganderitt till jord och krediter. De utgér
samtidigt en stor och viktig potential f6r forindring och utveckling, om de ges
samma status, makt, sikerhet och mojligheter som minnen. Bristen pd kvinnors,
mins, pojkars och flickors lika ritt och virdighet dr dirfoér ett grundliggande
problem som paverkar utvecklingen i Mali pd alla nivéer.
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I Mali bor 70 % av den fattiga befolkningen pa landsbygden. Det ir i denna grupp
som fattigdomen ir mest utbredd och djupast. De sociala indikatorerna visar pd
mycket stora brister inom hilsa och utbildning. Barna- och médradédligheten ir
hog, nira vart fjirde barn dor fére 5 &rs 3lder. Mali har anmirkningsvirt hoéga
fertilitetssiffror — 1 genomsnitt sju barn per kvinna, vilket bide medfér en snabbt
vixande befolkning och pdverkar kvinnors hilsa och flickors ritt till utbildning
negativt. Mali har 1 UNDPs senaste HDI-ranking fallit frin plats 164 av 169 till
plats 172 av 175 och ir alltsd ett av virldens fattigaste linder, ett land dir drygt 70
% av befolkningen beriknas leva pd mindre in en dollar per dag. Trots skillnader i
levnadsforhdllanden mellan kvinnor och min, mellan olika regioner och mellan
landsbygd och vixande stider, ir det stora flertalet minniskors tillgdng till make,
sikerhet och mojligheter att paverka sitt eget liv mycket liten. Malis relativt héga
tillvixt under hela 1990-talet har, bland annat tll {6]jd av befolkningsékningen, inte
lett till ndgon forbittring av inkomsten per capita och sdledes ej heller forbittrat
levnadsvillkoren for fattiga minniskor.

2.1 Slutsatser av landanalys

Den ekonomiska tillvixten har inte lett till 6kad sysselsittning for fattiga kvinnor
och min, och har inte heller okat dessa gruppers inkomster och ekonomiska
sikerhet. Malis naturbruk (jord, skog och husdjur), som sysselsitter och livnir en
majoritet av  befolkningen, idr fortfarande ineffektivt. Genom att oka
produktiviteten  och  dirigenom  ocksd  inkomstmojligheterna  inom
naturbrukssektorerna, skulle ménga fattiga minniskor {3 en ekonomiskt tryggare
tillvaro. Dalig tillgdng till marknader, krediter och rddgivning hindrar smabrukare
att gora investeringar och effektivisera produktionen. Detta drabbar sirskilt
kvinnor, trots att de stdr for storre delen av arbetsinsatsen. Minniskors brist pd
alternativ driver dem att bruka jord, skog eller betesmark pd ett sitt som inte ir
miljomissigt héllbart, och naturresurserna utarmas ytterligare med minskande
produktivitet som foljd. Bristfilliga lis-, skriv- och riknekunskaper och dilig
allminhailsa, sirskilt hos kvinnor, pdverkar produktiviteten negativt.

Fattiga kvinnor och min saknar makt och inflytande 6ver sin situation, vilket gor
att deras behov férbises nir beslut fattas. Trots att formella strukturer for
demokrati inférdes for drygt tio &r sedan, missgynnar den politiska kulturen
vanliga, fattiga minniskor, som har svirt att delta 1 demokratiska politiska
processer. Den pigdende decentraliseringen av makten kan, om den faller vil ut,
oka medborgarnas méjlighet att paverka och utkriva ansvar, och pd s8 sitt férdjupa
demokratins inneboérd. Minniskors ldga utbildningsnivd, diliga hilsa och
traditionella maktstrukturer minskar de fattigas, sirskilt kvinnors, reella
mojligheter att pdverka bide lokal och nationell politik.

Utbredd korruption och omfattande brist pd kapacitet och kompetens rdder inom
de institutioner som skulle kunna dstadkomma en positiv férindring. Exempelvis
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system for finansiell styrning och genomférande av landets fattigdomsstrategi
PRSP/CSLP ir omriden som behover stirkas och effektiviseras, vilket kan ske
genom en 6kad tillimpning av befintliga regler och mekanismer.” Traditionella och
informella normer lever kvar 1 moderna institutioner pd alla nivder och foérsvirar
genomférandet av reformer.

Frigetecken omger den politiska viljan att fora en ekonomisk politik som gynnar
fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar. De férsimrade sociala indikatorerna kan
vara ett tecken pd att den positiva trenden 1 Malis fattigdomsbekidmpning nu ir pd
vig att brytas. Under strategiperioden miste Sverige noga folja den fortsatta
utvecklingen, och granska den politiska viljan till fortsatt fattigdomsbekimpning.

Kvinnor och flickor ir hirdare drabbade av fattigdom in min och pojkar, eftersom
de har simst tillgdng till make, sikerhet och méjligheter i samhillet.

2.2 Malis utvecklingspolitik

Sedan 1997 har Malis regering angivit att fattigdomsbekdmpning har hogsta prioritet i
landets utvecklingsprogram. Fattigdomsstrategin, PRSP, antogs av regeringen i maj 2002
och skall wvara landets enda referensdokument for fattigdomsbekdmpning och
styrinstrument for alla givare. I praktiken har regeringen dock haft svért att kontrollera
enskilda ministeriers och givares utvecklingsplaner, som inte alltid ligger inom ramen for
PRSP:n. For att fa till stind en utveckling i landet identifierar PRSP fyra prioriterade

insatsomrdden:
o 6kande och omférdelande ekonomisk tillvixt;
. institutionell utveckling, forbittrad styrning och 6kat deltagande;
. minsklig utveckling och 6kad tillgdng till grundliggande social service;
. utveckling av infrastruktur och produktiva sektorer.

Det internationella givarsamfundet med IMF och Virldsbanken i spetsen har beromt
Malis regering for fattigdomsstrategins konsultativa framtagningsprocess och den gjorda
analysen av fattigdomen. Dessa &r viktiga styrkor i dokumentet som gor att det bor
anvéndas som huvudsaklig grund for svenska prioriteringar av samarbetsomraden i Mali.
I syfte att underldtta genomforandet av PRSP bor Sverige under strategiperioden verka
for att stirka den maliska bistandssamordningen. Malen 1 PRSP stér i relation till FNs
millenniemal och NEPADs utvecklingsmal.

Fattigdomsbekdmpning sérskilt inriktad pa kvinnor dgnas tdmligen liten uppmérksamhet i
PRSP, dven om kvinnors och flickors behov av forbéttrad tillgang till undervisning och
hélsovard sdrskilt betonas. Trots att sambandet mellan kvinnors underordning i samhéllet
och fattigdom inte analyseras i sddana termer, gors en koppling mellan sociokulturella

> Poverty Reduction Strategy Paper, i Mali kallad Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
(CSLP)
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faktorer och kvinnors sirskilda utsatthet i dagens Mali.® Nar det giller beaktandet av
miljoaspekter i PRSP finns stora brister.

Flerdriga utvecklingsprogram for till exempel utbildnings- och hilsosektorerna har
inletts, men ndgon generell 6versyn och uppféljning av PRSP och dess
utvecklingsprogram har innu inte genomférts. Det samlade givarsamfundets intryck
hittills dr dock att brist pd kompetens och kapacitet inom foérvaltningen forsvirar ett
effektivt genomférande av PRSP. Detta méste beaktas i svenska insatser, s att den
maliska genomférandekapaciteten stirks.

3. Sammanfattning av resultatanalys

Det bilaterala utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Mali inleddes 2001 pi
omrddena demokrati, minskliga rittigheter och miljé. Det ir for tidigt att dra ndgra
definitiva slutsatser p& Overgripande nivd om resultatet eftersom endast enstaka
insatser har hunnit avslutas.

Sektor 2001 2002 2003
Demokratisk samhallsstyrning inkl 137.000 9.389.000 2.772.000
manskliga rattigheter

Sociala sektorer 1.573.000 24.912.000 33.903.000
Infrastruktur, néringsliv och urban 127.000 1.061.000 2.158.000
utveckling

Naturbruk 77.000 172.000 0
Budgetstdéd 40.000.000  50.000.000  50.000.000
Ovrigt 3.054.000 2.794.000 1.796.000
Totalt 44.968.000 88.328.000 88.629.000

Figur 1. Svenskt bilateralt stdd till Mali, 2001-2003 (SEK)

3.1 Demokrati och manskliga rattigheter

P34 omriddet demokrati och minskliga rittigheter, har exempelvis Diakonia under
perioden arbetat med organisationsutveckling av lokala organisationer 1 Mali. En
generell lirdom av samarbetet mellan svenska enskilda organisationer och partners i
Mali idr att denna typ av insatser bor involvera bdde sakfrdgor och organisationernas
egen utveckling, fér att undvika problem med eventuell bristande demokrati och
svaga resurser inom maliska organisationer.

Sedan boérjan av 2002 ger Sverige ett stod pd 100 MSEK (2002-2004) uwill
implementeringen av Malis nationella tiodrsprogram fér utbildningssektorn,

¢ Genderstudy, p. 43
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PRODEGC, i syfte att forbittra tillgodoseendet av flickors och pojkars ritt till
utbildning. For att forenkla bistindsadministrationen bdde 1 Mali och 1 Sverige
kanaliseras stodet via Nederlinderna, vilket har fungerat bra. Uppféljningar har dock
visat att initiala milsittningar sattes for hogt och att programmet lider av bristande
forvaltningskapacitet, vilket begrinsar genomférandekapaciteten. Trots institutionella
svagheter gir det att se vissa positiva trender, sdsom att skoldeltagandet for bide
pojkar och flickor har 6kat. Det ir viktigt att milet att uppnd hogt deltagande i
undervisningen inte resulterar 1 en simre kvalitet pd den undervisning som ges i
skolan.

3.2 Milj6 och naturresurser

Inom omridet miljo och naturresurser har inget bilateralt st6d inletts. Genom sitt
deltagande 1 regionala samverkansprogram har Mali dock fitt st6d for att frimja en
decentraliserad forvaltning av naturresurser (IIED), samt foérbittrade vatten- och
sanitetsférhdllanden (CREPA).

3.3 Budgetstod

Sedan 2001 har tre regeringsbeslut om budgetstéd om sammanlagt 140 MSEK fattats.
Budgetstodet har syftat till att frimja fortsatta ekonomiska reformer och uppritthilla
makroekonomisk stabilitet. Malis fall i UNDPs senaste fattigdomsrankning vicker
dock frigan om den politiska viljan till fattigdomsbekimpning nu avtagit.
Upptéljning och dialog kring detta miste under kommande strategiperiod ha hogsta
prioritet. Ett konsultstod for kapacitetsutveckling inom ramen fér PRSP-processen
har kompletterat budgetstédet och uppfattats mycket positivt. Uppstillda krav for
utbetalningar har uppfyllts, men rapportering och regelbunden information frin
finansministeriet till Sida kan bli bittre, varfor frigan skall bevakas sirskilt.

Generellt kan sigas att de hittills begrinsade svenska erfarenheterna visar att
kapaciteten och institutionerna ir mycket svaga i Mali, en uppfattning som delas av
samtliga givare. Detta miste beaktas 1 framtida samarbete, bland annat genom stéd péd
projektnivi till kapacitetsutveckling. Framtida insatser bor 1 synnerhet vara inriktade
pd att stirka administrationens férmiga att bekimpa korruption. Bristerna inom
forvaltningen medfér att kapaciteten att ta emot bistind och samordna detta med
regeringens egna insatser ir svag. Den lokala givarsamordningen bestdr mest av
informationsméten, utan reell samordning. Sveriges samarbete med Nederlinderna
inom utbildningssektorn utgor ett undantag. For att Sverige, som ir en liten givare
med begrinsad filtrepresentation, skall kunna ha ett meningsfullt samarbete med
Mali miste givarsamordningen kraftigt forbittras. Att de tvd sektorprogrammen
inom undervisning och hilsovird nu framskrider och lyckats fora samman de flesta
givare, dr dirfor ett gott tecken.

Stora anstringningar har under de senaste 5-10 &ren gjorts for att férbittra statens
kapacitet att hantera de offentliga finanserna och utvecklingsfrigorna. Mali har ett
gott rykte i regionen och bland andra givare, den positiva demokratiutvecklingen ir
stabil och en PRSP har tagits fram. Grundférutsittningarna fér ett samarbete f6r
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utveckling och minskad fattigdom finns dirmed, férutsatt att den politiska viljan
inte borjar svikta.

4. Framtida utvecklingssamarbete med Mali

Sveriges utvecklingssamarbete med Mali ir relativt nytt. Denna strategi skapar ett
ramverk foér bistindsinsatser under perioden 2004-2006 och mojliggor ett fordjupat
lirande om p3a vilket sitt det svenska utvecklingssamarbetet kan gora bist nytta i
Mali.

4.1 Mal

Det 6vergripande maélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali ir att bidra
till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

4.2 Strategiska dvervaganden, metoder och samarbetsformer

Sverige skall i utvecklingssamarbetet med Mali frimja ett maliskt dgarskap. Stodet
skall dirfér s3 lingt som mojligt f6lja de prioriteringar som anges 1 Malis PRSP.
Dialogen bér priglas av jimlikhet och respekt fér varandras olikheter, 1 syfte att
Sverige och Mali bittre skall lira kdnna och f6rstd varandras stindpunkter. Sverige
skall p4 ett respektfullt sitt lyfta fram de olikheter i virdegrund som kan finnas, nir
detta ir avgorande for fattigdomsbekimpning.

Utvecklingssamarbetet skall i mojligaste man bedrivas i sidana former som minskar
transaktionskostnaderna fér bdde den maliska och den svenska sidan. En kraftigt
forbittrad harmonisering, samordning samt ett férdjupat samarbete mellan givare
skall dirfor efterstrivas, dir Sidas breda erfarenhet av olika former fér detta skall tas
tillvara. Programstdd, d v s budgetstod och/eller sektorprogramstéd, bér anvindas
givet att nddvindiga forutsittningar for dessa bistdndsformer foreligger.

Trots en planerad 6kning av det svenska stodet till Mali, kommer Sverige dven
fortsittningsvis vara en volymmissigt liten givare i1 Mali med begrinsad
representation i filt. For att nd resultat utifrdn dessa forutsittningar skall det svenska
stodet till Mali utformas si att det vil kompletterar och samverkar med den maliska
regeringens och andra givares insatser.

Utvecklingssamarbetet med Mali skall koncentreras till ett fital sektorer och
dialogfrigor, for att bittre kunna paverka utvecklingen 1 Mali och uppna ett effektivt
bistindsprogram. Eftersom prioriteringarna for Mali 1 hég grad sammanfaller med
Burkina Fasos kan vissa samordningsvinster uppnas.

Sveriges nya politik for global utveckling kan komma att innebira att nya méjligheter
oppnas for utvecklingssamarbetet 1 ljuset av den samlade politiken som berér landet
ifrdga. Sida skall dirfér ocksd striva efter att beakta den samlade svenska politiken
inklusive EUs politik i utformandet av det bilaterala utvecklingssamarbetet.
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Utover de begrinsade erfarenheterna frdn Mali, skall utformandet av den framtida
verksamheten ocks3 beakta svenska erfarenheter frin utvecklingssamarbete mer
generellt. Svensk kompetens inom omrddena haillbart naturbruk, kapacitetsutveckling
inom statlig férvaltning, institutionellt samarbete, barns rittigheter och
jimstilldhetsomrddet dr exempel pd svenska komparativa férdelar som bor beaktas
sirskilt vid valet av prioriterade samarbetsomriden.

Den langsiktiga inriktningen pa Sveriges stdd till Mali bér manifesteras 1 procedur-
och samarbetsavtal som institutionaliserar det svensk-maliska partnerskapet och
dirigenom 6kar forutsigbarheten.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med Mali skall priglas av en strivan att

e nd synergieffekter mellan olika insatser och insatsomriden samt med
regionala och subregionala insatser.

o foretridesvis och i mojligaste min ge stéd 1 form av sektorprogramstdd,
budgetstdd eller andra former av breda programstéd i1 linje med Malis PRSP.
Nir sd dr ullimpbart kan stod av detta slag ges genom si kallat tyst
partnerskap.

o dirutdver ge strategiskt projektstdd, dir sd ir limpligt genom multilaterala
kanaler (s.k. multi-bistéd). Projektinstrumentet bér frimst anvindas I) som
ett strategiskt komplement till budget- eller sektorprogramstod, II) till
strategiska insatser pd omrdden inom vilka Malis regering inte driver egna
utvecklingsprogram eller III) som ingdngar till dialog.

e aktivt anvinda dialog som ett medel f6r en forbittrad, dmsesidig forstielse.

Ovanstdende mélsittningar ska kontinuerligt utvirderas 1 férhéllande till féljande
risker:

e Resultaten av Malis fattigdomsbekimpning har hittills varit blandade. Under
strategiperioden ska Sida tillsammans med andra givare f6lja utvecklingen och
analysera den politiska viljan till fattigdomsbekimpning i landet.

e Den instabila situationen i regionen och underliggande interna faktorer gor
att det foreligger en risk f6r konfliktspridning frin nirliggande kriser, 1 vilket
fall Sida bor 6verviga konfliktférebyggande insatser.

e De svaga institutionerna, den bristande kapaciteten och den omfattande
korruptionen i Mali innebir att vissa insatser kan fi begrinsade resultat,
varfor en 6versyn av samarbetet skall goras vid halvtidséversynen.

e Den begrinsade svenska nirvaron i Mali sitter, tillsammans med begrinsad
kapacitet vid ambassaden 1 Dakar, grinser f6r bevakningen av utvecklingen 1i
landet. Personalstyrkan vid sektionskontoret i Bamako har dock foérstirkts
under 2004 vilket innebir forbittrade mojligheter till dialog och uppféljning.
Ett nira samarbete med andra, likasinnade givare efterstrivas ocksa.
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4.3 Samarbetsomraden och delmal

Ovanstdende analyser och slutsatser, inklusive maliska prioriteringar, ligger till
grund for foljande val av prioriterade omriden for svenskt utvecklingssamarbete
med Mali. Hinsyn har ocksi tagits till vad andra givare 1 Mali gor, Sveriges
komparativa fordelar, 1 allminhet liksom specifikt 1 Vistafrika.

Det 6vergripande méilet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Mali - att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor -
analyseras och beskrivs nedan i1 form av tre samarbetsomriden och delma3l:

o fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt
e demokratisk samhillsstyrning och social utveckling
o héllbar utveckling av naturbrukssektorerna

Dessa forstirker varandra. De flesta insatser kan relateras till flera
samarbetsomrdden och delmadl, iven om de i detta dokument f6r tydlighets skull
har tagits upp under enbart en av rubrikerna. Fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt
samt demokratisk samhillsstyrning och social utveckling kommer att vara de tvd
volymmissigt storsta samarbetsomrddena under strategiperioden. Sirskild vikt skall
under strategiperioden liggas vid betydelsen av jimstilldhet mellan kénen samt
kvinnors och flickors rittigheter. Detta kommer ske genom att:

e i varje beredning av projekt och program uppmirksamma kvinnors och
flickors tillgdng till makt, sikerhet och mojligheter, samt sikerstilla att
resultatet av insatsen kommer dessa grupper till godo.

e i dialog pd alla nivder féra fram betydelsen av kvinnors, mins, flickors och
pojkars lika rittigheter.

Konflikten i Elfenbenskusten visar Malis sdrbarhet och beroende av ett vilfungerande
regionalt samarbete. Eftersom fred 1 regionen ir en forutsittning fér positiv
utveckling inom det svenska utvecklingssamarbetet, bér samtliga insatsberedningar
beakta hur ett visst projekt eller program kan paverka stabiliteten 1 Mali sdvil som 1
regionen. Insatserna bor ocksd utformas foér att bidra ull att motverka social,
ekonomisk och politisk diskriminering av utsatta grupper i landet. Ovriga insatser for
att forbittra forutsittningarna for en fredlig utveckling 1 regionen kommer under
strategiperioden att ske pd regional niva.

4.3.1 Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt

Syftet dr att frimja en stabil makroekonomisk wutveckling, och en 6kad,
miljomissigt hillbar tillvixt, som mojliggér genomférande av Malis PRSP, och
innebir en vilfirdsforbittring for de fattigaste, framfér alle fattiga kvinnor och
flickor p4 landsbygden.
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Utan en 6kad tillvixt och makroekonomisk stabilitet blir det mycket svirt fér Malis
regering att finansiera och genomfora planerade reformer i enlighet med landets
PRSP. Bistdnd ticker idag stora kostnader av utvecklingsbudgeten, men utgor pa sikt
inte en héllbar [6sning pd Malis fattigdomsproblem. En hog ekonomisk tillvixt ir
nodvindig for att nd fattigdomsminskning och kan ske genom utveckling av de
sektorer som sysselsitter fattiga mianniskor, framfor allt inom naturbrukssektorerna.
I dialog bor sirskilt betydelsen av att tillvarata kvinnors potential f6r att uppnd en
sddan tillvixt framhallas.

Sverige skall genom dialog och fortsatt budgetstsd, givet att villkoren i riktlinjerna
for stodformen ir uppfyllda, verka foér en hillbar, okad tillvixt och genomférande
av Malis PRSP.” Beslut har fattats om ett ettirigt budgetstéd om 50 MSEK for
2004. Flerarigt budgetstod kan évervigas under 2005 och 2006 under forutsittning
att villkoren fér ridande riktlinjer dr uppfyllda. Budgetstddet kommer att vara den
volymmaissigt storsta insatsen inom samarbetsomridet fattigdomsinriktad och
hillbar tillvixt. En sirskild uppféljning av det svenska budgetstodet for 2004
kommer att genomféras och ligga till grund for eventuellt beslut om fortsatt
budgetstod.

Det svenska budgetstodet dr en del av arbetet for att betona nationellt dgarskap och
ansvar. Sida skall under strategiperioden, tillsammans med andra givare som ocksa
limnar budgetstdd till Mali, verka for fortsatt givarsamordning och harmonisering,
samt for att frimja en 6vergdng fran traditionellt projektstdd till en 6kad andel
sektorprogram- och budgetstod.

I avvaktan pd nya riktlinjer f6r budgetstdd bor Sida 1 sin beredning och uppféljning
av sektorprogramstéd samrdda med UD.

Ett volymmaissigt mindre stéd bor 1 samrdd med andra givare av budgetstod ges till
insatser for att utveckla férvaltningens bristande kompetens och kapacitet, sirskilt
inom omridet offentlig finansiell styrning. Hir skall i tllimpliga fall den
kartliggning som EU-kommissionen och Frankrike gjorde 2003 av behov,
planerade och pigiende stod vara vigledande for valet av insatser.® Vidare kan
Sverige Overviga kapacitetsutvecklande stdd inom processer som syftar till att
utveckla PRSP och dess ramverk f6r styrning, genomférande och uppféljning.

Inom detta omrdde kan ocksi overvigas stod tll t ex budgetering med
resultatanalys uppdelad pd kvinnor och min respektive flickor och pojkar (s.k.

7 Se Riktlinjerna f6r st6d till ekonomiska reformer och skuldlittnad, antagna av regeringen
1999-10-28. Nya planeringsinstrument ersitter dessa under 2004.

"Le role de Partenaires Techniques et Financiers (PTF) dans le domaine de la
modernisation de gestion des finances publics: inventaire de toutes les interventions des

bailleurs"
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gender- och barnbudgetering), eller stod till framtagande av kénsuppdelad statistik
1 hushdllsundersékningar for att stodja den maliska regeringens anstringningar att
forbittra forutsittningarna for kvinnor och flickor. Detsamma giller insatser for att
sikerstilla miljomissig héllbar utveckling, t ex genom grén budgetering, dir
tillvixten sitts 1 perspektiv av landets naturresurser.

Den maliska ekonomin ir beroende av fred och fungerande kommunikationer inom
regionen, varfér subregionalt stéd till konfliktférebyggande insatser ocks skall ses
som stdd f6r att indirekt frimja makroekonomisk stabilitet 1 Mali.

4.3.2 Demokratisk samhillsstyrning9 och social utveckling

Syftet dr att bidra tll att stoédja en demokratisk samhillsstyrning och social
utveckling som omfattar hela den maliska befolkningen, oavsett kén, lder, etnicitet
eller funktionshinder. Sirskild uppmirksamhet skall ges flickors och kvinnors
makt, sikerhet och mojligheter.

For att oka fattiga kvinnor och mins inflytande 1 samhillet, 6ka deras
valmojligheter och bidra till att deras rittigheter bittre tillgodoses, bor Sida ge stod
till insatser for att frimja fattiga minniskors, i synnerhet flickors och kvinnors, ritt
till hilsovdrd och basutbildning. Sirskild uppmirksamhet skall ges flickors och
kvinnors makt, sikerhet och mdjligheter. Det pigdende stédet genom
Nederlinderna till regeringens sektorprogram f6r utbildning bor fortsitta.

Ett flertal givare ir engagerade 1 hilsosektorn i Mali. Givet strivan efter
koncentration och komplementaritet och med hinsyn till de problem som
kinnetecknat hilsosektorn, inklusive en mycket 1ig absorbtionsférmiga av
bistdindet, bor Sida i nuliget inte engagera sig i denna sektor. Givet att
forutsittningarna for stodet forbittras kan Sida, efter samrdd med UD, under
strategiperioden overviga ett inledande stod. Nederlinderna kan vara en mojlig
samarbetspartner dven 1 hilsosektorn.

En okad tillgdng till hilsovird och utbildning motiveras dels av rittighetsskil och
har ett virde i sig, men bor samtidigt ses som ett sitt att 6ka fattiga minniskors
mojligheter till inflytande 1 samhillet. Med bittre tillgdng tll hilsovird och
utbildning kan kvinnors potentiella bidrag till utveckling och ekonomisk tillvixt
frigoras.

Inom ramen f6r detta delmdl planeras stod till demokratisk samhillsstyrning att
vara volymmissigt mindre dn stdd till social utveckling. Hir skall Sida éverviga
stod for att sprida kunskap om de minskliga rittigheterna och barnets rittigheter,

’ Det begrepp som OECD/ DAC har enats om innefattar demokrati, deltagande, minskliga

rittigheter, god samhillsstyrning och rittsstatens principer.
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bland annat foér att motverka kvinnlig kénsstympning och minniskohandel.
Mojligheterna till fortsatt stéd till UNICEFs program inklusive bekimpning av
spridning av hiv/aids bland barn och ungdomar, bér undersékas. Det svenska
stodet till BICEs arbete med utsatta barn, sdsom barn i fingelser och unga médrar,
forutses fortsitta. Sida dr 1 bdda dessa redan pigdende stéd en ensam men viktig
givare.

Eftersom regeringens olika sektorprogram till stor del implementeras lokalt, dr en
fungerande decentraliserad férvaltning 1 minga fall avgérande for framgingen i
landets fattigdomsbekimpning. En effektiv decentralisering har potential att leda
till mer makt och inflytande fér fattiga minniskor. Som ett stéd for Malis
decentraliseringsreform och demokratiutveckling skall insatser dirfér 6vervigas for
att stirka minniskors mojlighet till deltagande och insyn i de demokratiska
beslutsprocesserna. Fortsatt stdd genom Diakonia till lokala organisationer
verksamma pd omrddet overvigs, liksom tll UNDPs program for
demokratiutveckling och stod via det civila samhillets organisationer. Nigot direkt
stod till sjilva decentraliseringsprocessen forutses inte, dd ett flertal andra givare ir
engagerade i detta arbete.

For att forhindra en 6kning av hiv/aids-epidemin skall Sida underséka vilka
mojligheter som, vid sidan av dialog, kan finnas fér att stodja strategiska insatser
som motverkar spridningen av hiv. P4 detta omrdde skall Sida sirskilt
uppmirksamma flyktingars och 3tervindande maliers situation samt kvinnor och
mins olika forutsittningar och roller.

4.3.3 Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Syftet ir att, genom att stddja en miljomaissigt hillbar 6kad produktivitet inom
naturbrukssektorerna, bidra till att héja fattiga minniskors, sirskilt kvinnors och
flickors, inkomster och sikerhet.

Mali dr idag en naturresursbaserad ekonomi. Den utbredda fattigdomen skapar ett
kortsiktigt utnyttjande av naturresurserna, en trend som mdste vindas for att
dstadkomma en hillbar utveckling av det maliska samhillet.

Sida kommer under strategiperioden fokusera sitt stod till insatser inom 1 forsta
hand verksamhetsomridet skog (med koppling till genderaspekter, energi,
decentralisering och privatsektorutveckling) och i andra hand vattenresursomridet.
Sida kommer att undersdka mojligheten att stédja regeringens program for
decentraliserad skogsfoérvaltning och hushéllsenergi (PEDASB). Stod till TUCNs
program for integrerad vattenresursforvaltning 1 Nigerflodens inre delta kommer
ocksd att beaktas. Ett volymmissigt mindre stdd till relevanta enskilda
organisationer verksamma inom dessa omrdden kan 6vervigas.
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Sida skall genom sitt stdd sdrskilt frimja ett bittre tillgodoseende av kvinnors ritt
ull rddgivning, dgande- och brukarrittigheter. Mojligheterna att inom detta omréide
ge ett volymmissigt begrinsat stdd till barfotajuristers verksamhet bér undersékas.
De maliska kvinnornas centrala betydelse inom naturbruksomridet, gor att
produktiviteten ocksd pdverkas positivt av insatser for att forbittra kvinnors och
flickors hilsa och utbildningsmojligheter.

Sida skall i sina insatser ha en helhetssyn pd naturbruket. Det dr dirfor viktigt att
insatserna for hallbar utveckling sker inom ramen foér en utveckling av den privata
sektorn, si att maélet inte blir att endast bevara utan iven att dra nytta av
naturresurserna pa ett hédllbart sitt. En okad produktivitet och tillvixt inom
naturbrukssektorerna ir viktig, dels for att direkt 6ka inkomsterna fér fattiga
kvinnor och min, dels f6r att den stirker landets naturresursbaserade ekonomi.
Insatserna bor om méjligt frimja lokal marknadsutveckling genom stod till dkad
foridling och forbittrad marknadsféring av produkter frin naturbruksniringarna.

Nir det giller att skydda och bevara naturresursbasen ir utmaningarna minga
gdnger gemensamma for linderna i subregionen, varfér Sida ocksd bor frimja och
ge stod till subregionalt samarbete inom dmnesomréidet.

Trots att en bristande tillgdng till internationella, regionala och lokala marknader ir
ett hinder f6r en hillbar utveckling av naturbruksniringarna i Mali, skall Sida for att
fokusera sina resurser, under strategiperioden i forsta hand éverviga handelspolitiskt
stdd till Mali genom subregionala program. Projektet inom ramen fér "Strategi for
svenskt stod 2004-2006 till subregionalt samarbete med Vistafrika” med ekonomiskt
samarbete och integration genom stéd till ECOWAS for handelspolitisk
kapacitetsuppbyggnad ir centralt f6r utveckling pd det handelspolitiska omridet.
Strategiska bilaterala insatser p3 handelsomridet kan dock 6vervigas, under
forutsittning att dessa dr nira kopplade till ett subregionalt stéd f6r att pd olika sitt
frimja handel inom och utom subregionen.'® Ett svenskt agerande fér att férindra
Europeiska Unionens jordbrukspolitik nir det giller subventioner av den egna
bomullsproduktionen kan pa sikt komma att f3 stor betydelse fér Mali och maliska
bomullsodlares ekonomi.

4.4 Ovriga former av samarbete'!

Utover de former av samarbete som nimnts ovan, skall stéd vid forfrigan ocksd
overvigas till maliers deltagande 1 Sidas internationella utbildningsprogram och

19 Se vidare i ”Strategi for svenskt stod till subregionalt utvecklingssamarbete och évrigt
samarbete i Vistafrika 2004-2006”.
" For ett utforligare resonemang om dessa former av stod, se ”Strategi for svenskt stod till

subregionalt utvecklingssamarbete och 6vrigt samarbete 1 Vistafrika 2004-2006”.



Sida 17 (20)

StartSyd-program. Om synnerliga skil féreligger kan Sida dirutéver 6verviga mindre,
mycket férménliga krediter till investeringar eller insatser i landet. En forutsittning
for detta dr dock att den kreditfinansierade insatsen ligger inom, eller pd ett tydligt
sitt samverkar med, ett 1 landstrategin prioriterat samarbetsomride. Villkoren for att
Sida skall kunna 6verviga utstillande av garantier ir desamma. I beredningen av
samtliga typer av stdd skall beaktas hur detta kan komma att piverka risken for
konflikt, samt kvinnors och flickors tillging till makt, mojligheter och sikerhet.

Den bristfilligt utvecklade privata sektorn 1 Mali och en dnnu mycket begrinsad
kontakt mellan svenskt och maliskt niringsliv, innebir att utbudet av potentiella
samarbetspartners for dessa former av stéd ir relativt litet 1 Mali. Intresset f6r och
efterfrigan av stod forutses darfor vara 13g under strategiperioden.

4.5 Dialogfragor

Den i nuliget begrinsade svenska nirvaron i regionen och i Mali medfér vissa
svarigheter att bedriva politisk bevakning och fora dialog pd hég nivd. Ansvaret for
bevakningen av Mali ligger pd ambassaden 1 Dakar, Senegal. Utbytet pd ministernivd
mellan Sverige och Mali har o6kat p& senare tid. Dialog kommer under
strategiperioden kontinuerligt att féras om overgripande utvecklingsfrigor samt pd
sdvil sektor- som projektniva.

I dialogen med Malis regering bor Sverige sirskilt lyfta f6ljande frigor:

e Betydelsen av demokrati, inklusive korruptionsbekimpning, och respekt for,
skydd och tillgodoseende av minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors och
flickors rittigheter

e Vikten av att avskaffa hinder f6r fattiga minniskors deltagande i1 ekonomin

e Vikten av en forbittrad givarsamordning av sektor- och budgetstod till landets
PRSP

e Betydelsen av att férebygga hiv/ aids

e Vikten av regionalt samarbete och integration, speciellt inom ramen for

ECOWAS
P34 program- och projektniva bor sirskilt féljande frigor belysas:

e Kuvinnors och flickors tillgdng till make, sikerhet och mojligheter
e Betydelsen av att forebygga hiv/aids
e Betydelsen av att insatsen ir konfliktkinslig

5 Volym, svensk kapacitet, genomférande och uppfdljning

Utover regionala medel, stod via svenska enskilda organisationer och eventuellt
framtida humanitirt stéd, skall bistdndsvolymerna till Mali under strategiperioden
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gradvis 6ka till en drlig nivd pd 150-160 MSEK, inklusive eventuellt budgetstéd om ca
50 MSEK per &r. Huvuddelen av dessa medel skall gd till samarbete inom ramen for
det forsta delmilet - fattigdomsinriktad tillvixt, vilket innefattar bland annat
budgetstdd. Av resterande medel skall en relativt stérre andel anvindas f6r samarbete
inom det andra delmélet - demokratisk samhillsstyrning och social utveckling, och en
relativec mindre del for insatser inom det tredje delmilet - hillbar utveckling av
naturbrukssektorerna.

Sidas filtbemanning har under 2004 forstirkts med en utsind programhandliggare,
och okat stéd frin en regional handliggare placerad 1 Burkina Faso foérvintas. Detta
innebir dock en fortsatt begrinsad svensk nirvaro 1 Mali och regionen. En éversyn av
kapacitet och organisation i filt kommer att géras under 2004, {6r att utreda behovet
av filtresurser och effektivare arbets- och organisationsformer. Forutsittningar for
samarbete med det norska bistindsorganet NORAD skall undersékas under
strategiperioden.

I Sidas 4rliga landplan f6r utvecklingssamarbetet med Mali skall anges hur den
faststillda strategin kommer att implementeras pd rsbasis. En detaljerad dialogplan
tas ocks8 fram 1 samband med detta.

5.1 Uppféljning

Uppfoljning och utvirdering ska vara en central del av genomférandet av strategin.
Uppféljning av den allminna utvecklingen och trender kommer att ske 1 form av
halvirsrapporter, regelbunden politisk rapportering frin ambassaden 1 Dakar, Senegal,
drliga overliggningar med den maliska regeringen och i den &rliga landplanen. En
oversyn av landstrategin kommer att ske efter halva strategiperioden.

For att minska den administrativa bérdan foér den maliska férvaltningen, skall Sida
striva efter en samordnad givaruppfoljning av PRSP, eventuellt budgetstéd och
sektorprogramstéd. Harmonisering av indikatorer skall efterstrivas.

Kontroll och uppféljning av 6vrigt program- och projektstod skall goras genom
projektrapportering, projektbesok, projektgenomgingar och Sidas rating system."

Strategin skall gilla under perioden 2004-2006 och dess genomférande dr avhingigt
utvecklingen i Mali. Sida skall i férvig informera UD nir det giller férvintad
drsvolym och stérre insatser, samt samrida med UD infoér beslut av principiellt
angeligen karaktir.

"2 Avser Sidas interna system for uppfoljning pd projektniva
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Externt stod till Mali, 2002-2004, USD.*3

2002 2003

Offentligt kapital 301.500.000 313.700.000
Projektstod 140.700.000 136.800.000
Budgetstod 56.800.000 65.900.000
Projektlan 181.100.000 190.900.000
Avskr. av off. skuld 87.000.000 79.700.000
Privat kapital (netto) 148.300.000 49.400.000
Totalt under aret 915.400.000 836.400.000

2004

293.700.000
140.400.000
¢j tillgingligt
236.000.000
82.600.000
117.300.000

870.000.000
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Tot. 2002-2004

909.000.000
417.900.000
122.700.000
608.000.000
249.300.000
315.000.000

2.621.800.000

> Mali — Country Strategy Paper 2002-2004, ADB/BD/WP/2003/90, www.xe.com 2004-04-22,

www.sida.se, 2004-04-22

' Preliminira siffror, slutliga siffror ej annu tillgingliga.


http://www.sida.se/
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NYCKELDATA FOR BURKINA FASO'

Antal invdnare

Area

Uppskattad &rlig befolkningstillvixt (2001-2015)
Antal f6dda barn/ kvinna (2000-2005)
Uppskattad andel urban befolkning
Uppskattad andel av befolkningen under 15 &r
Forvintad livslingd vid f6dseln

Barnadédlighet (2001)

Barnadédlighet under 5 ar (2001)
Liskunnighet, min 6ver 15 &r

Liskunnighet, kvinnor éver 15 &r

Andel av befolkningen som lever pd

mindre dn 1$ per dag

Ginikoefficient

Hiv/aids, andel av befolkningen 15-49 &r

BNP

BNP/capita i l6pande priser (2001)
BNP/capita arlig tillvixt (1990-2001)

Inflation

Bistind per capita

Bistind, andel av BNP

Skuldtjinstkvot (skuldtjinst/ export)
Offentliga utgifter for hilsovird, andel av BNP
Offentliga utgifter for utbildning, andel av BNP
Offentliga forsvarsutgifter, andel av BNP
Andel av befolkningen med tillgdng till rent vatten
Andel kvinnor i parlamentet

HDI-index

HDI-ranking

GDI (Gender Development Index)

Freedom House Index

Corruption Perception Index

Corruption Perception Ranking

PRSP godkinns av IMF/ Virldsbanken
Beslutspunkt HIPC-II
Slutpunkt HIPC-II

! Killor: Human Development Report 2003, Sidas budgetstddsskrivelse fér Burkina Faso 2003

12,3 miljoner (2003)

274 000 km2

3,0%

6,7

16,9% (2001)

48,9% (2001)

45,8 3r (2001)

104 per 1000 levande fédda
197 per 1000 levande f6dda
34,9 % (2001)

14.9 % (2001)

61,2 (1990-2001)

48,2 (2003)

6,5% (2001)

2.5 miljarder US$ (2001)
215 US$ alt. 1120 PPP US$
2,0% (2001)

2,0% (2003)

31,7 US$ (2001)

15,6% (2001)

11,0% (2001)

3,0% (2000)

2,7% (1990)

1,6% (2001)

42% (2000)

11,7 % (2003)

0.330 (2001)

173 av 175 (2003)

0.317 (2003)

4,4 delvis fritt (2000)

3,0 (pa skalan 0-10, dir 10 indikerar

lig grad av korruption)

65 av 90 linder (ju hogre siffra, desto

mer korruption) (2000)
Oktober 2001

Juli 2000

April 2002
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1. Inledning

Regeringen har per 2003-06-04 uppdragit &t Sida att inkomma med forslag till strategi
for utvecklingssamarbetet med Burkina Faso. Denna strategi skall ha sin
utgdngspunkt i regeringsskrivelsen 1997/98:122 om en férnyad svensk Afrikapolitik
infér 2000-talet, 1 vilken det slis fast att svensk Afrikapolitik bér omfatta mer
utvecklat samarbete med Vistafrika.”

Detta dr den forsta strategi som utarbetats specifikt for Burkina Faso. Ett
regeringsbeslut frdn 1999° om 6kad satsning pd Vistafrika lade grunden for ett Sida-
internt positionspapper* som beskrev Sidas samarbete med regionen. Anledningen till
det intensifierade svenska engagemanget var att positiva utvecklingstendenser 1 Afrika
ansdgs vara speciellt mirkbara i regionen. Som exempel angavs Burkina Faso och Malj,
dir demokratin stirkts och lovande utvecklingsstrategier antagits. Sida utarbetade
sedan ett forslag till utvecklingssamarbete med Burkina Faso fér dren 2000-2002°,
som sedan godkindes av regeringen.

Som en del i framtagandet av denna strategi har en landanalys och en resultatanalys
sammanstillts f6r Burkina Faso. Ett flertal studier har genomférts som underlag och
svenska erfarenheter och kunskaper fr&n det hittillsvarande samarbetet mellan
Burkina Faso och Sverige har tagits tillvara. Denna strategi skall gilla 2004-2006.

2. Sammanfattning av landanalys

Burkina Faso har 12,3 miljoner invinare pd en yta som motsvarar cirka tvd tredjedelar
av Sveriges yta. Landets ekonomi baseras pa naturresurser, dir spannméilsodling for
den egna konsumtionen ir basen. Landet har en betydande produktion av bomull for
avsalu och kreatursskotseln ger ett visst tillskott till ekonomin. Landet ligger pd 173:e
plats av 175 linder 1 UNDPs Human Development Index 2003. Med drygt 100 mil ll
nirmaste kust ir Burkina Faso helt beroende av hamnar i grannlinderna vid kusten fér
import och export, varav den viktigaste ir den i Abidjan. Den aktuella krisen 1
Elfenbenskusten har dirfér piverkat Burkina Fasos ekonomi negativt.

For att ekonomin skall utvecklas miste lagstiftningen moderniseras och tillimpas pd
ett effektivt sitt, och fungerande kreditmarknader etableras. Fér att {4 en fungerande
privatsektor miste de traditionella sektorerna inom naturbruket reformeras for att pd
ett uthdlligt sitt ge hogre produktivitet och dirmed ¢kande inkomster till den snabbt
vixande befolkningen. I Burkina Faso bor 80% av befolkningen pa landsbygden och
livnir sig framfor alle pd traditionellt jordbruk och extensiv boskapsskotsel. Det ir
bland landsbygdsbefolkningen som fattigdomen ir mest utbredd och djupast. Bomull
har under senare &r blivit Burkina Fasos frimsta exportprodukt, men lonsamheten ir

? Afrika i férindring — En férnyad svensk Afrikapolitik infér 2000-talet (skr 1997/87:122)
>"Riktlinjer f6r 6kad satsning pd Vistafrika", regeringsbeslut 11:2, UD1999/526/AF
*Positionspapper for det regionala samarbetet med Vistafrika 2000-2001,

s Forslag om utvecklingssamarbete med Burkina Faso 2000-2002,



dilig pd grund av de prisbegrinsningar som bland annat beror pd Forenta staternas
och EU:s subventioner av den egna bomullsproduktionen.

Den ekologiska balansen i landet ir mycket skor, vilket gér Burkina Fasos ekonomi
och vilfird mycket sirbara. Tillgingen till naturresurser ir knapp , men varierar
mellan regioner. Ett tecken pd den allvarliga fattigdomen ir att befolkningen for sin
overlevnad  tvingas  utnyttja  naturresurserna  pd  ett  kortsiktigt  sitt.
Energiforbrukningen i Burkina Faso utgors till 80% av hushillens anvindning av
brinnved och trikol frn landets naturskogar. Konsekvenserna av detta kortsiktiga
brukande drabbar frimst kvinnorna, som fir ta en allt stérre del av arbetsbérdan nir
brist pa resurser kriver mer arbetsintensiva 16sningar. Nationella initiativ har tagits for
en mer decentraliserad och hillbar forvaltning av skogsresurserna. Dessa har fitt
positiva effekter pd lokal demokrati, privatsektorn, inkomstgenerering och kvinnors
situation.

Migration, frimst bland min, har under linga perioder varit en éverlevnadsstrategi. P3
grund av den aktuella krisen 1 Elfenbenskusten har dock migrationsflédet vint och
minniskor flyttar tillbaka, vilket ytterligare 6kar trycket pd landets naturresurser. Det
finns ocksd en omfattande migration frdn landsbygd till stadsmil;o, vilket skapar stort
tryck pd stiderna, dir tillgdngen pd arbetstillfillen och billiga bostider ir dilig. Det
skapar ocksd stora svirigheter nir det giller avfallshantering, vatten- och
energiforsdrjning samt social service och kommunala transporter.

Den stora befolkningsrorligheten bidrar till att Burkina Faso har visentligt hogre
prevalens av hiv/ aids in andra linder i regionen. Kvinnor och flickor ir sirskilt
sdrbara, eftersom de sillan har forhandlingsmakt att kriva tillgodoseende och respekt
for sina sexuella och reproduktiva rittigheter.

Burkina Faso ir ett land dir informella maktstrukturer och traditionella normer
fortfarande pd gott och ont styr de flesta minniskors vardag, och 1 viss min dven
nationell politik. Den politiska makten ir starkt kopplad till presidentimbetet.
Oppositionen valde linge att inte delta 1 allminna val, men 1 parlamentsvalet viren
2002 deltog alla politiska partier. Korruptionen ir utbredd inom tullen, polisen,
domstolarna, skatteforvaltningen och hilsosektorn. Den politiska kulturen priglas av
dtals- och straffrihet. Respekten for minskliga rittigheter behéver férbittras.
Samtidigt finns ett antal sociala rorelser och intresseorganisationer inom det civila
samhillet som ifrdgasitter korruption, vild och &vergrepp trots risk fér hot och
trakasserier. Burkina Fasos president Compaoré har periodvis anklagats fér negativ
inblandning i regionens konflikter.

Den politiska utvecklingen i demokratisk riktning har under de senaste &ren
stabiliserats, samtidigt som korruptionen har 6kat pd olika nivier i férvaltningen.
Rittsvisendet har inte ett oberoende férhillande till den styrande makten, vilket ir en
forutsittning f6r en fungerande demokrati. En decentraliseringsprocess och en
dekoncentration av makten har pdgdtt sedan mitten av 90-talet, men det har funnits
stora svarigheter nir det giller att harmonisera traditionella grinsdragningar med mer



moderna administrativa kommunindelningar.® Den liga utbildningsnivin p3
landsbygden gor det ocksd svdrare att motivera decentralisering och val tll olika
kommunala styrelser. En forbittrad tillgdng till undervisning kan dirfor fi positiva
effekter for demokratin.

Den sociala situationen behover forbdttras fo6r att kunna ge medborgarna
forutsittningar for ett bra liv. Barna- och modradédligheten ir mycket hog.
Maojligheten till utbildning fér alla dr starkt begrinsad bide p& primir och sekundir
nivd. Liskunnigheten bland flickor och kvinnor ir extremt l8g. Stora brister finns
ocksd nir det giller yrkesutbildning, samt hogre utbildning och forskningskapacitet.
Tillgdngen till hilso- och sjukvird, speciellt pd landsbygden, ir mycket bristfillig.
Dessa basforutsittningar miste uppfyllas f6r att landet skall kunna férverkliga sin
utvecklingspotential.

De traditionella virderingarna i samhillet sldr igenom 1 attityden mot kvinnor och
flickor. De ir missgynnade pd de flesta omrdden, sisom rittigheter till land, tilltride
till rittsvisende och tillgdng till hilsovard eller utbildning. Slutsatsen ir att bland de
fattiga grupperna ir kvinnor och flickor de mest sirbara. De utgoér samtidigt, om de
ges samma sambhilleliga status, makt, sikerhet och méjligheter som minnen, en stor
och viktig potential f6r forindring och utveckling.

2.1 Burkina Fasos utvecklingspolitik

Burkina Fasos PRSP/CSLP’ firdigstilldes under &r 2000 och reviderades under &r
2003. Dokumentet togs fram av regeringen i samarbete med foretridare f6r det civila
samhillet och diskuterades i landets parlament.® Burkina hér dirmed till den grupp
linder vars parlament har antagit dokumentet innan det 6verlimnades till
IMF/Virldsbanken. Regeringen har dock kritiserats for att det civila sambhillets
organisationer inte gavs nigot reellt tillfille att kommentera landets PRSP, nigot som
forbittrades i samband med revideringen av PRSP:n.” Burkina Fasos PRSP vilar pj ett
antal principer:

decentralisering

hillbart resursutnyttjande

frimjandet av ett nytt partnerskap med givarna
frimjandet av gott styrelseskick

¢ Decentralisering bestdr i regel av delegering av politiska, ekonomiska och administrativa
maktbefogenheter och resurser till den lokala nivin, t ex i form av en viss grad av kommunalt sjilvstyre.
Dekoncentration innebir oftast att statens maktbefogenheter och kontrollorgan fir lokala/regionala
foretridare, t ex i form av en linsstyrelse el motsvarande, som alltsd foretrider den statliga nivin i den
offentliga férvaltningens hierarki.

7 Poverty Reduction Strategy Paper, i Burkina Faso kallad Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté (CSLP)

$ PRSP 2000

? Burkina Faso: A study of political, social and economic power structures and relations, March 2003, s
28



e regional integration/regional jimvikt
e jimstilldhetsfrigor

Betriffande jimstilldhetsfrigor kan det ifrigasittas vilken betydelse regeringen
egentligen tillmiter dessa. PRSP:n har kritiserats foér att inte sidrskilt beakta
kvinnornas situation. I PRSP:n konstateras att ekonomisk tillvixt skall uppnds bland
annat genom fortsatta strukturella reformer och att detta miste kompletteras med
dtgirder riktade direkt mot den fattiga befolkningen. Ett antal prioriterade
investeringsprogram nimns, men det saknas tydliga prioriteringar mellan olika
omriden inom PRSP:n. Det innebir att PRSP:n frimst bor ses som ett évergripande
policydokument dir tydliga prioriteringar behover utarbetas i samarbete med berérda
institutioner.

Regeringen har haft svirt att f6lja upp utvecklingen eftersom den endast har mitts i
ett fatal sociala och ekonomiska indikatorer. Indikatorerna har visserligen visat pd en
mycket begrinsad men positiv forindring, vilket dock berott pd faktorer utom statens
kontroll (exempelvis férindringar 1 virldsmarknadspriser och klimat- och
viderfaktorer). En ny och utdkad uppsittning indikatorer kommer dirfér att bifogas
nista PRSP.'" Regeringen har ocksd skapat ett forum fér uppféljning, dir ett brett
deltagande frin hela samhillet och givarsamfundet, uppmuntras.

Tvirfrigor sdsom hiv/aids, jimstilldhet och barns rittigheter nimns 1 dokumentet
men har inte tillrickligt beaktats 1 genomférandet av strategin. Skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper 1 sambhillet analyseras, men genomgiende saknas en
diskussion om vilka som egentligen ir de fattigaste av de fattiga. Beaktandet av
miljéaspekter ir bristfilligt. Givarsamfundet anser emellertid att landets PRSP trots
vissa svagheter dr vil genomarbetad och baserad pd grundliga undersékningar, varfor
de flesta givare anvinder sig av den f6r att samordna sina stod.

I "Riktlinjer for 6kad satsning p& Vistafrika”, 1999, f6rvintades en positiv utveckling
som ett resultat av Burkina Fasos fattigdomspolitik, men detta har dnnu inte infriats.
Trots en reell tillvixt under flera ir 1 foljd har inte inkomsten per capita 6kat
tillrickligt f6r att forbittra situationen for de fattiga. Andelen av befolkningen som
lever under den nationella fattigdomstréskeln har enligt en hushdllsundersokning
2003 sett en liten 6kning, vilket forsvagar trovirdigheten fo6r Burkina Fasos regerings
fattigdomspolitik.

3. Sammanfattning av resultatanalys

Det bilaterala utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Burkina Faso inleddes 2001
pd omrddena demokrati och minskliga rittigheter, utbildning inklusive forskning
samt miljo. Det dr for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser pd évergripande nivd om
resultatet, eftersom endast enstaka insatser hunnit avslutas.

' Note de synthese sur le CSLP et Etat de mise en ceuvre 2000-2002



Figur 1. Svenskt bilateralt stod till Burkina Faso, 2001-2003 (SEK)

Sektor 2001 2002 2003
Demokratisk  sambhillsstyrning 3 989 000 13 687 000 7 741 000
inkl minskliga rittigheter

Sociala sektorer 2390000 12 257 000 27292 000
Infrastruktur, niringsliv.  och 262 000 102 000
urban utveckling

Naturbruk 7 613 000 5259 000 593 000
Budgetstod 40 000 000 40 000 000 40 000 000
Ovrigt 7 854 000 1785000 6 101 000
Totalt 61 846 000 73250000 81 829 000
varav forskning 2 367 000 9418 000 3 740 000

Inom omrddet demokrati och minskliga rittigheter har svenska Diakonia arbetat med
organisationsutveckling av lokala organisationer i Burkina Faso med ett stéd pa cirka
5 MSEK. Andra exempel pi demokrati- och MR-stéd idr valstod, stod till
ombudsmannaimbetet och stéd mot handel med barn. En lirdom av samarbetet
mellan svenska enskilda organisationer och partner 1 Burkina Faso ir att insatser bor
ta hinsyn bade till sakfrgor och till organisationernas egen utveckling.. Det ir viktigt
att inte bortse ifrin det sistnimnda. Organisationernas interna demokrati kan vara
bristande och strukturerna generellt svaga. Direkta resultat av samarbetet kan skonjas
i en oOkad kunskap och forbittrad attityd gentemot minskliga rittigheter och
demokratiska grunder.

P3 omridet landsbygdsutveckling har Sida bidragit med 12 MSEK i st6d till en statlig
fond (FEER II)'. Fonden har dock inte lyckats uppfylla mélsittningen att frimja
lokal utveckling, vilket delvis beror p& bristande kapacitet hos den statliga
forvaltningen att rekrytera kompetent personal. Utvirderingen rekommenderade att
FEER ges status som ”association” och att staten endast ingdr som en av flera
medlemmar 1 en styrgrupp. En fokusering sivil imnesmissigt som geografiskt har
ocksg foreslagits.

Forskningssamarbetet pd 11 MSEK syftar till att stirka forskningskapaciteten och
strukturerna  vid de bdda Dburkinska universiteten, bland annat genom
doktorandutbyten. Samarbetet har dock stétt ps administrativa problem. Atgirder har
vidtagits for att férbéttra rutinerna och transparensen inom institutionerna.

Budgetstédet har omfattat 120 MSEK f6r perioden. Budgetstédet till Burkina Faso
har bidragit till att stirka den makroekonomiska stabiliteten och tillvixten, liksom till
genomfoérande av fattigdomsbekimpning enligt landets PRSP, som ir det
styrdokument  wll  vilket  det  svenska  budgetstédet  ir  relaterat.
Fattigdomsindikatorerna har dock inte férbittrats. Det rider brist pd kapacitet och
kompetens 1 den burkinska statsférvaltningen vilket férsvdrar en dndamailsenlig
hantering av olika processer kring den offentliga finansiella styrningen. Detta har

" Fonds de 1" Eau et de |"Equipement Rural



bland annat 8tgirdats genom en givarsamordnad mekanism f6r budgetstéd. De svaga
institutionerna och kapacitetsbristen 1 Burkina Faso skall sirskilt beaktas 1 framtida
insatser, genom stdd pd insatsnivd till kapacitetsutveckling, 1 synnerhet vad giller
kapaciteten att bekimpa korruption.

Stora anstringningar har dock gjorts frin landets sida nir det giller att forbittra
statens kapacitet att hantera de offentliga finanserna och utvecklingsfrigorna. En
medveten Overging mot sektor- och budgetstdd har genomférts. PRSP:in ir
accepterad som 6vergripande styrdokument. En handlingsplan ska presenteras inom
kort. Denna kommer att indikera prioriteringar mellan olika sektorer och
policyomriden samt ange tidsplaner f6r genomférande.

Utover de begrinsade erfarenheterna frin Burkina Faso, skall utformandet av den
framtida verksamheten ocksd beakta svenska erfarenheter frin utvecklingssamarbete
mer generellt. Svenska komparativa férdelar i form av kompetens inom omriden som
hillbart naturbruk, kapacitetsutveckling inom statlig férvaltning, institutionellt
samarbete, barns rittigheter och jimstilldhetsomridet bor bektas sirskilt vid valet av
samarbetsomriden.

4. Framtida utvecklingssamarbete med Burkina Faso

Sveriges utvecklingssamarbete med Burkina Faso ir relativt nytt. Denna strategi
skapar ett ramverk f6r bistdndsinsatser de nirmaste tre dren.

4.1 Mal

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Burkina Faso ir
att bidra tll att skapa férutsittningar fér fattiga minniskor att foérbittra sina
levnadsvillkor.

4.2 Strategiska dvervaganden, metoder och samarbetsformer

Sverige skall 1 utvecklingssamarbetet med Burkina Faso frimja ett burkinskt dgarskap.
Stodet skall dirfér sd lingt som mojligt f6lja Burkina Fasos PRSP. Dialogen bor
priglas av jimlikhet och respekt for varandras olikheter, f6r att Sverige och Burkina
Faso bittre skall lira kidnna och forstd varandras stindpunkter. Sverige skall pd ett
respektfullt sitt lyfta fram de olikheter i virdegrund som kan finnas, nir dessa ir
avgorande for fattigdomsbekimpning.

Utvecklingssamarbetet skall i méjligaste man bedrivas 1 sidana former som minskar
transaktionskostnaderna f6r bdde den burkinska och den svenska sidan. En férbittrad
harmonisering, samordning samt ett férdjupat samarbete mellan givarna skall dirfor
efterstrivas. Sidas breda erfarenhet av olika former f6r detta bor tas tillvara.
Programstdd, d v s budgetstdd och/eller sektorprogramstéd, bor anvindas s3 linge
nddvindiga forutsittningar f6r dessa bistindsformer foreligger. Nir sd inte ir fallet,
skall Sida verka for att sddana forutsittningar skapas.

Trots en planerad 6kning av det svenska stodet till Burkina Faso, kommer Sverige
dven fortsittningsvis att vara en volymmissigt liten givare i1 Burkina Faso, med



begrinsad representation 1 filt. For att nd resultat skall det svenska stodet till Burkina
Faso utformas si att det vil kompletterar och samverkar med den burkinska
regeringens och andra givares insatser.

Utvecklingssamarbetet med Burkina Faso skall koncentreras till ett fital sektorer och
dialogfrdgor, for att bittre pdverka utvecklingen i Burkina Faso och uppnd ett
effektivt bistdndsprogram. Eftersom prioriteringarna fér Burkina Faso i hég grad
sammanfaller med dem fér Mali kan vissa samordningsvinster uppnas.

Sveriges nya politik for global utveckling kan komma att innebira att nya mojligheter
dppnas for utvecklingssamarbetet 1 ljuset av den samlade politiken som berér landet 1
friga. Sida skall dirfér ocksd striva efter att beakta den samlade svenska politiken
inklusive EU:s politik i utformandet av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Den lingsiktiga inriktningen pd Sveriges stdd till Burkina Faso bér manifesteras i
procedur- och samarbetsavtal som institutionaliserar det svensk-burkinska
partnerskapet och dirigenom 6kar forutsidgbarheten.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med Burkina Faso skall priglas av en
stravan att:

e nd synergieffekter mellan olika insatser och insatsomridden samt med regionala
och subregionala insatser.

e foretridesvis och 1 mojligaste min ge stéd 1 form av sektorprogramstdd,
budgetstod eller andra former av breda programstdd i linje med Burkina Fasos
PRSP. D3 si ir tllimpbart kan st6d av detta slag ges genom sd kallat tyst
partnerskap.

e dirutdver ge strategiskt projektstod, dir si ir limpligt genom multilaterala
kanaler (s k multi-bi stéd). Projektinstrumentet bér frimst anvindas I) som
ett strategiskt komplement till budget- eller sektorprogramstéd, II) till
strategiska insatser pd omrdden inom vilka Burkina Fasos regering inte driver
egna utvecklingsprogram eller III) som ingdngar till dialog.

e aktivt anvinda dialog som ett medel {6r en férbittrad, dmsesidig forstdelse.

Ovanstiende mal skall kontinuerligt utvirderas 1 férhillande till féljande risker:

e Resultaten av Burkina Fasos fattigdomsbekimpning har hittills varit blandade.
Under strategiperioden skall Sida tillsammans med andra givare f6lja
utvecklingen och analysera den politiska viljan till fattigdomsbekimpning i
landet.

e Den instabila situationen i regionen och underliggande interna faktorer gor att
det foreligger en risk f6r konfliktspridning frén nirliggande kriser, i vilket fall
Sida bor éverviga konfliktférebyggande insatser.

e De svaga institutionerna, den bristande kapaciteten och den omfattande
korruptionen i Burkina Faso innebir att vissa insatser kan visa sig ineffektiva,
varfor en 6versyn av samarbetet skall goras vid halvtidséversynen.
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e Den begrinsade svenska nirvaron i Burkina Faso sitter, tillsammans med
begrinsad kapacitet vid ambassaden i Abidjan, grinser fér bevakningen av
utvecklingen 1 landet. Sektionskontoret 1 Ouagadougou kommer dock att
forstirkas under 2004 och ett nira samarbete med andra likasinnade givare
efterstrivas.

4.3 Samarbetsomraden och delmal

Ovanstdende analyser och slutsatser, inklusive burkinska prioriteringar, ligger till
grund for f6ljande val av prioriterade omriden f6r svenskt utvecklingssamarbete med
Burkina Faso. Hinsyn har ocksd tagits till vad andra givare goér i Burkina Faso,
Sveriges komparativa fordelar i allminhet liksom specifikt 1 Vistafrika. Det
overgripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med Burkina Faso analyseras
och beskrivs nedan i form av tre samarbetsomriden och delmdl som forstirker
varandra:

e fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt;
e demokratisk samhillsstyrning och social utveckling;
e hallbar utveckling av naturbrukssektorerna.

Fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt samt demokratisk samhillsstyrning och social
utveckling kommer att vara de tvd volymmissigt stdrsta samarbetsomridena under
strategiperioden.

Sirskild vikt skall under strategiperioden liggas vid betydelsen av jimstilldhet mellan
kénen och kvinnors och flickors rittigheter. Detta kommer att ske genom att:

e ivarje beredning av projekt och program uppmirksamma kvinnors och flickors
tillgdng till maks, sikerhet och mojligheter, samt sikerstilla att resultatet av
insatsen kommer dessa grupper till godo.

e i dialog pd alla nivier féra fram betydelsen av kvinnors, mins, flickors och
pojkars lika rittigheter.

Konflikten 1 Elfenbenskusten visar Burkina Fasos sirbarhet, bdde ekonomiskt och
miljomissigt, bland annat genom den tervandring som konflikten féranlett. Aven
spridningen av hiv/aids kan komma att 6ka som ett resultat av migrationsstréommarna.
Samtliga insatsberedningar bor dirfor beakta hur projektet eller programmet kan
pdverka stabiliteten 1 Burkina Faso sivdl som i regionen. Insatserna bor ocksd
utformas for att bidra till att motverka social, ekonomisk och politisk diskriminering
av utsatta grupper i landet. Ovriga insatser for att forbittra férutsittningarna for en
fredlig utveckling i regionen kommer under strategiperioden ske pa regional nivd. Om
ett konfliktscenario utvecklas bor Sida beakta mojligheter till insatser pd
konfliktomridet.

4.3.1 Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt

Syftet ir att frimja en stabil makroekonomisk utveckling, och en 6kad, miljomassigt
hallbar tillvixt, som mojliggdér genomférande av Burkina Fasos PRSP, och kommer de
fattigaste till del, framfér allt fattiga kvinnor och flickor pa landsbygden.
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En forutsittning for att Burkina Fasos PRSP skall kunna genomféras ir en fortsatt
stabil makroekonomisk utveckling och fortsatt uthéllig tillvixt. Sverige avser dirfor
att under strategiperioden ge fortsatt budgetstod' till genomférandet av Burkina
Fasos fattigdomspolitik. Beslut har fattats om ett ettdrigt budgetstéd om 40 MSEK
for &r 2004. En sirskild uppféljning av det svenska budgetstédet for 2004 kommer att
genomfoéras och ligga till grund {6r eventuellt beslut om fortsatt budgetstod. Flerrigt
budgetstod kan dvervigas under 2005 och 2006 under férutsittning att villkoren for
rddande riktlinjer ir uppfyllda. Budgetstéd kommer att vara det volymmissigt storsta
stodet inom samarbetsomradet fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt.

Ett volymmissigt mindre stdd dvervigs for att bygga upp kapacitet och kompetens
inom olika institutioner, frimja budgetering med resultatanalys uppdelad pd kvinnor
och min respektive flickor och pojkar (s k gender- och barnbudgetering), ta fram
koénsuppdelad statistik i hushillsundersékningar samt f6r insatser 1 syfte att sikerstilla
miljomissig hdllbar utveckling, t ex genom grén budgetering.” Stéd av detta slag skall
utformas si att det bidrar till ett effektivare utnyttjande av det svenska budgetstodet.

Den burkinska ekonomin ir beroende av fred och fungerande kommunikationer inom
regionen, varfor subregionalt stéd till konfliktférebyggande insatser ocksd skall ses
som ett indirekt frimjande av makroekonomisk stabilitet 1 Burkina Faso.

Det svenska budgetstodet bidrar till att betona nationellt dgarskap och ansvar. Sida
skall under strategiperioden, tillsammans med de andra givare som ocksd limnar
budgetstdd till Burkina Faso, verka for fortsatt givarsamordning och harmonisering,
samt for frimjandet av en 6verging frin traditionellt projektstdd till en 6kad andel
sektorprogram- och budgetstod.

Givarnas mekanism for budgetstod mojliggor f6r Sverige att, trots begrinsad nirvaro,
folja budgetprocessen och till beslut om budgetstdd kopplade kriterier pd ett
tillfredsstillande sitt. Hirutéver skall Sverige inom ramen f{ér givarnas
budgetstodsmekanism speciellt driva bevakning av demokrati samt respekt, skydd och
tillgodoseende av minskliga rittigheter. I avvaktan pd nya riktlinjer f6r budgetstod
boér Sida 1 sin beredning och uppféljning av sektorprogramstéd samrdda med UD.

Burkina Faso har genomfort en ling rad av de reformer som rekommenderats av
Virldsbanken och IMF, vilket tyder pd politisk vilja till fattigdomsbekimpning, iven
om ett antal fattigdomsindikatorer trots real tillvixt har forsimrats de senaste &ren.
Det krivs dock ytterligare arbete for att forbittra kvaliteten pd de politiska,
ekonomiska och juridiska institutioner som har till uppgift att motverka korruption
och frimja transparens, tillvixt och makroekonomisk stabilitet. Annars kan svaga

"2 Detta forutsitter att villkoren i riktlinjerna for stédformen ir uppfyllda, se “Riktlinjerna for stod till
ekonomiska reformer och skuldlittnad”, antagna av regeringen 1999-10-28. Nya planeringsinstrument
ersitter dessa under 2004.

P Tillvixten sitts i perspektiv av de naturresurser som landet har att tillgs.
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institutioner utgdra ett allvarligt hinder f6r ekonomisk tillvixt och genomférandet av
PRSP:n.

Under strategiperioden skall Sida tillsammans med andra givare folja utvecklingen av
indikatorer for fattigdom och social utveckling och analysera den politiska viljan till
fattigdomsbekimpning 1 landet.

4.3.2 Demokratisk samhillsstyrning'* och social utveckling

Syftet dr att bidra till att stédja en demokratisk samhillsstyrning och social utveckling
som omfattar hela den burkinska befolkningen, oavsett kon, dlder, etnicitet eller
funktionshinder. Sirskild uppmirksamhet skall ges flickors och kvinnors make,
sikerhet och mojligheter.

Genom att sdkra tillgingen till utbildning och hilsovird okas de fattigas
valméjligheter i livet samt deras mojligheter att aktivt delta i demokratiska processer.
Sida planerar att stédja insatser for att bittre tillgodose fattiga minniskors, 1
synnerhet flickors och kvinnors, ritt till hilsa och utbildning. Detta planeras for att
frimja demokratisk utveckling, respekt fér minskliga rittigheter och en o6kad
ekonomisk tillvixt. Beredningen av ett omfattande stéd till basutbildning har
paborjats. Det pdgdende stodet till hogre utbildning och forskning forutses fortsitta.

Sida har 1 samarbete med Nederlinderna inlett ett programstéd foér utveckling av
distriktshilsovard. P4 dessa omrdden skall Sida speciellt bevaka och folja upp flickors
och kvinnors makt, sikerhet och méjligheter - frigor som hittills inte prioriterats av
andra givare. Om forutsittningar finns bor Sverige under strategiperioden ingd ett s k
tyst partnerskap med Nederlinderna gillande de planerade stéden till hilsa och
utbildning. Dessa tv8 programstdd forvintas utgora den volymmissigt storsta andelen
av samarbetet inom omradet demokratisk samhillsstyrning och social utveckling.

Stod till demokratisk samhillsstyrning planeras utgéra en volymmissigt mindre andel
av samarbetsomrddet in fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt. For att frimja en
demokratiseringsprocess 1 Burkina Faso och fér att oka forstdelsen for
medborgarskapets innebord 1 en demokrati, skall stéd ges for att stirka fattiga
minniskors makt och méjlighet tll direkt och indirekt deltagande 1
beslutsprocesserna.  Sida  skall 6verviga stéd ull lokala piverkans- och
utbildningsorganisationer som arbetar f6r okad respekt, skydd, frimjande och
tillgodoseende av minskliga rittigheter allmint, f6r kvinnor och flickor i synnerhet
samt f6r demokratisering, konfliktlésning och mot korruption.

Stod till insatser mot korruption, fér 6kade mojligheter till ansvarsutkrivande och
dkad 6ppenhet och insyn 1 politiken bor ocksd 6vervigas. For att frimja en ldngsiktig
verksamhetsplanering inom det burkinska ombudsmannaimbetet, som av andra givare
endast fir enstaka projektstod, forutses ett fortsatt programstéd till detta.

" Det begrepp som OECD/ DAC har enats om innefattar demokrati, deltagande, minskliga

rittigheter, god samhillsstyrning och rittsstatens principer.
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Mojligheten att ge stdd till oberoende tankesmedjor, sdsom exempelvis Centre de
Gouvernance Democratique, som bedriver policyinriktad  forskning om
demokratisering, utbildar politiska partier med sirskilda satsningar p& kvinnliga
politiker, bor undersékas. Detsamma giller stéd via UNICEF som syftar till att
motverka handel med barn och att generellt 6ka skyddet f6r barns rittigheter, en av
flera planerade verksamheter inom omridet som 1 dagsliget endast stods av Sida.
Slutligen kan stéd till det relativt nyinrittade ministeriet f6r minskliga rictigheter
ocksd dvervigas.

For att foérhindra en o6kning av hiv/aids-epidemin skall Sida underséka vilka
mojligheter som, vid sidan av dialog, kan finnas f6r att stodja strategiska insatser som
motverkar spridningen av hiv. P detta omride skall Sida sirskilt uppmirksamma
flyktingars situation samt kvinnors och mins olika férutsittningar och roller.

4.3.3 Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Syftet dr att, genom att stédja en miljomissigt hdllbar 6kad produktivitet inom
naturbrukssektorerna, bidra till att héja fattiga minniskors, sirskilt kvinnors och
flickors, inkomster och sikerhet.

Burkina Faso ir idag en naturresursbaserad ekonomi. Den utbredda fattigdomen
skapar ett kortsiktigt utnyttjande av naturresurserna, en trend som maste vindas for
att dstadkomma en hillbar utveckling f6r det burkinska sambhillet. Ett férindrat
utnyttjande kan skapas genom incitament exempelvis 1 form av brukarritter och
forvaltning av gemensamma vattenresurser.

Sida skall 6verviga stod till 1 f6rsta hand marknadsintegrerat jordbruk. Dirutéver bor
1 andra hand stoéd tll det nationella programmet for integrerad vattenhushillning
(PAGIRE) 6vervigas. Slutligen kan decentraliserad skogsforvaltning, inklusive hillbar
produktion av vedenergi f6r hushillsindamal, 6vervigas.

Insatser som ror lokal férvaltning av naturresurser bor frimja lokal demokrati inom
ramen for decentraliseringsprocessen. Nir det giller att skydda och bevara
naturresursbasen dr utmaningarna ménga ginger gemensamma for linderna i
subregionen, varfér Sida ocksd bor frimja och ge stod till subregionalt samarbete
inom imnesomridet.

Sida skall i sina insatser ha en helhetssyn pd naturbruket utifrin perspektivet om
hillbar utveckling. Det ir dirfor viktigt att insatserna f6r hdllbar utveckling sker inom
ramen for en utveckling av den privata sektorn. P4 sd sitt blir milet inte endast att
bevara utan dven att dra nytta av naturresurserna pa ett hillbart sitt, som leder till
inkomstékning for fattiga minniskor.

De inkomster som genereras inom den informella delen av naturbruket utgér en
potential for fattigdomsinriktad tillvixt. Insatserna bér dirfér om mojligt frimja lokal
marknadsutveckling genom stéd till 6kad foridling och férbittrad marknadsféring av
produkter frin jordbruksniringarna.
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Trots att bristande tillgdng till regionala och internationella marknader ir ett viktigt
hinder f6r en hillbar utveckling av naturbruksniringarna 1 Burkina Faso, skall Sida for
att fokusera sina resurser under strategiperioden frimst limna handelspolitiskt st6d
till Burkina Faso genom subregionala program. Projektet inom ramen fér ”Strategi for
svenskt stdd 2004-2006 till subregionalt samarbete med Vistafrika” med ekonomiskt
samarbete och integration genom stéd till ECOWAS {6r handelspolitisk
kapacitetsuppbyggnad ir centralt for utvecklingen pd det handelspolitiska omridet.
Ett svenskt agerande for att forindra EU:s jordbrukspolitik och subventioner kan
ocksd pd sikt komma att f3 stor betydelse for Burkina Fasos och burkinska
bomullsodlares ekonomi. Strategiska bilaterala insatser pd handelsomridet kan dven
dvervigas, under forutsittning att dessa dr nira kopplade till ett subregionalt st6d for
att pd olika sitt frimja handel inom och utom subregionen."

4.4 Ovriga former av samarbete'®

Utover de former av samarbete som nimnts ovan, skall st6d vid foérfrdgan ocksd
overvigas till burkinabéers deltagande i Sidas internationella utbildningsprogram och
StartSyd-program. Om synnerliga skil foreligger, kan Sida dirutéver 6verviga mindre,
mycket formanliga krediter till investeringar eller insatser i landet. En férutsittning
for detta dr dock att den kreditfinansierade insatsen ligger inom, eller p ett tydligt
sitt samverkar med, ett i landstrategin prioriterat samarbetsomride. Villkoren for att
Sida skall kunna overviga utstillande av garantier ir desamma. I beredningen av
samtliga typer av stod skall beaktas hur detta kan komma att pdverka risken for
konflikt, samt kvinnors och flickors tillgdng till makt, mojligheter och sikerhet.

Den bristfilligt utvecklade privata sektorn 1 Burkina Faso och en dnnu mycket
begrinsad kontakt mellan svenskt och burkinskt niringsliv, innebir att utbudet av
potentiella samarbetspartners f6r dessa former av stdd ir relativt litet 1 Burkina Faso.
Intresset for och efterfrigan forutses dirfor vara 13g under strategiperioden.

4.5 Dialogfragor

Den i nuliget begrinsade svenska nirvaron i regionen och i Burkina Faso medfér vissa
svarigheter att bedriva bevakning och féra en politisk dialog pd hog nivd. Ambassaden
1 Abidjan ansvarar ocksd fér bevakningen av Burkina Faso. Dialog kommer
kontinuerligt att féras om 6vergripande utvecklingsfrigor samt pd sdvil sektor- som
projektnivd. Utbytet pd ministernivd mellan Sverige och Burkina Faso har ékat pd
senare tid.

I dialogen med Burkina Fasos regering bor Sverige sirskilt lyfta féljande frigor:

'* Se vidare Strategi for svenskt stéd till subregionalt utvecklingssamarbete och &vrigt samarbete i
Vistafrika 2004-2006".

' For ett utforligare resonemang om dessa former av stdd, se “Strategi f6r svenskt stod till subregionalt
och dvrigt utvecklingssamarbete 1 Vistafrika 2004-2006”
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e Betydelsen av demokrati, inklusive korruptionsbekimpning, och respekt fér,
skydd och tillgodoseende av minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors och
flickors rittigheter.

e Vikten av att Burkina Faso spelar en konstruktiv roll fér fred och stabilitet 1
Vistafrika.

e Vikten av regionalt samarbete och integration, sirskilt inom ramen f6r
ECOWAS.

e Vikten av att avskaffa hinder f6r fattiga minniskors deltagande 1 ekonomin.

e Betydelsen av att férebygga hiv/aids.

P& program- och projektniva bér sirskilt f6ljande frégor belysas:

e Kvinnors och flickors tillgdng till makt, sikerhet och mojligheter.
e Betydelsen av att férebygga hiv/aids.

5. Volym, svensk kapacitet och genomfdérande

Utover regionala medel, stéd via svenska enskilda organisationer och eventuellt
framtida humanitirt stéd, skall bistindsvolymerna till Burkina Faso under
strategiperioden gradvis 6ka till en &rlig nivd pd 130-140 MSEK, inklusive ev.
budgetstéd om ca 40 MSEK per dr. Huvuddelen av dessa medel skall gi till samarbete
inom omrddet fattigdomsinriktad tillviixt, vilket bland annat innefattar budgetstéd.
Av resterande medel skall en stérre andel anvindas for samarbete inom omridet
demokratisk samhillsstyrning och social utveckling, och en mindre del for insatser
inom samarbetsomradet hillbar utveckling av naturbrukssektorerna.

Sidas filtbemanning forutses under 2004 forstirkas med en utsind handliggare och en
nationell programhandliggare samt en bilateral bitridande expert. En &versyn av
kapacitet och organisation i filt kommer goéras under 2004, for att utreda behovet av
filtresurser och effektivare arbets- och organisationsformer.

I Sidas &rliga landplan for utvecklingssamarbetet med Burkina Faso skall anges hur
den faststillda strategin kommer att implementeras pd &rsbasis. En detaljerad
dialogplan tas ocks8 fram i samband med detta.

5.1 Uppféljning

Kontroll och uppféljning av 6vrigt program- och projektstéd skall goras genom
projektrapportering, projektbesdk, projektgenomgingar och Sidas s& kallade rating
system."

Upptoljning av den allminna utvecklingen och trender kommer att ske i form av
halvérsrapporter, regelbunden politisk rapportering frdn ambassaden 1 Abidjan,
Elfenbenskusten, drliga ¢verliggningar med den burkinska regeringen och 1 den irliga
landplanen. En éversyn av landstrategin kommer att ske efter halva strategiperioden.

7 Avser Sidas interna system f6r uppféljning pa projektnivd
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For att minska den administrativa bérdan f6r den burkinska férvaltningen, skall Sida
striva efter en samordnad givaruppféljning av PRSP:n samt eventuellt budgetstéd och
sektorprogramstéd. En harmonisering av indikatorerna som anvinds for att mita
fattigdomen skall efterstrivas.

Uppféljning och utvirdering ska vara en central del av genomférandet av strategin.
Strategin skall gilla 2004-2006 och dess genomférande dr avhingigt utvecklingen i
Burkina Faso. Sida skall 1 férvig informera UD vad giller férvintad arsvolym och
storre insatser, samt samrida med UD infor beslut av principiellt angeligen karakrtir.
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Bilaga 1

Externt stod till Burkina Faso 2000-2003
usD!®

Ar 2000 2001 2002 2003 2000-2003

PROJEKTSTOD 323.100.000 320.700.000259.900.000 283.200.000 1.186.900.000
(bistind och 13n)

BUDGETSTOD  41.500.000 109.200.000 137.400.000 196.100.000  484.200.000
(bistind och 13n)

TOTALT PER AR 364.600.000 429.900.000 397.300.000 479.300.000 1.671.100.000
De femton storsta givarna 1 Burkina Faso var under 1998-2000, i storleksordning féljande:

EU, IDA, Frankrike, Tyskland, Danmark, FN, Nederlinderna, Schweiz, IMF, Taiwan,
Afrikanska utvecklingsbanken, Japan, Kanada, Islamiska utvecklingsbanken samt NGO’s.

'8 Killa: IMF Country Report n° 03/197, 06/2000, www.xe.com 2004-04-22
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AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF SWEDEN AND THE
GOVERNMENT OF BURKINA FASO ON DEVELOPMENT
COOPERATION

The Government of Sweden (hereinafter referred to as Sweden) and the
Government of Burkina Faso (hereinafter referred to as Burkina Faso) have
agreed to co-operate in the development of Burkina Faso.

The Swedish International Development Cooperation Agency, Sida, and the
Ministry of [state Ministry] of the Republic of Burkina Faso shall be empowered
to represent their respective Governments in matters concerning the
implementation of this Agreement.

ARTICLE 1 SCOPE AND OBJECTIVES OF THE AGREEMENT

The objective of the Agreement is:

- to contribute to an environment, supportive of poor people’s own efforts, to
improve their quality of life.

The responsibility for the development of projects/programmes under this
Agreement rests with Burkina Faso. The role of Sweden is limited to the
contribution of resources to such development cooperation.

ARTICLE 2 THE SWEDISH CONTRIBUTION

Sweden shall keep available financial resources for development cooperation
between Sweden and Burkina Faso during the period 2004-2006. The contribution
of resources shall be made in accordance with the requirements laid down in
specific agreements between the Parties on projects/programmes of development
cooperation, and shall be made available on a grant basis. A plan over the
Swedish development cooperation is to be presented to Burkina Faso on a yearly
basis.

ARTICLE 3 UTILISATION OF THE SWEDISH CONTRIBUTION

3.1 The main areas of cooperation shall be the following:

- Pro-poor Growth

- Democratic Governance and Social Development

- Sustainable Development of Natural Resources Sectors

The Parties shall regularly review the allocation of contributed funds to
projects/programmes of the development cooperation.

3.2 Atthese reviews Sweden and Burkina Faso shall follow up on the Swedish
contribution and on the progress of the programmes/projects. The following
issues shall constitute the key areas for overall policy dialogue between the
Parties:

—implementation of a Poverty Reduction Strategy
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—economic growth and diversification,
—HIV/AIDS,

—the democratisation process,

—political and economic governance and

—anti-corruption efforts,

—the situation of women and girls,

—the importance of regional co-operation and integration, especially within
ECOWAS.

ARTICLE 4 REFERENCE TO OTHER AGREEMENTS

The development cooperation between the Parties is also governed by:

— the Agreement on General Terms and Conditions for Development
Cooperation between the Government of Sweden and the Government of
Burkina Faso, dated [state date]; and

— specific agreements for projects/programmes of development cooperation.

ARTICLE 5 ENTRY INTO FORCE AND TERMINATION

This Agreement shall enter into force on [state date] and remain valid until [state
date]. The Agreement may be terminated prior to the end of the agreement period
by either party giving the other party at least six months written notice.

The termination of this Agreement shall not affect the validity of any specific
agreements that are in force between the Parties.

Two originals of the text of this Agreement, written in the English language, have
been signed.

Place and date Place and date
For the Government of Sweden For the Government of Burkina Faso
Signature Signature

Name and title in block letters Name and title in block letters
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AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF SWEDEN AND THE
GOVERNMENT OF MALI ON DEVELOPMENT COOPERATION

The Government of Sweden (hereinafter referred to as Sweden) and the
Government of Mali (hereinafter referred to as Mali) have agreed to co-operate in
the development of Mali.

The Swedish International Development Cooperation Agency, Sida, and the
Ministry of [state Ministry| of the Republic of Mali shall be empowered to
represent their respective Governments in matters concerning the implementation
of this Agreement.

ARTICLE 1 SCOPE AND OBJECTIVES OF THE AGREEMENT

The objective of the Agreement is:

to contribute to an environment, supportive of poor people’s own efforts to
improve their quality of life.

The responsibility for the development of projects/programmes under this
Agreement rests with Mali. The role of Sweden is limited to the contribution of
resources to such development cooperation.

ARTICLE 2 THE SWEDISH CONTRIBUTION

Sweden shall keep available financial resources for development cooperation
between Sweden and Mali during the period 2004-2006. The contribution of
resources shall be made in accordance with the requirements laid down in specific
agreements between the Parties on projects/programmes of development
cooperation, and shall be made available on a grant basis. A plan over the
Swedish development cooperation is to be presented to Mali on a yearly basis.

ARTICLE 3 UTILISATION OF THE SWEDISH CONTRIBUTION

3.1 The main areas of cooperation shall be the following:
- Pro-poor Growth

- Democratic Governance and Social Development

- Sustainable Development of Natural Resources Sectors

The Parties shall regularly review the allocation of contributed funds to
projects/programmes of the development cooperation.

3.2 Atthese reviews Sweden and Mali shall follow up on the Swedish
contribution and on the progress of the programmes/projects. The following
issues shall constitute the key areas for overall policy dialogue between the
Parties:



—implementation of a Poverty Reduction Strategy
—economic growth and diversification,
—HIV/AIDS,

—the democratisation process,

—political and economic governance,

—anti-corruption efforts,
—the situation of women and girls, and

—the importance of regional co-operation and integration, especially within
ECOWAS

ARTICLE 4 REFERENCE TO OTHER AGREEMENTS
The development cooperation between the Parties is also governed by:
— the Agreement on General Terms and Conditions for Development

Cooperation between the Government of Sweden and the Government of
Mali, dated [state date]; and
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— specific agreements for projects/programmes of development cooperation.

ARTICLE 5 ENTRY INTO FORCE AND TERMINATION

This Agreement shall enter into force on [state date] and remain valid until [state
date]. The Agreement may be terminated prior to the end of the agreement period
by either party giving the other party at least six months written notice.

The termination of this Agreement shall not affect the validity of any specific
agreements that are in force between the Parties.
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Two originals of the text of this Agreement, written in the English language, have
been signed.

Place and date Place and date
For the Government of Sweden For the Government of Mali
Signature Signature

Name and title in block letters Name and title in block letters



REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet

Fler exemplar kan bestéllas hos UD-PIK-INFO, 103 39 Stockholm
Tel: 08-405 1000, Fax: 08-723 11 76, webb: www.ud.se
Omslag: UD-PIK-INFO, tryck: XBS Grafisk service, 2004
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