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Umea universitets yttrande 6ver remissen Nya regler om
ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand
(Ds 2025:18)

Umed universitet har fitt mojlighet att svara pa remissen av departementspromemorian Nya regler om
ansokningsforfarandet for vissa uppehaélls- och arbetstillstdnd (Ds 2025:18). Nedan foljer Umea
universitets generella synpunkter och kommentarer pa foreslagna forfattningsandringar.

Generella synpunkter

I promemorian ldmnas forslag till genomforande av det nya direktivet om ett enda
ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat.

Vi vilkomnar utredningens forslag som syftar till att forenkla processen for arbetstillstind och darmed
bidra till att starka Sveriges konkurrens- och attraktionskraft.

Umea universitet rekryterar ménga internationella forskare, doktorander och lirare. Universitetet ser
ett stort behov av att migrationslagstiftningen anpassas for att forbattra larositets mojligheter att
attrahera och behélla internationell kompetens. Dock bér nimnas att endast ett fatal av de
tredjelandsmedborgare universitetet rekryterar ansoker om ett arbetstillstdnd. Majoriteten av de
tredjelandsmedborgare som anstills behover ett uppehaéllstillstand for forskning eller ett
uppehallstillstind for doktorandstudier. Forslagen bedéms dérfor fA en marginell effekt for var
verksamhet.

Regeringen har under en kort tid i olika omgangar lamnat forslag pa dndringar av
migrationslagstiftningen. Vikten av ett helhetsperspektiv bor betonas bade ur ett arbetsgivar- och
arbetstagarperspektiv. Likasa vikten av forbattrad samordning mellan myndigheter sdsom exempelvis
Skatteverket, Forsakringskassan och Migrationsverket. Det ar vanligt forekommande att
tredjelandsmedborgaren tvingas 1dmna samma uppgifter flera gdnger och adn vérre ar hamnar i ett
rattsligt vakuum pé grund av motstridiga regelverk.

Kommentarer till foreslagna forfattningsandringar

6 kap. Utlanningslagen - arbetstillstand

2 a § Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges for lingre tid dn tva ar. Om
anstdllningstiden dr kortare dn tva ar ska arbetstillstandet minst gdlla under anstdllningstiden. Ett
arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ger utldnningen tillstand att arbeta hos den arbetsgivare och
inom den anstdllning som tillstandet beviljats for eller som ddrefter har anmdilts enligt 4 b §.
Kommentar:

Andringen méjliggdr for Migrationsverket att bevilja arbetstillstind med en tillstindstid som #r lingre
an anstillningstiden vilket vi ser mycket positivt pa. Dagens regler ar forsvarande vid exempelvis
provanstillningar. Vid en provanstallning tvingas medarbetaren genomga flera ansékningsprocesser for
samma arbete och nekas i varsta fall att arbeta i vintan pa beslut om nytt tillstdnd. Det sistndmnda
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upplevs mycket problematiskt for bade individ och verksamhet, fér individen som stéar utan forsérjning
och for verksamheten som stér utan medarbetare.

Mojlighet att bevilja langre tillstind kan ocks& medfora att individen inte nekas folkbokforing vilket ar
ett problem idag om personen har ett kortare tillstind &n ett ar. Att kunna folkbokfora sig ar av stor vikt
for individen. Idag medfor avsaknad av personnummer stora problem med exempelvis att 6ppna
bankkonto, skaffa Bank ID osv.

Vidare ser vi positivt pa forslaget att ett tillstind inte ldngre ska knytas till en viss arbetsgivare och avse
ett visst slag av arbete. Det innebir en 6kad flexibilitet for bide arbetsgivare och arbetstagare vid byte
mellan tjanster.

Vi vill dock papeka att denna dndring fortfarande inte 16ser problematiken med dagens regler om
statusbyten. Inom akademin ar det inte ovanligt att en medarbetare gar mellan tjanster med krav pa
olika typer av tillstind. Exempelvis kan en medarbetar ga fran en tjanst dar ett arbetstillstdnd kravs till
en tjanst dar ett uppehallstillstand for forskning kréavs. Ett sddant byte kommer fortfarande krava en ny
tillstdndsansokan. Likasa ar det fortfarande ett flertal — inom akademin — naturliga statusbyten som
inte ar tilldtna att gora inifrédn landet. Att de foreslagna dndringarna i Ds 2024:31 Bdttre
migrationsrdttsliga regler for forskare och studenter drojer ser vi darfor mycket kritiskt pa.

6 kap. Utlanningslagen - forlangning av tillstandstiden

4 a § Tillstandstiden for ett arbetstillstand far forlingas om anstdllningen uppfyller
forutsdattningarna i 2 § forsta stycket. Om ansokan avser en ny anstdllning gdller dven det som
foreskrivs i 2 § andra stycket.

Forldngning av tillstandstiden for ett arbetstillstnd ska vdagras om

1. tillstandet har forvdrvats pa ett bedrdagligt sitt,

2. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utlinningen vistas 1 Sverige av andra skdl dn de som arbetstillstandet beviljades for, eller

4. det har funnits forutsdttningar att aterkalla tidigare uppehdlistillstand enligt 7 kap. 7 e § forsta
stycket 1 eller 3, med beaktande av tredje stycket

Kommentar

Andringen kopplad till paragrafen om anmilningsskyldighet. Se kommentarer nedan.

6 kap. Utlanningslagen - anmalningsskyldighet

4 b § Den som har ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ska anmdla till Migrationsverket om 1.
anstdllningen upphor, eller 2. en ny anstdllning pdborjas

Kommentar

Vi ser positivt pd mojligheten att byte av arbete kan ske genom en anmélan i stillet for genom en ny
tillstandsansokan. Fragan dr dock hur stor effekt det kommer att fa ur ett arbetsgivar- och
arbetstagarperspektiv. Om dndringen ska innebira en forenkling och en effektivisering ar det av stor
vikt att det ar mindre omstandligt att Jamna in en anmalan &n en ny ans6kan. Likasa ska kravet for en
godkind anmailan vara val kiant och kommunicerat.

Vad giller handlaggningstid finns inget krav pad Migrationsverket, en anstéillning kan paborjas sa snart
en anmalan ldmnats in. Vi vill dock podngtera att det ar viktigt att Migrationsverket hanterar en
anmalan skyndsamt. En inlimnad, ej &nnu godkdnd anmilan kommer skapa en osékerhet hos bade
arbetsgivare och arbetstagare. Vilket kan innebéra att arbetsgivaren vill avvakta en godkdnd anmaélan
innan arbetet paborjas.
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6 kap. Utlanningslagen - ersiattning for ansokningsavgift

6 a § Om avgiften for provning av ansokan om uppehdlistillstand for arbete enligt 5 kap. 10 § och
arbetstillstnd enligt 2 § forsta stycket betalas av Forfattningskommentar Ds 2025:18 108
arbetsgivaren, far denne inte krdva ersdttning for betalning av avgiften fran utldnningen. Ett
avtalsvillkor om sadan ersdttning dr ogiltigt.

Kommentar:

Inga kommentarer.

7 kap. Utlanningslagen - aterkallelse av tillstand

3 § Uppehdlistillstand féar Gterkallas for en utlinning som har rest in i landet, om

1. utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som krdver ett sddant tillstdnd,

2. utldnningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och anstdllningen upphoért,
eller

3. det pa grund av tidigare verksambhet eller i 6vrigt kan antas att utlinningen

a) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrdttelseverksambhet,

b) 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sGdant féretagsspioneri som utdvas
pd uppdrag av eller understods av en frammande makt eller av ndgon som agerar for en frammande
makts rdkning ddr det kan antas att brottet inte leder till endast béter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd som meddelats med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket far daterkallas om forhdallandet upphor.
Uppehdlistillstand far dock inte aterkallas enligt forsta stycket 1 om utldnningen har vistats har 1
landet i mer dn tre Gr med uppehdlistillstand ndar fragan om dterkallelse prévas av den myndighet
som forst beslutar i saken. Om utldnningen har vistats hdr i landet i mer dn fem ar med
uppehdlistillstand nar fragan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far
uppehdllistillstandet Gterkallas enligt forsta stycket 3 endast om det finns synnerliga skdl for det.
Uppehdlistillstand far inte heller aterkallas enligt forsta stycket 2 om utlinningen har varit arbetslés 1
mindre dn tre manader. Om utldnningen har haft arbetstillstand i mer dn tva ar far
uppehdalistillstandet inte Gterkallas om han eller hon har varit arbetslés i mindre dn sex mdnader och
har tillrdackliga medel for att forsorja sig for den period av arbetsloshet som overstiger tre mdanader.
Om det finns skdlig anledning att anta att en utlinning har exploaterats i arbete under uppenbart
orimliga villkor ska tiden i fjdrde stycket vara sex mdnader i stdllet for tre och nio mdanader 1 stdllet
for sex om utldnningen har haft arbetstillstand i mer dn tva ar. Kravet pa forsérjning i fjdrde stycket
gdller inte i denna situation.

Kommentar:

Vi ser mycket positivt pa forslaget om en langre omstallningstid och att forslaget samordnats med
blékortsdirektivet. Som tidigare ndmnts ar det dock vanligt med andra tillstand 4n arbetstillstdnd inom
akademin. Aven hir poéngteras vikten av samordning och ett helhetsperspektiv.

Enligt det nya direktivet ska den som har haft ett kombinerat tillstdnd i mer &n tv4 ar tilldtas en ldngre
arbetsloshetsperiod om totalt sex minader under giltighetstiden for det kombinerade tillstdndet. I och
med lagindringarna avseende tidsbegriansade anstéllningar enligt 5, 5288 i Lag (1982:80) om
anstillningsskydd finns det flertalet anstéllningar som inte uppnar denna kvalifikationstid.

7 kap. Utlanningslagen - aterkallelse av tillstand
7 e 3 p. § utlinningen inte har fullgjort anmdlningsskyldigheten enligt 6 kap. 4 b §.
Kommentar
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Vi ser positivt pa forslaget att ansvaret for att ansoka om ett tillstdnd dven fortsattningsvis ska ligga pa
individen. Vid beslut om arbetstillstind far i dagsldget arbetsgivaren information av Migrationsverket.
For okad rittssikerhet bor — vid ett anmaélningsférfarande — arbetsgivaren pa liknande siatt meddelas av
Migrationsverket. Som tidigare nadmnts ar det viktigt med tydliga instruktioner hur en anmaélan ska ga
till, vad den ska innehéalla samt en snabb handlaggningstid.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far meddela foreskrifter om
forsorjningsformdga enligt 3 § fjdrde stycket

Kommentar

Det ar viktigt att inneborden av forsorjningskravet tydliggors dé dagens migrationslagstiftning ar
komplex pé sé satt att den innehaller ett flertal olika typer av forsorjningskrav.

4 kap Utlanningsforordningen - handlaggningstid

4 kap 21 b § Ett drende om uppehdlistillstand for arbete och ett arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
utldnningslagen ska avgoras sa snart som majligt och senast inom 9o dagar fran det att en komplett
ansokan limnades in.

Kommentar:

Vi ser mycket positivt pa forslaget om kortare handlaggningstid. Korta handlaggningstider ar av stor
vikt ur bade ett arbetstagar- och ett arbetsgivarperspektiv. Dagens ldnga handlaggningstider medfor
stora problem. Att som arbetsgivare rekrytera en medarbetare som inte kan pabdrja sitt arbete pa grund
av langa handldggningstider innebir betydande utmaningar for verksamheten — for att inte tala om vad
det innebéar for medarbetaren som star utan forsorjning. Det paverkar mdjligheten att anvinda resurser
effektivt, forsvarar verksamhets- och bemanningsplaneringen samt riskerar att forsena
forskningsprojekt och utbildningar.

5 kap Utlanningsforordningen — ratt att kvarsta i arbete

3 § Den som inom giltighetstiden for ett arbetstillstand ansoker om forlingning, behover inte ha
arbetstillstand for tiden till dess tillstandsfragan har avgjorts.

Kommentar:

Vi ser mycket positivt pa att kravet pd 6 ménader tas bort. Kravet har skapat problem vid exempelvis
provanstillningar. Se kommentar till 6 kap. 2 a § Utldnningslagen.

Yttrandet har faststillts av rektor Tora Holmberg efter féredragning av personalchef Lars Nordlander.

Tora Holmberg
Rektor



