Sveriges YTTRANDE Vart dnr:

Kommuner SKR2025/02512
och Regioner 2025-09-19
Ert dnr:
Ju2025/01315
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Anders Barane .
Justitiedepartementet

Nya regler om ansokningsforfarandet for vissa
uppehalls- och arbetstillstand (Ds 2025:18)

Sammanfattning

SKR tillstyrker de foreslagna lag- och férordningséndringar som
sakrar en bindande 90-dagars beslutsfrist riknat fran komplett
ansokan med 30-dagars forldngning, samt att tiden pausas vid
begiran om komplettering. Det kan bidra till forutsdgbarhet for
arbetsgivare och arbetstagare och ligger i linje med SKR:s
aterkommande krav pa enkla, effektiva och forutsédgbara processer.

SKR tillstyrker att kopplingen mellan arbetstillstind och viss
arbetsgivare tas bort och ersétts med anmélan vid byte av
arbetsgivare/anstéllning. Detta stirker rorligheten pa
arbetsmarknaden samtidigt som Migrationsverket kan gora
riskbaserade efterkontroller.

SKR tillstyrker forslaget att forlainga omstéllningsperioden vid
arbetsloshet till sex manader, med forsorjningskrav for tiden utéver
tre manader. Forslaget bedoms stéirka lokal och regional
omstdllningsformaga, underlétta snabb omstillning pa
arbetsmarknaden och ddrmed bidra till Sveriges konkurrens- och
attraktionskraft. SKR vill dock podngtera att man genom att stélla
krav pa arbetstillstand 1 mer &n tva riskerar att det dven 1
fortsdttningen kommer bli kort om tid for en del arbetstagare i en
omstdllningssituation.

SKR efterfragar en “komplett ansokan-definition och ett
servicedtagande om 30 dagar for nyckelkompetens och strategiska
investeringar (i linje med dagens praxis for hogkvalificerade).

Det behover finnas tydlig kommunikation och en vigledning om
anmilningsskyldigheten sa att arbetsgivare och arbetstagare forstar
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vad som ska anmalas nér, samt e-tjdnst som minimerar
administration.

SKR:s synpunkter

Forslagen genomfor 1 huvudsak direktiv (EU) 2024/1233 (”’single-permit”)
och SKR bedomer att ménga foreslagna dndringar &r nodvéndiga och i
praktiken bundna till EU-rétten. SKR tillstyrker i huvudsak genomférandet
men betonar vikten av tydliga, digitalt fungerande rutiner och rimliga
overgangar.

Samtidigt finns det dven delar dér viss nationell valfrihet finns och dér
promemorian ldmnar forslag pé tillimpning, kanske sarskilt vad géller
anmélningsmodellen vid byte av arbetsgivare.

Handlaggningstid

SKR tillstyrker forslaget i 6.3 att beslut ska fattas senast 90 dagar fran
komplett ansokan (med mojlighet till ytterligare 30 dagar vid komplexitet).
Det motsvarar direktivets krav och forbéttrar dagens ordning dar fyra
manader gillt som allmén riktlinje. Att tidsfristen pausas ndr komplettering
begirs ér rimligt, men stéller krav pé tydlig definition av vad som utgdr en
komplett ansokan och pa proaktiv vigledning till sokanden.

Dagens serviceatagande om 30 dagar for hogkvalificerade kan med fordel
tas vidare for nyckelkompetens och strategiska etableringar (t.ex. storre
industriinvesteringar med omfattande foljdeftekter for lokal/ regional
arbetsmarknad och vilfird). Det ligger 1 linje med promemorians
beskrivning av 30-dagarsspar och stdrker Sveriges attraktionskraft.

Byte av arbetsgivare och anmalningsskyldighet

SKR tillstyrker forslaget i 7.2 att kopplingen mellan arbetstillstaind och viss
arbetsgivare tas bort och ersitts med anmélan vid byte av
arbetsgivare/anstéllning. Att sldppa arbetsgivarkopplingen och 1 stillet
krdva anmailan nér anstdllning upphor eller ny anstédllning tilltrads ar ett
klokt genomforande av direktivet. Det minskar flaskhalsar och underlittar
matchning samtidigt som indikationsbaserade efterkontroller (bransch- och
riskfokus) kan virna mot missbruk. For rekrytering av hédlso- och
sjukvérdspersonal dér legitimation gor att man under tiden man kvalificerar
sig for svensk legitimation kan ha olika befattningar, kommer forslaget
underlatta processen. SKR ser dock behov av tydlig kommunikation och
vigledning samt e-tjanst — det ska vara litt att gora ratt.

Forslaget 1 promemorian ldgger plikten pé arbetstagaren, men dven
arbetsgivaren kinner ett ansvar for att anmélan kommer in i tid och gors pa
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ritt sitt. Arbetsgivaren har ocksa ett ansvar for att sdkerstdlla att alla
anstillda har arbetstillstand, vilket skulle underlittas av sam-anmélan eller
ett kvittenssystem for att underrétta arbetsgivaren.

SKR efterfragar dven fortydliganden kring “ringa fall” och omstindigheter
som kan gora att aterkallelse anses skélig, for att sékerstélla
proportionaliteten i sanktionsledet dér aterkallelse bor vara sista steg. Aven
hér kan dock tydlig information och fungerande e-tjénster forhindra att
sddana omsténdigheter uppstér.

Nar tillstdndsinnehavare kan byta arbetsgivare utan ny ansékan minskar
risken for onddig utflytt vid foretagsneddragningar — personer kan stanna
kvar i regionen och ta nytt jobb snabbare. Det stodjer
befolkningsforsorjning, bostads- och skolplanering och motverkar
permanenta tapp i lokala skatteunderlag.

Tillfallig arbetsloshet

SKR tillstyrker forslaget 1 7.3 om utdkad omstéillningsperiod till sex
manader efter tva ars arbetstillstdnd. Forslaget starker lokal och regional
omstdllningsformaga genom att mojliggéra snabb omstillning pa
arbetsmarknaden och minskar risken for onddiga avbrott 1 bosittning och
skatteunderlag.

SKR vill dock poédngtera att man genom att stélla krav pa arbetstillstand i
mer 4n tva ar riskerar att det dven 1 fortsattningen kommer bli kort om tid
for en del arbetstagare i potentiella omstéllningssituationer.

For att sikerstilla likvardig tillimpning och faktisk nytta behover
forsorjningskravet preciseras i foreskrift med tydliga schabloner och
godtagna underlag. Promemorian anger uttryckligen att egen forsorjning
ska innebdra att personen inte behdver behovsprovat stod for
boende/uppehiille, vilket behover sdkerstéllas.

SKR tillstyrker dven forlingd omstdllningsperiod vid skélig anledning att
anta exploatering samt undantag fran forsorjningskravet i dessa fall, vilket
skyddar utsatta arbetstagare.

Lardomar fran Northvolt

Northvolts konkursbesked i mars 2025 och de efterfoljande
neddragningarna har visat hur snabbt tusentals jobb kan paverkas och hur
beroende lokalsamhéllen blir av snabb omstillning. SKR har lyft att detta
ar en nationell angeldgenhet och att batteriproduktionen ar viktig ur bade
klimat- och konkurrenskraftsperspektiv. Lansstyrelsen Viasterbotten har fatt
ett regionalt samordningsuppdrag och konkursférvaltaren har under
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varen/sommaren hanterat neddragningar efterfoljt av forsédljning och
nystart.

Migrationsprocessen hdnger ihop med omstallningsarbetet. Nér stora
grupper med arbetstillstind snabbt maste hitta nya arbetsgivare bor
regelverket och Migrationsverkets arbetssitt frimja rorlighet inom regionen
1 stéllet for utflytt. Forlangd omstallningstid och anmélningsplikt 1 stéllet
for ny ansokan forenklar processen — men det finns dven behov av
samverkan lokalt for att &ven kunna planera insatser sdsom SFI,
vuxenutbildning, bostdder och barnomsorg.

Analyser kopplat till Northvolt pekar pa betydande 1dngsiktiga effekter pa
skatteunderlag och sysselséttning i scenarier med storre avveckling —
ytterligare skél for proaktiv nationell och regional samordning.

SKR har redan innan Northvolts konkurs pekat pé att kommunerna bar en
oproportionerligt stor risk i den grona industriomstillningen och efterlyst
starkare statlig medverkan i planering, finansiering och processledning —
inklusive kortare handlidggningstider och myndighetssamverkan som
underlittar kompetensforsorjning. Dessa slutsatser star sig.

Overgripande synpunkter

I remissyttrandet 6ver SOU 2024:15 framholl SKR att regelverket for
arbetskraftsinvandring ska vara enkelt, effektivt och forutsdgbart samt att
Sverige maste kunna rekrytera kompetens nér den inte finns att tillgd inom
landet/EU. Promemorian bidrar genom forslag som kan bidra till en mer
effektiv handlaggning och bittre forutséttningar for omstillning. SKR
betonade da ocksé behovet av stiarkta kontroller mot exploatering, vilket
promemorian dppnar for.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson,
Ordforande
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