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Sodertorns hogskolas yttrande om promemorian Nya
regler om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och
arbetstillstand (Ds 2025:18)

Inledning

Sodertdrns hdgskola har hanterat remissen (Ju2025/01315) som en sa kallad expertremiss,
vilket innebar att anstallda vid hdgskolan med expertkunskap i den aktuella fragan ges
mojlighet att Iamna synpunkter pa remissen. Detta remissvar har utarbetats inom ramen for
Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB). Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB)
ar ett partnerskap som syftar till att starka Sveriges formaga att bekdmpa organiserad
brottslighet, med sarskilt fokus pa den kriminella ekonomin. Arbetslivskriminalitet ar en
fodkrok for aktdrer inom organiserad brottslighet och remissen har besvarats sarskilt utifran
det perspektivet.

Nedan kommenteras sarskilt nagra av férslagen i promemorian. | 6vrigt har hdgskolan inga
synpunkter pa promemorian.

Byte av arbetsgivare (7.2)

| promemorian foreslas att ett arbetstillstand inte langre ska knytas till en viss arbetsgivare
och avse ett visst slag av arbete. Det innebar att en utlanning som vill byta arbetsgivare inte
langre kommer behdva ansdka om ett nytt arbetstillstand. | stallet foreslas att en
anmalningsskyldighet inférs vid byte av arbetsgivare.

Forslaget tillstyrks. Personer med arbetstillstand anses som en riskgrupp att exploateras i
arbetslivet.! Idag &r ett arbetstillstand under de forsta tva aren knutet till en viss specifik
arbetsgivare och ett tillstand ska aterkallas om forutsattningarna for arbetstillstandet inte
langre ar uppfyllda, vilket de exempelvis inte ar om de faktiska anstaliningsvillkoren ar samre
an vad som fdljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket. Detta gor att en utsatt
arbetskraftsinvandrare inte alltid har tillrackliga skal fér att kontakta myndigheterna eller

" Riksrevisionen, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft, RIR 2020:27, s. 18 och Arbetslivskriminalitet —
arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, ldrdomar fran Danmark och Finland (SOU 2023:8), s. 123.
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arbetsmarknadens parter vid undermaliga villkor, av radsla att behéva lamna Sverige.?
Promemorians forslag om att ett arbetstillstand inte langre ska knytas till en viss arbetsgivare
kan innebara att arbetstagare som utnyttjats i arbetslivet har storre incitament att kontakta
myndigheterna eller arbetsmarknadens parter, vilket kan innebara storre maojlighet att stavja
exploatering pa svensk arbetsmarknad.

Forlangd omstallningsperiod (7.4)

| promemorian foreslas en forlangd omstallningsperiod om det finns skalig anledning att anta
att en arbetskraftsinvandrare har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor.
Bestammelsen har utformats mot bakgrund av att begreppet uppenbart orimliga villkor
aterfinns i straffoestammelsen om manniskoexploatering i brottsbalken.

Hogskolan tillstyrker forslaget om en forlangd omstaliningsperiod men har en kommentar om
bestammelsens utformning. Aven om det i och for sig framstar som rimligt att i detta
sammanhang utforma bestdmmelsen mot bakgrund av befintlig lagstiftning, boér det papekas
att flera studier har visat att det finns tolkningsproblem rérande rekvisitet uppenbart orimliga
villkor.® Detta talar for att det kan finnas behov av en bredare 6versyn av begreppets
anvandning.

2 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, Iardomar fran Belgien och
grénséverskridande arbete (SOU 2024:14), s. 165 och Arbetslivskriminalitet — uppldgg, verktyg och atgérder,
fortsatt arbete (SOU 2025:25), s. 181 och 199.

3 Byggmarknadskommissionen (2022), Fran svart till vitt - vénd den osunda utvecklingen i byggbranschen, s. 54,
Arbetslivskriminalitet — upplégg, verktyg och atgérder, fortsatt arbete (SOU 2025:25), s.275, Johansson, M. (2024),
Maénniskohandel och ménniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden. En uppféljning., s. 4 och 21 och
Jamstalldhetsmyndigheten (2024), Varfér déms sa fa fér ménniskohandel? En analys av tva forskningsstudier om
hur ménniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten tillimpas i svenska domstolar, s. 8.



