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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Nya regler om ansokningsforfarandet
for vissa uppehalls- och arbetstillstand (Ds 2025:18)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslagen i den remitterade promemorian syftar till att férenkla och harmonisera de regler
som for narvarande galler i EU:s medlemsstater i fraga om ansdkan om tillstand att resa in i
och vistas i EU for att arbeta. Forslagen bedoms pa ett 6vergripande plan medféra
forenklingar som r positiva for arbetsgivare.

Enligt Regelradet borde berorda foretag ha beskrivits — aven om samtliga féretag som vill
anstalla en utlanning kommer att paverkas av forslaget borde forslagsstallaren ha ringat in
berérda branscher narmare och dven antal och storleksférdelning pa de primért berérda
foretagen. Regelradet hade garna sett en mer djuplodande beskrivning av forslagets
paverkan pa foretagens kostnader och intakter. Regelradet saknar ocksa en beskrivning av
hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas — vilket ar centralt for att fa kunskap
om den efterstravade forenklingen faktiskt uppnas.

De namnda bristerna far baring pa den sammantagna bedémningen av
konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas andring i utidnningslagen (2005:716) och
utlanningsférordningen (2006:97).

Foljande foreslas i utlanningslagen (2005:716):

o Ett arbetstillstand enligt 6 kap 2 § 1 st far inte ges for langre tid &n tva ar. Om
anstallningstiden ar kortare an tva ar ska arbetstillstandet minst galla under
anstallningstiden.

e Enligt nu gallande ratt ska ett sadant arbetstillstand knytas till en viss arbetsgivare
och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska
tillstandet knytas endast till ett visst slag av arbete.

Detta foreslas andrat till att ett sadant arbetstillstand ska ge utlanningen tillstand att
arbeta hos den arbetsgivare och inom den anstéllning som tillstandet beviljats for
eller som dérefter har anmalts enligt 4b §.
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e Det foreslas en ny 4 b § om anmalningsskyldighet. Den som har ett arbetstillstand
ska anmala till Migrationsverket om anstallningen upphor eller en ny anstallning
pabdrjas.

e Det foreslas att om avgiften for prévning av ansékan om uppehallstillstand for arbete
enligt 5 kap 10 § och arbetstillstand enligt 2 § 1 st betalas av arbetsgivaren, far
denne inte krava erséattning for betalning av avgiften fran utlanningen. Ett avtalsvillkor
om sadan erséttning ar ogiltigt.

Det foreslas att ett uppehallstillstand inte far aterkallas om en utlénning har varit
arbetslos mindre &n 3 manader. Om utlanningen har haft arbetstillstand i mer &n 2 ar
far uppehallstillstandet inte aterkallas om han eller hon har varit arbetslds i mindre an
6 manader och har tillrackliga medel for att forsorja sig for den period av arbetsloshet
som Gverstiger tre manader. Om det finns skélig anledning att anta att en utléanning
har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor ska tiden istallet vara 6
manader istallet for 3 och 9 manader istallet for 6 om utlanningen har haft
arbetstillstand i mer @n 2 ar. Kravet pa forsorjning géller inte i denna situation.

o Det foreslas att ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete ska aterkallas om
utlanningen inte har fullgjort anmalningsskyldigheten till Migrationsverket.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om forsérjningsférmaga.

Foljande foreslas i utlanningsférordningen (2006:97):

o Det foreslas att ett arende om uppehallstillstand for arbete och ett arbetstillstand
enligt 6 kap 2 § utlanningslagen (2005:716) ska avgéras sa snart som majligt och
senast inom 90 dagar fran det att en komplett ansdkan lamnades in. Om det finns
sarskilda skal far tiden férlangas med 30 dagar. Sokanden ska underrattas om
forlangningen. Om uppgifterna i anskan behdver kompletteras ska utlanningen ges
tillfalle att inom en bestamd tid komma in med dessa. Tidsfristen for handlaggningen
ska upphara att I6pa under denna tid.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 21 maj 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian lamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och
om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som visas lagligen i
en medlemsstat.

Direktivet syftar till att forenkla och harmonisera de regler som for narvarande galler i
medlemsstaterna i fraga om ansdkan om tillstand att resa in i och vistas i EU for att arbeta.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av konsekvenser av om ingen atgard vidtas.
Regelradet kan konstatera att det ar fraga om genomfdrande av direktiv — som Sverige i
egenskap av medlemsstat i EU ar skyldig att genomféra senast den 21 maj 2026.

Av tydlighetsskal hade det varit dnskvart med en kort information i denna del. Mot bakgrund
av detta arendes karaktar kan Regelradet godta en utebliven beskrivning.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av konsekvenserna om ingen atgard vidtas i
detta @rende ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det framgar att i flera delar uppfyller nu gallande svensk ratt redan direktivets krav, och i de
delarna foreslas inga forfattningsandringar.

Enligt direktivet finns det en méjlighet att medge att en arbetsgivare ansdker om uppehalls-
och arbetstillstand for en utlannings rakning. Denna mdjlighet bor enligt forslagsstallaren inte
utnyttjas, for att motverka att arbetstagare utnyttjas och for att sakerstélla att arbetstagaren
far del av samtliga anstéllnings- och Iénevillkor.

Enligt direktivet finns det en mdjlighet att inféra krav pa Migrationsverket att ta stallning till en
anmalan om byte av arbetsgivare inom en viss tid, vilket inte foreslas inforas. Det anges att
vid genomférandet av det nya blakortsdirektivet, som har en liknande reglering, gjordes
bedémningen att den majligheten inte skulle utnyttjas eftersom en sadan reglering riskerar att
kunna bli komplicerad pa ett satt som inte ligger i linje med regeringens malsattning om att
framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. Nagon skyldighet for Migrationsverket att ta
stallning inom en viss tid finns inte knuten till anmalningsskyldigheten i EU-direktiv i 6vrigt
inom narliggande omraden eller i de svenska bestammelser som genomfor de direktiven.
Darfor bor inte heller méjligheten enligt detta direktiv utnyttjas.

Enligt direktivet finns det ocksa en mdjlighet att inféra en minimiperiod under vilken
utldnningen ar skyldig att arbeta for den forsta arbetsgivaren, vilket inte bor utnyttjas. Det
anges att eftersom ett arbetstillstand inte langre kommer att knytas till en viss arbetsgivare
skulle det kunna Gvervagas att utnyttia méjligheten att infora en sadan reglering for att
motverka missbruk av systemet. Det &r pa grund av en arbetsgivares svarigheter att rekrytera
inom landet som utlanningen erbjudits anstalining och det ar mot de arbetsvillkoren som
arbetstillstandet prévas. En nackdel med inforandet av en skyldighet att stanna hos den
forsta arbetsgivaren under en minimiperiod skulle samtidigt vara att arbetstagaren blir
hanvisad till och beroende av arbetsgivaren under den perioden. Det skulle kunna skapa
odnskade inlasningseffekter for exempelvis hdgkvalificerade personer som behdver byta
arbetsgivare och pa sa satt paverka Sveriges attraktionskraft negativt. Om en minimiperiod
infors innehaller direktivet aven ett krav pa att arbetstagaren ska tillatas att byta arbetsgivare
innan minimiperioden 16pt ut om arbetsgivaren allvarligt har asidosatt villkoren for
anstallningsforhallandet. En sadan reglering forutses kunna leda till komplicerade
bedémningar som skulle riskera att motverka den forenklade och effektiva hantering av
uppehalls- och arbetstillstand som efterstravas. Darfor bor den méjligheten inte utnyttjas.

Det finns en méjlighet enligt direktivet att underkasta varje byte av arbetsgivare en kontroll av
situationen pa arbetsmarknaden. Enligt forslagsstallaren bér den méjligheten inte utnyttjas.
Sverige tillampar for narvarande inte sa kallad arbetsmarknadsprévning. Den mdjlighet
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direktivet ger att underkasta varje byte av arbetsgivare en kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden ar darfor inte aktuell for Sveriges del.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet noterar att det argument
forslagsstallaren anfor gallande majligheten att medge att en arbetsgivare ansdker om
uppehalls- och arbetstillstand for en utlédnnings rékning, ar att arbetstagare riskerar att bli
exploaterade. Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en utférligare beskrivning i
denna del, hur det skulle se ut for ett foretag som inte exploaterar sina anstallda — kan en
sadan I6sning forenkla rekryteringsprocessen i dessa fall. Med det sagt, kan den beskrivning
av alternativa l6sningar som finns, godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utldsa en beskrivning av berorda foretag
utifran antal, storlek och bransch. Det anges att det ar svart att bedéma om forslagen i sig
kommer att paverka antalet personer fran tredje land som kommer till Sverige for att arbeta.
Ar 2024 beviljades knappt 13 500 forstagangsansokningar av arbetstillstand. Det hade varit
onskvart med en ungefarlig beskrivning av vilka branscher som anstaller flest personer med
sadana arbetstillstand, for att darefter géra en ungefarlig beskrivning av antal och storlek for
dessa foretag. Hur fordelningen ser ut mellan relativt sett storre och mindre foretag ar ocksa
vardefull information. Avsaknaden av en beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges foljande. Ett enkelt och effektivt forfarande for ansdkningar
om uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand bor bidra till att attrahera kompetens il
Sverige. Forslagen beddms darfor pa ett Gvergripande plan som positiva bade for enskilda
och foretag. For svenskt vidkommande tillampas redan idag ett ansokningsforfarande for
uppehallstillstand och arbetstillstand som motsvarar direktivets krav. Forslagen bedéms
darfor inte innebara nagra okade kostnader for foretag. For enskilda som har
uppehallstillstand och arbetstillstand beddms forslagen innebéra en forenkling jamfort med
dagens regelverk, sarskilt nar det galler forfarandet att byta arbetsgivare. Detta bér underlatta
for den nya arbetsgivaren och sarskilt for mindre foretag som har begransade majligheter att
hantera administrativa ansdkningsprocesser. Aven méjligheten till en langre
omstallningsperiod vid arbetsléshet for den som har haft uppehalls- och arbetstillstand i mer
an tva ar bedéms vara positivt for enskilda som far en langre tid pa sig for att hitta en ny
anstallning, men aven for foretagens kompetensforsérjning. Forslagen bedéms pa ett
overgripande plan medfora forenklingar som ar positiva for arbetsgivare.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Vanligen bor effekter for foretagens kostnader
och intakter beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt. | den nu remitterade promemorian
finns viss kvalitativ beskrivning, men det saknas en kvantitativ beskrivning. Forslagsstallaren
beddémer att det inte kommer uppsta nagra dkade kostnader for féretag. Regelradet hade i
denna del garna sett en utférligare beskrivning, sarskilt mot bakgrund av hur viktig fragan om
kompetensforsorjning ar for foretagen. Foretagens arbete med att forsoka rekrytera ratt
personal kan vara kostsamma, sérskilt vid rekryteringsforsék som inte lyckas av olika
anledningar, dar en kan vara regelbyrakrati. Samtidigt kan resultatet av rekryteringsférsok
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vara avgorande for att foretagen ska kunna utvecklas, vaxa och fa 6kade intakter. Den
beskrivning som finns om férslagets forvantade paverkan pa foretagens kostnader och
intékter hade déarfor behdvt utvecklas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Det som anges i konsekvensutredningen gallande forslagets effekter for foretag anges ovan
vid Férslagets effekter for foretagens kostnader och intékter. En direkt beskrivning av
forslagets paverkan pa foretagens konkurrensférhallanden saknas, vilket vanligen &r behovlig
information. Det finns en dvergripande beskrivning av att férslaget bedéms medfdra en
forenkling och ha en positiv paverkan pa foretagens kompetensforsorjning. Da Regelradet
mot bakgrund av forslagets karaktar i detta arende inte har funnit nagra skal till att ifragasatta
detta, kan en utelamnad beskrivning i detta @rende godtas.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora foretag

Géllande forslagets effekter for sma och medelstora foretag anges, som framgar ovan vid
Forslagets effekter for féretagens kostnader och intékter, att de féreslagna reglerna bor
underlatta, sarskilt for mindre foretag. Nagon annan beskrivning har Regelradet inte kunnat
aterfinna. Beskrivningen ar relativt kortfattad, men kan mot bakgrund av detta forslags
karaktar godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn kan tas till sma och medelstora
foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter. Det anges att forslagen bedoms pa ett évergripande plan
medfora forenklingar som ar positiva for arbetsgivare. Regelradet har inte funnit nagra skal till
att ifragasatta forslagsstéllarens beddémning, och anser att den beskrivning som finns kan
godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget eller
beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 21 maj 2026. | promemorian anges att
enligt artikel 18 i direktivet ska medlemsstaterna satta i kraft de bestammelser och lagar och
andra forfattningar som &r nédvandiga for att folja vissa artiklar i direktivet, senast den 21 maj
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2026. De foreslagna reglerna ska, om inte annat sarskilt foreskrivs, tilldmpas vid prévning
som sker fran och med den dag da de nya reglerna trader i kraft.

| promemorian anges exempelvis foljande nar det galler behovet av speciella
informationsinsatser. Pa Migrationsverkets webbplats finns ansokningsblanketter och
information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om uppehallstillstand och
arbetstillstand. Déar finns ocksa information for arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon
ska tillhandahalla for att arbetstagaren ska kunna ansdka om arbetstillstand i Sverige. Vidare
ges upplysningar om sjéalva ansokningsforfarandet, villkor for tillstand, avgifter med mera.
Informationen finns pa svenska, engelska och en rad andra sprak. Information om uppehalls-
och arbetstillstand i Sverige och hanvisningar till Migrationsverkets sida finns ocksa pa
utlandsmyndigheternas webbplats (www.swedenabroad.com) och Svenska Institutets
webbportal (sweden.se). For att tillgodose direktivets krav bér myndigheternas webbplatser
kompletteras, exempelvis nar det galler information om arbetstagarorganisationer.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn kan tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas, vilket &r en brist i redovisningen. En utvardering
ar sarskilt relevant for att fa kunskap om den efterstravade forenklingen for enskilda och
arbetsgivare faktiskt uppnas.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven
| promemorian finns det i varje avsnitt beskrivningar av vad direktivet anger, och om

forfattningsforslag foreslas med anledning av det. Det framgar att i flera avseenden foreslas
inga forfattningsandringar, da svensk ratt redan beddms uppfylla direktivets krav.

Som Regelradet anger ovan hade det varit dnskvart med en utforligare beskrivning av vilka
effekter som skulle uppsta for foretag om direktivets majlighet att arbetsgivare far ansoka om
uppehalls- och arbetstillstand for en utlannings rakning, genomfordes. Med det sagt, kan den
beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten, och om
forslaget gar utdver minimikraven, ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddmning

Regelradet har inte funnit nagot vrigt av relevans for arendet eller Regelradets beddmning.


https://www.sweden.se/
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow

%ﬁ %ﬂ% Rakainea, Ganiaida Clulg

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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