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Migrationsverket ser positivt pa de forslag som laggs fram i samband med
genomforande av det nya direktivet om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat®.

Migrationsverket anser att forslagen kommer att forenkla och effektivisera
processen inte enbart for myndigheten, utan dven for andra parter, men vill
samtidigt betona vikten av att forslagen samordnas med andra lagférslag som
beror arbetskraftsinvandring.? Vidare kan de regelférenklingar som foreslas
leda till att myndighetens utrymme att anvénda nuvarande kontrollméjligheter
minskas, vilket i sin tur kan leda till att formagan att motverka och férebygga
missbruk minskar.

Migrationsverket ser aven ett behov av att framféra mer detaljerade synpunkter,
som foljer promemorians disposition.

AnsoOkan och handlaggning av ett kombinerat tillstand
Avsnitt 6.3 Handlaggningstid

Som Migrationsverket uppfattar férslaget kommer den forfattningsstyrda tiden
att réknas forst nar den inlamnade ansokan ar komplett, det vill sdga
fullstandig. | avsaknad av en definition av begreppet komplett eller fullstandig
ar det 6nskvart att innebdrden fortydligas.

Det ar aven av vikt med hansyn till att tidsfristen fér handlaggning kan pausas
om uppgifterna i ansokan behover kompletteras. Det kan framsta som otydligt
att handlaggningen pabdrjats pa grund av att ansokan ar komplett samtligt som
underlaget behdver kompletteras.
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Det behdver dven fortydligas hur tidsfristen for begaran om avgorande enligt 12
§ forvaltningslagen (2017:900) forhaller sig till begreppet komplett ansokan.
Det ar 6nskvart med ett klargorande fran vilken tidpunkt som tidsfristen i 4 kap.
21 b § andra stycket utlanningsférordningen (2006:97), ska berdknas.
Otydlighet kan leda till ett 6kat antal for tidigt inkomna begdran om avgoérande,
vilket i sin tur kan leda till en 6kad administrativ bérda for myndigheten.

Migrationsverket vill lyfta att det i manga fall finns ett behov av att inhdmta
uppgifter som &r nodvandiga for att avgora en ansokan aven fran andra
myndigheter eller andra aktdrer, exempelvis arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisationer. Det kan komma att ha paverkan pa
handlaggningstiden. Migrationsverket anser att tidsfristen for handldggningen
bor pausas aven i ett sadant fall.

Avsnitt 6.8 Ansdkningsavgifter

| promemorian féreslas inforande av en sarskild bestaimmelse som reglerar
situation ddr arbetsgivaren betalar ansokningsavgiften for prévning av ansokan
om uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand. Enligt forslagen far
arbetsgivaren inte kréva en ersattning for betalning av denna avgift. Ett
anstallningsvillkor om sadan ersattning ska vara ogiltigt.

Migrationsverket efterfragar fortydligande kring hur denna bestammelse
forhaller sig till Migrationsverkets provning av frdgan om uppehalls- och
arbetstillstdnd. Mojligheten att bevilja ett arbetstillstand i Sverige med stod

av 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) utgar ifran det
anstéllningsavtal som den sokande ld&mnar in. For att 6ka transparensen och
sékerstélla en enhetlig tillampning bor det fortydligas om férekomsten av ett
sadant villkor ska beaktas vid bedomningen av arbetsgivarens seriositet och
dennes avsikt att infria anstallningsvillkoren. Vidare bor det fortydligas om
forekomsten av ett sadant villkor i avtalet aktualiserar nagon annan skyldighet
hos myndigheten, det vill siga om myndigheten ska uppmérksamma den
sokande pa att villkoret ar ogiltigt eller krava att villkoret tas bort fran
anstallningsavtalet innan fragan om tillstdnd kan provas. Det faktum att fragan
placeras i utlanningslagen kan leda till otydlighet och tillampningssvarigheter
i samband med prévning enligt samma lag.

Rattigheter som foljer av ett kombinerat tillstand
Awvsnitt 7.2 Byte av arbetsgivare

Av forslaget framgar att arbetstagare som har ett arbetstillstand och som
paborjar en ny anstallning ska anmala det till Migrationsverket.

For att kunna sakerstalla en effektiv och andamalsenlig hantering av
anmalningar efterfragar myndigheten ett fortydligande i fraga om vilken
prévning som ska goras i samband med en inkommen anmalan.
Migrationsverket far kontrollera att den nya anstallningen uppfyller villkoren
for tillstandet. Det ar dock oklart om nagon bakatsyftande kontroll av den forra



anstallningen bor vidtas i samband med anmaélan eller om det ska ske i samband
med ansokan om forlangt uppehalls- och arbetstillstand dér prévningen &r bade
framat- och bakatblickande och avser de foregaende tillstandsperioderna.
Brister i villkorsuppfyllelse som uppkommit under tidigare anstallningar kan
darfor leda till att en ans6kan om forlangt tillstand for arbete i Sverige avslas
trots att den aktuella anstallningen uppfyller villkoren.

Om den nya anstallningen som anmals inte uppfyller villkoren for tillstandet
ska Migrationsverket aterkalla det med stod av 7 kap. 7 e § samma lag. Av
denna bestammelse framgar att ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
ska aterkallas om forutsattningarna for arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket utlanningslagen av nagot annat skal &n att anstallningen har upphort inte
langre &r uppfyllda. De villkor som avses &r 16n, forsakringar och dvriga
anstallningsvillkor samt kravet pa god forsorjning. Daremot omfattas inte
kravet pa unionsforetradet (annonseringskravet) som framgar av 6 kap. 2 §
andra stycket samma lag, samtidigt som detta krav prévas i samband med
ansokan om forlangt tillstand for arbete. Det innebar att det saknas stod for att
aterkalla ett tillstand for arbete i de fall den anmalda anstéllningen inte
uppfyller kravet pa unionsféretradet. Samtidigt kan en sadan anstallning inte
ligga till grund for tillstand for arbete enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen, vilket kan leda till att ansokan om forlangt tillstand avslas och
den sokande maste lamna landet.

Enligt forvaltningsrattsliga principer ar det den sékande som har bevisbdrdan
for att villkoren for tillstand kommer att uppfyllas och Migrationsverket har
bevisbordan nér ett tillstand ska aterkallas. Det innebér att Migrationsverket i
samband med en aterkallelse behdver gora sannolikt att anstéallningsvillkoren
inte kommer att uppfyllas. Att ansdkningsforfarandet vid byte av anstéllning tas
bort och ersatts av en anmélan kommer darmed forandra myndighetens arbete.
Den forandrade bevishordan kan leda till tillampningssvarigheter for
Migrationsverket och kan komma att negativt paverka myndighetens arbete mot
missbruk av regelverket.

Vidare vill Migrationsverket papeka att nuvarande regler om aterkallelse av
tillstand inte i tillracklig utstrackning gor det mojligt att aterkalla tillstand pa
grund av sékerhetsskal. Eftersom utldnningen inte langre kommer att behdva ett
nytt tillstand for arbete, minskar utrymmet att neka utlanningen att arbeta pa en
arbetsplats dar denne skulle hamna i en position dér han eller hon, medvetet
eller omedvetet, bidrar till sdkerhetshotande verksamhet eller pa annat satt
riskerar Sveriges sakerhet.

Det foreslas att ett arbetstillstand ska kunna beviljas minst for anstallningstiden.
Med utgangspunkt i regelverket som rér EU-blakort fors i promemorian ett
resonemang kring provanstallningar. Migrationsverket 6nskar ett klargérande
kring om denna bestammelse enbart tar sikte pa just denna anstallningsform,
eller likt EU-blakort, kan tillampas dven i de fall anstéllningstiden ar kortare &n
tva ar. Det behover aven fortydligas hur det forhaller sig till forslaget i



betinkandet SOU 2024:15° om kravet pa en heltackande sjukforsakring for
vistelser som understiger ett ar.

Avsnitt 7.3 Tillféllig arbetsloshet

Enligt Migrationsverket bidrar bestammelsen som tillater langre perioder av
arbetsloshet till att behalla internationell kompetens och darmed ¢ka Sveriges
attraktionskraft. Det finns dock en viss risk att regelverket skulle kunna komma
att utnyttjas for att kringga dess primara syfte, det vill sdga att det skapar
incitament for att utnyttja dterkommande arbetsloshetsperioder.

Det bor dven tillaggas att perioder av arbetsloshet kan ha paverkan pa
utl&nningens anknytning till den svenska arbetsmarknaden, vilket provas i
samband med fragan om permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket utlanningslagen. L&ngre perioder av arbetsloshet kan leda till att
anknytningen forsvagas, vilket i sin tur leder till att permanent
uppehallstillstand inte kan beviljas.

Det dr positivt ut ur brottsofferperspektiv att det inte stalls krav pa forsorjning
i det fall det finns skélig anledning att anta att en arbetskraftsinvandrare har
exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor. Det behdvs dock ett
fortydligande gallande hemvistkommun och réatten till bistand enligt
socialtjanstlagen (2025:400). Det ar oklart om arbetskraftsinvandraren i sadant
fall har ratt till bistdnd under arbetslosheten. Det ar vidare oklart hur dennes
familjemedlemmar ska forsorjas under denna period.

Avsnitt 7.6 Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under handlaggningstiden

| promemorian foreslas en ny lydelse av 5 kap. 3 § utlanningsférordningen.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande kring vad som anses med
ansdkan om forlangning, det vill sdga om det rér sig om en ansdkan om
forlangning av arbetstillstand eller om en forlangning, oaktat grund for
tillstandet. Eftersom vissa typer av tillstand tillater arbete med stod av sérskilda
undantag i 5 kap. 2 § utlanningsférordningen ar det av vikt att den som ansoker
om ett sadant tillstand far fortsatta arbeta under handlaggningstiden, dven om
han eller hon inte ansoker om forlangning av arbetstillstandet.

Vidare vill Migrationsverket papeka att den foreslagna utformningen av
bestammelsen inte fullt ut harmoniserar med bestdammelsen i 5 kap. 4 § andra
stycket punkt 4 samma forordning, av vilken framgar att en utlanning som
anfort skl enligt 4 kap. 1 eller 2 88 utlanningslagen &r undantagen fran
skyldigheten att ha arbetstillstand utom i vissa bestamda situationer. Enligt
bestammelsen i 5 kap. 4 § andra stycket punkt 4 géller undantagen fran kravet
pa arbetstillstand inte i arenden som rér utlanningar dar sékerhetsarende enligt
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1 kap. 7 § utlanningslagen foreligger eller i &renden som handlaggs enligt lag
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| promemorian anges att for de utlanningar som redan har ett arbetstillstand
som &r knutet till en viss arbetsgivare och som efter ikrafttradandet anmaler
byte av arbetsgivare kan Migrationsverket under en évergangsperiod behova
overvaga om nya arbetstillstind behdver utfardas (s. 99). Migrationsverket vill
framfora att det saknas majlighet att utfarda ett nytt tillstand utan att en ansékan
ldmnas in och en ansokningsavgift betalas, vilket resulterar i att den foreslagna
hanteringen inte kan tilldmpas utan en reglering.

Om avsikten dr att de nya reglerna dven ska galla for den som har ett
arbetstillstdnd som begransats enligt nuvarande 6 kap. 2 a § utlanningslagen bor
det tydligt framga hur reglerna forhaller sig till tillstandsbegransningarna, vilket
ar nodvandigt for att uppratthalla en forutsebar och rattsséker hantering.

Migrationsverket vill &ven papeka att den ovan aberopade formuleringen enbart
tar sikte pa byte av arbetsgivare och inte byte av anstéllning, samtidigt som
bada situationerna, det vill sdga byte av arbetsgivare och byte av anstallning,
omfattas av anmélningsskyldighet. Det &r av vikt for enhetlig tillampning att
detta fortydligas.

Kostnader och andra konsekvenser

Migrationsverket instdmmer i bedémningen att de kostnader som foranletts
av forslaget kan hanteras inom myndighetens befintliga anslag.

Ovriga synpunkter

Lagstiftningsarbete pagar inom omradet arbetskraftsinvandring och ett flertal
lagforslag har presenterats som direkt eller indirekt paverkar omradet. Det ar
darfor av stor vikt for en rattssaker och transparent provning att dessa forslag
samordnas.

Migrationsverket vill lyfta att de férslag som laggs fram kommer att ha
paverkan pa saval hogkvalificerad som lagkvalificerad arbetskraft i
riskbranscher. Det ar darfor nodvandigt att uppratthalla balansen mellan
framjandet och insatser av att 6ka Sveriges attraktionskraft och behovet att
motverka och forebygga missbruk uppratthalls.

Migrationsverket anser att de nya reglerna kan komma att paverka de faktiska
mojligheterna att forebygga och motverka missbruk. De kan leda till att
myndighetens utrymme att anvénda nuvarande kontrolimgjligheter minskas,
vilket i sin tur kan leda till att myndighetens férmaga att motverka och
forebygga missbruk minskar.



Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av rattslig expert Anna Bartosiewicz. | den slutliga handldggningen har aven
Asa Nyblom, tillférordnad bitradande avdelningschef deltagit.
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