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Remiss pa departementspromemorian Nya regler om ansokningsforfarandet
for vissa uppehdlls- och arbetstillstand Ds 2025:18

Generella synpunkter

Lulea tekniska universitet (universitetet) vilkomnar forslagen 1 Ds 2025:18, som syftar till att
torenkla och effektivisera ansdkningsforfarandet for vissa uppehills- och arbetstillstand.
Universitetet har lang erfarenhet av att rekrytera internationella forskare, doktorander och
larare, och ser ett stort behov av att regelverket anpassas for att bittre stodja
kompetenstorsorjning, rittssikerhet och mobilitet inom akademin.

Universitetet ser sirskilt positivt pa inférandet av ett kombinerat tillstind samt att
arbetstillstindet inte lingre foreslis vara knutet till en specifik arbetsgivare eller yrkeskategori.
Dessa torindringar framjar internationellt samarbete, okar flexibiliteten och stirker Sveriges
attraktionskraft som kunskapsnation. For att svenska lirositen ska kunna konkurrera globalt ir
det avgorande att migrationsregelverket ir tillitande, transparent och anpassat till framtidens
internationella utbildnings- och forskningsmiljder.

Sarskilda synpunkter

Nedan foljer universitetets synpunkter med hinvisning till respektive avsnitt i promemorian.
I de delar som inte kommenteras sirskilt har universitetet inga invindningar.

Avsnitt 5 — Likabehandling och rittssakerhet

Universitetet ser positivt pa att likabehandling lyfts som en central princip 1 Ds 2025:18. For
universitetets internationella medarbetare ir det avgdrande att rittigheter kopplade till
arbetsvillkor, sociala formaner, foreningsfrihet och tillgang till samhillsservice ar tydliga,
tillgingliga och praktiskt genomforbara.

Universitetet vill sirskilt betona vikten av att information om dessa rittigheter och
skyldigheter tillhandahills pa engelska och 1 ett format som ir latt att forstd for individer som
inte ir insatta 1 svensk forvaltning. Detta giller dven information om mgjligheten att vidta
rattsliga dtgirder eller kontakta arbetstagarorganisationer. Vidare ser universitetet ett behov av
att dessa rittigheter samordnas med andra delar av regelverket, sisom arbetsgivarens
informationsansvar och Migrationsverkets kommunikation, for att undvika dubbelarbete och
sakerstilla att individen fir korrekt och samlad information. En sidan samordning skulle bidra
till 6kad rittssikerhet, stirkt etablering och minskad administrativ belastning fér bade individ
och arbetsgivare.
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Avsnitt 6 och 6.2 — Rorlighet, tillstandstid och etableringsforutsiattningar

Forslaget att arbetstillstind inte lingre ska vara knutet till en viss arbetsgivare eller typ av
arbete innebir att tredjelandsmedborgare vid byte av arbetsgivare inom Sverige endast
behdver gora en anmilan till Migrationsverket, snarare 4n att ansdka om nytt tillstind. Denna
torandring framjar 6kad rorlighet och flexibilitet for internationella medarbetare, vilket kan
bidra till ett mer dynamiskt arbetsliv och underlitta ateranstillningar under
omstillningsperioder. For universitetets del innebir detta nya mgjligheter, men ocksi behov
av att se over planeringsrutiner for bemanning och kompetensforsorjning, sirskilt med tanke
pa att verksamheten ir projektbaserad och till stor del externfinansierad. En 6kad rorlighet kan
paverka kontinuiteten 1 forskningsprojekt och undervisning, vilket stiller krav pa anpassade
strategier for att sakerstilla lingsiktig kompetens.

Universitetet ser ocksd mycket positivt pa att Migrationsverket ges mdjlighet att bevilja
arbetstillstind med en tillstaindstid som ir lingre dn den faktiska anstillningstiden. Detta skulle
underlitta vid exempelvis provanstillningar och skapa bittre forutsittningar for kontinuitet 1
anstillningen. En lingre tillstindstid kan ocksa bidra till att individen omfattas av
tolkbokforing, vilket 1 sin tur ar avgorande fOr att fi tillging till svensk socialforsikring.

Att omfattas av folkbokforing och diarmed erhilla personnummer dr av stor betydelse for
individens etablering i Sverige. Avsaknad av personnummer medfor omfattande praktiska
utmaningar, bade for den nyanstillde och for arbetsgivaren. Det forsvarar onboarding, tillgang
till samhaillstjanster och skapar ett 0kat administrativt stddbehov, exempelvis vid
l6neutbetalning. Universitetet ser darfor positivt pa regelandringar som underlittar snabbare
tolkbokforing och tillging till socialforsikringssystemet, vilket stirker bade individens trygghet
och arbetsgivarens forutsittningar att bedriva en effektiv verksamhet.

Avsnitt 6.1 — Okad omstillningstid

Universitetet ser mycket positivt pa forslaget om att forlinga omstillningstiden for
tredjelandsmedborgare som forlorar sin anstillning, da detta skapar bittre forutsittningar for
individen att hitta ett nytt arbete och bidrar till 6kad trygghet och kontinuitet. En lingre
omstallningstid ir sirskilt virdefull i akademiska miljoer dir rekryteringsprocesser ofta ir
komplexa och tidskravande.

Samtidigt ifrigasitter universitetet kravet pa att den forlingda omstillningstiden endast ska
gilla personer som haft arbetstillstind 1 mer 4n tvd ar. Mot bakgrund av lagiandringarna i 5 och
5a§§1 Lag (1982:80) om anstillningsskydd, ir det relativt vanligt med tidsbegrinsade
anstillningar som understiger tva dr, sirskilt inom forsknings- och utbildningssektorn. Att
exkludera dessa individer frin den forlingda omstillningstiden riskerar att skapa ojamlika
villkor och forsvirar etablering for kvalificerade internationella medarbetare. Universitetet
toresldr dirfor att forlingd omstallningstid bor kunna tillimpas dven for personer med kortare
anstillningar, 1 syfte att fraimja likabehandling och stirka Sveriges attraktionskraft som
kunskapsnation.

Avsnitt 6.3 — Handliaggningstid och behov av 6kad transparens

Universitetet ser positivt pa forslaget 1 avsnitt 6.3 att den s6kande ska underrittas nir sirskilda
skl foreligger och handliggningstiden dirmed riskerar att 6verskrida den ordinarie tidsfristen
pa 90 dagar. En sidan underrittelse forbittrar transparensen 1 processen och skapar bittre
torutsittningar for bide individen och arbetsgivaren att planera infor flytt, onboarding och
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tilltride till anstillningen. For universitetet dr detta sirskilt virdefullt vid internationella
rekryteringar dir tidsplanering ar avgorande.

Samtidigt vill universitetet lyfta behovet av forbittrad kommunikation dven 1 de fall dar
handliggningstiden blir avsevirt lingre — ibland upp till ett ar eller mer — ofta till {6ljd av att
arendet dr foremal for granskning hos andra myndigheter, sisom Sikerhetspolisen eller
Inspektionen for strategiska produkter. I dessa fall ir det av stor vikt att bade den sdkande och
arbetsgivaren halls informerade om irendets status.

Att som arbetsgivare std med en rekryterad medarbetare som inte kan tilltrida sin tjanst inom
rimlig tid innebir betydande utmaningar for verksamheten. Det paverkar mojligheten att
anvinda resurser effektivt, forsvarar planering och riskerar att forsena forskningsprojekt och
utbildningsinsatser. Fordrojningar av detta slag medfor dven kostnader for bide universitetet
och sambhillet i stort. En forbittrad informationsgang mellan berérda myndigheter och
arbetsgivare skulle dirfor bidra till 6kad forutsigbarhet och bittre mojligheter att hantera dessa
situationer.

Avsnitt 6.6 — Informationsskyldighet for arbetsgivare

Forslaget att ge arbetsgivare ett utdkat informationsansvar gentemot tredjelandsmedborgare,
omfattande bade rittigheter och skyldigheter kopplade till vistelse och arbete 1 Sverige, ir 1
grunden positivt. Universitetet vilkomnar ambitionen att stirka individens rittssikerhet och
torbittra etableringstorutsittningarna, sarskilt vid rekrytering av internationella forskare och
larare. Samtidigt innebir det foreslagna ansvaret en 6kad administrativ belastning och stiller
hoga krav pa att arbetsgivaren har tillgang till korrekt, aktuell och lattillginglig information
om regelverket. Det finns en risk att informationen som limnas blir otillricklig eller felaktig,
vilket kan fa rittsliga konsekvenser for bade individen och arbetsgivaren.

Mot denna bakgrund anser universitetet att det bor 6vervigas om Migrationsverket kan
tillhandahilla standardiserat och kvalitetssikrat informationsmaterial som arbetsgivare kan
anvinda 1 samband med rekrytering och onboarding. Detta skulle minska risken for felaktig
information, underlitta arbetsgivarens informationsskyldighet och samtidigt bidra till en mer
rittssaker och effektiv etableringsprocess.

Avsnitt 7.2 - Anmalningsplikt

Forslaget att det ir individen som ansvarar for anmalan till Migrationsverket vid byte eller
avslut av anstillning. Universitetet ser positivt pa ambitionen att forenkla processen, men vill
samtidigt uppmirksamma att detta kan skapa en otydlig ansvarstordelning i praktiken. Enligt
utlinningslagen har arbetsgivaren skyldighet att kontrollera att en utlindsk medborgare har
ritt att arbeta 1 Sverige. Om anmilan uteblir eller sker for sent, riskerar individen att forlora
sitt tillstdnd, vilket kan leda till att universitetet — utan att vara medvetet om det — har en
medarbetare som saknar ritt att arbeta. Detta kan fi allvarliga konsekvenser for bade
verksamheten och arbetsgivaren.

Mot denna bakgrund bor det 6vervigas om ansvaret for anmilan vid anstillningsforindringar
mer naturligt bor ligga hos arbetsgivaren, alternativt att arbetsgivaren ges mojlighet att
medverka eller fa insyn 1 anmilningsprocessen. En sidan 16sning skulle bidra till 6kad
rittssakerhet, bittre planeringsforutsittningar samt mindre risk for oavsiktliga regelbrott.
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For att forslaget om anmilningsplikt ska uppna sitt syfte att forenkla processen, ar det viktigt
att sjalva anmilan 4r mindre omstindlig 4n en ny ansokan. Det bor ocksa sikerstillas att
kraven fOr att en anmilan ska godkinnas ir tydliga, vil kommunicerade och littillgingliga tor
bide individ och arbetsgivare.

Slutligen vill universitetet understryka vikten av att Migrationsverket hanterar inkomna
anmilningar skyndsamt. Eftersom en anstillning kan paborjas sd snart en anmilan har limnats
in, dr det avgorande att varken arbetstagare eller arbetsgivare behover sviva 1 ovisshet om
arendets status. En effektiv och transparent hantering av anmalningar ar central fOr att
sikerstilla rittssikerhet och kontinuitet 1 verksamheten.

Kompletterande synpunkter

Utover de synpunkter som direkt berér Ds 2025:18 vill universitetet lyfta nigra aspekter som
ar viktiga for var verksamhet och som har koppling till angrinsande regelverk.

Statusbyten

Den idag begrinsade majligheten att ansdka om tillstind inifrin Sverige vid statusbyten ir en
kritisk friga. Mot denna bakgrund ir det positivt att frigan hanteras 1 Ds 2024:31 — Biaittre
migrationsrittsliga regler for forskare och studenter. Samtidigt bor vikten av ett helhetsperspektiv
betonas, sarskilt vad giller samordningen mellan forslagen 1 Ds 2024:31 och Ds 2025:18.

Aven om ett kombinerat tillstind forenklar ansékningsforfarandet, 4r det fortfarande oklart
hur vil det fungerar vid statusbyten — exempelvis fran studerande till arbetstagare eller frin
forskare till arbetstagare. Det finns en risk att individer hamnar 1 ett rittsligt vakuum om
regelverket inte ar tillrickligt flexibelt.

Samordning mellan myndigheter

Universitetet vill dven lyfta behovet av forbittrad samordning mellan berérda myndigheter,
sarskilt Migrationsverket, Skatteverket och Forsdakringskassan. Bristande informationsfléden
och otydliga grinssnitt mellan myndigheter kan forsvira rekrytering och etablering av
internationella medarbetare. Universitetet ser ett virde 1 att regelverket kompletteras med
insatser for 6kad myndighetssamverkan, exempelvis genom gemensamma digitala 16sningar
eller samordnade informationsinsatser riktade till arbetsgivare och individer.
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