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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Justitiedepartementet

Nya regler om ansokningsférfarandet for vissa uppehalls- och
arbetstillstand (Ds 2025:18)

Genom remiss den 10 juni 2025 har Svenska ILO-kommittén ombetts
att yttra sig Over departementspromemorian Nya regler om
ansékningsforfarandet  for — vissa  uppebdlls-  och  arbetstillstind
(Ds 2025:18).

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att limna forslag
till genomfdérande av det nya EU-direktivet' om ett enda
ansokningsforfarande  fér ettt  kombinerat  tillstind  for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pi en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen 1 en medlemsstat. Det
nya direktivet ersitter 2011 &rs direktiv’. 2024 &rs direktiv tridde i kraft
den 20 maj 2024 och ska vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den
21 maj 2026.

Utredningens férslag i korthet

Utredningen gér bedémningen att merparten av det nya direktivets
bestimmelser motsvaras av den ordning som giller vid ansékan om och
beviljande av uppehills- och arbetstillstdnd 1 Sverige, men att vissa

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om
ett enda anstkningsforfarande f6r ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppsittning rittigheter {6r arbetstagare frin tredjeland som vistas
lagligen 1 en medlemsstat

2 Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2011/98 av den 13 december 2011
om ett enda ansékningsforfarande {6r ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som vistas
lagligen 1 en medlemsstat
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forfattningsindringar ir nodvindiga. Utredningen foreslir bl.a.
foljande forfattningsindringar.

Ansokan och handlaggning av ett kombinerat tillstand

I promemorian foreslds att tidsfristen 1 utlinningsférordningen dndras
till att beslut ska fattas 1 ett irende om uppehallstillstdnd for arbete eller
arbetstillstdnd s snart som mojligt och senast inom 90 dagar frin det
att en komplett ansdkan limnades in men att, om det finns sirskilda
skil, far handliggningstiden forlingas med 30 dagar.

Det foreslds att det infors en regel 1 utlinningslagen om att for det fall
en arbetsgivare betalar avgiften i1 ett ansékningsirende fir arbetsgivaren
inte kriva ersittning for betalning av avgiften frdn utlinningen. Ett
sddant avtalsvillkor ska vara ogiltigt.

Rattigheter som foljer av ett kombinerat tillstand

Det foreslds att ett arbetstillstdnd inte lingre ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Detta innebir att en
utlinning som vill byta arbetsgivare inte lingre kommer behova anséka
om ett nytt arbetstillstdnd. I stillet foreslds att en anmilningsskyldighet
inférs vid ett byte av arbetsgivare. Om en sddan anmilan uteblir ska ett
uppehillstillstdnd foér arbete kunna 4terkallas och en férlingning av
detsamma nekas. Om en anstillning ir kortare dn tvd &r, ska ett
arbetstillstind minst gilla under anstillningstiden.

Om ett arbetstillstdnd, enligt reglerna f6r arbetskraftsinvandring, har
innehafts 1 mer dn tvd ir fir uppehillstillstdndet inte dterkallas trots att
anstillningen har upphért om personen varit arbetslos 1 mindre dn sex
mainader och har medel for att forsorja sig f6r den period av
arbetsloshet som overstiger tre médnader. Vidare foreslds att det
nuvarande kravet pd att den nya anstillningen ska omfattas av
arbetstillstdndet eller att personen annars ska ha ansékt om ett nytt
arbetstillstind tas bort och regeringen, eller den myndighet som
regeringen  bestimmer, ska {8 meddela f{6reskrifter om
forsorjningsférmiga f6r den period av arbetsléshet som 6verstiger tre
méinader. En person som har ett arbetstillstind ska anmila till
Migrationsverket om anstillningen upphér.

Om det finns skilig anledning att anta att en arbetskraftsinvandrare
exploateras 1 arbete under uppenbart orimliga villkor ska han eller hon,
utdver gillande omstillningsperioder om tre respektive sex minader,
medges ytterligare tre mdnader for att finna en ny anstillning. I en
sddan situation ska foérsorjningskravet under arbetslésa perioder inte
gilla. Vidare ska gilla att omstillningsperioden fér en person vars
anstillning upphort sedan hen underrittats om att en utredning om



3terkallelse inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut 1 drendet,
vara densamma som fér andra arbetskraftsinvandrare vars anstillning
har upphért.

Det nuvarande kravet om att en utlinning ska ha haft arbetstillstind i
minst sex manader for att ha ritt att arbeta under handliggningstiden
av en foérlingningsansdkan av tillstindet foreslis tas bort. Aven
bestimmelsen om att arbetskraftsinvandrare som inom giltighetstiden
for tillstdindet anséker om ett nytt arbetstillstind sedan anstillningen
upphort far arbeta under handliggningstiden foreslds tas bort.

Utredningens bedomningar med anledning av krav pa likabehandling

Enligt artikel 12.1 a 1 det nya direktivet ska arbetstagarna i friga

ha ritt dll likabehandling med svenska medborgare i friga om
anstillningsvillkor och arbetsvillkor, inbegripet vad giller 16n,
uppsigning, arbetstider, ledighet och allminna helgdagar samt
likabehandling av kvinnor och min, liksom hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen.

Enligt artikel 12.1 b 1 det nya direktivet ska arbetstagarna vidare ha ritt
till likabehandling med svenska medborgare i friga om ritten att strejka
och vidta stridsdtgirder 1 enlighet med medlemsstatens nationella ritt
och praxis. Kravet giller dven foéreningsfrihet och frihet att tillhéra en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller nigon annan
organisation vars medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de
rittigheter och férmdner som sddana organisationer tillhandahiller,
sdsom ritten att forhandla om och ingd kollektivavtal, utan att det
paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om allmin ordning
och sikerhet.

Likasd ska det enligt direktivet gilla en likabehandling 1 friga om
tillgdng till varor och tjinster. Likabehandling ska dven gilla for
arbetstagare som har tillstdnd att arbeta och som har beviljats skydd 1
enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en
medlemsstat.

Utredningen gor beddmningen att direktivets regler om likabehandling
tillgodoses genom gillande ritt, sdsom diskrimineringslagen, 2 kap. 14
och 25 §§ regeringsformen och medbestimmandelagen samt d& svensk
ritt som utgdngspunkt inte gor skillnad med anledning av
medborgarskap.



Forslagens och bedémningarnas férhallande till ILO-konventioner

Det gors 1 betinkandet ingen analys av férslagen och bedémningarna i
forhéllande till ILO-konventioner.

Svenska ILO-kommittén har gdtt igenom forslagen i férhillande till
ratificerade ILO-konventioner och har inte identifierat nigra
konventioner som ir direkt tillimpliga pa villkor f6r och formalia kring
arbets- eller uppehillstillstind. ILO-kommittén vill dock erinra om
foljande fyra ILO-konventioner.

1975 &rs konvention (nr 143) om missbruk i samband med migration
och om frimjande av migrerande arbetstagares likstilldhet med
avseende pd mojligheter och behandling. Konventionen ror inte direkt
frigor om villkor for att arbetstillstdnd ska beviljas och triffar inte
heller direkt de férfattningsforslag som presenteras. Konventionen ir
dock relevant nir det handlar om reglering av arbetskraftsinvandring
och hur utlinningar som beviljats arbetstillstind ska behandlas och
vilka grundliggande rittigheter som alla migrerande arbetstagare ska
tillforsikras. Sdvitt avser likabehandling dr dven 1958 rs konvention

(nr 111) angdende diskriminering 1 fr8ga om anstillning och
yrkesutévning av relevans di den syftar till att frimja likstilldhet och
avskaffa diskriminering 1 friga om anstillning och yrkesverksamhet. I
det sammanhanget vill ILO-kommittén lyfta fram utredningens avsnitt
om likabehandling av dels arbets- och anstillningsvillkor, dels
foreningsfrihet och ritten att vidta stridsdtgirder dir bedomningen
gors att direktivets bestimmelser ryms inom gillande ritt. ILO-
kommittén kan instimma 1 den analysen men menar att det vore
limpligt med en genomging av sdvil ovan nimnda konvention nr 111
som 1948 3rs konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for

organisationsritten och 1949 ars konvention (nr 98) angdende

tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten. Bida konventionerna, liksom konvention nr 111,
tillhér ILO:s kirnkonventioner och Sveriges dtaganden gentemot dessa
bor sirskilt beaktas nir dess materiella innehdll berérs.

I forhéllande till forslaget om littnad 1 forsérjningskravet under period
av arbetsldshet 1 situationer nir exploatering aktualiseras, kan nimnas
att ILO-kommittén tidigare pdpekat att 3tgirder for att stirka
arbetskraftsinvandrares stillning dven bér kunna stirka Sveriges
efterlevnad av ILO:s konventioner om tvingsarbete, dvs. 1930 4rs
konvention (nr 29) med tillhérande 2014 &rs protokoll och
rekommendation (nr 105) om tvdngsarbete. En littnad av

forsorjningskravet under de omstindigheter som anges 1 férslaget om
forlingd omstillningsperiod, kan vara till fordel f6r den berérde och
dirmed kunna anses stirka konventionsitagandena.



Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén gér bedémningen att utredningens forslag
och ovan redovisade bedémningar bér vara foérenliga med Sveriges
internationella dtaganden i férhdllande till ILO. Konventionerna nr 87,
nr 98, nr 111 och nr 143 bor beaktas 1 det fortsatta arbetet.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Mobach, Anna Bergsten, Marie
Nordstréom, Diana Ghafour, José Perez Johansson samt Niklas
Holmqpvist.
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