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Uppdrag om en bred 6versyn av svenskamnena

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens skolverk att géra en bred 6versyn av dmnena
svenska och svenska som andrasprak i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vux-
enutbildning (komvux). Syftet dr att alla elever ska fa bittre férutsittningar
att utveckla sina kunskaper i och om svenska spriaket samt fa bittre férut-
sittningar att na utbildningens mal. Skidrningen mellan svenskimnena och
malgrupperna for utbildningen samt hur elevers 6vergangar mellan dmnen
och skolformer ska g till ska analyseras.

Skolverket ska i sin 6versyn av styrdokumenten sikerstilla att utbildningen 1
svenska spraket ocksa riktar sig till de elever som dr nyborjare 1 svenska inom
respektive skolform. Skolverket ska foresla de forindringar som beh6vs och
bedéma hur elevernas maluppfyllelse, huvudminnens organisatoriska forut-
sattningar, lararforsorjningen och lirarnas kompetenskrav paverkas av forsla-
gen. Forslagen ska vara anpassade till varje skolforms sirskilda forut-
sattningar och deras konsekvenser f6r samtliga skolformer ska analyseras.

Oversynen ska ocksa omfatta en analys av om, och i sé fall hur, innehéllet i
lararutbildningarna och bestimmelserna om behérighet till utbildningarna
behover férandras. Skolverket ska dven foresla de implementerings- och
fortbildningsinsatser som bedéms vara motiverade, samt en plan fér inf6-
rande. Skolverket ska striva efter att forslagen inte ska forsvara lararforsor-
ningen eller skapa hinder f6r verksamma lirare.

Skolverket ska inhamta synpunkter frin berorda parter samt beakta forslag
fran f6r uppdraget relevanta utredningar, bl.a. Betygsutredningen 2018
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(U 2018:03), Starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (KLIVA) (U 2018:06) och Utredningen om mer tid
tor undervisning (U 2020:01). Skolverket ska 1 fragor som r6r behérighet och
antagning till hégskolestudier samt lirarférsorjning och lirares kompetens-
krav och kompetensutveckling féra dialoger med Universitets- och hégskole-
radet samt med universitet och hégskolor. Skolverket ska limna nédvandiga
torfattningsforslag och gora en konsekvensutredning enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I konsekvensutred-

ningen ska dven konsekvenserna for barnets rittigheter redovisas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 december 2021.

Bakgrund

Amnena svenska och svenska som andrasprik finns i grundskolan och mot-
svarande skolformer, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och komvux.
Amnena ir systemmissigt jimbérdiga. Inom komvux finns dven kommunal
vuxenutbildning i1 svenska for invandrare (sf1).

Pa senare ar har det fran olika hall patalats ett behov av att gra en Gversyn
av amnena svenska och svenska som andrasprak.

Utredningen om elever som kommer till Sverige under grundskolans senare
arskurser konstaterade 1 sitt betinkande Fler nyanlinda elever ska uppna be-
horighet till gymnasiet (SOU 2017:54) att alla elever bor méta en undervis-
ning i svenska som utgar fran deras individuella behov. Utredningen bed6ém-
de att en utredning borde tillsittas for att géra en Gversyn av amnena sven-
ska och svenska som andrasprik och sirskilt analysera nyanlinda elevers be-
hov av svenska som nybérjarsprak inom de obligatoriska skolformerna och
gymnasie- och gymnasiesirskolan.

Statens skolinspektion genomférde under 2019 en kvalitetsgranskning av
undervisningen i svenska som andrasprak i arskurserna 7-9. Myndigheten
konstaterar bl.a. att behovsbedomningen brister, att huvudman och rektorer
behover se till att obehoriga lirare far det stod som de behover for att kunna
undervisa, att rektorer behover se till att undervisningsgrupperna organiseras
efter elevernas olika forutsittningar och behov samt att elever som dr nybor-
jare 1 det svenska spraket sarskilt beh6ver beaktas nar undervisningen organi-

Seras.



Resultaten fran Skolinspektionens granskning 6verensstimmer med vad som
framkom i den studie som Skolverket genomférde 2018 (Svenska som
andrasprak i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med svenska
som andrasprak i arskurs 7-9, rapport 470, 2018). Skolverket konstaterar att
en bred 6versyn av dmnena svenska som andrasprak och svenska behovs
samt att det behovs ytterligare reglering eller stod avseende vilka elever som
ska ldsa svenska som andrasprak. Rapporten visar ocksa att det ar svart att
undervisa nyanlidnda elever som ér nyborjare 1 svenska utifran kursplanen for
svenska som andrasprik. Skolverkets overgripande slutsats dr att utbild-
ningen i svenska som andrasprak inte dr likvardig.

Aven Nationellt centrum for svenska som andrasprik vid Stockholms uni-
versitet har vid flera tillfillen framfort att det behover goras en 6versyn av
svenskimnena och bedémer att det beh6ver utredas hur amnena ska bli
indamalsenliga i samtliga skolformer. Bada svenskimnena behéver enligt
centret reformeras och lirarnas kompetens behéver stirkas.

Skalen for regeringens beslut

Spriket dr nyckeln till kunskap och en forutsittning for ett aktivt deltagande
1 samhillslivet. Att elever utvecklar goda kunskaper i svenska ar dirfér cent-
ralt i svensk skola. Alla elevers behov av undervisning i svenska behover till-
godoses utifran respektive elevs férkunskaper. Elever som dr nyborjare i det
svenska spraket behéver relevant sprakundervisning som ger dem goda
forutsittningar att lyckas med sin utbildning. Elever som har kunskaper i
svenska, som andrasprik eller modersmal, behéver ocksa en dandamalsenlig
undervisning av god kvalitet.

Det ir en stor andel elever i svensk skola som inte har svenska som sitt
torsta sprak. Inrittandet av ett andraspraksimne vid sidan om svenskidmnet
var en viktig atgiard for denna malgrupp. Malgruppen for svenska som andra-
sprak har vixt sedan dmnet inrittades. Studier och utvirderingar visar dock
att det finns problem férknippade med dmnet. Det handlar bl.a. om lag mal-
uppfyllelse, bristande behovsprévning och att styrdokumenten inte ar anpas-
sade for elever som dr nyborjare i svenska samt bristen pa utbildade ldrare i
svenska som andrasprik. Dessa problem har framfoér allt synliggjorts nir det
giller grundskolan. Utmaningar finns dock ocksa inom andra skolformer,
inte minst bristen pa behoriga larare.



Manga insatser gors och har gjorts for att stirka damnet, bl.a. satsningar for
att fa fler lirare i amnet. Skolverket har tagit fram stédmaterial och utformat
olika insatser for skolors arbete med nyanlinda elever. Nationellt centrum
for svenska som andrasprak ger bl.a. lirare i svenska som andrasprak st6d
och kompetensutveckling. Vidare har andraspraksperspektivet forstirkts i
kursplanen f6r svenska som andrasprak for grundskolan.

Trots insatser som sammantaget syftar till att forbattra utbildningen kvarstar
dock behovet av férindringar av utbildningen i svenska som andrasprak.
Savil utredningar som skolmyndigheter har som framgatt patalat detta behov
pa senare ar.

Det finns tydliga signaler om brister nir det giller hur utbildningen i svenska
som andrasprak ir reglerad och i praktiken fungerar. Den framtida utbild-
ningen i det svenska spraket beh6ver mota alla elever, oavsett forkunskaper i
spraket. Elever som dr nyborjare i spraket bor sdrskilt beaktas eftersom
denna elevgrupps behov inte tydligt tillgodoses genom dmnet svenska som
andrasprak. Det finns skil att 6verviga férindringar av utbildningen i bade
detta dmne och i amnet svenska. Forandringar nir det giller nagot av

amnena kan dven fi konsekvenser for det andra imnet, t.ex. for dmnets

malgrupp.

Skolverket bor darfor fa i uppdrag att gora en bred 6versyn av dmnena
svenska och svenska som andrasprik i grundskolan och motsvarande skol-
former, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och komvux samt vid behov
toresla forandringar. Malet bor vara att ge alla elever i1 de aktuella skol-
formerna battre forutsittningar att utveckla sina kunskaper i och om det
svenska spraket och att skapa bittre férutsattningar fo6r goda skolresultat.



Pi regeringens vagnar

Anna Ekstrom

Asa Killén

Kopia till

Socialdepartementet/SOF

Finansdepartementet/BA och OFA K

Kulturdepartementet/KL

Arbetsmarknadsdepartementet/ A, IAS, JAM och MRB

Starkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (KLIVA) (U 2018:06)

Utredningen om mer tid £6r undervisning (U 2020:01)

Statens skolinspektion

Stockholms universitet (Nationellt centrum for svenska som andrasprak)
Universitets- och hogskoleradet
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