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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfdrs. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till andringar och fortydliganden.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Forslag till forordning om andring i forordningen (2019:214) om
viss gemensam offentlig service (1.1)

Det kan diskuteras om det forekommer myndighetsutévning pa servicekontoren utover vad
som medges enligt nuvarande bestimmelse.' Skatteverket dr av uppfattningen att
upplysningar, vigledning och allmin hjilp utgér service och inte myndighetsutovning.
Dirutéver sker frimst vissa forberedande uppgifter sisom att ta emot ifyllda blanketter och
att ta kopior av uppvisade identitetshandlingar. Dessa handlingar vidarebefordras sedan till
Skatteverket f6r beslut. Det torde vara forst 1 samband med beslutsfattandet hos
Skatteverket som det sker nigon egentlig myndighetsutévning.”

JO har emellertid i flertalet fall uttalat att beredningen och beslutet i ett drende i princip
mdste anses utgdra oskiljaktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift.” Detta har skapat
en osikerhet och andra myndigheter har inte anvint servicehandlidggarna i samma
utstrickning som Skatteverket. Detta ér olyckligt eftersom tillgangligheten f6r allmidnheten
blir sdmre.

For att undanréja de rittsliga oklarheterna tillstyrker Skatteverket att forslagen genomfors.

!'Se 3 § foérordningen om viss gemensam offentlig service.
2 Jfr uttalanden i prop. 1971:30 s. 331: "Utévning av befogenhet att fér enskild bestimma om f6rman, rittighet, skyldighet, disciplinar

» 2

bestraffning eller annat jimforbart forhallande”, ”Arenden dir férvaltningsmyndighet i egenskap av organ f6r det allminna och med stéd i
forfattning ensidigt meddelar beslut”, ”Beslut eller andra dtgirder, som ytterst dr uttryck f6r samhallets maktbefogenheter i férhallande till
medborgarna”, ”Karakteristiskt 4r att den enskilde pa visst sitt befinner sig i ett beroendeférhallande. Om det 4r fraga om ett beslut,
varigenom han forpliktas att gora, tila eller underlata nagot, maste han ritta sig efter beslutet. Ror det sig om ett gynnande beslut, kommer
beroendeférhallandet till uttryck pa det sittet att den enskilde 4r tvungen att vinda sig till samhillsorganen och att dessas tillimpning av de
forfattningsbestimmelser som giller pa det aktuella omradet blir av avgérande betydelse”.

3]0 2019/20 s 279, JO 2010/11 s. 288, JO 2008/09 s 550, JO 2004/05 s 428 och JO 2001/02 s. 250, jfr dven JO 2000/01 s. 269.
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Skatteverket ser dven positivt pa att regleringen blir mer flexibel. Genom ett generellt
bemyndigande behéver det inte goras en forordningsindring for nytillkommande enklare
torvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

211 Lagtekniska synpunkter

Enligt forslaget ska det inforas ett nytt andra stycke med féljande lydelse i 2 § f6rordningen
om viss gemensam offentlig service:

Ett serviceavtal fir inte omfatta andra statliga férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning dn vad som anges i 3 §.

Nir regeringen har bestamt att en myndighet ska inga serviceavtal med Statens servicecenter
far dock serviceavtalet omfatta enklare forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutivning.

Skatteverket fOreslar att denna nya bestimmelse istéllet flyttas till 3 § i samma férordning,.

Sasom framgar av lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service, sd finns det tva
typer av avtal. Det rOr sig om serviceavtal mellan myndigheterna (1 §) samt sarskilda avtal
mellan myndigheten som ansvarar f6r férvaltningsuppgifterna och servicehandliggaren (5 §).

I 3 § forordningen om viss gemensam offentlig service anges foljande:*

En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sdrskilt avtal enligt 5 § lagen (2019:212)
om viss gemensam offentlig service far, 1 den utstrickning som det foljer av ett
serviceavtal, 7 en statlig myndighets namn

1. 1ienklare fall besluta i drenden om utfirdande av identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokférda i Sverige,

2. lamna ut pass enligt 21 § passférordningen (1979:664),

3. 1enklare fall ta emot anmailningar om hittegods, ta hand om hittegods och
limna ut bevis om mottagandet enligt 1 och 2 {§ férordningen (2014:1107) om
Polismyndighetens hantering av hittegods, och

4. genomfoéra de atgirder som krivs 1 friga om underlag for utfirdande av ett
sadant vaccinationsbevis som avses i 8 a § férordningen (2021:708) om digitala
covidbevis.

Genom att den foéreslagna dndringen liggs 1 2 § sa kommer rekvisiten i 3 § inte bli
tillimpliga. Det dr n6dvindigt att dessa rekvisit dr tillimpliga for att f6lja systematiken i lagen
om viss gemensam offentlig service.

Skatteverket bedomer ocksa att det inte ar forenligt med systematiken att direkt i
forordningen specificera att regeringen ska ha bestimt att myndigheten ska ha ingatt ett
serviceavtal med " Statens servicecenter’. Det framgar varken av lagen eller nu aktuell férordning
att det 4r Statens servicecenter som driver servicekontoren. Det anges endast att “den
statliga myndighet som regeringen bestimmer” ska inga avtal om att f6r andra myndigheters
rikning utfora vissa forvaltningsuppgifter.” Den utpekade myndigheten framgir istillet av

+ Skatteverkets kursivering.
5Se 1 § lagen om viss gemensam offentlig service. Nagon myndighet bestdms heller inte i férordningen om viss gemensam offentlig

setvice.
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1 a § forordningen (2012:208) med instruktion for Statens servicecenter. Det bor vara
tillrickligt att 1 nu aktuell f6rordning specificera att ”regeringen har bestaimt att en myndighet
ska inga ett serviceavtal” eftersom detta inte kan vara nagot annat dn ett serviceavtal med
den genom instruktionen utpekade myndigheten Statens servicecenter.

Skatteverket bedomer dven att forsta punkten 1 3 § férordningen, om att i enklare fall besluta
1 arenden om utfirdande av identitetskort, blir obeh6vlig genom det nya generella
térordnandet.

Skatteverket foreslar darfor att 3 § 1 forordningen om viss gemensam offentlig service
formuleras enligt f6ljande:

1. utfora enklare forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning, ndr regeringen har
bestamt att myndigheten ska ingd ett serviceavtal,

2.2 Bestammelsen om att uppdragstagare far utfarda
vaccinationsbevis ska upphavas (3.3)

Det foreslas att bestimmelsen i 3 § 4 férordningen om viss gemensam offentlig service ska
upphivas eftersom férordningen (2021:708) om digitala covidbevis har upphort att gilla.

Skatteverket tillstyrker att bestimmelsen om digitala covidbevis upphévs.

2.3 Det ska anges i Migrationsverkets instruktion att myndigheten
ska inga serviceavtal (3.4 och 1.1)

Skatteverket tillstyrker att instruktionen f6r Migrationsverket dndras sa att det framgir att
myndigheten ska inga serviceavtal med Statens servicecenter.

Skatteverket bedomer att servicen till allmanheten blir mer tillgéinglig och sammanhallen om
fler myndigheter dr representerade pa servicekontoren.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen bedéms inte medféra nagra kostnader f6r Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Kristian Zeman. Vid den slutliga handliggningen har ocksé féljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen
Cecilia Asker och sektionschefen Pir Jonsson.

Katrin Westling Palm
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