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Sammanfattning

Plikt- och prévningsverket tillstyrker utredningens férslag att det &r ansvarig
verksamhetsutdvare, i det hir fallet Férsvarsmakten, som ska ansvara for
sikerhetsprévningen av de totalforsvarspliktiga.

Myndigheten har synpunkter pd andra férslag i utredningen. Plikt- och
provningsverket menar att:

det saknas lagstod for att lidgga till moment vid monstringen for andra
syften dn att utreda den ménstrandes medicinska och psykologiska
férutsattningar.

det saknas lagstod att kalla individer till sékerhetsprévning med stod
av lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

det faktum att nagon &r krigsplacerad inte per automatik innebar
deltagande i sikerhetskinslig verksamhet och darfér inte kan anses
omfattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser.

det saknas lagstod for att kalla individer till repetitionsutbildning och
genomfora sikerhetsprévning om det inte genomférs utbildning med
fokus pa krigsuppgiften.

det saknas lagstdd for att kalla individer till en uppféljande
sikerhetsprovning med stéd av lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

ett avskaffande av samtycket for registerkontroll innebér en
oproportionerlig avvigning mellan det grundlagsskydd som géller for
den personliga integriteten och behovet av sékerhetsskydd.

utredningens forslag kommer att medféra 6kade kostnader for Plikt- och
prévningsverket.

Plikt- och prévningsverket, Box 31, 651 02 Karlstad, Besoksadress Gustaf Anders gata 13, Karlstad
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Inledning

Det enskilt viktigaste uppdraget for Plikt- och prévningsverket under
forsvarsinriktningsperioden 2021-2025 &r att bidra till att den operativa
formagan i krigsférbanden 6kar och att sdkerstélla den samlade formagan i
totalforsvaret.

Varnplikt och skyldigheten att genomféra monstring ar ett rattsligt ingripande
instrument som riksdagen sett som nédvandigt for att varna Sveriges frihet
-och oberoende. Darfor har riksdagen ocksa stiftat lagar som tydligt reglerar
vilka skyldigheter som aligger medborgaren, men ocksa vilka rattigheter som
denne har. For att uppratthalla legitimiteten i det svenska systemet, med ett
starkt folkforankrat férsvar som bygger pa varnplikt och totalférsvarsplikt, har
myndigheten en sarskild roll att tillse att skyldigheter respekteras och
efterlevs samt att de rattigheter medborgarna har garanteras och sakerstills.
Plikt- och prévningsverket sdkerstaller ocksa att skyddet fér den enskildes
personliga integritet uppratthalls genom hela processen.

Att vdga dessa intressen, totalférsvarets behov respektive individens
rattigheter, ar en viktig roll for myndigheten.

Plikt- och prévningsverkets remissvar
Utredningen lamnar forslag pa hur sdkerhetsprévning av totalférsvarspliktiga
ska genomforas. Forslagen presenteras under tre 6vergripande omraden:

1) Utredningen pekar ut vilken myndighet som ska ansvara for
sdkerhetsprovningen, hur den ska genomfdras och andra justeringar
som féljer av forslagen.

2) Utredningen belyser hur sdkerhetsprévning av totalférsvarspliktiga
och hur den uppféljande sdakerhetsprovningen ska organiseras.

3) Utredningen foreslar forandringar i kravet pa samtycke fér
registerkontroll.

Plikt- och provningsverkets remissvar foljer utredningens struktur och
presenterar myndighetens synpunkter under respektive rubrik.

Forst gors en beskrivning av vad en sdakerhetsprévning ar och syftar till.
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Sakerhetsprovning

Sakerhetsprovning ska goras av den som genom anstéllning eller pd annat sitt
ska delta i sakerhetskanslig verksamhet.! Syftet med en sikerhetsprévning ar
att klarldgga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
sdkerhetsskyddslagen. Sadana omstandigheter som kan bedémas innebéara
sarbarheter i sdkerhetshianseende ska beaktas. Palitlighetsbedémningen ska
ocksa innefatta en bedémning av om det finns en risk fér att personen kan bli
utsatt for olika patryckningar, det vill siga en bedémning av en persons
sarbarhet ska goras. Begreppen lojalitet, pdlitlighet och sdrbarhet ar centrala
vid sdkerhetsprovningen.

En sdkerhetsprévning bestar av tva, alternativt tre, moment — (1) en
grundutredning, (2) en registerkontroll och (3) en sérskild personutredning.

(1) En grundutredning dr en utredning om personliga férhallanden av
betydelse for sakerhetsprévningen. Det viktigaste momentet i
grundutredningen syftar till tillrécklig personkannedom. Det sker vanligen
genom nagon form av intervju, en sdkerhetsprévningsintervju. | intervjun
ska lojalitet, palitlighet och sarbarhet bedémas.

(2) Registerkontrollen genomfors av Sikerhetspolisen. Endast fér det fall
en uppgift kommer fram som beddéms ha betydelse fér den enskildes
lojalitet, palitlighet eller sarbarhet far en uppgift lamnas ut.

(3) En séarskild personutredning ar en undersékning av den kontrollerades
ekonomiska férhallanden.

Forsvarsmakten bedémer att den verksamhet som de virnpliktiga deltar i &r
sakerhetskanslig. Myndigheten har darfér beslutat att alla som gér
grundutbildning med véarnplikt ska vara placerade i sdkerhetsklass. | Sverige
anvands tre sdkerhetsklasser, vilket innebir olika former av
sdkerhetsprévning.

! Sakerhetsprévning av totalférsvarspliktiga, SOU 2021:82, sid 48
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Sakerhetsklass

Moment i sakerhetsprévning

Férsvarsmaktens befattningar

Sdkerhetsklass 1

Deltagande far del av uppgifter i
sakerhetsskyddsklass Kvalificerat hemlig. R6jande av
uppgifter har méjlighet att orsaka synnerligen
allvarlig skada for Sveriges sakerhet.

Grundutredning,
Registerkontroll, Sarskild
personutredning

Sdkerhetsklass 2

Deltagande far del av uppgifter i
sakerhetsskyddsklass Hemlig. R6jande av uppgifter
har méjlighet att orsaka allvarlig skada for Sveriges
sakerhet.

Grundutredning,
Registerkontroll, Sarskild
personutredning

Sakerhetsklass 3

Deltagande far del av uppgifter i
sdkerhetsskyddsklass Konfidentiell. R6jande av
uppgifter kan innebdra en inte obetydlig skada for
Sveriges sakerhet.

Grundutredning,
Registerkontroll

Sammanstallningen bygger pa SOU 2021:82, sid 50-54.

Alla som skrivs in till grundutbildning med varnplikt ska sdledes genomga en
grundutredning och registerkontroll. Befattningar i sakerhetsklass 1 och 2
innebar ocksa en mer omfattande sdrskild personutredning. Det finns idag
inga befattningar att skrivas in till i Forsvarsmaktens krigsorganisation som
varnpliktig eller att genomfora repetitionsutbildning som ligger utanfor
sdakerhetsklasserna, vilket betyder att alla behdver sdkerhetsprovas.

Utredningen har gjort bedomningen att det finns storst behov av att klargéra
hur de som ar placerade i sdkerhetsklass 3 ska sakerhetsprévas, varfor
forslagen i utredningen primart beror dessa.
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1. Ansvarig myndighet for sdkerhetsprévningen av varnpliktiga

Enligt (3 kap. 4 § andra stycket) sakerhetsskyddslagen ligger bedémningen pa
den (aktoér) som beslutar om anstillning eller annat deltagande i
sdkerhetskanslig verksamhet. Utredningens férslag ligger i linje med
sakerhetsskyddslagens intentioner — det vill séga att det bor vara
Forsvarsmakten som dr ansvarig myndighet f6r att genomféra
sakerhetsprovning av vérnpliktiga samt av individer som ska delta i
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgéring och krigstjénstgoring.

Plikt- och prévningsverket tillstyrker utredningens férslag att det ar ansvarig
verksamhetsutévare, i det har fallet Férsvarsmakten, som ska ansvara for
sakerhetsprévningen.
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2. En andamalsenlig och effektiv uppfoljande sakerhetsprévning av
varnpliktiga

Utredningen féreslar (1) att sdkerhetsprévningen av varnpliktiga bér
genomforas av Férsvarsmakten i samband med monstring i Plikt- och
provningsverkets lokaler. (2) Vidare foreslar utredningen att
sakerhetsprévning av totalférsvarspliktiga som ar krigsplacerade i
Forsvarsmaktens krigsorganisation ska genomforas i samband med att
individer kallas till repetitionsutbildning. (3) Slutligen lamnar utredningen
forslag om hur den uppféljande sdkerhetsprévningen ska genomféras.

Utredningen faster stor vikt vid Férsvarsmaktens mdjlighet att snabbt kunna
mobilisera utan att géra avkall pa sdkerhetsskyddet. Plikt- och
provningsverket ser ocksa ett behov av ett fullgott sdkerhetsskydd, men
menar att detta ska vara proportionerligt i férhallande till behovet av att
varna den enskildes grundlagsskyddade personliga integritet. Plikt- och
provningsverket bedémer att antalet varnpliktiga som kommer att vara
foremal for registerkontroll, utan att samtycke givits, darigenom uppgar till
omkring 50 000 ar 2025, for att darefter fortsatt 6ka i takt med att
krigsorganisationen okar.

(1) Sakerhetsprovning i samband med monstring

Enligt utredningens forslag ska sdakerhetsprévningen genomféras i samband
med monstringen. Utredningen hdamtar inspiration fran hur sikerhetsprévning
infor polisutbildning gar till. Har genomférs sdkerhetsprévningen i samband
med provningen for polisutbildningen av personal fran Polismyndigheten som
verkar i Plikt- och prévningsverkets lokaler.

Plikt- och prévningsverket menar att det finns avgérande skillnader mellan
monstring av totalférsvarspliktiga och prévning infor polisutbildning. Préovning
for polisutbildningen ar en process som Plikt- och prévningsverket har arbetat
fram tillsammans med Polismyndigheten. Polismyndigheten beslutar om vilka
moment som ingar i prévningen. Prévning for polisutbildningen ar frivillig och
tar sikte pa en framtida anstallning. Ménstring, @ andra sidan, ar en
lagreglerad process dar det finns definierat i lag (1994: 1809) om
totalférsvarsplikt vad moénstringsprocessen ska innehalla och hur omfattande
den kan vara. Att ménstra ar inte frivilligt. Utebliven instéllelse medfor
rattsliga konsekvenser.

| regeringens proposition 1994/95:6 tydliggors vad som ingar i monstring.

”...en monstring skall ske i den totalférsvarspliktiges
personliga ndrvaro och att den skall omfatta medicinska och
psykologiska undersékningar samt annan utredning av hans
personliga férhallanden.

Undersokningarna och den 6vriga utredningen skall
naturligtvis inte vara mer ingaende eller omfattande &n vad
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som kravs for att uppna syftet, dvs. att bedéma den
totalférsvarspliktiges forutsattningar att fullgéra den
tjdnstgéring som kan komma i frdga. De medicinska
undersdkningarna skall avse hans hilsotillstand och fysiska
forutsattningar i 6vrigt. De psykologiska undersékningarna,
som bestar av tester och samtal, skall klarligga de mentala
forutsattningarna att klara av att tjanstgora i krig samt ge
underlag fér inskrivning till chefsbefattningar.

Utredningen skall &ven mer allmént avse de
férutsattningar som en totalférsvarspliktig har att tjinstgoéra
i olika befattningar och verksamhetsomraden inom
totalférsvaret och att tjanstgora pa olika platser i landet.
Genom utredningen skall salunda klarldggas om den
totalforsvarspliktige har sarskilda fardigheter eller intressen
som kan vara av betydelse.

Vagran att aktivt medverka vid ménstringen &r inte
straffbelagd.”?

Enligt lag syftar monstringen alltsa till att utreda den varnpliktiges fysiska och
psykiska forutsattningar att fullgora tjanstgéring (och efter genomférd
grundutbildning placeras i krigsorganisationen). Det &r den virnpliktiges
forutsattningar att tjanstgéra som ska utredas. Den totalférsvarspliktige ar
alagd att Idmna uppgifter fér att dennes férutsittningar att tjdnstgora ska
kunna utredas.

En sdkerhetsprévning, a andra sidan, syftar till att bedéma en persons
lojalitet, palitlighet eller sarbarhet. | en sdkerhetsprévning ar det inte den
monstrandes medicinska och psykologiska férutsittningar som beddms utan
en verksamhetsutdvares, i det har fallet Férsvarsmaktens, méjlighet att
anvdanda en individ pa en specifik befattning utifran ett
sdkerhetsskyddsperspektiv.

Plikt- och prévningsverket menar att det inte finns nagot lagstéd for att ligga
till andra moment vid ménstringen f6r andra syften &n att utreda den
monstrandes medicinska och psykologiska forutsattningar. Darfor kan en
sdkerhetsprovning inte betraktas som en del av ménstringen.

Plikt- och prévningsverket menar att sdkerhetsprévning dr ndgot som ligger
utanfér monstringen. Myndigheten bedémer darfor att det inte dr méjligt att
kalla individer till sékerhetsprévning med stod av lag (1994:1809) om
totalférsvarsplikt.

(2) Sakerhetsprévning av de som redan genomfért grundutbildning med
varnplikt

Repetitionsutbildning ska, enligt utredningens férslag, genomféras i tva steg,
dar det forsta steget handlar om sdkerhetsprévning. Efter ett par manader,

2Proposition 1994/95:6, 2 kap. 3§, sid 164
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ndr svar fran registerkontrollen erhallits, genomfors repetitionsutbildningens
andra steg - utbildningen for krigsuppgiften.

Skal for sakerhetsprévning av krigsplacerade

Forsvarsmakten har bedémt att den som genomfért grundutbildning med
varnplikt och krigsplacerats (i Forsvarsmaktens krigsférband) kontinuerligt
deltar i sékerhetskanslig verksamhet och &r placerad pa en befattning i
sdkerhetsklass. For dessa individer pagar en l6pande registerkontroll.

Plikt- och prévningsverket anser att detta ar en problematisk utgangspunkt.
Krigsplacering i sig innebar inte ett deltagande i sdkerhetskianslig verksamhet i
sdkerhetsskyddslagens mening och kan heller ej f6ljas upp pa, enligt
lagstiftningen, avsett satt. Sakerhetsskyddslagens bestimmelser férutsatter
att en person finns i en sdkerhetskanslig verksamhet genom anstillning eller
deltar pa annat satt.

Forarbetena till lagen anger att dven om sdkerhetsskyddsatgirder gérs mer
flexibla i den nya lagen, behéver restriktivitet iakttas vad géller
sdkerhetsprévning, mot bakgrund av det integritetsintrang som en
sdkerhetsprovning innebdar. Férarbetena anger vidare att ett grundldggande
krav for placering i sdkerhetsklass ar att den som ska delta i verksamheten
beddms kunna, genom den behorighet som deltagandet innebér i frdga om
exempelvis tilltradesratt, orsaka direkt eller indirekt skada som inte ar
obetydlig for Sveriges sdkerhet.

Plikt- och prévningsverket menar att det faktum att nagon ar krigsplacerad
inte per automatik innebar deltagande i sakerhetskanslig verksamhet och
darfor inte kan anses omfattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser.

Saékerhetsprovning i samband med repetitionsutbildning

Det forslag utredningen for fram, att totalférsvarspliktiga ska genomga en
sdkerhetsprovning i samband med repetitionsutbildning, liknar férfarandet
som det ser ut idag. Det ska emellertid noteras att dagens ordning ir en
kompromiss for att 16sa en uppkommen situation. Att I6sningen ser ut sa idag
ar inget som bor tas som grund for att bygga ett permanent system for
sdakerhetsprovning. Kallelse till repetitionsutbildning ska ha ett utbildande
syfte for krigsuppgiften for att Plikt- och prévningsverket ska kunna kalla
individer med stod av lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Plikt- och prévningsverket anser att foreslaget férfarande inte ar i linje med
radande lagstiftning. Repetitionsutbildning ar sadan tjanstgéring som syftar till
att uppratthalla en individs kompetens for en given krigsuppgift. Individer dr
skyldiga att installa sig till repetitionsutbildning och kallas till tjinstgéring
enligt lagen om totalférsvarsplikt.
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Plikt- och prévningsverket menar att det saknas lagstod for att kalla individer
till repetitionsutbildning om det inte genomférs utbildning med fokus p3
krigsuppgiften.

(3) Genomférande av den uppféljande sikerhetsprévningen

Sa lange som deltagande i sakerhetskénslig verksamhet pagar ska
sakerhetsprévningen féljas upp. Utredningen limnar inga tydliga forslag om
hur det ska genomféras. Utredningen poingterar dock Férsvarsmaktens
ambition om att genomfora uppféljande sikerhetsprévning ca vart femte ar
och pekar pa behov och méjlighet att genomféra denna oftare, till exempel
genom utveckling av digitala verktyg anpassade for andamalet.

Utredningen beskriver hur sdkerhetsprévning och en uppféljande
sakerhetsprévning bor organiseras for att vara @ndamaélsenlig. Hir poédngteras
den dagliga kontakten med den person som deltar i sikerhetskinslig
verksamhet. Det dr genom den dagliga kontakten med personen som ett
andrat beteende eller andra signaler (exempelvis férandrat civiltillstdnd) som
kan vara av betydelse for en individs lojalitet, palitlighet eller sirbarhet bast
kan fangas upp.?

Utredningen konstaterar att “krigsplacerade har inte daglig kontakt med
Férsvarsmakten och de befinner sig inte fysiskt i den verksamhet de
sékerhetsprévas mot”.* Det &r inte méjligt att regelbundet halla enskilda
samtal med alla totalférsvarspliktiga. Férsvarsmaktens ambition &r att kalla in
till repetitionsutbildning vart fjarde till vart femte ar och da genomféra
uppféljande sdkerhetsprévning. Utredningen resonerar kring att det finns
méjlighet att genom utveckling av digitala verktyg ha personlig kontakt med
de krigsplacerade oftare an vart fjarde ar fér att kunna géra en bedémning om
den vérnpliktige fortsatt kan anses uppfylla kraven i sikerhetsskyddslagen.

Plikt- och prévningsverket menar att det inte finns ndgon rittslig grund for
myndigheten att kalla individer till en uppféljande sikerhetsprévning. Det
uppféljande samtalet faller inte in under ndgon av de fyra
tjanstgéringsformerna (grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgéring) till vilka Plikt- och
provningsverket kan kalla individer med stod av lagen om totalférsvarsplikt.

3SOU 2021:82, sid 56
4S0U 2021:82, sid 104
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3. Reglerna om krav pa samtycke till registerkontroll av virnpliktiga
behdver férandras.

Utredningen féreslar att registerkontroll infér grundutbildning med virnplikt
ska undantas fran reglerna om samtycke. Anledningen till det ir att nekandet
av samtycke skulle kunna vara ett satt fér den totalférsvarspliktige att undga
att genomféra varnplikt och att detta pa sikt riskerar att urholka
totalférsvarsplikten.

Utredningen noterar att integritetsfragor &r viktiga men menar samtidigt att
syftet, att utbilda varnpliktiga for att kunna férsvara Sverige, ar av sddan vikt
att man kan ifragasatta behovet av samtycke.

Plikt- och prévningsverket anser att utredningen lamnar ett antal fragor
obesvarade.

1) Utredningen presenterar inte ndgot som visar varfér det ar nédvindigt att
avskaffa kravet pa samtycke till registerkontroll. Utredningen skriver, baserat
pa uppgifter fran Plikt- och prévningsverket, att “samtliga som ménstras
[lamnar] samtycke till registerkontroll.”> Atgarden som s&dan framstar darfor
som omotiverad.

2) En sdkerhetsprévning bestér, som beskrivits ovan, av en grundutredning
och en registerkontroll.

Utredningen ser ett behov av att ta bort kravet pd samtycke for
registerkontroll. Utredningens grund till férslaget &r att med 6kade
utbildningsvolymer kommer fler som saknar motivation och intresse att
behdva skrivas in till grundutbildning med vérnplikt. Utredningen menar att
”...dessa inte kan forvintas vara villiga att — givet fullgod information om
samtyckeskravet i sikerhetsskyddslagstiftningen — underkasta sig en
siikerhetsprévning som kommer pdgd i ménga dr. Det gér inte att garantera
att de bdst Idmpade for tjdnstgéring skrivs in om de kan undkomma plikten
genom att vdgra Idmna samtycke till registerkontroll.”® Utredningen noterar
att det &r ett intrdng i den personliga integriteten men att det inte finns nagot
annat férslag som ar realistiskt och mer rittssikert eller innebir ett mindre
integritetsintrang.

Plikt- och prévningsverket anser att den féreslagna I6sningen inte kan anses
vara en proportionerlig avvégning mellan den enskildes personliga integritet
och ett fullgott sdkerhetsskydd.

Utredningens grund for forslaget baseras pa en hypotes om att det i framtiden
kan komma att beh6vas, men att det idag inte finns ndgot behov av att
avskaffa samtycket eftersom i princip alla som ménstrar ger sitt samtycke.

3) Plikt- och prévningsverket konstaterar vidare att den foreslagna atgirden
inte skulle I16sa det problem som skisseras. Utgdngspunkten &r att personer
som saknar motivation kommer att neka ge sitt samtycke till registerkontroll.

550U 2021:82, sid 74
€SOU 2021:82, sid 123
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Om kravet pa samtycke tas bort kan fortfarande personer som saknar
motivation och intresse neka deltagande i grundutredningen — den andra
centrala delen i sdkerhetsprévningen. Utredningen lamnar inget férslag som
tvingar monstrande att delta i grundutredningen.

Plikt- och prévningsverket menar darfor att ett avskaffande av samtycket for
registerkontroll inte innebar en proportionerlig avvdgning mellan det
grundlagsskydd som géller fér den personliga integriteten och behovet av
sdkerhetsskydd, att utredningen inte kunnat visa pa behovet av avskaffandet
samt, att dven om det genomfors forblir en verkningslos atgard om syftet ar
att kunna skriva in personer med ldgre motivation.

Sdrskild notering om motivation och folkligt stéd

En totalférsvarspliktig som skrivs in till grundutbildning med virnplikt och som
efter genomférd grundutbildning krigsplaceras i Férsvarsmaktens
krigsorganisation kan vara inskriven med varnplikt till 47 ars dlder. Under
dessa ar kommer registerkontrollen vara aktiv, utan att ndgot samtycke dartill
nagonsin givits. Utredningen noterar att registerkontroll &r ett intrdng i den
personliga integriteten, men som for det specifika fallet kan motiveras. Plikt-
och prévningsverket menar i stéllet att intranget, som kan pdga under nistan
30 ar, svarligen &r forenligt med varnandet om den personliga integriteten.

Att underkasta individer en registerkontroll de aldrig haft méjlighet att
samtycka till kan 6ver tid paverka legitimiteten och det stéd som det svenska
systemet med varnplikt &r baserat pa. Aven om personalférsérjningen av
forsvaret ar reglerat med plikt dr ocksd utgdngspunkten att motivation och
intresse ska vara vagledande.

| sitt budgetunderlag’ fér 2023 lyfter Férsvarsmakten fram motivationens
betydelse fér uppbyggnaden av férsvarsférmagan. ”Utéver de grundldggande
fysiska och psykiska kraven sé utgér individens motivation den stérsta faktorn
fér om en virnpliktig klarar av att fullgéra sin tjénstgéring. En hég motivation
fér vérnplikt utgér ocksd bdttre férutséttningar for att kunna rekryteras som
anstdlld soldat eller sisman samt till nGgon av officersutbildningarna efter
fullgjord grundutbildning.” Plikt- och prévningsverket menar att det inte gar
att slata 6ver motivation och intresse med att det ar en skyldighetslagstiftning
utan att det far andra negativa konsekvenser. Saknas stédet, motivationen,
for verksamheten hos de som utbildas minskar den grupp ur vilken
kommande ars férsvarsformaga hamtas.

Att avskaffa kravet pa samtycke riskerar darfor att fa konsekvenser som inte
avsetts. Det som initialt kan tyckas som praktiskt och pragmatiskt riskerar att
pa sikt fa negativa konsekvenser. Utredningen konstaterar vidare att skyddet
for den personliga integriteten varit starkt i Sverige. Plikt- och prévningsverket
menar att det fortsatt ska varderas hogt och att kravet pa samtycke darfor
inte bor avskaffas.

7 FM2021-19703:8, bilaga 1, sid 35
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Ovriga synpunkter

Internationell jamforelse
Ramarna for det forslag som utredningen ligger géllande sikerhetsprovning
ser 6versiktligt sett ut som féljer.

- Alla befattningar i krigsférbanden &r placerade i sikerhetsklass 3
(huvuddelen), 2 eller 1.

- Alla védrnpliktiga ska sakerhetsprévas genom grundutredning samt
registerkontroll — utan krav pa samtycke. Sikerhetsprévning ska ocksa ske av
personer som redan dr utbildade och &r krigsplacerade i Forsvarsmaktens
krigsforband.

- Registerkontrollen pagar sa lange en person deltar i Forsvarsmaktens
verksamhet, det vill sdga sé ldnge en person &r krigsplacerad i krigsforband
vilket som ldngst kan paga till 47:e levnadsaret och ddrmed kan paga i 29 ar.

| utredningen gors en internationell utblick fér att dra lirdomar infér de
forslag som presenteras. Utblicken gérs mot vara nordiska grannlinder
Danmark, Finland och Norge. Alla linder har ndgon form av
sdkerhetsprévning, men det finns skillnader som &r virda att belysa.
Utredningen presenterar hur fragor om samtycke infér sikerhetsprévning och
registerkontroll regleras, under hur lang tid denna registerkontroll pagar och
hur befattningar differentierats avseende behovet av sikerhetsskydd.

En sammanstallning av hanteringen av sikerhetsprévning i Danmark, Finland,
Norge och Sverige presenteras nedan.

Begransat Obegransat

Kontroll Danmark Finland, Norge, Sverige
(antal individer som
kontrolleras)
Befattningar Danmark, Finland Sverige, Norge
(befattningar i
sakerhetsklass)

Genomfora Danmark, Finland, Sverige
registerkontroll utan Norge

samtycke

Tid som registerkontroll | Danmark, Finland, Sverige
kan paga Norge

Sammanstallningen bygger pa SOU 2021:82, sid 79-84.

Jamférelsen med 6vriga nordiska linder visar att Sverige, om utredningens
forslag realiseras, skulle inta en ingripande hallning gentemot de varnpliktiga
nar det géller sdkerhetsprévning. Gillande hur manga som ska kontrolleras,
hur mdnga befattningar som omfattas, méjligheter till integritetskinslig
registerkontroll utan samtycke och tiden som registerkontrollen ska pags intar
Sverige, enligt forslaget, en sérstallning. | alla fragor placerar utredningens
forslag Sverige i den mest ingripande positionen. P& tva omraden — gillande
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kravet pa samtycke till registerkontroll och géllande den tid registerkontrollen
kan paga — leder utredningens forlag till att Sverige intar en sarstéllning
relativt vara grannldander.

Som jamfdrelsen med de andra landerna visar finns det alternativa satt att
uppratthalla ett sdakerhetsskydd utan att géra ett alltfor stort ingrepp i den
personliga integriteten.

Kostnader

Om utredningens forslag realiseras ser Plikt- och prévningsverket att
kostnaderna for myndigheten kommer att 6ka.

Plikt- och prévningsverkets lokaler kommer att beh6va anpassas och plats
beredas f6r anstéllda i Forsvarsmakten som ska genomféra
sdakerhetsprovningen. Myndighetens lokaler &r idag inte dimensionerade for
detta.

Vidare kan Férsvarsmaktens IT-nat komma att behdva anslutas till
myndighetens lokaler i Goteborg, Malmo6 och Stockholm. Det innebar att
fastigheterna kommer att klassas som skyddsobjekt, med kostnader fér
investeringar samt utokade kostnader gallande bevakning.

Plikt- och prévningsverket bedémer att den tid som krévs for den enskilde att
monstra och genomféra sakerhetspréovning kommer att 6ka. Det kan innebéra
behov av fler 6vernattningar for langvdaga monstrande, det vill sdga ett behov
av utokade lokaler i form av fler logement.

Alternativa I6sningar

Plikt- och prévningsverket har i detta remissvar angett vad myndigheten ser
som problematiskt med utredningens forslag.

Plikt- och prévningsverket anser att det vore vart att vidare utreda om alla
befattningar ska vara placerade i sdkerhetsklass 1, 2 eller 3. De nordiska
grannlanderna har en annan I6sning utan att, far antas, ge avkall pa
sdkerhetsskyddet.

Om en ytterligare differentiering av befattningarnas sdkerhetsklassning skulle
genomforas, dar det skulle finnas ett antal befattningar som inte ar placerade
i sdkerhetsklass 1, 2 eller 3, skulle ocksa fragan om samtycke kunna hanteras
pa ett sdtt som battre stimmer 6verens med lagstiftarens intentioner. F6r den
som inte ger sitt samtycke till registerkontroll finns da alternativa befattningar
att skrivas in till. Om antalet som nekar samtycke fortsatt ar sa fa som idag,
skulle de negativa konsekvenserna for personalférsorjningen av det militira
forsvaret utebli.

Plikt- och prévningsverket anser att det, med inspiration tagen fran vara
grannlander, ar mojligt for Forsvarsmakten att vid behov kunna genomféra en
mobilisering inom den tidsram som riksdag och regering pekat ut, med en
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fullgod sakerhetsprdvning av krigsorganisationens personal samtidigt som den
enskildes personliga integritet varnas.

Beredning och beslut

| den slutgiltiga handlaggningen av detta drende har deltagit stabschefen
Mikael Sundell, stabshandlidggarna Bjérn Akerberg och Asa Backmann samt
tillférordnade chefsjuristen Angelica Lillback. Generaldirektéren Christina
Malm har beslutat efter foredragning av avdelningschefen Bengt Forssten.

Comdl g C 57D

Christina Malm

Bengt Forssten



