Distribution av radio och tv
| det nya medielandskapet

Delbetinkande av Distributionsutredningen 2024

Stockholm 2025

)]
Jfayayayg

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:116



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Atta45
Tryck och remisshantering: f\tta45, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1423-8 (tryck)
ISBN 978-91-525-1424-5 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 att ge en sirskild utredare

1 uppdrag att kartligga distributionen av radio- och tv-program 1
marknitet och 6ver internet samt vid behov limna forslag fér en
vil fungerande distribution éver internet. Juristen och fore detta
generaldirektoren Charlotte Ingvar-Nilsson férordnades som sir-
skild utredare. Utredningen har antagit namnet Distributionsutred-
ningen 2024.

Genom beslut den 16 september 2024 férordnade chefen for
Kulturdepartementet, statsrddet Parisa Liljestrand, dmnesridet
Filippa Arvas Olsson, tekniskt sakkunnige Jan Bostrém, juristen
Anna Dingertz, kanslirddet Stina Friberg, numera kanslirddet Erik
Hellsten, departementssekreteraren Henrik Hultberg, rittssakkun-
niga Agnes Morin och seniora handliggaren Lena Vretling som ex-
perter i utredningen. Stina Friberg entledigades fr.o.m. den 9 sep-
tember 2025 och kanslirddet Kerstin Morast férordnades som ex-
pert fr.o.m. samma dag.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes verksjuristen
Emelie Snellman fr.o.m. den 1 oktober 2024 och som sekreterare
anstilldes juristen och numera utredaren Helen Ljungbeck fr.o.m.
den 23 september 2024 t.o.m. den 31 oktober 2025. Systemarkitek-
ten Hans Akermark anstilldes som sekreterare i utredningen p3 del-
tid fr.o.m. den 10 mars t.o.m. den 13 juni 2025.



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Distribution
av radio och tv i det nya medielandskapet (SOU 2025:116). Upp-
draget dr dirmed slutfért i den del som de ursprungliga direktiven
avsig. Utredningen fortsitter dock sitt arbete utifrin tilliggsdirek-
tiv som regeringen beslutade den 3 juli 2025 i syfte att analysera
behovet av indringar 1 organisation och finansiering av markniten
for radio och tv.

Stockholm 1 december 2025

Charlotte Ingvar-Nilsson

Helen Ljungbeck

Emelie Snellman
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Sammanfattning

I detta delbetinkande redovisar Distributionsutredningen 2024
forsta delen av sitt uppdrag; att kartligga distributionen av radio-
och tv-program i marknitet och éver internet samt limna forslag
for en vil fungerande distribution 6ver internet. Ett sirskilt fokus
har lagts pd distributionen av och tillgingligheten till public service-
foretagens program.

Kartlaggning av distribution i marknatet

Marknitet ir den distributionsform som traditionellt anvints for
radio- och tv-sindningar. Marknitet har en mycket stor geografisk
tickning och kan dirmed n8 en hog andel av befolkningen. Mark-
nitet bestdr av ett nit av hoga radio- och tv-master som ir thopkopp-
lade med hyilp av ett dedikerat férbindelsenit. Via masterna sinds
radio- och tv-signaler ut trddl6st som radiovdgor i luften och fingas
upp av en antenn. I marknitet sker linjira sindningar av radio och tv.

Ljudradio i marknitet sinds i huvudsak med analog FM-teknik,
vilket har klart flest lyssnare — framfér allt i bilar. I storstadsomrddena
samt 1 Norrbotten sker utsindning dven med digital teknik, DAB.
Antalet lyssnare dr dock begrinsat.

Det ir en tydlig trend att tittandet pd tv i marknitet minskar
och relativt {4 har den utrustning som krivs for att kunna ta emot
marknitssindningar. Utbudet av tv-kanaler 1 marknitet har ocksa
minskat kraftigt sedan januari 2025, d& det féretag som tidigare silde
betal-tv-abonnemang i marknitet upphérde med sina sindningar som
en f6ljd av att antalet betal-tv-abonnemang minskat under l3ng tid.

Det krivs tillstdnd for att sinda radio eller tv i marknitet. Av SR:s
och SVT:s sindningstillstind framgdr exempelvis skyldigheter om
att sinda till hela landet, antalet programtjinster samt att 99,8 pro-
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cent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sindningarna.
Tickningskravet giller 1 férlingningen dven fér UR som har en skyl-
dighet att sinda ljudradio- och tv-program i marknitet med utnytt-
jande av SR:s och SVT:s sindningsutrymme. Nir det giller digital
ljudradio har SR och UR ingen skyldighet men vil en ritt att sinda,
det stills inga krav pd viss tickning. Public service-féretagen har
vidare vissa krav pd beredskap och sikerhet.

Det finns andra bolag som sinder tv 1 marknitet; TV4 som dock
har aviserat att de kommer att upphéra med sindningarna vid slutet
av 2025, samt TV Finland som sinds regionalt. I marknitet sinds dven
kommersiell radio — analog sdvil som digital — samt nirradio.

Marknitet dgs och drivs av Teracom, ett statligt heligt bolag med
ett sirskilt samhillsuppdrag; att bedriva utsindning och éverféring
av radio och tv, samt dirmed férenlig verksamhet. Bolaget tillhanda-
hiller tjinster f6r utsindning av radio- och tv-program med mojlig-
het att nd 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Enligt beslut
frén Post- och telestyrelsen (PTS) dr Teracom skyldigt att tillimpa
en kostnadsorienterad prissittning for radio- och tv-distribution i
marknitet gentemot SR, SVT och kommersiell fri-tv. PTS har i ett
utkast till beslut foreslagit att skyldighetsbesluten ska upphivas.

Marknitet finansieras genom intikter frin bland annat de radio-
och tv-féretag som anvinder nitet for att distribuera radio- och tv-
sindningar; i forsta hand public service. Aven andra aktérer som
betalar for ndgon av de tjinster som Teracom erbjuder bidrar till
finansieringen av marknitet.

Nir detta betinkande fardigstills pigdr férhandlingar om priserna
for public service-foretagens marknitsdistribution fé6r kommande
tillstdndsperiod. Det ir dirmed inte mojligt att med sikerhet ange
vad kostnaderna for public service-foretagen kommer att uppg3 till
de nirmaste dren. Att kostnaderna kommer att 6ka ir dock klart.
Det beror framfér allt pd att firre aktorer ir med och delar pd kost-
naderna f6r marknitet.

Marknitet har egenskaper som ir sirskilt virdefulla vid héjd be-
redskap eller fredstida krissituationer. Férutom en hdg tickning har
det dven byggts ut for att ge en robust utsindning med {8 avbrott
och stérningar. Det finns vidare statlig rddighet och kontroll éver
sindningarna. Marknitssindningar kan tas emot anonymt och utan
abonnemang.
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Aven om marknitet har goda forutsittningar for att f3 ut infor-
mation vid hojd beredskap eller fredstida krissituationer skulle det,
mot bakgrund av att minga saknar den utrustning som krivs for att
ta emot tv 1 marknitet, 1 en krissituation rimligen vara svirt f6r minga
att — dtminstone pa kort sikt — &ter koppla upp sig mot marknitet for
att ta emot tv. Vad giller radiosindningar finns dock goda férutsitt-
ningar fér befolkningen att ta emot sindningarna med FM-mottagare
av olika slag.

Kartldaggning av distribution 6ver internet

Utredningen har valt att 1 korthet definiera distribution éver inter-
net som ett radio- eller tv-programs vig frin att det limnar program-
foretaget fram till att det tas emot av slutanvindaren.

Internet ir inte specifikt utformat f6r distribution av radio och
tv. Infrastruktur som anvinds delas med annan elektronisk kommu-
nikation som sker 6ver internet. Internettrafik sker med s4 kallad
best effort, vilket innebir att det inte finns ndgra garantier avseende
overforingskvalitet s& som bandbredd, férdréjning och dataférluster.

Kommunikation éver internet sker genom olika tekniker, bide
trddlost och trddbundet. Det dr minga aktorer inblandade 1 distri-
butionskedjan for radio och tv pd internet, bland annat leverantérer
av internettjinster och nitverk for leverans av innehdll (CDN).

I 6ppen internetdistribution anvinds i regel tekniken unicast som
ir punket till punkt-férbindelse med en unik strém for anvindaren.

Hushall och verksamhetsstillen i landet har i mycket hég utstrick-
ning s& pass bra uppkoppling till internet att de har mojlighet att ta
emot radio och tv 6ver internet. Aven tillgingen till abonnemang
och mottagningsutrustning ir mycket god. Vidare konsumerar allt
fler framfér allt tv men ocksé radio 6ver internet 1 stillet f6r via de
traditionella distributionssitten, som marknitsindningar och satellit-
eller kabel-tv. Konsumtionen sker i stor omfattning dven via andra
enheter in sddana utformade specifikt fér radio- och tv-distribution,
till exempel via mobiler eller smarta hogtalare.

Funktionell tillgdng till internet om 10 Mbit/s ir i regel tillrick-
ligt for att kunna ta del av radio- och tv-program av god kvalitet.
Om anvindaren ir ansluten via det mobila nitet eller via satellit kan
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dock hastigheten férsimras om det 4r minga samtidiga anvindare
1 niromrédet.

Sédkerhets- och beredskapskrav

Aktorer som ingdr i distributionskedjan for radio och tv ver internet,
bland annat nitigare och internettjinsteleverantdrer, omfattas av
diverse forfattningsreglerade sikerhets- och beredskapskrav. De kan
exempelvis omfattas av krav pd att vidta sikerhetsitgirder, rappor-
tera sikerhetsincidenter och ha reservkraft. Vidare finns sirskilda be-
stimmelser infor eller vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Reglering kring sikerhet finns i bland annat lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation (LEK) och lagen (2018:1174) om infor-
mationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster (NIS-lagen),
som bdda bygger pd EU-direktiv. Inom cybersikerhetsomriddet padgir
implementering av det s kallade NIS 2-direktivet', och med anled-
ning av det foreslds ny reglering genom cybersikerhetslagen, ind-

ringar av LEK och upphivande av NIS-lagen.

Sadkerhet och robusthet i distributionen dver internet

For minga programféretag ir internet en avgorande infrastruktur
for distribution av radio och tv. I takt med att konsumtionen sker
alltmer 6ver internet 6kar ocksd behovet av att den distributions-
formen ir pélitlig och siker.

Den sikerhet som uppnis 1 distributionen paverkas bland annat
av vilka hot som finns. F4 hot pd internet kan specifikt hinféras till
distributionen av radio och tv, utan generellt ir det samma typer av
hot som férekommer dven mot annan distribution éver internet.
Nigra typer av hot mot en vilfungerande internetbaserad radio- och
tv-distribution som ir sirskilt viktiga att uppmirksamma ir ling-
variga elavbrott, 6verbelastningsattacker, fel och skador i férbindel-
ser eller andra tillgdngar i kommunikationsnit samt &verbelastningar

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om §tgir-
der fér en hég gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen, om dndring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148.
2 Prop. 2025/26:28.
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1 niten. Stdrningar i1 distributionen kan orsakas av olika typer av
naturfenomen, minskliga misstag eller medvetna aktioner.

Eftersom marknitet och internet ir uppbyggda pd olika sitt kan
samma typ av sikerhetshotande hindelse 3 olika paverkan pd till-
gingligheten till radio och tv beroende pd distributionsform. Mark-
nitet dr exempelvis mindre sirbart f6r elavbrott och 6éverbelastnings-
attacker. Samtidigt har internet egenskaper som kan bidra till 6kad
sikerhet jimfoért med marknitet; det dr ett mer decentraliserat system
och ménga anvindare kan ta emot radio- och tv-program frin bide
mobila och fasta nit.

Det pdgir omfattande statliga satsningar for att gora elektroniska
kommunikationer mer sikra och robusta. Utredningen bedémer
att detta arbete 4ven kommer att bidra till att sikerheten 1 distribu-
tionen av radio och tv éver internet forbittras.

Aven de forfattningsreglerade sikerhets- och beredskapskrav samt
marknadsmissiga krav som stills piverkar sikerheten 1 distributio-
nen. Det ir 1 princip inte mdjligt {6r programféretag att genom avtal
stilla krav pd sikerhet som omfattar alla aktorer 1 hela distributions-
kedjan pd internet men det finns ind3 olika méjligheter att paverka
sikerheten.

Den information utredningen inhimtat tyder pa att sikerheten
1 vardagen for distribution av internetbaserad radio och tv i stort
sett ir god. Det saknas dock samlad kvantitativ information som
kan anvindas f6r att analysera hur sikerheten for internetbaserad
radio och tv utvecklas 6ver tid.

For att kunna gora éverviganden kring eventuella behov av siker-
hetshéjande dtgirder som direkt kan férvintas leda till en 6kad siker-
het for distribution av radio och tv éver internet behdvs en tydlig
och samlad bild av sikerheten och eventuella brister. En sidan sam-
manhillen problem- och behovsbild som kan ligga till grund for olika
typer av sikerhetsitgirder avseende mediedistribution saknas i dags-
liget. Utredningen anser dirfér att det pd myndighetsniva ska samlas
in och sammanstillas information om behov av sikerhetshéjande dt-
girder frin olika medieféretag.

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) — i sitt uppdrag att stddja medieféretagens bered-
skapsplanering — tillsammans med berérda aktérer ska sammanstilla
information om sikerheten i distributionen av media 6ver internet.
Informationen ska anvindas bland annat for att bistd PTS 1 deras upp-

17



Sammanfattning SOU 2025:116

drag som beredskapsmyndighet. Ett tilligg med den beskrivna inne-
bérden ska goras i 15 § forordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Utredningen bedémer att PTS sirskilt bor beakta behovet av
siker distribution av radio och tv frin public service i arbetet med
ett pdgdende projekt om regional robusthet. Dirtill bedémer utred-
ningen att public service-féretagen i arbetet med risk- och sdrbarhets-
analyser och beredskapsplaner vid behov bér samrida med PTS 1 den
del de ror frigor om sikerhet vid distribution 6ver internet. Public
service-féretagen bor dven skicka relevanta delar av sina beredskaps-

planer till PTS f6r kinnedom.

Prioritering av datatrafik vid extraordindra hdandelser

I situationer dir kapaciteten i elektroniska kommunikationsnit inte
ar tillricklig skulle olika tekniker kunna anvindas for att forbittra
tillgingligheten for viss prioriterad datatrafik jimfért med annan
trafik pd internet. Att ge visst innehdll foretride framfér annat pd
internet paverkar den kapacitet som finns tillginglig f6r andra sam-
hillsbehov.

Vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap kommer
internet att anvindas f6r en rad olika samhillsbehov dir tillgingen
till nyheter och samhillsinformation ir ett. Det ir av stor vikt att all-
minheten 1 dessa situationer kan n3s av radio- och tv-innehill, sir-
skilt frdn public service.

Det ir {3 extraordinira hindelser i fredstid som kan férvintas
leda till 6verbelastningar pd internet, och dir prioritetsfunktioner
skulle kunna bidra till att férbittra tillgingligheten f6r radio och tv.
Overbelastningarna kinnetecknas av att vara koncentrerade till mobila
kommunikationsnit och omfatta omriden dir det pdgir polisiira,
riddnings-, sjukvérds- och evakueringsinsatser. Hindelserna tende-
rar ocksd generellt sett att vara relativt kortvariga. Vid sddana situa-
tioner ir det inte rimligt att hela programutbudet frin exempelvis
public service prioriteras framfér annan datatrafik. Diremot bér éver-
vigas om prioritering ska ske av kortare nyhetsinslag, sindning och
formedling av VMA (Viktigt Meddelande till Allménheten) samt
sindning som en myndighet begirt av andra meddelanden som ir
av vikt f6r allminheten.
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Om det rider hojd beredskap kan det finnas skil att prioritera
radio och tv framfér annan datatrafik. Inférande och anvindning av
prioritetsfunktioner behéver dock ske pd ett sitt som gor det moj-
ligt att balansera olika samhillsintressen mot varandra, samtidigt som
hinsyn tas till andra dtgirder som kan forbittra sikerheten och till-
gingligheten.

Vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap kan
kapaciteten 1 niten bland annat behéva anvindas f6r samhillsviktiga
anvindares trafik, totalforsvarsviktig trafik och Férsvarsmaktens kom-
munikationsbehov. Méjligheten och behovet av att prioritera data-
trafik vid sddana situationer bor dirmed utredas utifrin ett helhets-
perspektiv dir olika intressen kan vigas mot varandra. Tekniska och
rittsliga mojligheter och forutsittningar behdver di utredas nirmare.

Public service till hela befolkningen i hela landet

Befolkningens tillgdng till public service-féretagens innehdll dver
internet over lag ir mycket god. Den viktigaste tgirden for att siker-
stilla att public service-sindningar éver internet ska n hela befolk-
ningen 1 hela landet dr att utbyggnaden av bredband fortsitter. Det
finns inte skil att dirutdver foresld sirskilda dtgirder.

Distribution av radio och tv éver internet dr i dag 6ver lag vil fun-
gerande och det ir generellt inte nigra problem med kvaliteten eller
med lingre variationer 1 den tid det tar att nds av ett radio- eller tv-
program over internet.

Det ir tekniskt genomférbart att tillhandahilla radio och tv éver
internet med en teknik som har motsvarande egenskaper som rund-
radiosindningar (broadcast). En sidan teknik ir multicast som emel-
lertid dr under utfasning i det fasta nitet. Ska sidana sindningar ske
1 det mobila nitet krivs olika tekniska dtgirder. D3 distributionen
av radio och tv via unicast fungerar vil beddmer utredningen att det
inte finns anledning att foresld ndgra &tgirder vad giller tekniken
5G-Multicast Broadcast.

Tekniken 5G Broadcast dr en mojlig distributionsform for utsind-
ning av linjir radio och tv i marknitet (inte &ver internet), som 1
framtiden skulle kunna anvindas fo6r mottagning pd exempelvis an-
passade mobila anvindarenheter. Det kan finnas anledning att f6lja
utvecklingen pd omridet samtidigt som anvindningen av marknitet
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foljs upp. Det aterstdr flera frigor att utreda innan ett inférande av
5G Broadcast skulle kunna évervigas, bland annat behov av och mil
med att implementera tekniken, vilka kostnader det skulle innebira,
hur ett inférande skulle finansieras och om framtida mottagnings-
terminaler kommer att utrustas med teknik som kan ta emot sind-
ningarna.

Redaktionell kontroll

Som utredningen tolkar direktiven avses med redaktionell kontroll
att ett radio- eller tv-program ndr mottagaren pd det sitt och i den
utformning som avsindaren avsett, oavsett distributionsform. Det
far inte ske ndgra dndringar i ett radio- eller tv-programs innehall utan
den ansvarige utgivarens medgivande. Uppdraget handlar om hur
redaktionell kontroll kan sikerstillas vid distribution 6ver internet.

Traditionella massmedieforetag i Sverige ir uppbyggda kring en
redaktion med en utpekad ansvarig utgivare. Den ansvarige utgivaren
har det redaktionella ansvaret f6r sdvil valet av innehill 1 ett program,
dess struktur, hur det sinds, pa vilket sitt, i vilka kanaler samt pa
vilka plattformar programmen ska kunna nds. Ett alltmer diversifie-
rat och komplext medie- och distributionslandskap piverkar emeller-
tid mojligheten att uppritthélla den redaktionella kontrollen. Vid
distribution éver internet ir distributionskedjan som regel komplex
och innefattar ménga aktorer, vilket kan gora det svirare f6r utgiva-
ren att kontrollera att innehdllet inte dndras p8 vigen.

Exemplen p4 tillfillen d& inneh4ll indrats pd ett sitt som utgiva-
ren inte medgett ir, som utredningen forstict det, dock 3 nir det gil-
ler radio och tv. Enligt vad programféretag anfort ror det sig 1 stillet
frimst om risker for att innehdll inte kan distribueras p& grund av
att stora digitala plattformar inte tilliter visst innehall i programféore-
tagens appar eller pd konton pa sociala medier. Det har dven fram-
forts att det finns en risk for ingrepp 1 innehéllet 1 samband med
publicering av material pd externa onlineplattformar med anvindar-
genererat inneh3ll.

Relevant reglering kring stora digitala plattformar finns bland
annat i mediefrihetsférordningen (EMFA)?, férordningen om digitala

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om fast-
stillande av en gemensam ram fér medietjinster pd den inre marknaden och om dndring av

direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning).
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tjinster (DSA)* samt férordningen om digitala marknader (DMA)”.
Av EMFA f{6ljer bland annat att digitala plattformar — innan de vid-
tar eventuella modereringsdtgirder som paverkar innehdll som till-
handahills av leverantérer av medietjinster, som att avbryta tillhanda-
hillandet eller begrinsa synligheten — ska informera leverantéren
om skilen till §tgirden. De ska fora en strukturerad dialog med denne
nir innehillet pd ndgot sitt anses bryta mot plattformens anvindar-
villkor eller etiska principer.

Utredningens beddmning — nir det giller skyddet for den re-
daktionella kontrollen vid publicering av innehall pa stora digitala
plattformar — ir att effekterna av framfér allt den nyligen inférda
regleringen 1 EMFA bor utvirderas efter det att regelverket har varit
1 kraft en tid. Innan dess finns det inte skil att foresld ny reglering
i syfte att uppritthilla den redaktionella kontrollen vid publicering
av radio- och tv-program p digitala plattformar. Vidare konstateras
att risken for att inneh8ll inte ndr mottagaren pd det sitt och i den
utformning som avsindaren avsett under distributionen dven ir en
fridga om att uppritthilla sikerhet och robusthet 1 distributionen.

Framhadvande av innehall av allmédnintresse
Uppdraget och utgdngspunkter

Utredningen har 1 uppdrag att analysera vad som kan anses som inne-
hall av allménintresse och vid behov limna f6rslag pa dtgirder for
att 6ka upptickbarheten av sddant innehill vid distribution éver
internet samt limna nddvindiga forfattningsférslag. Utredningens
analys och bedémningar avser behovet av att framhiva medieinne-
hall i form av radio- och tv-program — andra former av medieinne-
hall berors inte.

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad fér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster).

5> Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
Sppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férordningen om digitala marknader).
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Reglering om framhivande

Enligt artikel 7a i AV-direktivet® fir medlemsstaterna vidta dtgirder
for att sikerstilla att audiovisuella medietjinster av allminintresse
framhivs pd limpligt sitt. I skil 25 1 direktivet tydliggors att sidana
skyldigheter endast bor inféras nir det dr nédvindigt for att uppnd
mal av allminintresse som tydligt definieras av medlemsstaterna i en-
lighet med unionsritten. Som exempel pd mal av allménintresse anges
mediepluralism, yttrandefrihet och kulturell mangfald.

Av artikel 16 i den europeiska mediefrihetsférordningen” féljer
att Europeiska nimnden fér medietjinster® ska bistd kommissionen
med eventuella riktlinjer som utfirdas fér bestimmelser 1 férord-
ningen eller AV-direktivet. I skil 46 till f{érordningen anges bland
annat att det, mot bakgrund av den stora mingden information och
det faktum att digitala metoder allt oftare anvinds f6r att 13 tillgdng
till medier, ir viktigt att sikerstilla att innehdll av allménintresse fram-
hivs for att bidra till lika villkor pd den inre marknaden och till efter-
levnad av den grundliggande ritten till information enligt artikel 11
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.’

Hittills har ett antal medlemslinder infért bestimmelser om fram-
hivande. Frankrikes reglering om framhivande av tjinster av allmin-
intresse inkluderar bdde tv och radio. Reglerna ir i férsta hand till-
limpliga pd public service-tjinster, men giller dven kommersiella
tjinster efter beddmning och beslut av den franska tillsynsmyndig-
heten.

Tyskland har infort en framhivandereglering som avser audio-
visuellt medieinnehall dir public service-inneh&ll omfattas automa-
tiskt, medan kommersiella leverantdrers innehill kan omfattas om
de tyska mediemyndigheterna bedémer att innehéllet utgér *utbud
av allmint virde”. Aven Belgien, Irland, Italien, Schweiz, Slovenien
har infért en reglering om framhivande. Bulgarien, Cypern och

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella tjinster, indrat genom direktiv 2018/1808/EU.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om fast-
stillande av en gemensam ram fér medietjinster pd den inre marknaden och om dndring av
direktiv 2010/13/EU.

$ Den nyinrittade Europeiska nimnden fér medietjinster pibérjade sin verksamhet i februari
2025 och ska bland annat frimja en effektiv och enhetlig tillimpning av EU:s medielagstift-
ning. Nimnden ersitter den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter fér audiovisuella
medietjinster (Erga).

%1 denna artikel slis bland annat fast att var och en har ritt till yttrandefrihet och informations-
frihet samt att mediernas frihet och mingfald ska respekteras.
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Grekland har infért regler om att dtgirder far vidtas f6r att siker-
stilla ett limpligt framhivande, men nigra dtgirder har dnnu inte
vidtagits. I Storbritannien pdgdr f6r nirvarande arbete med att in-
fora regler om framhivande av public service i uppkopplade tjinster
dir tv-val gors.'® Arbete med att inféra framhivandebestimmelser
liar pagd dven 1 Finland och Danmark.

Det finns behov av att framhiva radio-
och tv-program av allminintresse

Mot bakgrund av mediernas stora betydelse 1 ett demokratiskt stats-
skick dr det rimligt att sikerstilla att innehdll av allminintresse ir
litt att hitta for alla. Tillgdngen till opartisk och saklig information
ir av yttersta vikt 1 en omvirld dir medieanvindningen ir alltmer
individualiserad och dir desinformation och pdverkanskampanjer
utmanar de virderingar som virt demokratiska samhille bygger pa.
Aven om allt fler anvinder sociala medier i sin vardag, vinder sig de
flesta fortfarande till traditionella medier som exempelvis public ser-
vice for att £ snabb och tillforlitlig information nir en kris intriffar.
Det skirpta sikerhetsliget och betydelsen av oberoende medier ¢kar
ytterligare behovet av att tittare och lyssnare enkelt kan titta och ta
del av detta innehdll iven i en onlinemil;jé.

Att aktorer som tillhandahiller grinssnitt dir val av medieinne-
hall gérs kan bestimma vilket inneh8ll som ska premieras utifrin
kommersiella eller andra enskilda intressen innebir att det inte finns
ndgra garantier for att innehdll frin exempelvis public service ir vil
synligt och enkelt att hitta.

Public service-féretagen har en stark stillning pd marknaden och
ett hogt fortroende, vilket dr av stor vikt att virna. En férsvagning
av denna status kan vara svir att dterstilla och ir dirfér viktig att for-
soka motverka. Detta sirskilt dd public service-féretagen med sina
breda uppdrag har en viktig roll {6r sammanhillningen och gemen-
skapen 1 vart land och fyller centrala behov 1 samhillet. Rollen att bidra
till sammanh&llning och att skapa gemensamma referensramar i savil
vardag som i oroliga tider framover har beddémts bli allt viktigare.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns behov av att
inféra bestimmelser om framhivande av inneh8ll av allminintresse

10 Se t.ex. https://www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-demand/public-service-
broadcasting/consultation-designation-of-television-selection-services, webbsida list 2025-09-12.
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som tillhandahlls 6ver internet. Syftet med bestimmelserna ir att
sikerstilla att befolkningen litt ska kunna hitta sddant innehall. Ut-
redningen bedomer att behovet av att befolkningen p3 ett enkelt sitt
kan tillgodogéra sig innehill av allminintresse och behovet av att
virna mingfalden pd den svenska mediemarknaden gor att en fram-
hivandeskyldighet dr proportionerlig 1 forhillande till en eventuell
piverkan pd konkurrensen.

Bestimmelser om framhivande bor inforas i en sdrskild lag

Bestimmelser om framhivande bér inféras 1 en sirskild lag; lagen
om framhivande av innehdll av allminintresse. Lagen ska komplet-
teras med bestimmelser 1 férordning och foreskrifter.

Innehill som ska framhivas

Mot bakgrund av public services viktiga demokratiska funktion, att
det finansieras av medborgarna och utifrin de sirskilda krav som
stills pd public service-féretagens innehill och pd programféretagen,
bedémer utredningen att deras hela programutbud ir sidant inne-
hall av allminintresse som ska framhivas.

Aven inneh$ll frin andra aktorer ska — efter beslut av Mediemyn-
digheten — kunna omfattas av en skyldighet om framhivande. Att
fler medietjinster in de som public service-féretagen tillhandah3l-
ler ska kunna omfattas av en framhivandeskyldighet gynnar méng-
falden och konkurrensen pd mediemarknaden. Vidare ir det posi-
tivt f6r anvindarna att alla medietjinster f6r ljudradio och tv som
kan anses vara av allminintresse ir enkla att hitta och ta del av vid
tittande pd tv eller lyssnande pd radio 6ver internet.

For att en medietjinst for ljudradio eller tv frdn en annan aktor
in ett public service-féretag ska kunna bedémas vara av allminin-
tresse bor den, liksom vad som giller f6r public service, erbjuda ett
mangsidigt och varierat programutbud som priglas av saklighet.
Vidare bér utbudet spegla férhllanden 1 hela landet och hela befolk-
ningen. Programforetaget bor ocksd bedriva nyhetsverksamhet sd
att en mangfald i nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer
till uttryck. Medietjinsten bér erbjudas fritt utan betalning. Att
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medietjinsten i alla delar uppfyller samtliga de krav som stills pd
public service-féretagen ir dock inte rimligt.

Ett beslut som innebir att Mediemyndigheten bedémer att en
medietjinst for ljudradio eller tv ska framhivas bor kunna dterkallas
om det finns skil. Skulle ett beslut om &terkallelse vara bridskande
bér myndigheten kunna bestimma att beslutet ska gilla omedelbart
—dven om det 6verklagas.

Skyldigheten att framhiva inneh8ll av allminintresse ska omfatta
medietjinster for ljudradio eller tv, vilket innebir det samlade utbu-
det av ljudradio- eller tv-program som sinds eller tillhandahélls under
en gemensam beteckning.

Skyldigheten att framhiva vissa medietjinster
bor gilla for leverantorer av anvindargrinssnitt
som ger dtkomst till medietjinster

Utredningen foreslér att skyldigheten att framhiva medietjinster
for ljudradio eller tv av allminintresse ska gilla for leverantrer som
tillhandah&ller anvindargrinssnitt som utgdr en tjinst for att kon-
trollera eller hantera dtkomst till och anvindning av medietjinster
som tillhandah&ller program och som gor det méjligt fér anvindare
att vilja medietjinster eller innehdll. Om ett framhivande ir opropor-
tionerligt betungande pd grund av att anvindargrinssnittet har f3
anvindare eller om det annars finns sirskilda skil ska skyldigheten
inte gilla.

Bestimmelser om en skyldighet att framhiva medietjinster f6r
ljudradio och tv av allminintresse kan inte tillimpas i den utstrick-
ning det skulle strida mot yttrandefrihetsgrundlagen.

Inneborden av en skyldighet att framhiva vissa medietjinster

Att en medietjinst for ljudradio eller tv av allminintresse som till-
handahills 6ver internet ska framhivas innebir att den ska vara litt-
tillginglig och enkel att hitta. Det kan exempelvis innebira att en
anvindare ska kunna se inneh8llet direkt i anvindargrinssnittet, utan
att behova "scrolla” eller sirskilt soka efter det. Det innebir inte 1
sig att den behéver ha en mer framhivd placering in allt annat inne-
hill som presenteras 1 samma anvindargrinssnitt. Medietjinsten
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ska framhivas i de standardinstillningar som finns for det aktuella
anvindargrinssnittet. Den ritt som en anvindare enligt mediefri-
hetsférordningen har att sjilv indra standardinstillningarna f6r dt-
komst till media pdverkas alltsd inte.

Tillsyn

Utredningen foreslir att Mediemyndigheten ska utéva tillsyn éver

framhivandeskyldigheten. Myndigheten ska {8 meddela de forelig-
ganden som behovs for att en leverantdr av aktuella anvindargrins-
snitt ska folja bestimmelserna om framhivande. Foreligganden ska
kunna férenas med vite.

Overklagande

Mediemyndighetens beslut avseende om medietjinster f6r ljudradio
eller tv ska framhivas samt terkallelse av sddana beslut bor {8 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller myndighetens
beslut om foreliggande som har forenats med vite.
Provningstillstdnd bor krivas vid éverklagande till kammarritten.

Analog radiomottagning i fordon

For att allminheten ska kunna nds av bland annat nyheter, VMA
och annan information ir det av stor betydelse att det finns tillgdng
till radio 1 bilen.

I dag finns krav pd att en bilradiomottagare som har byggts in i
en ny personbil eller buss som siljs eller hyrs ut ska kunna ta emot
och iterge dtminstone radiotjinster som tillhandahills via digital
markbunden radiosindning. Sindningar av digital marksind radio
(DAB) har dock inte ndtt — eller férvintas nd — samma yttickning
1 Sverige som det analoga FM-nitet inom den nirmaste framtiden.
De analoga FM-sindningarna dr den viktigaste distributionsformen
for sivil den kommersiella radion som f6r SR och nirradion. Det
analoga FM-nitet sikrar leverans av radioinnehll i bilen dven p&
stillen 1 Sverige dir DAB inte ir utbyggt eller dir anvindarens mobil-
operatdr inte har god tickning for mottagning av radio dver internet.
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Mot denna bakgrund ir det viktigt att tillgingen till analog FM-radio
1 nya personbilar och bussar sikerstills.

Utredningen féresldr dirfor att 2 kap. 3 a § fordonsférordningen
(2009:211) ska kompletteras sd att det stills krav p& att en bilradio-
mottagare som byggts in i en ny personbil eller en ny buss dven ska
kunna ta emot och 4terge radiotjinster som tillhandahills via analog
markbunden radiosindning.

Konsekvensanalys

I kapitel 13 redovisas utredningens bedémning av konsekvenserna
av de forslag som limnas i betinkandet, det vill siga férslag om en
skyldighet att framhiva medietjinster for ljudradio eller tv av all-
minintresse som tillhandah8lls éver internet, uppdrag till MSB att
sammanstilla information om sikerheten 1 distributionen av media
dver internet samt krav pd analog radiomottagning i fordon.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om framhavande
av medietjanster av allmanintresse

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skyldighet f6r leveran-
toérer av anvindargrinssnitt att framhiva medietjinster for ljudradio
eller tv av allminintresse som tillhandah3lls 6ver internet.

Uttryck som anvinds i lagen

2§ Idennalagavses med

1. anvindargrinssnitt: en tjinst {6r att kontrollera eller hantera 8t-
komst till och anvindning av medietjinster som tillhandahiller pro-
gram och som gor det mojligt f6r anvindare att vilja medietjinster
eller inneh4ll,

2. medietjinst for ljudradio eller tv: ett samlat utbud av ljudradio-
eller tv-program som sinds eller tillhandah3lls under en gemensam be-
teckning,

3. leverantor av anvindargrinssnitt: den som tillhandahiller an-
viandargrinssnitt.
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Skyldighet att framhiva medietjinster {6r ljudradio eller tv

3§ En leverantdr av anvindargrinssnitt avsedda fér konsumenter
ska se till att en medietjinst f6r ljudradio eller tv av allminintresse
som tillhandahills 6ver internet framhivs pd ett indamalsenligt sitt
och ir litullginglig f6r anvindaren.
Skyldigheten 1 férsta stycket giller

— medietjinster f6r ljudradio eller tv som tillhandahills av ett pub-
lic service-foretag enligt lagen (2025:986) om public service, och

— medietjinster for ljudradio eller tv som enligt beslut med st6d av
4 § ska framhivas.

Skyldigheten 1 forsta stycket giller inte om ett framhivande ir
oproportionerligt betungande pd grund av att anvindargrinssnittet
har 3 anvindare eller om det annars finns sirskilda skal.

Beslut om framhivande av medietjinster av allminintresse

4§ Om en medietjinst for ljudradio eller tv som tillhandahills av
ndgon annan in ett public service-foretag enligt lagen (2025:986) om
public service dr av allminintresse, fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer efter ansékan besluta att medietjinsten
ska framhivas enligt 3 §.

Vid bedémningen av om en sddan medietjinst ir av allmin-
intresse ska det beaktas om tjinsten

— erbjuder ett mingsidigt och varierat programutbud som speglar
forhdllanden 1 hela landet och hela befolkningen och priglas av sak-
lighet, och

— bedriver nyhetsverksamhet si att en mangfald i nyhetsurval,
analyser och kommentarer kommer till uttryck.

Beslut enligt forsta stycket ska dterkallas om medietjinsten inte
lingre ir av allminintresse. Om det finns sirskilda skal far 1 beslutet
forordnas att det ska gilla omedelbart iven om det &verklagas.
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Tillsyn

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn 6ver att
en leverantor av anvindargrinssnitt foljer bestimmelsen om fram-
hivande av medietjinster for ljudradio eller tv i 3 § och foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen.

Foreligganden och vite

6§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs
for att en leverantdr av anvindargrinssnitt avsedda f6r konsumenter
ska folja bestimmelsen om framhivande av medietjinster for ljud-
radio eller tvi3 §.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Bemyndiganden

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om

1. hur medietjinster for ljudradio eller tv av allminintresse ska
framhivas 1 olika anvindargrinssnitt,

2. undantag frin skyldigheten i 3 § f6rsta stycket.

Overklagande

8§ Beslut enligt 4 § och beslut om vitesforeliggande enligt 6 § far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs att 15 § férordningen (2008:1002) med in-

struktion fér Myndigheten for samhillsskydd och beredskapskap
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §!

Myndigheten ska tillsammans med andra berérda aktérer verka
for att skapa en sammanhillen information om skydd mot olyckor,
krisberedskap och totalférsvar samt om sikerhetspolitik. Myndig-
heten ska vidare stirka samhillets f6rmaga att hantera olyckor, kriser
och konsekvenser av krig och krigsfara genom samverkan med orga-
nisationer som har uppgifter inom krisberedskapsomridet och civilt
forsvar.

Myndigheten ska stédja medie- Myndigheten ska st6dja medie-
foretagens beredskapsplanering.  foretagens beredskapsplanering.

Myndigheten ska i det arbetet till-
sammans med andra berirda akto-
rer sammanstilla information om
sikerbeten i distributionen av
media dver internet. Informatio-
nen ska anvindas bland annat for
att bistd Post- och telestyrelsen i
deras uppdrag som beredskaps-
myndighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2018:1518.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i fordonsfoérordningen (2009:211)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 a § fordonsférordningen (2009:211)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3a§

En bilradiomottagare, som har
byggts in i en ny personbil eller
en ny buss som slipps ut for for-
siljning eller uthyrning p& Euro-
peiska unionens inre marknad,
ska kunna ta emot och 4terge 4t-
minstone radiotjinster som till-
handahills via digital markbunden

radiosindning.

En bilradiomottagare, som har
byggts in i en ny personbil eller
en ny buss som slidpps ut {6r for-
siljning eller uthyrning pd Euro-
peiska unionens inre marknad,
ska kunna ta emot och 4terge 4t-
minstone radiotjinster som till-
handahills via digital markbunden
radiosindning.

En bilradiomottagare, som har
byggts in i en ny personbil eller en
ny buss som slipps ut for forsilj-
ning eller uthyrning i Sverige, ska
dven kunna ta emot och dterge
radiotjdnster som tillbandahdlls via
analog markbunden radiosind-
ning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Kravet 12 kap. 3 a § andra stycket tillimpas inte pd fordon som
slippts ut pd marknaden fére den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:517.
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2 Uppdrag och genomftrande

Utredningen har enligt direktiven (dir. 2024:74) 1 uppdrag att kart-
ligga och beskriva distributionen av radio- och tv-program 1 mark-
nitet och dver internet samt vid behov limna férslag for en vil fun-
gerande distribution &ver internet. I uppdraget ingdr bland annat
att limna forslag pd dtgirder med syfte att 6ka férutsittningarna
for radio- och tv-féretagen att uppritthilla redaktionell kontroll,
kvalitet, hog sikerhet, robusthet och tillginglighet p4 internet. Ett
sirskilt fokus ska liggas pd distributionen av och tillgingligheten
till public service-foretagens program.

Utredningen har valt att arbeta med uppdraget i olika steg. Ut-
redningen fokuserade inledningsvis, framfor allt under hésten 2024
och bérjan av 2025, pd den del av arbetet som handlar om att kart-
ligga radio- och tv-distribution s&vil i marknitet som 6ver internet.
Direfter har utredningen arbetat med den del av uppdraget som hand-
lar om att limna forslag for en vil fungerande radio- och tv-distri-
bution éver internet. Uppdraget ir brett mot bakgrund av att minga
av frigestillningarna har koppling dven till distribution av annat inne-
hill in radio och tv éver internet. Nedan beskrivs nirmare hur utred-
ningens arbete har genomférts.

Till utredningen har en expertgrupp varit knuten som ocksd med-
verkat aktivt 1 arbetet. Vilka som ingdtt i expertgruppen anges i mis-
sivet till detta betinkande. Utredningen har haft 8tta ordinarie méten
med expertgruppen, flera av experterna har dven medverkat i andra
moten som utredningen anordnat. Utredningen har dven tagit del
av information och inspel frin organisationer, féretag och myndig-
heter vid méten och studiebesék. Exempelvis har utredningen haft
ett flertal méten med public service-féretagen och med Teracom,
med fokus pa sdvil marknits- som internetfrigor. En lista 6ver vilka
utredningen har triffat finns som bilaga (bilaga 3). Utéver det har
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utredningen efterfrgat och fatt in skriftliga svar frdn olika aktorer
i diverse frigor.

2.1 Utredningens arbete

I en forsta fas, under hdsten 2024 och bérjan av 2025, samlade utred-
ningen in information om distributionen av radio och tv i marknitet
och 6ver internet, bland annat till underlag f6r kartliggningen. Under
hésten 2024 genomférdes dven ett 20-tal méten med olika organi-
sationer, féretag och myndigheter. I november 2024 anlitades en
konsult f6r en tid om cirka en ménad — till stod {6r arbetet med att
kartligga och beskriva hur distribution éver internet av radio- och
tv-program ir organiserad.' Vidare samlades underlag och informa-
tion in till kartliggningen frin utredningens expertgrupp.

I en andra fas av utredningen, med start tidig var 2025, pdborjades
arbete med de frigor som ror férslag for en vil fungerande distribu-
tion 6ver internet. Utredningen har valt att arbeta parallellt med de
olika frigestillningarna i direktiven. Utredningen forstirktes under
en period viren 2025 med en sekreterare med sirskild teknisk kom-
petens (se missivet). Aven i denna fas av arbetet har flera méten hallits
med olika aktdrer. Utkast till texter och preliminira forslag har dis-
kuterats vid flera expertgruppsméten och dven vid enskilda moten
med experter under viren och hésten 2025. Utkast till texter och
preliminira forslag har omarbetats flera ginger efter synpunkter.

I en sista fas av utredningen har utkast till texter uppdaterats efter
hindelser som skett under ret, bland annat vad avser ny lagstiftning
och hindelser kopplade till marknitet. Sammantaget ir omradet i
stindig forindring och utveckling, sirskilt vad giller frigor som rér
sikerheten pd internet.

I arbetet har férhéllandena till och med den 4 november 2025
kunnat beaktas.

! Konsultrapporten finns tillginglig i utredningens arkiv.
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2.2 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande ir indelat 1 15 kapitel samt ett antal bilagor.
De inledande kapitlen bestdr av utredningens kartliggningar av dis-
tributionen av radio och tv i marknitet och éver internet. Direfter
foljer sirskilda kapitel f6r de olika frigestillningarna, som i stort
foljer kommittédirektivens disposition. Kapitlen innehéller bland
annat utredningens bedémningar och forslag. Forslagen presenteras
ocksd i form av utredningens férfattningsforslag (kapitel 1). Infor-
mation nir det giller forslagens effekter finns dven 1 konsekvens-
analysen (kapitel 13) och, vad giller lagférslaget, 1 férfattningskom-
mentaren (kapitel 15) nir det giller hur de ska tolkas.

2.3 Uttryck som anvands i betdnkandet

Med public service avses i betinkandet radio och tv i allminhetens
yjdnst; verksamhet som finansieras med public service-avgift. Sddan
verksamhet bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB. I betinkandet anvinds férkort-
ningarna SR, SVT och UR. Som samlingsbegrepp fér foretagen
anvinds uttrycket public service-féretagen.

Uttrycken radio eller ljudradio och tv omfattar generellt i betin-
kandet sivil linjira sindningar av program som program dir tittaren
eller lyssnaren sjilv avgor nir eller hur hon eller han vill ta del av pro-
grammen. I betinkandet anvinds radio och tv synonymt med pro-
gram som bestdr av ljud eller rérlig bild. Med program avser utred-
ningen innehill bestdende av ljud och/eller rérliga bilder som normalt
har en titel och ingdr i ett programutbud. Det ir siledes inte samma
definition som 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Med programforetag avser
utredningen féretag som levererar radio- eller tv-program.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Traditionellt sett har distribution av radio och tv skett genom mark-
nitssindningar. Under 80-talet blev sindningar via kabel eller satellit
alternativa distributionssitt for tv. I mitten av 00-talet pdborjades dis-
tribution av tv éver ip-nit, till en borjan 6ver slutna nitverk. I dag
ir internet en avgorande infrastruktur f6r en stor del av distributio-
nen av ljudradio och tv, dven om de flesta radiolyssnare fortfarande
konsumerar radio éver marknitet. Konsumtionen av radio och tv
over internet dkar och det finns inte nigra tecken pd att trenden ir
avtagande. Dirmed 6kar behovet av att se till att distribution éver
internet ir pilitlig, siker och tillginglig i hela landet.

Medier har en viktig funktion fér samhillets férmiga att hantera
kriser och hojd beredskap, for att sikerstilla att saklig offentlig in-
formation snabbt och effektivt kan férmedlas samt f6r det psyko-
logiska forsvaret. Public service-foretagen har hir en sirstillning
genom sina breda uppdrag i allminhetens tjinst. Radio och tv har
alltsedan tillkomsten av varnings- och informationssystemet VMA
(viktigt meddelande till allminheten) varit de grundliggande kana-
lerna for varning och information till allménheten och public service-
foretagen spelar dirfor en sirskild roll 1 systemet. SR och SVT utgor
iven en del av totalférsvaret och ir skyldiga att fortsitta sin verksam-
het 1 krig.

Regleringen av radio och tv skiljer sig delvis &t beroende pd dis-
tributionsform. Radio och tv som lyssnare och tittare tar del av via
internet, exempelvis pd playtjinster och i appar, sinds eller tillhanda-
hills ofta genom trdd (som fibernit). For sindningar genom trid
rider etableringsfrihet. Radio och tv som tas emot via marknitet
far diremot regleras genom lag som innehéller féreskrifter om till-
stdnd och villkor fér att sinda. Public service-foretagen omfattas av
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ytterligare regler jimfért med 6vriga programféretag som sinder eller
tillhandahéller radio och tv. Ny reglering av public service som ska

gilla under nista tillstdndsperiod syftar bland annat till att vara mer
teknikneutral, och inneh8llsvillkor ska gilla oavsett distributionsform.

3.2 Kort historik

I Sverige inleddes reguljira ljudradiosindningar till allmidnheten pd
1920-talet genom anvindande av AM-teknik. P4 1950-talet intro-
ducerades FM-radion, vilket innebar bittre ljudkvalitet och stérre
tdlighet mot stérningar. FM-nitet byggdes ut snabbt och en tick-
ning pd 99,8 procent uppndddes 1 bérjan av 1970-talet. Fram till r
1979, d& forsoksverksamhet med nirradio inleddes, var ljudradio
synonymt med SR:s sindningar.

Forsokssindningar med digital marksind ljudradio med DAB-
teknik (Digital Audio Broadcasting) pdbérjades 1 Sverige 1995. I dag
omfattar SR:s sindningar med DAB-teknik vissa geografiska omrd-
den, vilka sammanlagt motsvarar cirka 42 procent av den fast bosatta
befolkningen. Antalet lyssnare ir begrinsat.

2005 lanserade SR poddradio, det vill siga forinspelade ljudpro-
gram som finns tillgingliga pd begiran 1 en onlinemiljé. Mellan 2015
och 2020 mer dn foérdubblades lyssnandet pd poddradio i Sverige.
Det har under de senaste dren skett en utveckling frin traditionell
radio till webb- och poddradio, men den ir svagare in motsvarande
utveckling for tv.

De forsta officiella tv-sindningarna i Sverige inleddes 1954. Sind-
ningarna distribuerades d& 1 det analoga marknitet. 1969 startades
en ny kanal, TV2, och den férsta kanalen fick dirfér namnet TV1.
Bida kanalerna drevs av SR. 1979 delas SR upp 1 ett moderbolag (SR)
och fyra programproducerande dotterbolag: Sveriges Riksradio,
Sveriges Lokalradio, UR och SVT.

Under 1980-talet 6kade intresset for fler tv-kanaler i Sverige.
Eftersom marknitet bara kunde hantera ett begrinsat antal kanaler
blev kabel-tv ett sitt att tillgodose efterfrigan pa fler kanaler och
bittre bildkvalitet. Kabel-tv méjliggjordes genom foérindringar i
svensk lagstiftning som gjorde det tilldtet att distribuera utlindska
kanaler och senare dven svenska kanaler.
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Den férsta breda kommersiella kanalen som lanserades 1 Sverige
var TV3 1987, som sindes via satellit frin Storbritannien. Satellit-tv
blev populirt bland anvindarna, sirskilt utanfér storstiderna dit ut-
byggnaden av kabelniten innu inte hade nitt.

Ar 1990 lanserades TV4 och 3ret dirpa blev kanalen den férsta
kommersiella kanalen 1 marknitet vid sidan av SVT1 och SVT2. 1992
beslutades att SR-koncernen skulle upplésas och att SVT, SR och UR
skulle vara sjilvstindiga bolag.

1999 startades de digitala tv-sindningarna i marknitet och det
analoga marknitet slicktes ned 2007.

I mitten av 2000-talet lanserades IP-baserad tv, vilket innebar att
tv erbjdds 1 slutna nitverk. Operatérerna kunde dirmed erbjuda en
funktionell tv-tjinst, trots att internet dnnu inte var tillrickligt ut-
byggt for att kunna leverera stabila tv-tjinster.

Under 2010-talet blev internet och CDN-tjinster (nitverk for
leverans av innehdll, se avsnitt 5.5) tillrickligt utbyggda fér att akto-
rer skulle kunna leverera tv- och videotjinster direkt till slutkund
over dppna internet. Netflix borjade erbjuda sin stromningstjinst
till svenska konsumenter 2012 och flera andra globala tjinster foljde
snart efter. I slutet av 2010-talet bérjade de svenska telekomopera-
térerna beméta konkurrensen frin de globala aktdrerna genom att
erbjuda egna stromningstjinster.

3.3 Reglering som rér radio och tv

I detta avsnitt beskrivs kortfattat vissa bestimmelser som ror radio
och tv. Nirmare beskrivningar av olika regelverk finns i anslutning
till att de aktualiseras 1 de olika kapitlen.

3.3.1 Yttrande- och informationsfrihet

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen ir var och en gentemot det all-
minna tillférsikrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Med
detta forstds frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor liksom
att inhimta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras
yttranden. I friga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra
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sig 1 bland annat ljudradio, tv och i vissa andra medieformer giller
dock tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Tryckfrihetsférordningen reglerar ritten att yttra sig och sprida
information genom framfér allt tryckta skrifter. Yttrandefrihets-
grundlagen reglerar samma ritt avseende vissa andra medier, till ex-
empel ljudradio, tv och liknande 6verféringar.

Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser giller bide for traditio-
nella radio- och tv-sindningar och f6r s& kallade webbsindningar. For-
utom webbsindningar kan dven andra publiceringar pd internet om-
fattas av grundlagen genom den s8 kallade databasregeln (1 kap. 4 §).

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa vissa grundliggande prin-
ciper, bland annat f6rbud mot censur och andra hindrande tgirder
samt etableringsfrihet. En annan viktig komponent i skyddet ir att
inga andra begrinsningar i yttrandefriheten fir géras in de som f6l-
jer av yttrandefrihetsgrundlagen.

Censurférbudet innebir att det som ir avsett att framforas 1 pro-
gram eller genom tekniska upptagningar inte f6rst fir granskas av
en myndighet eller ett annat allmint organ. Det ir inte heller tillatet
for en myndighet eller ett annat allmint organ att pd grund av inne-
hillet forbjuda eller hindra framstillning, offentliggérande eller sprid-
ning bland allminheten av ett program eller en teknisk upptagning,
om inte dtgirden har stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 11 §).
Det allminna fir inte heller utan stéd 1 yttrandefrihetsgrundlagen
pd grund av innehéllet forbjuda eller hindra innehav eller anvindning
av sidana tekniska hjilpmedel som behovs f6r att kunna ta emot
program eller fér att kunna uppfatta innehillet i tekniska upptag-
ningar. Detsamma giller férbud mot anliggande av tridnit f6r sind-
ning av program (1 kap. 13 §).

Etableringsfriheten innebir att varje fysisk och juridisk person
har ritt att sinda program genom trdd (3 kap. 1 §). Nigot krav pd
tillstdnd f6r sddana sindningar fir alltsd inte stillas. Med sindning
genom trd avses, till skillnad frin sindningar av radiovdgor i fri
rymd, sindning genom en sirskilt anordnad ledare. Som exempel
pa tv som sinds genom trdd anges 1 propositionen Ett indamals-
enligt skydd fér tryck- och yttrandefriheten' kabel-tv, som distri-
bueras via kablar som installerats 1 byggnader, och iptv, som distri-
bueras digitalt dver ett ip-nitverk via ADSL eller fiber. Radio och

! Prop. 2021/22:59, s. 62.
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tv som lyssnare och tittare tar del av via internet sinds eller tillhanda-
hills ofta genom trdd.

Etableringsfriheten ir inte oinskrinkt utan fir begrinsas enligt
vad som foljer av 3 kap. 2 §. Bland annat far det i lag meddelas fore-
skrifter om skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for vissa
program i den utstrickning det beh6évs med hinsyn till allminhetens
intresse av tillgdng till allsidig upplysning. Denna bestimmelse méj-
liggor f6r den vidaresindningsplikt som innebir en skyldighet for
nitinnehavaren att tilldta utrymme 1 nitet {6r vissa sindningar som
sker med tillstdnd av regeringen, till exempel SVT:s sindningar, eller
fran lokala kabelsindarforetag.

Sedan den 1 januari 2023 ir det enligt 3 kap. 2 § 7 yttrandefrihets-
grundlagen dven mojligt att stilla upp villkor fér public service-fore-
tagens programverksamhet genom trdd. Det innebir att villkor som
tidigare bara kunde stillas upp 1 tillstdnd f6r public service-féretagens
sindningar 1 marknitet dven kan stillas upp f6r programverksamheten
(ljud, bild och text) pa féretagens webbplatser och i deras appar.
Diremot kan inte krav p tillstind att {4 sinda stillas upp.

Motsvarande etableringsfrihet rider inte fér sindning av pro-
gram som sker pd annat sitt in genom trdd (3 kap. 3 §). Ritten att
sinda program p4 annat sitt in genom trdd fir regleras genom lag
som innehéller féreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda.
Skilet till detta dr att bristen pd frekvensutrymme inte tilliter fri
etablering utan snarare kriver en reglering med tillstdndsférfarande
for att kunna utnyttja det begrinsade frekvensutrymmet. Det anges
dock att det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 an-
sprak pd ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrande- och informa-
tionsfrihet. Detta uttrycker en principiell mélsittning f6r sivil norm-
givning som beslut 1 enskilda fall, till exempel vid tillstdndsgivning.

Nir ritten att sinda program enligt 3 kap. 2 och 3 §§ begrinsas
giller iven vad som foéreskrivs 1 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen om
begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter (3 kap. 5 § ytt-
randefrihetsgrundlagen). Det innebir att begrinsningar av yttrande-
och informationsfriheten far goras bland annat med hinsyn till rikets
sikerhet, allmin ordning och sikerhet och férebyggandet och beivran-
det av brott. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som ska géras
ska vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet
i politiska, religi6sa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligen-
heter sirskilt beaktas. En begrinsning fir vidare endast goras for att
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tillgodose indamal som dr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille
och fir aldrig g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot
den fria siktsbildningen. Begrinsningen fr inte goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning.

I yttrandefrihetsgrundlagen finns dven en bestimmelse om skydd
for den redaktionella sjilvstindigheten som innebir att den som
sinder program sjilvstindigt avgér vad som ska férekomma i pro-
grammen (3 kap. 6 §).

Yttrandefriheten skyddas dven enligt den europeiska konventio-
nen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), vilken giller som lag hir i landet
med dndringar och tilligg som har gjorts genom dndrings- och till-
liggsprotokoll. I 2 kap. 19 § regeringsformen anges att lag eller annan
foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund
av konventionen.

Enligt artikel 10 1 Europakonventionen ska var och en ha ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets in-
blandning och oberoende av territoriella grinser. Utévandet av ytt-
randefriheten fir dock underkastas sidana formféreskrifter, villkor,
inskrinkningar eller straffpdfoljder som ir féreskrivna i lag och som
ir nodvindiga 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till vissa an-
givna intressen, bland annat statens sikerhet, den territoriella integ-
riteten eller den allminna sikerheten och till férebyggande av oord-
ning eller brott.

Ritten till yttrandefrihet regleras ocksd i artikel 11 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittig-
hetsstadga).

3.3.2 Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns lagstiftning som meddelats med
stdd av yttrandefrihetsgrundlagens regler. Det ir ocksd genom radio-
och tv-lagen som merparten av AV-direktivets’ regler genomférts.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella tjinster, dndrat genom direktiv 2018/1808/EU. Se vidare
om direktivet i avsnitt 11.2.1.
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Radio- och tv-lagen reglerar tv-sindningar, bestill-tv, sékbar text-
tv, ljudradiosindningar, bestillradio frén public service och video-
delningsplattformar. Lagen innehéller bland annat krav p4 tillstind
och villkor f6r radio- och tv-sindningar och sékbar text-tv 1 mark-
nitet samt bestimmelser om innehéllet.

Tillstdnd att sinda 1 marknitet, samt villkor som tillstinden fir
férenas med, beskrivs 1 avsnitt 4.4.1. I korthet giller m&nga av vill-
koren innehillet i programmen. Tillstind kan dven férenas med vill-
kor som inte har med innehillet att gora, som exempelvis villkor om
en skyldighet att sinda till hela eller till en viss del av landet. Vidare
kan tillstdnd forenas med villkor som inte heller ir direkt kopplade
till marknitssindningarna. Det giller exempelvis villkor om en skyl-
dighet att utarbeta en beredskapsplan f6r verksamheten under héjd
beredskap och vid fredstida krissituationer.

Forutom villkor 1 sindningstillstind kan regeringen stilla vissa
grundliggande villkor som giller f6r inneh8llet 1 public service-fére-
tagens sindningar och tillhandahillanden av radio- och tv-program
genom trid (pd internet).’ Sedan juli 2023 finns vissa grundliggande
innehillsvillkor f6r public service-féretagens sindningar och tillhanda-
hillanden av radio- och tv-program genom trdd. Villkoren giller till
och med 2025.*

3.3.3  En ny lag om public service

I december 2025 trider nya regler i kraft som innebir forindringar
i regleringen av public service.” Bestimmelser om public service
samlas 1 en ny lag — lagen (2025:986) om public service. Det med-
for foljdindringar 1 radio- och tv-lagen. Sindningstillstdnd for ett
public service-foretag kan inte lingre férenas med andra villkor in
sddana som ir specifikt relaterade till sindningarna i marknitet. Pro-
gramrelaterade villkor fir stillas 1 sirskilda public service-beslut och
omfatta allt inneh8ll frin public service, oavsett hur det distribueras.
De villkor som 1 dag stills pd hog sikerhet nir det giller produk-
tion och distribution kan fortsittningsvis stillas 1 public service-
beslut. Riksdagen har den 22 oktober 2025 fattat beslut om propo-
sitionen En lag om public service och riktlinjer fér verksamheten

3 Se prop. 2022/23:83, bet. 2022/23:KU34 och rskr. 2022/23:187.
+Ku2023/00824, Ku2023/00825 och Ku2023/00826.
5 Prop. 2024/2025:166, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
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2026-2033. I propositionen anges® att ett grundliggande villkor for
public service-féretagen ir att programproduktion och distribution
organiseras med s3 hog sikerhet och uthillighet som mojligt. De for-
indrade konsumtionsmonstren hos publiken ger enligt regeringen
skil att stilla krav pd hog sikerhet dven for distribution via internet.
Nuvarande villkor som giller sikerhet f6r produktion och distribu-
tion (som finns i sindningstillstdinden och giller f6r marknitet) ska
goras teknikneutrala och gilla dven nista tillstdndsperiod. I dagens
sindningstillstind framgdr att féretagen ska uppritthilla hog siker-
het fér produktion och distribution. Sindningarna ska ske med s&
god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s3 korta som moj-
ligt. Foretagen ska ocks3 stilla hoga krav pd de leverantorer som an-
litas f6r programinsamling och distribution av egensindningar. Mot
bakgrund av att forutsittningarna att uppritthilla hog sikerhet skiljer
sig 8t mellan marknitet och internet, anser regeringen att det ir rim-
ligt att skillnaderna mellan de olika distributionsformerna beaktas
vid tolkningen av de nya kraven.

Enligt public service-lagen ska villkor {3 stillas 4ven om bland
annat beredskapsarbete och en beredskapsplan fér verksamheten
under fredstida krissituationer och héjd beredskap, och verksamhet
och organisation vid hjd beredskap. I avsnitt 3.5 beskrivs public
service-foretagens ansvar vid fredstida krissituationer och hsjd

beredskap.

3.4 Mediers betydelse i kris och krig

Oberoende medier har en central funktion 1 ett modernt samhille.
De férmedlar kunskap, samhillsinformation och nyheter till befolk-
ningen och har en viktig roll nir det giller att granska och kontrollera
makthavare och makthavares beslut. Kvalitativ, allsidig och férdju-
pande nyhetsférmedling ir av stor betydelse f6r att medborgarna
ska kunna tillvarata sina rittigheter.

Medier har sedan I&ng tid tillbaka ansetts ha en mycket viktig funk-
tion f6r samhillets férméga att hantera krissituationer, krigsfara och
ytterst krig. Det har framhallits att det 1 en krissituation ir sirskilt
angeliget att alla minniskor i landet kan nds av oberoende informa-

¢ Prop. 2024/25:166 s. 152—153, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
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tion och nyhetsférmedling.” Public service-féretagen har hir en sir-
stillning genom sina breda uppdrag i allminhetens tjinst, sin stabila
finansiering, de hoga kraven p3 tillginglighet och det fértroende all-
minheten hyser for foretagens verksamhet.® Hirtill kommer deras
dtaganden vad giller beredskapsarbete och beredskapsplaner, vilka
beskrivs nirmare nedan.

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030” uttalar regeringen att
sikerhetsliget sdvil 1 Sveriges niromride som globalt priglas av in-
stabilitet och oférutsigbarhet och att allvaret 1 det allminna siker-
hetspolitiska liget har skirpts ytterligare. Ett vipnat angrepp mot
Sverige eller vira allierade kan inte uteslutas.

I orostider 6kar behovet av saklig och opartisk nyhetsférmed-
ling. Aven om allt fler anvinder sociala medier i sin vardag, vinder
sig de flesta fortfarande till traditionella medier som exempelvis
public service for att {4 snabb och tillférlitlig information om en
kris intriffar.'”

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i flera
sammanhang lyft fram mediernas viktiga roll fér samhillets krisbered-
skap. I rapporten Mediebranschen 2016 — hot, risker och sirbar-
heter'' konstateras att medier bedriver samhillsviktig verksamhet
ur flera perspektiv. Det framhills att mediebranschens krishanter-
ingsbidrag i form av sdvil férmedling av varning och information
som granskning av samhillsfunktioner, tillsammans med verksam-
hetens trygghetsskapande och samlande funktion, ir visentligt for
samhillets krisberedskap. I rapporten betonas vidare att mediernas
sikerhet och beredskap ir viktig eftersom ett bortfall av verksam-
heten 1 sig kan innebira att en kris uppstar i samhillet eller att en
sddan forvirras.

I rapporten Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila férsvaret'” lyfter Férsvarsberedningen
bland annat fram vikten av det psykologiska forsvaret och férsvars-
viljan hos befolkningen. Befolkningens férsvarsvilja, motstindskraft
och férmédga att hantera en krigssituation ir enligt Forsvarsbered-
ningen avgorande for att uppnd ett trovirdigt totalférsvar. Det psyko-

7 Se bl.a. SOU 2024:34 5. 78 med hinvisning till prop. 1996/97:158, s. 18, jfr Ds 2023:34 5. 239,
241 och 251.

$ Prop. 2018/19:136, 5. 96 f.

% Prop. 2024/25:34.

10 Prop. 2024/25:166, s. 40.

" MSB (2017), Mediebranschen 2016 — hot, risker och sirbarheter.

12Ds 2023:34.
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logiska forsvaret, som utgér en viktig komponent 1 ett starkt total-
forsvar, syftar till att sd 13ngt det ir mojligt 1 h6jd beredskap och 1
krig sikerstilla ett 6ppet och demokratiskt samhille med &sikesfri-
het och fria medier. S&vil i fred som 1 hojd beredskap och krig bidrar
virnandet av dessa grundliggande virden till att bibehilla och stirka
befolkningens motstdndskraft och férsvarsvilja. Dirmed forbittras
samhillets f6rmiga att std emot och avvirja patryckningar.”

MSB ska stédja medieféretagens beredskapsplanering.' Myndig-
heten f6r psykologiskt forsvar (MPF) ska ge stdd till medieforetag
nir det giller att identifiera, analysera och méta otillbérlig informa-
tionspaverkan. MPF ska enligt sin instruktion 1 fredstid och vid hojd
beredskap leda arbetet med att samordna och utveckla myndigheters
och andra aktérers verksamhet inom Sveriges psykologiska férsvar,
limna stéd till sddan verksamhet, och bidra till att stirka befolkning-
ens motstindskraft."”

Eftersom MPF:s uppdrag inte avser mediadistribution bedéms
det inte omfattas av kommitténs direktiv.

3.5 Public service-foretagens ansvar vid fredstida
krissituationer och hdjd beredskap

SR och SVT har till uppgift att bedriva rikstickande ljudradio- respek-
tive tv-verksamhet i allminhetens tjinst och har dirmed viktiga upp-
gifter inom det psykologiska forsvaret.

I SR:s, SVT:s och UR:s sindningstillstdnd finns villkor om bered-
skap och sikerhet.

SR/SVT ska bedriva beredskapsarbete utifrin en helhetssyn som
omfattar bdde fredstida krissituationer och hojd beredskap.

SR/SVT/UR ska utifrdn en risk- och sdrbarhetsanalys analysera
och virdera sindningsverksamheten s§ att avbrott s ldngt som méj-
ligt kan undvikas. Detta arbete ska ske efter samrdd med MSB. Ana-
lysen ska resultera 1 beredskapsplaner som utdver sikerheten 1 mark-
nitet sirskilt ska uppmirksamma sikerheten i distributionen &ver

3 Ds 2023:34 s. 239.

1415 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap.

151 och 3 §§ férordningen (2021:936) med instruktion f6r Myndigheten fér psykologiskt
forsvar.
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internet. Beredskapsplanerna ska rligen f6re den 1 mars limnas till
regeringen (Kulturdepartementet) och till MSB fér kinnedom.

SR/SVT ska ansvara for att personalen fir den utbildning och
6vning som behdvs for att kunna 16sa sina uppgifter i samband med
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. En planlagd utbild-
nings- och 6vningsverksamhet i syfte att uppnd detta mél ska genom-
foras.

I UR:s sindningstillstind finns inga uttryckliga krav pa bered-
skapsarbete och utbildnings- och évningsverksamhet. UR bér dock
enligt forarbeten bedriva ett aktivt beredskapsarbete f6r att undvika
avbrott 1 produktion och distribution med inriktning p4 fredstida
kriser. Det anges dven att beredskapsplanering, 6vning och utbildning
med syfte att undvika stérningar 1 verksamheten under fredstida kriser
fortsatt ir en viktig uppgift for UR.'

Av sindningstillstdnden framggr vidare att SR och SVT kostnads-
fritt ska sinda meddelanden som ir av vikt for allminheten om en
myndighet begir det (se vidare avsnitt 3.6).

SR och SVT ingir i Sveriges totalférsvar och ska dirmed planera
for verksamheten under héjd beredskap, det vill siga for bdde skirpt
och hogsta beredskap. Enligt de nuvarande uppdragen till SR och
SVT, som har gillt under l8ng tid, ska féretagen vid hogsta bered-
skap utgora sjilvstindiga organisationer med totalférsvarsuppgifter
och lyda direkt under regeringen. UR:s resurser ska i en sidan situa-
tion tillféras SR och SVT. Redan vid skirpt beredskap har dock reger-
ingen mojlighet att forordna att samma férindring ska genomféras.
De bestimmelser som giller i tillstdnds- och medelsvillkoren ska vara
vigledande ocks8 for verksamhet som bedrivs under hojd beredskap.

Nista uppdragsperiod, 2026-2033, ska nuvarande krav p bered-
skapsarbete liksom for verksamhet och organisation vid héjd bered-
skap for SR och SVT gilla. UR:s beredskapsplanering ska under
nista uppdragsperiod omfatta dven hojd beredskap och kravet ska
1 férsta hand avse den programverksamhet som riktar sig till utbild-
ningssektorn."

16 SOU 2024:34 5. 394 och prop. 2018/19:136, s. 99 och 101.
17 Prop. 2024/25:166, s. 149-152, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
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3.6 VMA-systemet

Varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till All-
minheten (VMA-systemet) syftar till att kunna varna och ge vig-
ledande information vid olyckor, svira stérningar i viktiga samhills-
funktioner och andra allvarliga hindelser. Meddelanden som behéver
nd allminheten 1 samband med sddana situationer, si kallade viktiga
meddelanden till allménheten, ir grundliggande for att kunna skydda
medborgare och egendom sdvil vid allvarliga olyckor i fredstid som
under hojd beredskap. VMA anvinds bland annat vid olyckor och
allvarliga hindelser, vid svira storningar 1 viktiga
samhillsfunktioner och i samband med extraordinira hindelser.

VMA-systemet bestdr i dag av ljudsignaler frin ljudanliggningar
som finns utplacerade éver hela landet (signalen viktigt meddelande)
och ett efterfoljande meddelande som lises upp i radio och publiceras
som ett textmeddelande 1 tv. Ett meddelande kan ocks3 sindas via
fast och mobil telefoni till personer som bor eller befinner sig i ett
drabbat omride. Under de senaste &ren har situationer dir allmin-
heten varnas med utomhussignal anvints endast 1 ett fatal fall, i
genomsnitt en ging om &ret. [ stillet anvinds frimst 6vriga kanaler
1 form av meddelande i radio och tv samt meddelanden via telefoni.

Lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmidnheten (VMA-
lagen) inneh&ller bland annat bestimmelser om vilka som far begira
sindning av VMA, hur sindning av VMA begirs, under vilka férut-
sittningar sindning fir begiras, vilka kanaler som ska anvindas vid
sindning, och vem som ansvarar for sindningarna.

Radio och tv har alltsedan VM A-systemets tillkomst varit de
grundliggande kanalerna fér varning och information till allméin-
heten. Public service-féretagen spelar hir en sirskild roll i systemet."®
Krav pd att sinda meddelanden som ir av vikt for allmidnheten finns
1dag i SR:s och SVT:s sindningstillstind och giller dirmed for sind-
ningar i marknitet. Aven nista uppdragsperiod ska det stillas vill-
kor om att SR och SVT kostnadsfritt ska sinda meddelanden enligt
VMA-lagen i radio och tv. Skyldigheten ska utvidgas och gilla alla
foretagens linjira radio- och tv-sindningar oavsett plattform, det vill
siga sivil marknitssindningar som webbsindningar. Kravet ska dess-
utom innebira att p andra sitt formedla sddana meddelanden. Det
omfattar dirmed foretagens andra programtjinster och gir sdledes

18 Ds 2022:1 s. 244.
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utdver det krav som finns 1 VMA-lagen. Uppdraget innebir att SR

och SVT ska anvinda limplig teknik f6r att sd snabbt och sikert som
mojligt formedla VMA 1 alla programtjinster. Det ska dven stillas vill-
kor om att SR och SVT, om en myndighet begir det, ska sinda andra
meddelanden som ir av vikt f6r allminheten i ljudradio respektive tv."

Aven programforetag inom kommersiell tv ir enligt sindnings-
tillstdnden skyldiga att sinda varningsmeddelanden som ir av vikt
for allminheten och som ska skydda minniskor, egendom eller mil;o,
om en myndighet begir det. Vad giller kommersiell radio framgdr
av radio- och tv-lagen att viktigt meddelande till allminheten ska
sindas kostnadsfritt (se 14 kap. 5 §).

SR P4 ir den kanal som frimst sinder andra myndighetsmed-
delanden in VMA. Sddana meddelanden kan handla om trafiksvérig-
heter pd grund av ovider, svaga isar eller liknande som i ett kort per-
spektiv inte bedéms vara livsfarliga.”

Det pagir lopande arbete med att hitta nya metoder och tekniker
som kan komplettera dagens VM A-system. MSB och PTS har 1 upp-
drag att inféra SE Alert, ett varningssystem som utnyttjar cell broad-
cast-teknik. Cell broadcast ir ett system for att skicka varningsmed-
delanden till mobiltelefoner vid kriser. Syftet dr att komplettera
befintliga varningssystem och snabbt nd ut med information till all-
minheten i ett visst geografiskt omrdde. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 januari 2026.”'

1 Prop. 2024/25:166, s. 154-155, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.

20 Ds 2022:1, 5. 190-191.

2! https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/regeringen-infor-nytt-system-for-
effektivare-information-till-allmanheten-vid-kris-och-
krig/#:~:text=Cell%20broadcast%20%C3 %A 4r%20en%?20teknik %20som%20g%C3%B6
1,v%C3%A4rsta%20fall %20krig%2C%20s%C3 %A 4ger%20civilminister%20Erik %20Slott
ner, webbsida list 2025-10-17.
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4 Kartlaggning av distribution
| marknatet

4.1 Inledning

I detta avsnitt redogors f6r forutsittningarna f6r distribution av radio
respektive tv i marknitet' under de kommande &ren i frga om finan-
siering och kostnader, teknik och reglering med sirskilt fokus pd
public service. Vidare beskrivs marknitets betydelse for radio respek-
tive tv vid héjd beredskap eller fredstida krissituationer.

Marknitet ir den distributionsform som traditionellt anvints f6r
radio- och tv-sindningar. Marknitet har en stor geografisk tickning
och kan dirmed nd en hog andel av befolkningen. Nitet dgs och drivs
av statligt 4gda Teracom®. Mottagning sker med hjilp av ndgon form
av antenn, det kan vara tak-, bords- eller bilantenn. I marknitet sker
linjira sindningar av radio och tv.

Marknitet var linge den enda tillgingliga distributionsformen
och har haft — och har — en viktig roll nir det giller Sveriges bered-
skap. Det giller sirskilt for radio dir marknitssindningar fortfarande
ir den viktigaste distributionsformen fér SR och fér traditionell kom-
mersiell radio. Det ir dock en tydlig trend att allt firre hushill an-
vinder marknitet f6r att ta emot tv. Utbudet av tv-kanaler 1 mark-
nitet har ocksd minskat kraftigt sedan januari 2025, di det foretag
som tidigare silde betal-tv-abonnemang i marknitet upphérde med
sina sindningar som en f6ljd av att antalet betal-tv-abonnemang mins-
kat under lang tid. Frin och med 2026 kommer dven TV+4 att upp-

! Med marknitet avser utredningen den rikstickande infrastruktur som dgs och drivs av Tera-
com. Det finns dven privatigd infrastruktur {6r marknitsutsindningar av kommersiell radio.
2 I dag utgors Teracomkoncernen av moderbolaget Teracom Group AB samt dotterbolaget
Teracom AB. Ar 2024 bedrev bolaget sin verksamhet i huvudsak i Teracom AB. Nedan avses
med Teracom Teracom AB, om inte nigot annat anges.

53



Kartlaggning av distribution i marknatet SOU 2025:116

héra med sina sindningar i marknitet.” Kvar i marknitet frén och
med 2026 ir endast SVT:s kanaler och, om de f&r sindningstillstind,
dven TV Finland.* Det innebir att de fi kvarvarande
programforetagen far bira en storre kostnad f6r marknitets drift.

Aven om lyssnandet p4 radio i marknitet (FM-nitet) ocksi har
minskat 6ver tid, ir det fortsatt den distributionsform som har klart
flest lyssnare.

4.2 Konsumtion av radio och tv i marknatet
4.2.1 Radio

I marknitet sinds ljudradio 1 huvudsak med analog FM-teknik, men
till mindre del ocksd med digital teknik, det vill siga DAB (Digital
Audio Broadcasting). De analoga FM-sindningarna ir fortfarande
den viktigaste distributionsformen for sdvil den traditionella kom-
mersiella radion som f6r SR och nirradion. FM-sindningarna har
dven flest lyssnare.’

Enligt en understkning av Nordicom® lyssnade 78 procent av
befolkningen mellan 9 och 85 3r pa radio i ndgon form under en van-
lig dag 2024. Den stérsta andelen av lyssnandet, 54 procent, skedde
via bilradion (FM), medan 33 procent lyssnade via traditionell radio-
apparat (FM). Lyssnandet pd DAB ir mycket begrinsat, med 0,9 pro-
cent &r 2021 i dygnsrickvidd.”

Radiolyssnandet 1 marknitet har minskat relativt stadigt sedan
2016.° 2018 var lyssnartiden fér FM-radio 105 minuter i genom-
snitt per dygn. 2023 var motsvarande lyssnartid 74 minuter. Aldre
lyssnar 1 betydligt hégre utstrickning pd FM-radio dn vad yngre
gor.”

For att kunna ta emot analog ljudradio via marknitet behovs en
radioapparat med FM-mottagare. Sidana finns 1 traditionella radio-

3 TV4, https://www.tv4.se/artikel/bEz0jCkXr1iiSGYtyMYTE/tv4-slutar-saenda-i-
marknaetet-blir-inte-laengre-en-gratiskanal, webbsida list 2025-09-25.

* Mediemyndigheten har endast fitt in en ans6kan om tillstdnd att sinda i marknitet 2026~
2033, rorande TV Finland (som sinds regionalt).

5SOU 2024:34 s. 345.

¢ Nordicom (2025). Mediebarometern 2024. Géteborg. Nordicom, Géteborgs universitet.
7 Myndigheten for press, radio och tv, En ldngsiktigt hillbar kommersiell radioverksamhet,
Kartliggning och analys av digitalradioutvecklingen i Europa och av marknaden fér digital-
radio i Sverige, dnr 21/03668, s. 18.

8SOU 2024:34 s. 106.

? Mediemyndigheten, Mediekonsumtion — Medieutveckling 2024, s. 28-29.
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apparater men dven i bilar och 1 vissa mobiltelefoner.'® Firre uppger
att de har tillgdng till en radioapparat i hushéllet i dag jimfért med for
tio 4r sedan, 65 procent 2024 jimfért med 82 procent 2014." Minga
hushdll har tillgdng till bil och dirigenom i de allra flesta fall mojlig-
het att lyssna pd FM-radio via en bilradiomottagare. 2024 fanns nistan
fem miljoner personbilar i trafik i Sverige.'

422 Tv

Andelen av befolkningen som anvinder sig av marknitet fér mot-
tagning av tv dr betydligt ligre dn f6r radio och anvindningen har
minskat ver tid.

Det ir numera endast en mindre del av befolkningen som har den
utrustning som krivs for att kunna ta emot marknitssindningar.
Under 2025 var det cirka tio procent av den svenska befolkningen
som uppgav sig ha tillging till minst en tv med mottagning via an-
tenn.” Under 2023 och 2024 var andelen med mottagning via antenn
cirka elva procent och 2022 cirka 13 procent."

Att ett hushll har tillgdng till mottagningsutrustning f6r mark-
sind tv innebir dock inte 1 sig att det dr det mottagningssitt som
faktiskt anvinds. Exakta uppgifter om antalet hushill som tittar pa
tv 1 marknitet dr svirt att f3 fram eftersom det inte krivs ngot abon-
nemang eller registrering for att ta del av fri-tv-kanalerna®. En om-
stindighet som visat pd en tydlig minskning av tittande p& tv i mark-
nitet dr att antalet betal-tv-abonnemang kontinuerligt sjonk fram
till januari 2025, d4 det féretag som erbjéd sddana abonnemang lim-
nade marknitet pd grund av minskad efterfrigan.

SVT har i sin public service-redovisning 2024 angett att elva pro-
cent tittade pd tv enbart via marknitet 2024, samt att andelen minskat
med runt 14 procent per &r under nuvarande tillstdndsperiod." Enligt

10 PTS utkast till beslut avseende grossistmarknaderna fér programutsindningstjinster for
distribution via marknit av fri-tv respektive analog ljudradio till slutanvindare i hela Sverige,
dnr 25-18006, s. 36.

' Nordicom, Mediebarometern 2024 och Nordicom, Mediebarometern 2014.

12 Trafikanalys, https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2025/fordon-i-
lan-och-kommuner-2024.pdf, webbsida list 2025-10-10.

13 MMS, Mediamitning i Skandinavien MMS AB, Basunderstkning 2025:2.

1+ MMS, Mediamitning 1 Skandinavien MMS AB, Basundersékning 2024:1 samt 2024:2 och
SOU 2024:34, s. 345.

15 Med fri-tv avses tillging till SVT:s och TV4:s kanaler utan utgifter {6r nigot tv-abonnemang.
16 SVT:s public service-redovisning 2024, s. 48.
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TV+4:s undersékningar tittar endast fyra procent, runt 200 000 hus-
hall, p& tv via marknitet."”

Nir PTS for sju &r sedan, 2018, undersokte andelen hushill som
enbart hade tillgdng till fri-tv via marknitet uppgav 8,3 procent av
de hushdll som hade tv att de enbart hade tillgéng till fri-tv 1 sin ordi-
narie bostad."

Enligt en kartliggning av hushillens anvindning av fri-tv frdn
Origo Group genomférd pd uppdrag av SVT och Teracom hade
8-10 procent' av hushillen enbart tillging till fri-tv hdsten 2023.
Andelen var hégre bland de som inte anvinde internet, inte hade bred-
band eller som inte anvinde stromningstjinster. Av de som svarade
uppgav 23 procent att de hade tillgdng till tv i ett fritidsboende och
cirka hilften av dessa, 11-12 procent, hade endast tillging till fri-tv
i fritidsboendet. Eftersom det gjorts justeringar i enkit och metod
ir resultaten inte fullt jimférbara med de studier som tidigare genom-
forts av PTS.”

Enligt SVT:s uppskattningar baserat pd mitningar fréin MMS
tittade 847 000 personer per vecka pd tv i marknitet 2024, och tren-
den ir sjunkande sedan minga &r tillbaka. Enligt en prognos frin SVT
skulle rickvidden minska till 450 000 tittare per vecka &r 2028, under
antagande att tappet av tittare fortsitter i samma takt som under nuva-
rande uppdragsperiod (14 procent per 4r). Vidare skulle det enligt
SVT:s prognos endast vara 250 000 tittare i marknitet per vecka ir
2028 med antagandet att TV4 limnade marknitet och endast SVT
fanns kvar (som anges ovan limnar TV4 marknitet frén och med
2026) 2!

Det finns inte nigra sikra uppgifter om hur minga hushill som
saknar andra mottagningssitt dn antenn. Det kan dock konstateras
att de allra flesta anvindarna i vilket fall dven har méjlighet att ta del
av tv 6ver internet. [ avsnitt 5.8 beskrivs att tillgdngen till bredband
ir mycket god samt att en mycket stor del av befolkningen har sddan
utrustning som krivs f6r att ta emot tv via internet. Enligt en under-
sokning frin Internetstiftelsen 2025 anvinder ocksd 97 procent av alla

17'TV4, https://www.tv4.se/artikel/4vs AOCKQ2vwjDAs6teg9sx/ilskan-bubblar-i-landet-
efter-tv4-s-beslut-det-aer-foerjaevligt, webbsida list 2025-10-10.

18 PTS, https://statistik.pts.se/media/1393/hushaallens-anvaendning-av-fri-tv-2018-
publicerad.pdf, webbsida list 2025-10-10.

1 Intervallen idr baserade p3 olika antaganden om de respondenter som svarar “vet ¢j” pd de
kontrollfrdgor som stillts.

20 Jfr SOU 2024:34 5. 345-346

2l Komm?2024/00011-10.
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svenskar som ir 16 3r eller dldre internet och nistan lika minga ir pd
internet varje dag. Bland de som dr 16-64 &r anvinder 99 procent
internet varje dag.”

Att utbudet av tv-kanaler 1 marknitet frén och med 2026 i prin-
cip kommer att vara begrinsat till SVT:s kanaler kan férvintas driva
pa dvergdngen till anvindning av andra distributionsformer ytterligare.
Aven den stora efterfrigan pa s3 kallad bestill-tv, som ger méjlighet
for tittaren att sjilv vilja nir hon eller han vill se ett visst program,
kan antas driva pd en sddan utveckling.

4.3 Agande och drift

Den rikstickande infrastruktur som utgér basen f6r marknitet dgs
och drivs av statligt heligda Teracomkoncernen. Teracom tillhanda-
hiller ginster f6r utsindning av radio- och tv-program med méjlighet
att nd 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Public service-
foretagen anvinder sig av Teracoms marknit for distributionen.
Aven de kommersiella foretag som sinder radio och tv i marknitet
anvinder sig av Teracoms marknit for distributionen, med nigot
undantag.

Foére 1992 bedrevs verksamhet med utsindning av rundradio
inom statliga Televerket. Verksamheten 6vertogs direfter av det
statliga aktiebolaget Svensk Rundradio AB, som bildades den 1 juli
1992 efter beslut i riksdagen. Bolagets huvuduppgift skulle vara att
bedriva utsindning och 6verforing av radio- och tv-program, vilket
innebar att programforetag med tillstdnd att sinda i marknitet gavs
tillgdng till sindarnitet.” Svensk Rundradio AB bytte senare namn
till Teracom.

Teracom har ett sirskilt beslutat samhillsuppdrag, som har sin
grund 1 beslut av riksdagen. Att ett bolag har ett sirskilt beslutat
samhillsuppdrag innebir att det ska bedriva verksamhet som syftar
till att generera andra effekter in ekonomisk avkastning for dgaren.
Teracoms sirskilda samhillsuppdrag ir att bedriva utsindning och
overféring av radio och tv, samt dirmed forenlig verksamhet. Bolaget
ska erbjuda programbolagen utsindnings- och éverforingstjinster
pd likvirdiga villkor 1 Sverige. Bolaget ska, om efterfrigan frin pro-

22 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2025, s. 7—10.
2 Prop. 1991/92:140, s. 82 f., 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
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grambolagen finns, erbjuda en grundliggande infrastruktur 6ver hela
eller delar av Sverige. Bolaget ska utifrin dessa utgdngspunkter och de
regulativa forutsittningarna agera uteslutande affirsmissigt. I Tera-
coms bolagsordning anges att skyldigheten att erbjuda den grund-
liggande infrastrukturen giller under férutsittning att programbo-
lagen enligt sina sindningstillstind ir skyldiga att sinda eller 6verfora
med den efterfrigade rickvidden i ett marknit.

Teracoms verksamhet ska ocks3 vara att, med fokus pd sikerhet,
robusthet och tillginglighet, aktivt utveckla, erbjuda och driva kom-
munikationsldsningar till samhillsviktiga aktérer och erbjuda nitlos-
ningar for distribution av medier.

Statens dgande i Teracom férvaltas av Regeringskansliet. Visent-
liga dndringar av bolagets verksamhetsféremal kriver riksdagens god-
kinnande.

For bolag med statligt dgande faststills ekonomiska mél for att
sikerstilla virdeskapande, uppna kapitaleffektivitet och en rimlig
finansiell risk samt for att tillférsikra dgaren marknadsmaissig avkast-
ning genom utdelningar.”* Teracoms ekonomiska mil faststilldes 2009
och innebir bland annat ett avkastningsmal pa eget kapital om 17 pro-
cent. I regeringens redogorelse for féretag med statligt 4gande 2025
anges att milet inte uppndddes 2024 och att det nuvarande avkast-
ningsmailet inte speglar bolagets nuvarande verksamhet. Det anges
att nya ekonomiska mél planeras att tas fram under 2025.” Teracom
anger 1 sin 4rs- och hillbarhetsredovisning 2024 att de ekonomiska
mélen inte dterspeglar bolagets nuvarande uppdrag och verksamhet
och att den ligre avkastningsnivin som bolaget haft (tre procent)
ir i linje med den pdgdende strategiska omvandlingen och har f6r-
ankrats hos dgaren.

Teracom omfattas av statens dgarpolicy f6r bolag med statligt
igande som regeringen beslutade den 20 februari 2025. Av policyn
framgir bland annat att bolag med statligt dgande ska agera affirs-
missigt, ha lingsiktiga ambitioner med god omstillningsférmaiga
och priglas av sikerhetsmedvetenhet och bidra till landets bered-
skap 1 kris och krig. I policyn anges dven att bolagens styrelse ska
faststilla 6vergripande strategiska mal f6r hillbart virdeskapande,
vilket inkluderar att formellt fatta beslut om de ekonomiska mélen.

242025 4rs redogérelse for foretag med statligt dgande, Skr. 2024/25:140, s. 39.
252025 ars redogorelse for foretag med statligt dgande, Skr. 2024/25:140, s. 79.
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Minga av de statligt 4gda bolagen som har sirskilt beslutade sam-
hillsuppdrag har dven faststillda uppdragsmal. Dessa finns for att
kunna mita och f6lja upp att det sirskilt beslutade samhillsuppdra-
get utforts vil. Uppdragsmal syftar dven bland annat till att tydlig-
gora kostnaden {6r utférandet av de sirskilt beslutade samhillsupp-
dragen. Det har inte tagits fram uppdragsmal for Teracom.

4.4 Reglering
4.4.1 Tillstand for radio och tv

Tillstdnd for sindningar i marknitet

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer pd sindningar genom trdd och
sindningar pd annat sitt in genom trid. For sindningar av program
genom trdd rdder etableringsfrihet. Motsvarande etableringsfrihet
giller inte f6r sindningar pd annat sitt in genom trdd, med vilket
avses radio- och tv-sindningar i etern (marksindningar och satellit-
sindningar). Sddana sindningar fir regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda (3 kap. 3 §). Begrins-
ningarna motiverades vid inférandet av yttrandefrihetsgrundlagen
med att frekvensutrymmet inte tillit fri etablering utan behovde
kunna férdelas p3 ett iandama&lsenligt sitt.*

For att sinda tv, sokbar text-tv och radio 1 marknitet krivs bide
ett sindningstillstind frin antingen regeringen eller Mediemyndig-
heten och ett tillstdnd att anvinda radiosindare frdn PTS. Krav pd
sindningstillstdnd f6r tv, sokbar text-tv och ljudradio regleras i radio-
och tv-lagen. Bestimmelser om tillstdnd att anvinda radiosindare
finns 1 lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK).

Regeringen ger tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv samt ljud-
radio om sindningsverksamheten finansieras med public service-
avgift, det vill siga till public service-féretagen SR, SVT och UR.”
Mediemyndigheten ger tillstind i 6vriga fall; tillstdnd att sinda kom-
mersiell radio och tv, nirradio och tillstdnd f6r annan ljudradio in
nirradio och kommersiell radio (4 kap. 3 §, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 §
och 13 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

26 Jfr prop. 1990/91:64, s. 82.

%7 Regeringen meddelar ocks3 tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet. Om det finns sirskilda
skil, far regeringen vidare ge tillstdnd att sinda ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller
kraven {6r nirradio eller kommersiell radio.
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Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sinda tv och sékbar
text-tv samt ljudradio ska gilla i dtta &r om verksamheten finansi-
eras med public service-avgift (4 kap. 12 § och 11 kap. 4 § radio-
och tv-lagen). Ett tillstdnd som har beviljats av Mediemyndigheten
att sinda tv, sokbar text-tv eller kommersiell radio ska som grund-
regel ocksa gilla 1 dcta &r.

Sindningstillstdnden f6r radio och tv fir férenas med de villkor
som riknas upp 1 radio- och tv-lagen (4 kap. 8-11 §§, 11 kap. 3 §
och 13 kap. 9 och 27 §§). Villkor som fér stillas rér exempelvis skyl-
dighet att sinda till hela eller delar av landet, anvindande av viss sind-
ningsteknik och villkor om att utforma sindningarna p3 ett sidant
sitt att dessa inte bara kan tas emot av en begrinsad del av allmin-
heten 1 sindningsomridet. Sindningstillstinden fir dven innehilla
programrelaterade villkor. Fér public service-féretagen kommer
innehdllsvillkoren framéver anges 1 public service-beslut (se nedan).

Regler om 3terkallelse av tillstdnd finns i 18 kap. radio- och tv-
lagen. Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio ska
dterkallas pd begiran av tillstindshavaren (18 kap. 1 §). I 6vrigt giller
delvis skilda &terkallelsegrunder for de olika typerna av sindnings-
verksamheter. Exempelvis fir ett tillstdnd att sinda tv dterkallas
enligt 18 kap. 2 § om vissa uppriknade tillstdndsvillkor dsidosatts
pd ett visentligt sitt. I samma kapitel finns dven regler om dndring
av tillstdnd.

Sindningstillstind for public service-foretagen

De nuvarande tillstdnden for public service-féretagen att sinda tv
och sgkbar text-tv samt analog ljudradio i marknitet beslutades 2019
och giller till utgdngen av 2025. I tillstdnden formuleras foretagens
huvudsakliga uppdrag. Sindningstillstdnden innehiller utdver de tek-
niska villkoren fér sindningarna 1 marknitet ocksd de innehllsvill-
kor som stills pd verksamheten. Utéver dessa villkor har regeringen
beslutat om medelsvillkor som innehéller villkor f6r hur medlen ska
anvindas, organisationen utformas, verksamheten bedrivas och hur
redovisning och revision ska genomféras.

I sindningstillstinden stills bland annat krav vad giller antal pro-
gramtjinster och befolkningstickning. SVT ska samtidigt sinda SVT1
och SVT2 samt tv4 ytterligare programtjinster till hela landet. SR

60



SOU 2025:116 Kartlaggning av distribution i marknatet

ska samtidigt sinda fyra ljudradioprogram till hela landet, varav ett
dven ska ha regionalt uppdelat innehall. Att sinda till hela landet
innebir att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen ska
kunna ta emot marknitssindningarna. Tickningskravet giller 1 f6r-
lingningen dven for UR som har en skyldighet att sinda ljudradio-
och tv-program i marknitet med utnyttjande av SR:s och SVT:s
sindningsutrymme.

Vidare anges 1 tillstdndsvillkoren att den tekniska kvaliteten pd
sindningarna ska vara hog. I SVT:s och UR:s sindningstillstind anges
att foretagen ska samverka i tekniska frigor med 6vriga innehavare
av tillstdnd att sinda tv-program. Nir det ir relevant ska samverkan
ske med 6vriga tillstdndsinnehavare kring frigor som berér multi-
plexering och dtkomstkontroll.

Regeringen har dven beslutat om kompletterande sindningstill-
stdnd for SR och UR som ger programféretagen ritt att sinda digital
ljudradio 2020-2025 fér vissa geografiska omriden. Till skillnad frin
tillstdnden f6r analog ljudradio innehiller sindningstillstdnden for
digital ljudradio ingen skyldighet att sinda, och dirmed inte heller
nigot tickningskrav.

Sindningstillstinden innehéller ocks3 vissa beredskaps- och siker-
hetskrav. Public service-foretagen ska uppritthilla en hog sikerhet
for produktion och distribution. Sindningarna ska ske med s3 god
sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s3 korta som mojligt.
Det ska stillas hoga krav pd de leverantérer som anlitas for distribu-
tion av egensindningar. Public service-foretagen ska vidare ta fram
beredskapsplaner {6r verksamheten. I sindningstillstinden for SR
och SVT anges att foretagen utgor en del av totalférsvaret enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap och dirmed
ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig.

Sindningstillstinden innehiller dven grundliggande villkor om
bland annat opartiskhet och saklighet. I tillstinden finns ocks3 krav
som giller vad utbudet ska innehélla, exempelvis att det ska vara ett
mangsidigt programutbud. Vidare specificerar tillstinden program-
foretagens ansvar for det svenska spriket, krav pd nyhetsverksamhet,
kulturutbud, program fér och med barn och unga, tillginglighet fér
personer med funktionsnedsittning och ansvar f6r minoritetssprik.
Vid uppftyllandet av innehéllskraven f&r public service-féretagen till-
godorikna sig programverksamhet som bedrivs pd internet. Varje en-

skilt innehillsvillkor ska dock huvudsakligen uppfyllas i marknitet.
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Kommande tillstidndsperiod f6r public service-féretagen

Nista tillstdndsperiod fér public service att sinda marksind tv och
sokbar text-tv samt ljudradio ir dtta &r ling och giller frin och med
2026 till och med 2033. I regeringens proposition En lag om public
service och riktlinjer f6r verksamheten 2026-2033 anges ramar for
public service under dessa &r.”* Riksdagen har den 22 oktober 2025
fattat beslut om propositionen.

Public service-uppdraget blir framéver mer teknikneutralt jim-
fort med i1 dag, och programverksamheten omfattas av samma vill-
kor oavsett hur det distribueras (i marknitet eller 6ver internet).
Bestimmelser som giller public service-uppdraget samlas i lagen
(2025:986) om public service. Regleringen innebir bland annat att
programrelaterade villkor fir stillas 1 sirskilda public service-beslut.
De villkor som kan stillas i ett sindningstillstdnd till ett public service-
foretag enligt radio- och tv-lagen begrinsas till vad som ir specifikt
relaterat till sindningarna i marknitet. Tillstdnd ska dven 1 fortsitt-
ningen kunna innehélla villkor om bland annat antal programgjinster,
tickningskrav och utsindningsteknik.

Public services sindningar via marknitet ska dven under kom-
mande uppdragsperiod nd minst 99,8 procent av den fast bosatta be-
folkningen. Nuvarande krav pd sindningarnas omfattning och antal
programtjinster blir dock mer flexibla. SR och SVT ska, i stillet fér
att sinda fyra programtjinster, ges mojlighet att sinda minst tvi
och hogst fyra programtjinster i marknitet. Syftet ir att 6ka public
service-foretagens mojligheter att sjilva vilja hur utbudet ska sindas
och tillhandahillas nir medievanorna férindras samtidigt som mark-
nitets betydelse ur beredskaps- och sikerhetssynpunkt uppritthélls.

En f6ljd av att programverksamheten omfattas av samma villkor
oavsett hur innehallet distribueras ir att public service-féretagen som
utgdngspunkt bor ges mojlighet att vilja distributionsform for att
nd ut med utbudet till befolkningen och uppfylla sina uppdrag. Kravet
pd att innehdllsuppdraget 1 huvudsak ska uppfyllas i marknitet ska
inte lingre stillas. Det ska i stillet stillas krav pd public service-fére-
tagen att se till att hela befolkningen, det vill siga dven de som exem-
pelvis endast tar del av marknitssindningar, har méjlighet att ta del
av ett mingsidigt programutbud.

28 Prop. 2024/25:166, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
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Nuvarande villkor som giller sikerhet for produktion och distri-
bution avseende marknitet ska gilla dven nista tillstindsperiod.

Beslut om sidndningstillstdnd, medelsvillkor och public service-
beslut for nista tillstdndsperiod har i november 2025 dnnu inte fattats.

Sindningstillstdnd for andra aktorer

Mediemyndigheten (divarande Myndigheten {6r press, radio och tv)
beslutade 2020 och 2021 om knappt 50 sindningstillstdnd fo6r mark-
sind tv och sékbar text-tv under perioden fram till och med 2025.

I sindningstillstdnden finns villkor om exempelvis att den tekniska
kvaliteten pd sindningarna ska vara hog och att sindningarna ska
ske med sd god sikerhet att sindningsavbrott blir s3 korta som méj-
ligt. Vad giller tickningskrav anges att programtjinsten efter en viss
tidpunkt ska kunna tas emot 1 de omrdden som tillginglig nitinfra-
struktur och frekvensresurser f6r det aktuella sindarnitet medger.

Som konstaterats ovan har tittandet 1 marknitet minskat betydligt.
Sedan januari 2025 distribueras inte lingre betal-tv 1 marknitet och
Mediemyndigheten har dirfor dterkallat mdnga av tillstdinden. Under
2025 meddelade dven TV4 att foretaget skulle sluta sinda tv i mark-
nitet frin och med 2026.

Mediemyndigheten har dven utfirdat sindningstillstind f6r ana-
log kommersiell radio 1 marknitet; dels tre nationella tillstind, dels
35 regionala/lokala tillstind.” Sindningstillstdnden giller till och
med juli 2026. Ett villkor f6r de nationella tillstdnden ir att sindning-
arna ska kunna tas emot i omriden dir minst 70 procent av Sveriges
befolkning ir bosatt. De regionala/lokala tillstdnden har som villkor
att sindningarna ska ske 1 ett visst sindningsomrade.

Vidare har Mediemyndigheten utfirdat drygt 30 nationella eller
lokala tillstdnd att sinda digital kommersiell radio i marknitet. Aven
dessa tillstdnd giller till och med juli 2026. Tillstdnden ir férenade
med krav pd utbyggnad av sindningarna si att de ska kunna tas
emot av 65 procent av befolkningen i sindningsomrddena senast
den 31 juli 2025

I det analoga marknitet finns dven mojlighet at, efter tillstdnd
frdn Mediemyndigheten, sinda nirradio. Det finns nistan 500 nir-

» Enligt uppgift frin Mediemyndigheten december 2024.
3 Myndigheten fér press, radio och tv, En ldngsiktigt hillbar kommersiell radioverksamhet,
dnr 21/03668, s. 28-29.
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radiotillstdnd.’ Tillstind att sinda nirradio kan ges till bland annat
ideella féreningar och trossamfund som har anknytning till sind-
ningsomridet. Mediemyndigheten kan ocks limna tillstdnd att
under en begrinsad tid om hogst tv veckor sinda ljudradio som
inte ir nirradio eller kommersiell radio 1 marknitet, si kallade till-
filliga radiosindningar, frin exempelvis ett evenemang.

Kommande tillstidndsperioder for andra aktorer

Nista tillstdndsperiod for att sinda kommersiell marksind tv ir den
1 januari 2026 till och med den 31 december 2033.”* Under hosten
2025 var det mojligt att ansdka om tillstdnd hos Mediemyndigheten
for perioden. Det kom endast in en ansékan, vilken rérde TV Finland.

Nista tillstdindsperiod for analog och digital kommersiell radio
ir 2026-2034. Tillstdinden ska utlysas tidigast 1 november 2025 och
gilla frin och med den 1 augusti 2026.%

Frin och med den 15 november 2025 giller nya regler om till-
stdndsgivning och avgiftsmodell f6r analog kommersiell radio.*
Reglerna innebir att fordelningen av tillstdnd ska ske efter sddant
urvalsférfarande som 1 dag giller vid f6rdelningen av tillstind for
digital kommersiell radio. Det nuvarande slutna anbudsférfarandet
har enligt regeringen inneburit hoga avgifter som inte gett aktdrerna
forutsittningar att utveckla sin verksamhet.”® Reglerna innebir ocksd
att den som har tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska betala
en &rlig sindningsavgift, 1 stillet for dagens avgiftsmodell. Avgiften
ska kopplas till tillstdndets marknadsvirde. Regeringen anger bland
annat att det finns behov av ett mer forutsigbart tillstdndsforfarande,
med avgifter som ger utrymme f6r den kommersiella radion att ut-
vecklas och verka ldngsiktigt. Vidare anges att det finns ett stort
virde av en livskraftig kommersiell radio och att sdvil public service
som kommersiell radio ocksg drar lyssnare till marknitet {6r radio
och till varandras kanaler, vilket bland annat ir betydelsefullt ur
beredskapssynpunkt.

31 Enligt uppgift frin Mediemyndigheten december 2024.

32 Mediemyndigheten, Marksind tv, Information om tillstind f6r tillstindsperioden 1 januari
2026-31 december 2033.

3 Mediemyndigheten, Kommersiell radio, Information om tillstindsgivning 2026-2034,
dnr 25/02825.

3 Prop. 2024/25:164, bet. 2025/26:KU3, rskr. 2025/26:4.

% Prop. 2024/25:164.
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4.4.2 Marknadsreglering

Teracom ir enligt beslut frdn PTS bland annat skyldigt att tillimpa
en kostnadsorienterad prissittning f6r radio- och tv-distribution 1
marknitet gentemot SR, SVT och kommersiell fri-tv.”* Under hosten
2025 samrddde PTS utkast till beslut om att upphiva dessa skyldig-
hetsbeslut. De nu gillande besluten samt PTS férslag till beslut om
upphivande beskrivs nirmare nedan.

PTS beslut om en reglerad prissittning har fattats med stod av
LEK, som genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/1972 om inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kom-
munikation (kodexen). LEK innehiller bland annat bestimmelser
om att aktdrer som bedéms ha ett betydande marknadsinflytande pd
en marknad for elektronisk kommunikation kan 3liggas skyldigheter.

PTS ir regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet enligt LEK.”
I PTS uppgifter ingdr att fortlépande faststilla vilka produkt- och
tjinstemarknader som har sidana sirdrag att det kan vara motiverat
att 3ligga ndgon skyldigheter i syfte att motverka konkurrensproblem.
PTS ska fortlpande analysera de marknader som har faststillts och,
om myndigheten bedémer att det dr motiverat att dligga ndgon skyl-
digheter pd en sidan marknad, identifiera foretag med betydande
inflytande p& den marknaden. Det grundliggande syftet med dessa
bestimmelser ir att dtgirda de konkurrensproblem som kan upp-
komma p4 marknaderna for elektronisk kommunikation och som
inte kan hanteras tillfredsstillande inom ramen {6r den allminna
konkurrensritten.

Skyldigheter och villkor ska upphivas om de inte lingre ir moti-
verade med hinsyn till syftet med beslutet (5 kap. 34 § LEK).

I bedémningen ska PTS sirskilt beakta bland annat Europeiska
kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjinste-
marknader och kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedémning av ett f6retags betydande inflytande pd marknaden (5 kap.
5§ LEK).

I LEK anges att det kan anses motiverat att dligga nigon skyl-
digheter pd en marknad om

3¢ PTS dnr 18-1759 och 18-1760.
37 1 kap. 5 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.
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1. det finns stora och bestiende hinder f6r marknadsintride,

2. marknadsstrukturen 4r sddan att den inte utvecklas mot effektiv
konkurrens, och

3. marknadsmisslyckandena inte kan dtgirdas med std av den
allminna konkurrensritten (5 kap. 6 §).

Ett foretag ska anses ha ett betydande inflytande pd en faststilld
marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har
en stillning av sddan ekonomisk styrka att det 1 betydande omfatt-
ning kan upptrida oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och
1 sista hand av konsumenterna (5 kap. 7 §).

PTS ska 3ligga en operatdr, som har identifierats som ett féretag
med betydande inflytande pd en marknad, en eller flera skyldigheter
1 syfte att skapa effektiv konkurrens till f6rman f6r slutanvindarna
(5 kap. 8 § LEK). Det finns begrinsningar {6r vilka skyldigheter som
far 8liggas rena grossistforetag (5 kap. 11 §)

Sammanfattningsvis férutsitter PTS 3liggande av skyldigheter for
ett foretag med betydande marknadsmake ett férfarande 1 flera led:

— avgrinsning och faststillande av marknader som kan vara aktu-
ella for forhandsreglering,

— analys av de faststillda marknadernas egenskaper och om det
finns skil att inféra forhandsreglering,

— 1dentifiering av féretag med betydande inflytande pd markna-
derna, och

— 3liggande av konkurrensfrimjande skyldigheter.

PTS beslut 2019

PTS beslutade i1 september 2019 att grossistmarknaderna fér pro-

gramutsindning av fri-tv via marknit till slutanvindare respektive

analog ljudradio via marknit till hela landet fortsatt har sidana sir-
drag att det kan vara motiverat att infora sirskilda skyldigheter. Tera-
com ansdgs ha ett betydande inflytande pa de aktuella marknaderna.
Bolaget har direfter dlagts skyldigheter om bland annat tilltride till
utsindningstjinsterna och att tillimpa kostnadsorienterad prissitt-
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ning.” I praktiken innebir besluten att Teracom méste félja de aktu-
ella skyldigheterna vid distribution av radio och tv fér SR och SVT,
samt f6r kommersiell fri-tv. Eftersom UR inte disponerar éver nigot
eget nit sker ingen motsvarande kostnadsreglering for det féretaget.
PTS beslut ir inte tidsbegrinsade.

Besluten fattades med stdd av da gillande lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (ildre LEK). Motsvarande aktuella be-
stimmelser 6verfordes till nu gillande LEK med vissa dndringar,
bland annat inférdes begrinsningar for vilka skyldigheter som far
3liggas rena grossistféretag.”” Marknaden for sindnings- och 6éver-
foringstjinster stroks frdn Europeiska kommissionens rekommen-
dation om relevanta produkt- och tjinstemarknader redan 2007,
men PTS har bedomt att de nationella omstindigheterna 1 Sverige
varit sddana att marknaderna fortsatt behévt férhandsregleras.

PTS anger i korthet féljande i motiveringen till besluten. Teracom
ir det enda foretaget som kan erbjuda distribution av fri-tv och ana-
log ljudradio 1 marknitet med hog tickning. Fér andra aktorer finns
tydliga hinder {6r att etablera ett parallellt rikstickande marknit till
foljd av omfattande investeringskostnader och svirigheter att {3 bygg-
lov. Att SVT och SR, pa grund av krav i sindningstillstind om att
sinda 1 marknitet, inte kan limna marknitet medfor att férhandlings-
styrkan gentemot Teracom ir begrinsad. En skyldighet att tillhanda-
hilla tilltride till grossistprodukten fér distribution ger program-
bolagen mojlighet att f3 tillgdng till utsindningstjinsten. Teracoms
starka stillning pd marknaderna innebir att féretaget kan tillimpa
dverprissittning, vilket skulle missgynna programbolagen och dir-
med dven riskera att medfora ett simre programutbud. Teracom
3liggs dirfor att tillimpa en kostnadsorienterad prissittning vid till-
handahillande av fri-tv och analog radio 1 marknitet. Teracom ska
berikna det kostnadsorienterade priset enligt FDC-metoden (FDC
— Fully Distributed Cost, fullt férdelade kostnader) till faktiska (bok-
forda) historiska kostnader. Med historiska kostnader avses de kost-
nader som Teracom faktiskt har haft efter avdrag for redan gjorda
avskrivningar. I det kostnadsorienterade priset fir Teracom inklu-
dera en kalkylrinta som utgor avkastning pd investerat kapital.

For att PTS ska ha méjlighet att kontrollera att skyldigheten att
tillimpa kostnadsorienterad prissittning f6ljs dr Teracom skyldigt

38 PTS dnr 18-1759 och 18-1760.
3 Se bl.a. 5 kap. 11 § LEK och prop. 2021/22:136, s. 182 {.
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att sirredovisa antal, intikter och kostnader gillande tillhandahéllande
av grossistprodukterna for distribution av fri-tv och analog radio.
Vidare ska Teracom limna in kostnadsunderlag till PTS som visar
att priset for det aktuella tilltridet dr kostnadsorienterat. PTS har
mojlighet att foreligga Teracom att justera priserna.

Enligt bestimmelser 1 kodexen ska en regleringsmyndighet gora
en analys av de relevanta marknaderna och anmila motsvarande for-
slag till dtgirder till kommissionen inom fem &r efter att de senaste
besluten fattades. Eftersom de nu gillande besluten fattades i sep-
tember 2019 skulle PTS alltsd ha fattat nya beslut i september 2024.
Undantagsvis f&r dock denna femérsperiod férlingas med upp till
ett &r. PTS foreslog 1 maj 2024 f6r kommissionen att tidpunkten for
myndigheten att inkomma med nya beslut skulle skjutas upp till den
10 september 2025.* Kommissionen hade inte nigra invindningar
mot PTS forslag.

PTS utkast till beslut 2025

PTS meddelade 1 september 2025 att myndigheten har for avsikt att
fatta beslut om att upphiva de skyldigheter som &lagts Teracom
genom besluten 2019.*' PTS inhimtade synpunkter pd beslutet under
september och oktober. Vid tiden d4 detta betinkande firdigstills
har ndgot beslut dnnu inte fattats. I korthet anges féljande 1 besluts-
utkastet.

Grossistmarknaderna {6r programutsindningstjinster for distri-
bution via marknit av fri-tv respektive analog ljudradio till slutanvin-
dare 1 hela Sverige utvecklas mot en effektiv konkurrens, och generell
konkurrenslagstiftning jimte forindringar 1 dgarstyrningen av Tera-
com kan avhjilpa eventuella framtida marknadsbrister som skulle
kunna uppkomma. Andelen av befolkningen som tar del av radio-
och tv-program via marknit har minskat under ling tid och fortsitter
att minska. Slutkundsmarknaderna priglas av en effektiv konkurrens,
dir fri-tv och analog ljudradio via marknitet dr pi samma marknad
som tjinster som ger tillging till radio- och tv-program via internet
utan villkor om sirskild betalning. Slutkunderna kan utan kostnad
ta del av ett mycket stort utbud av radio- respektive tv-program som

“ PTS dnr 23-18565 och 23-18566.
# PTS dnr 25-18006.
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ir dtkomliga via olika distributionsplattformar utan villkor om sir-
skild betalning. Med beaktande av att regeringen aviserat att ett nytt
avkastningsmal ska tas fram {6r Teracom som tar hinsyn till minskad
efterfrigan bedoms dven att incitamenten for eventuell 6verprissitt-
ning sannolikt kommer att minska. Regleringen kan inte lingre moti-
veras. Marknaderna bor dirfér avregleras genom att de skyldigheter
som &lagts Teracom upphivs. De skyldigheter som &lagts Teracom
ska upphora att gilla den 1 januari 2026.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen gjorde dr 2016 en granskning av Teracom och av
regeringens styrning av bolaget. Aven PTS omfattades av gransk-
ningen. I granskningsrapporten Teracom och markniten — medie-
politik, monopol och krisberedskap, RiR 2016:18, fann Riksrevi-
sionen bland annat att systemet med reglering av Teracoms priser
innebir ett ineffektivt anvindande av offentliga resurser. Regeringen
rekommenderades bland annat att se éver méjligheten att géra PTS
prisreglering av marknitsmarknaderna enligt LEK &verflodig, exem-
pelvis genom dgarstyrning. Vid fortsatt reglering rekommenderades
PTS att dverviga att anvinda en prisregleringsmodell som inte tog
bort Teracoms incitament till effektiviseringar.

Regeringen redovisade direfter sin bedémning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen gjorde i rapporten, till
riksdagen.” Det anfordes bland annat att regeringen inte férfogar
over PTS prisreglering men delar Riksrevisionens syn att vissa vill-
kor for Teracom kan paverkas genom idgarstyrning.

4.4.3 Reglering framdver

Under de kommande &ren kommer det, som framgir ovan, att ske
forindringar av den reglering som pdverkar férutsittningarna for
distribution av radio och tv i marknitet. Sammanfattningsvis kan
foljande konstateras:

#2 Rskr. 2016/17:74.
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o Regeringen beslutar sannolikt i slutet av 2025 om sindnings-
tillstdnd for public service-foretagen for perioden 2026-2033.
Enligt regeringens proposition ska bland annat public service-
foretagens sindningar via marknitet dven under nista tillstdnds-
period kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen. Nuvarande krav pd antal programtjinster ska bli
mer flexibla.

¢ Mediemyndigheten beslutar sannolikt 1 slutet av 2025 om sind-
ningstillstdnd f6r andra aktorer att sinda marksind tv 2026-2033.
Det framstdr som osannolikt att betal-tv-abonnemang kommer
att erbjudas 1 marknitet pd nytt. Beslut om tillstdnd f6r marksind
analog och digital kommersiell radio fér 2026-2034 fattas férmod-
ligen i bérjan av 2026. Andringar i regelverket for tillstindsgiv-
ning fér analog kommersiell radio kan paverka vilka som soker
och fir tillstdnd att sinda analog radio.

o Regeringen har tidigare angett att ett nytt ekonomiskt mél plane-
ras att tas fram for Teracom. Eventuella indringar av bolagsstyr-
ningen av Teracom kan sdledes komma att ske. Utredningen har
enligt tilliggsdirektiv (dir. 2025:69) 1 uppgift att analysera och
vid behov limna forslag avseende marknitens organisation och
finansiering.

o DTS beddmer att beslut rérande prisskyldigheterna f6r Teracom
bér kunna fattas under hésten 2025.%

4.5 Infrastruktur och teknik
4.5.1 Grundldggande infrastruktur

Marknitet bestdr av ett nit av héga radio- och tv-master som ir thop-
kopplade med hjilp av ett dedikerat férbindelsenit. Via masterna
sinds radio- och tv-signaler ut trddlést som radiovigor i luften och
fingas upp av en antenn. Grundstommen i infrastrukturen utgors
av 54 storre sindarstationer med upp till 330 meter héga master (hog-

# PTS Misstv, 2025-09-18, Inhdmtande av synpunkter pd utkast till marknadsanalys och
beslut om avreglering avseende grossistmarknaderna fér programutsindningstjinster for
distribution via marknit av fri-tv respektive analog ljudradio till slutanvindare i hela Sverige,
dnr 25-18006.
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hojdsmaster). Vidare finns ytterligare cirka 500 mindre sindarsta-
tioner for tv och 130 mindre sindarstationer f6r radio.

De 54 storre sindarstationerna ir anslutna till ett nationellt f6rbin-
delsenit genom vilket de matas med programsignaler frén program-
foretagen. Samtliga stérre sindarstationer ér anslutna till forbindelse-
nitet pd ett sddant sitt att det alltid finns minst tv3 geografiskt skilda
framféringsvigar till respektive sindarstation.

Forbindelsenitet utgdrs av tvd sammankopplade rikstickande
nitstrukturer, ett fiberstamnit och ett radiolinkstamnit. Férbindelse-
nitet ir uppbyggt pd ett sddant sitt att distributionen av radio och
tv ir logiskt separerad fran 6vrig trafik. Det innebir att olika typer
av data eller trafik inte blandas ithop, dven om de skulle g& genom
samma fysiska infrastruktur. Annan trafik som gir i férbindelsenitet
konkurrerar dirmed inte om samma kapacitet och har inte heller
ndgon annan pdverkan pd programsignalerna f6r radio och tv. P4 s
sitt garanteras att det i varje dgonblick finns tillricklig kapacitet 1
nitet for att sikerstilla distributionens behov.

Radiolinkstamnitet ndr samtliga storre sindarstationer f6r radio
och tv. Teracom har egen ridighet 6ver all den infrastruktur och ut-
rustning som anvinds, bland annat master, byggnader och reserv-
kraft. Samtliga noder ir férsedda med reservkraftverk med brinsle-
lager dimensionerat for att kunna hantera lingvariga kraftavbrott.
Teracom har en egen logistik- och serviceorganisation som enligt
bolaget dr dimensionerad {6r att kunna utféra pafyllning av brinsle
och genomfora felavhjilpning ocksd under svéra férhéllanden.

Nir det giller fiberstamnitet hyr Teracom den passiva utrust-
ningen (svart fiber*), frin ett flertal nationella och lokala fiberigare.
Teracom iger och kontrollerar den aktiva utrustningen, det vill siga
den utrustning som krivs for att sinda och ta emot signaler som
passerar genom fibern.

Marknitet for tv ir sedan 2007 helt digitalt. Det digitala mark-
nitet har omfattat sex sindarnit (multiplexar eller muxar). I dags-
liget anvinds tvd sindarnit och frin och med 2026 kommer sanno-
likt endast ett eller tvd sindarnit att anvindas.” SVT disponerar ett

# Svart fiber ir en fiberoptisk kabel fér sindare och mottagare (s4 kallat optopar) som igs av
en nitgrossist, medan utrustningen som ansluts 1 indarna dgs av den som hyr svartfibern.
#Vid tiden di detta betinkande firdigstills har regeringen inte beslutat om vilket frekvens-
utrymme som fir anvindas f6r marksind tv. Det finns inte heller beslut frin Mediemyndig-
heten om tillstind f6r andra aktdrer dn public service att sinda i marknitet. Regeringen
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nit (Mux 1) for sina kanaler. SVT:s sindarnit ir lokalt nedbrytbart
for deras lokala/regionala sindningar. Aven TV4:s sindarnit (Mux 2)
ir lokalt nedbrytbart. Att nitet ir lokalt nedbrytbart innebir 1 kort-
het att det dr utformat och indelat s3 att olika innehdll kan sindas
ut 1 olika geografiska omriden. Dirmed kan vissa programkanaler
sinda lokala nyheter och annat lokalt innehall.

Till skillnad frin tv-sindningar i marknitet sker sindningar av
ljudradio 1 marknitet bdde analogt och digitalt. Radio sinds med
analog FM-teknik och digital DAB-teknik*. SR disponerar fyra
nationella FM-sindarnit, ett vardera for kanalerna P1, P2, P3 och
P4. Sindarnitet f6r P4 ir lokalt nedbrytbart for SR:s lokala/regio-
nala sindningar.

Jamfort med analoga FM-sindningar som kriver ett sindarnit
for varje programtjinst (kanal) innebir DAB-radio att flera program-
tjdnster kan sindas ut tillsammans i ett sindarnit. Det finns i dag
tre sindarnit 1 drift f6r DAB-radio i Sverige varav ett anvinds av
public service-foretagen och tvd anvinds f6r kommersiell DAB-
radio.”

4.5.2  Fran programféretag till mottagare

Teracoms ansvar for distributionen av radio och tv borjar vid sir-
skilda avlimningspunkter hos programféretagen. For public service
ir det bland annat radio- och tv-husen i Stockholm samt, fér SR P4,
dven de 24 lokala radiohusen runt om i Sverige. I hindelse av att nigon
av dessa ordinarie avlimningspunkter skulle slds ut finns ett system
med alternativa avlimningspunkter.

Programféretagen limnar 6ver sina kanaler till Teracom 1 form
av en programsignal per kanal. Frin avlimningspunkterna skickar
Teracom programsignalerna vidare till centrala anslutningsnoder i
forbindelsenitet.

For digital-tv giller bland annat féljande. I de centrala anslut-
ningsnoderna finns Teracoms centrala system f6r kodning och multi-
plexering, sd kallad head-end, for digital-tv. Denna funktion har till

beslutade i december 2019 om sindningsutrymme for tv-sindningar i marknitet fér perioden
frin och med den 1 april 2020 till och med den 31 december 2025. Utrymmet motsvarar sex
sindarnit.

6 DAB stdr for Digital Audio Broadcasting.

¥ Jfr svar frin Teracom, Komm2025/00524-6.
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uppgift att omforma signalerna till ritt format f6r distribution 1 mark-
nit, samt att packa (multiplexera) de olika programsignalerna till
det format som anvinds for utsindning. Teracoms head-end ir byggd
med redundans for att kunna hantera eventuella utrustningsfel, fel
pd inkommande signaler, fel 1 egna system med mera. Vidare finns
flera likvirdiga redundanta head-ends pa olika platser, sd att en reserv-
plats kan kopplas in om ordinarie head-end skulle vara ur funktion.

Multiplexering kan kort beskrivas som att flera programsignaler
liggs samman till en gemensam signal redo att skickas ut i ett sindar-
nit. Den firdigmultiplexerade signalen skickas ut till sindarstatio-
nerna runt om i landet via férbindelsenitet.

DAB-nit ir i allt visentligt uppbyggt pd samma sitt som ett
digital-tv-nit men anvinder andra frekvenser och delvis annan nit-
struktur.

Frén de storre sindarstationerna distribueras programsignalerna
vidare till alla de mindre stationerna i respektive utsindningsnit. For
vissa mindre stationer sker det med fasta férbindelser (normalt radio-
link) medan flertalet av de mindre sindarstationerna tar emot sin
programsignal frin en nirliggande storre sindarstation.

For analoga radiosindningar 1 marknitet (FM) skickas de olika
programsignalerna frin de centrala anslutningsnoderna vidare ut 1
landet via forbindelsenitet. For SR P4 ir férbindelserna frdn SR:s
lokala redaktioner direkt anslutna mot Teracoms storre sindarstatio-
ner 1 respektive P4-omréide. P3 sd sitt kan utsindningen av varje lokal
P4-kanal fungera autonomt utan beroenden av centrala funktioner.
For det fall SR:s lokala studiolokaler skulle vara ur funktion, finns
system for att forsérja P4 med program frin annan ort.

4.5.3  Utsandningsteknik

Utsindningen av marksind radio och tv i Sverige bygger pd inter-
nationellt standardiserad teknik, vilket innebir att samma mottagare
kan anvindas 6ver hela Europa.

Utsindningen av analog radio anvinder tekniken frekvensmodu-
lering (FM) och nyttjar frekvenser reserverade f6r FM-radio (87,5—
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108 MHz). Utsindningen av digitalradio sker med den standardise-
rade tekniken DAB+* och utnyttjar frekvenserna 174-240 MHz.

Marksind tv anvinder teknikerna DVB-T* och DVB-T2* och
nyttjar frekvenser i UHF bandet (470-694 MHz). Alla tv-apparater
som siljs i Sverige och 6vriga Europa har inbyggt stéd for att bland
annat ta mot marksind tv (DVB-T och DVB-T2).

4.5.4  Tackning

Det sindarnit som SVT disponerar, Mux 1, har en tickning pd
99,8 procent av befolkningen och ticker 84 procent av landets yta.”
Ovriga sindarniit for tv har en befolkningstickning pa drygt 98 procent.

SR:s sindarnit har en befolkningstickning 1 FM-nitet p& minst
99,8 procent fér de nationella kanalerna P1, P2, P3 och P4 samt en
yttickning pd minst 91 procent av hela landets yta. Tickningsgraden
f6r SR:s DAB-nit motsvarar i dag cirka 42 procent av befolkningen.
De kanaler som SR sinder 1 DAB-nitet ir f6r nirvarande P1, P2,
P3, P3 Din Gata, Radioapans knattekanal, P7 Sveriges Radio Finska
samt P4 Stockholm.”

For att berikna marknitens tickning anvinder Teracom en ter-
ringbaserad radiovigutbredningsmodell som beriknar vilken fér-
vintad filtstyrka varje geografisk yta har. Modellen tar hinsyn till
aktuell antennhdjd, terringprofil frin utsindande till mottagande
antenn, vilken typ av terring som radiovigen passerar samt vilken
effekt och frekvens som sinds ut. Direfter tillimpas aktuellt systems
specifika egenskaper f6r vad som krivs f6r mottagning samt vilken
typ av mottagning som nitet dimensionerats for (till exempel mot-
tagning via takantenn, portabel antenn inomhus eller utomhus eller
bilantenn). Utifrin aktuella parametrar beriknas hur bra tickningen
ir 1 varje yta i Sverige, vilket sitts samman till en sammantagen tick-
ning f6r nitet. For att berikna hur stor del av befolkningen som
har tickning anvinds befolkningsdata frin Statistiska centralbyrin,
SCB, som visar hur minga personer som ir folkbokférda inom ett
visst avgrinsat omrade.

* DAB stdr for Digital Audio Broadcasting och plustecknet for att det ir en effektivare
version av standarden.

# Digital Video Broadcasting — Terrestrial.

% Digital Video Broadcasting — Terrestrial, andra generationen.

51SOU 2024:34 s. 349.

52 SR:s Public service-redovisning 2024.
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Nya berikningar genomférs regelbundet och initieras av att data-
baser har uppdaterats eller att nitet har férindrats.

4.5.5 Tekniken framover

I Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2017/899 av den 17 maj
2017 om anvindningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen
anges att frekvensomrddet 470-694 MHz fortsatt ska anvindas for
marksind tv fram till & 2030, om efterfrigan finns f6r anvindningen.

Inom Gruppen fér radiospektrumpolitik (RSPG)™ gérs en Sver-
syn av anvindningen av frekvensutrymmet 470-694 MHz, det vill
siga det utrymme som anvinds fér marksind tv, under 2025. Med
utgdngspunkt 1 gruppens tidigare arbete, dir den kom fram till att
ett enda framtidsscenario mojligen inte ir tillimpligt pd alla medlems-
stater, kommer RSPG att gora en beddmning av framtidsutsikterna
foér anvindningen av frekvensutrymmet f6r marksind tv under det
kommande decenniet 2030-2040. En rapport planeras vara klar i
november 2025.

Internationella teleunionen (ITU) ansvarar f6r samordning av
spektrumforvaltningen pd global niva. I syfte att dterspegla teknisk
innovation och dndrad anvindning uppdaterar ITU regelbundet f6r-
delningen av spektrum genom dndringar av det s3 kallade radioregle-
mentet. Radioreglementet ir det internationella f6rdraget som bland
annat reglerar anvindningen av radiofrekvensspektrum. Andringar
1 férdraget forhandlas fram av ITU:s medlemslinder vid virldsradio-
konferenser (World Radiocommunication Conferences, WRC), vilka
hélls vart tredje till vart fjirde 3r. En 6versyn av det frekvensutrymme
som anvinds f6r marksind tv kommer att goras inom ITU vid WRC
2031, bland annat 1 syfte att mojliggdra en annan anvindning in mark-
sind tv, exempelvis mobilt bredband.

Runt om i1 Europa pdgér diverse forindringar av marksind tv nir
det giller utsindningsteknik och tv-format, till exempel hogre upp-
16sning och nyare komprimeringsformat. Det finns enligt Teracom
i dag dock inte nigra motsvarande konkreta planer fér det svenska
marknitet. Teracom har uppgett att eventuella férindringar av ut-
sindningstekniken styrs mycket av programféretagens énskan och

5 Gruppen fér radiospektrumpolitik ir en grupp nationella experter som bistir Europeiska
kommissionen i utveckling av radiospektrumpolitiken pd EU-niv4.
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behov. En del nitférindringar pdverkas av om tittarnas mottagnings-
utrustning har stdd for tekniken och kriver d& ofta en noggrann
planering.

Att det inte lingre distribueras betal-tv-kanaler 1 marknitet har
lett till firre tv-kanaler och dirmed att behovet av utrymme for tv
1 sindarnit minskar.

Vidare har Teracom uppgett att det normalt sker 16pande tek-
niska férindringar och uppgraderingar vad giller anslutnings- och
forbindelsenit. Det kan exempelvis gilla indring av avlimningsgrins-
snitt mellan parterna och modernisering i férbindelsenit, nigot som
enligt Teracom inte pdverkar utsindningen till allminheten.

Fo6r marksind analog radio har Teracom anfort att det inte har
nigra planer pd forindringar rérande utsindningstekniken under de
nirmaste dren.

For digital marksind radio har SR 1 dag mojlighet att sjilv avgora
om bolaget ska fortsitta att bedriva sidana sindningar och 1 vilken
omfattning. SR:s DAB-nit har i dag en tickningsgrad p4 cirka 42 pro-
cent av befolkningen. Frigan om DAB-radions framtid och om en
overgdng till digital radio, pd motsvande sitt som skett f6r tv-sind-
ningar 1 marknitet, har varit féremal {6r ett flertal utredningar sedan
1990-talet. Det har dock inte fattats nigot bestiende beslut om en
utbyggnad av DAB-nitet. Behovet av en utbyggnad av DAB-radio
tas dven upp av regeringen 1 prop. 2024/25:166, som bedémer att det
inte bor inféras ndgot krav pd utbyggnad av SR:s DAB-sindningar.
SR och UR bér fortsatt ha méjlighet att bedriva DAB-sindningar
och sjilva avgdra om sindningarna ska byggas ut efter ansékan om
tillstdnd hos regeringen.’

Tekniken 5G Broadcast dr en méjlig distributionsform for utsind-
ning av linjir radio och tv i marknitet, som 1 framtiden skulle kunna
anvindas fér mottagning p& exempelvis anpassade mobila anvindar-
enheter. I avsnitt 9.4 beskrivs och analyseras tekniken.

5 Prop. 2024/25:166, s. 111-112.
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4.6 Kostnader och finansiering
4.6.1 Teracoms kostnader och intdkter

Teracom bedriver verksamhet inom tre omriden: utsindningstjinster
for radio och tv, beredskaps- och inplaceringstjinster samt kommu-
nikationstjinster.

Teracomkoncernen hade under 2024 intikter om totalt 1 410 mil-
joner kronor. Av dessa var 706 miljoner kronor kopplade till fére-
tagets utsindningstjinster {6r radio och tv, varav 697 miljoner kro-
nor avsdg den geografiska marknaden Sverige. Fér samma &r uppgick
kostnaderna till totalt 1 387 miljoner kronor, varav 53 miljoner kro-
nor avsig material, 478 miljoner kronor ersittningar till anstillda,
437 miljoner kronor av- och nedskrivningar och 419 miljoner kro-
nor §vriga kostnader.

Kostnaderna kan antingen vara specifika fér ett visst uppdrag,

s& kallade sirkostnader, eller gemensamma for flera olika uppdrag,
s& kallade samkostnader (eller gemensamma kostnader). Enligt Tera-
coms beskrivning kan de gemensamma kostnaderna utifrén ett funk-
tionsperspektiv delas upp 1 kostnader f6r infrastruktur, transmission
och stédfunktioner. Samkostnaderna finansieras gemensamt av de
aktdrer som nyttjar tjinsterna. Ju fler uppdrag som Teracom har dir
de befintliga férmgorna kan anvindas, desto fler aktorer fordelas de
gemensamma kostnaderna pa.

4.6.2 Finansiering

Marknitet finansieras i dagsliget genom intikter frin bland annat
de radio- och tv-féretag som anvinder nitet for att distribuera radio-
och tv-sindningar. Det ror sig i férsta hand om public service-fére-
tagen, TV4 (kommersiell fri-tv) och Viaplay (kommersiell radio).
Fram till och med 2024 finansierades marknitet ocksd genom intik-
ter frin kommersiell betal-tv som tidigare sinde 1 marknitet. Vid
drsskiftet 2025/2026 kommer dven TV4:s sindningar att upphora.
Aven andra aktérer som betalar f6r nigon av de tjinster som

Teracom erbjuder utdver grunduppdraget att distribuera marksind
radio och tv, det vill siga beredskaps- och inplaceringstjinster samt
kommunikationstjinster, bidrar till finansieringen av marknitet.
Dessa aktorer dr med och betalar fér de samkostnader som ir gemen-
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samma for uppdraget att sinda radio och tv och uppdragen att erbjuda
beredskaps- och inplaceringstjinster samt kommunikationstjinster.
Exempelvis har Teracom pd uppdrag av Myndigheten f6r samhiills-
skydd och beredskap (MSB) ansvar for att driva kommunikations-
systemet Rakel, vilket har bidragit till en del av finansieringen av sam-
kostnaderna. Nuvarande avtal rérande Rakel upphor dock 1 mars 2027.

4.6.3  Public service-foretagens kostnader>

Som beskrivs i avsnitt 4.4.2 har Teracom enligt beslut frin PTS en
skyldighet att tillimpa en kostnadsorienterad prissittning vid till-
handahillande av programutsindningstjinster for distribution av
fri-tv-innehdll (public service och kommersiell fri-tv) via marknit
till slutanvindare respektive analog ljudradio via marknit till slut-
anvindare som ndr hela Sverige. I september 2025 foreslog PTS i
ett utkast till beslut att skyldigheterna fér Teracom ska tas bort och
myndigheten bedémer att beslut bér kunna fattas under hésten.

Teracom ska enligt nu gillande beslut berikna det reglerade kost-
nadsorienterade priset utifrdn faktiska historiska kostnader. I priset
far Teracom dven inkludera en avkastning pd kapitalinvesteringen
med en procentsats som beslutas av PTS. Prisregleringen innebir att
kostnaderna f6r marknitsdistributionen bland annat pverkas av den
allminna prisutvecklingen samt vilka investeringar och effektiviser-
ingar som Teracom gor. Dirutdver paverkas distributionskostnaderna
av att infrastruktur, férbindelsenit, stddsystem och organisation som
nyttjas for marknitet anvinds av andra aktorer.

Kostnader 2024 och 2025

Public service-féretagen har till utredningen limnat uppgifter om

foretagens kostnader for marknitsdistributionen for 2024 och 2025.
Foretagen har limnat uppgifter om kostnaderna inklusive mervirdes-
skatt. Nedan anges inom parentes dven kostnaderna exklusive mer-
virdesskatt. Det kan noteras att public service-féretagens verksam-
het i form av produktion och utsindning av radio- och tv-program
ir undantagen frin skatteplikt (10 kap. 27 § mervirdesskattelagen

[2023:200]). Foretagen har dirfor inte heller méjlighet att gora av-

5 Utredningen behandlar inte frigan om kostnader fér TV Finland att sinda i marknitet.

78



SOU 2025:116 Kartlaggning av distribution i marknatet

drag tor ingdende mervirdesskatt avseende sidana kostnader. Det
innebir att den mervirdesskatt som Teracom debiterar kvarstdr som
en kostnad for foretagen.

For SVT uppgick kostnaden fér 2024 till 163 miljoner kronor
inklusive mervirdesskatt (130 miljoner kronor). For 2025 ir kost-
naden 195 miljoner kronor inklusive mervirdesskatt (156 miljoner
kronor). Att kostnaden inte 6kar mer frin 2024 till 2025, trots att
betal-tv upphért med marknitssindningar, beror pd att bolaget for
2025 betalar ett avtalat takpris. Enligt SVT:s avtal med Teracom gil-
ler ett takpris i stillet f6r det av PTS reglerade priset om det regle-
rade priset ir hdgre in takpriset.”

For SR uppgick kostnaderna for distributionen (FM och DAB)
2024 till 285 miljoner kronor inklusive mervirdesskatt (228 miljo-
ner kronor).”” SR beriknar att kostnaderna fér 2025 dr 318 miljoner
kronor inklusive mervirdesskatt (254 miljoner kronor).”®

UR:s kostnader f6r radiosindningarna i marknitet uppgick under
2024 till nirmare 3,3 miljoner kronor inklusive mervirdesskatt
(2,6 miljoner kronor).”” UR:s prognos fér 2025 ir att kostnaden
blir 3,4 miljoner kronor (2,7 miljoner kronor).®® Enligt medelsvill-
koren ska SVT betala UR:s distributionskostnader {6r tv-sindningar
1 marknitet.

Tabell 4.1 Public service-féretagens kostnader for
marknatsdistribution 2024 och 2025

Beloppen anges i miljoner kronor

2024 2025
Ink. Ex. Ink. Ex.
mervardesskatt  mervardesskatt | mervardesskatt mervardesskatt
SVT (tv) 163 130 195 156
SR (radio) 285 228 318 254
UR (radio) 3,3 2,6 3,4 2,7

Kalla: Uppgifter fran public service-foretagen.

5% Komm2025/00524-1.
57 Komm2024/00011-13.
58 Komm?2025/00524-8.
% Komm2024/00011-16.
60 Komm?2025/00524-4.
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Kostnaderna kommer att 6ka

Nir detta betinkande firdigstills pdgdr férhandlingar mellan Tera-
com och SR och SVT om priserna fér marknitsdistributionen for
kommande tillstindsperiod. SR och SVT féretrider UR i férhand-
lingarna. Det dr dirmed inte méjligt att med sikerhet ange vad kost-
naderna f6r public service-foretagen kommer att uppga till de nir-
maste dren. Att kostnaderna kommer att 6ka ir dock klart.

Som en f6ljd av att antalet tv-kanaler i marknitet minskat kraftigt
sedan &rsskiftet 2024/2025 anvinds inte lingre alla sex sindarnit
(multiplexer eller muxar) for tv, vilket innebir att kostnaderna for
att driva nitet minskar. Teracom uppskattar att kostnadsminskningen
ir cirka 90 miljoner kronor per r. Dessutom sker en omférdelning
av Teracoms kostnader f6r gemensamma funktioner sdsom infrastruk-
tur, transmissionsnit, drift och évervakning samt filtorganisation
vilket innebir att andra, exempelvis SR, fir std {6r en storre andel
gemensamma kostnader nir tv-nitet minskar 1 omfattning.

Aven om kostnaderna fér tv-nitet minskar totalt sett kommer
SVT:s kostnader for tv-distributionen ¢ka markant som en f6ljd av
att foretaget frin och med 2026 kommer att behéva ta hela kostna-
den f6r tv-sindningarna (férutsatt att inga andra aktdrer sinder 1
marknitet). Teracom riknar med att detta innebir omkring en for-
dubbling av SVT:s kostnader f6r distribution 1 marknitet jimfért med
2024. Teracom, som uppger kostnader exklusive mervirdesskatt, har
limnat uppgift om att SVT:s kostnader 6kar frdn 129 miljoner kro-
nor till omkring beriknade 260 miljoner kronor per &r.

Teracom har limnat en prognos enligt nedan f6r SVT:s och
SR:s/UR:s kostnader 2026 och 2027. Prognosen utgdr frin att radio-
nitet dr oférindrat och att gemensamma resurser, det vill siga master,
byggnader, transmission och stddsystem ir konstanta och nyttjas
pa samma sitt som 1 dag samt att det endast ir SVT som sinder tv
1 marknitet frdn och med 2026.

Prognosen utgdr frin den prissittningsmodell som beslutats av
PTS 2019. Teracom anger att det mot bakgrund av att det pagdr for-
handlingar med SR och SVT inte finns ndgon tillrickligt siker kost-
nadsprognos att limna for det fall prisregleringen upphor. Bolaget
anger vidare att den tinkta principen ir att de kommersiella priserna
kommer att utgd frin prognosen fér de reglerade priserna, med &rlig
indexering samt ett visst riskpdslag med beaktande av bland annat
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risken for inflation, energipristluktuationer och utvecklingen av
andra uppdrag som kan dela pd bolagets gemensamma kostnader.

Teracom uppger att historiskt sett har index i reglerad affir fluk-
tuerat, med ett snitt pd 3,35 procent de senaste atta dren, och att pris-
prognosen fér 2026 och 2027 dirfér inkluderar indexupprikning
med det beloppet per ir.

Teracom anger f6ljande prognos, exklusive mervirdesskatt. Kost-
naden inklusive mervirdesskatt anges inom parentes. SVT:s kostna-
der f6r marknitssindningar blir 260 miljoner kronor (325 miljoner
kronor) 2026 och 285 miljoner kronor (356 miljoner kronor) 2027.
For SR/UR ir prognosen att kostnaden f6r marknitssindningar blir
264 miljoner kronor (330 miljoner kronor) 2026 och 275 miljoner
kronor (344 miljoner kronor) 2027.

En f6ljd av att antalet aktodrer som kan dela pd samkostnaderna
for sdvil tv- som radiodistribution minskar ir att de aktérer som fort-
sitter att sinda radio 1 marknitet kommer att behéva ta en storre del
av Teracoms samkostnader. Teracom beriknar att SR:s/UR:s kost-
nader for distributionen kommer 6ka med cirka 12 procent frin 2024
till 2025 och cirka nio procent fran 2025 till 2026. Berikningarna
avser forindring av kalenderdrspriser. Aven kostnaderna fér évriga
produkter som Teracom erbjuder beriknas 6ka av samma skil.

En prognos av public service-foretagens framtida kostnader ir en-
ligt Teracom osiker. De direkta kostnaderna f6r utsindning av radio
och tv ir enligt bolaget i princip oférindrade, f6rutsatt att ingen hin-
syn tas till inflation och férindrade energipriser. Det som paverkar
prisbilden framdt ir i stillet hur m&nga andra uppdrag bolaget har
att férdela de gemensamma kostnaderna pd. Mot bakgrund av att
vissa av Teracoms uppdrag upphor och ska ersittas av nya dr bolagets
prognos att kostnadsbilden f6r SVT och SR/UR kommer att vara kvar
pd de nivier som prognostiserats f6r 2027 iven de kommande &ren.

SVT och SR har uppgett andra priser in Teracom som prognos
framéver. SVT och SR anger priser inklusive mervirdesskatt.

SVT anger att Teracom féreslagit fasta priser for tv-sindningar
1 marknitet 20262033, bland annat ett pris pd 374 miljoner kronor
(299 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt) fér 2026 samt 381 mil-
joner kronor (305 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt) for
2027.SVT har gjort en berikning av hur mycket dyrare marknits-
distributionen blir f6r bolaget f6r perioden 20262033, jimfért med
om de kommersiella bolagen inte hade limnat marknitet (upprik-
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nad utifrdn historiska data med hinsyn till exempelvis inflation).
Enligt dessa berikningar dr den sammanlagda kostnadsékningen
drygt 1,5 miljarder kronor f6r perioden, jimfért med prognoser
beriknade utifrin tidigare irs faktiska kostnader.'

SR uppger att det fitt en senare prognos av Teracom som visar
pd mycket omfattande 6kningar av marknitskostnaderna redan under
2026. SR noterar att Teracoms prognos utgér frin ménga olika forut-
sittningar och inte ir ett fast pris, utan att Teracom ska kunna justera
priset bland annat efter framtida elpriser. Enligt en prognos ir SR:s
kostnader f6r kommande tillstdndsperiod exempelvis 375 miljoner
kronor fér 2026 (300 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt) och
382 miljoner kronor (306 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt)
for 2027. SR anger att skillnaden mellan en 6kning av priset fér mark-
nitsdistribution i linje med den procentuella anslagsupprikningen
for bolaget och de priser Teracom prognosticerar ir sammanlagt
641 miljoner kronor under kommande tillstdndsperiod.**

Enligt SVT:s uppskattning kommer deras kostnader — utslaget
pd de allt firre hushill som anvinder marknitet, beriknat per hus-
hall — att 6ka markant. I en prognos frdn SVT anges att den unge-
firliga drliga kostnaden for att nd en tittare 1 marknitet (som tittar
pa tv via marknitet i genomsnitt en gdng per vecka) kommer att vara
798 kronor 2028, givet att tappet av tittare fortsitter i samma takt
som under nuvarande uppdragsperiod. Med antagandet att SVT ir
ensamt kvar 1 marknitet ir SVT:s prognos att den arliga kostnaden
blir ungefir 1 463 kronor 2028. Det kan jimfoéras med 2024 4rs kost-
nad om cirka 170 kronor per tittare.*’

Utredningen konstaterar att samma férindring av kostnaden per
lyssnare inte ir sannolik f6r SR, eftersom lyssnandet pa radio 1 mark-
nitet inte minskar 1 samma takt.

Regeringen bedémer i propositionen En lag om public service
och riktlinjer fér verksamheten 2026-2033 att om andra mediefore-
tag limnar marknitet under tillstdndsperioden och detta medfor
patagligt 6kade kostnader f6r marknitet for public service-foretagen,
bor detta ses som en extraordinir kostnad som dirfor inte bor ingd
i det medelsbeslut som avser tillstindsperioden.*

61 Komm2025/00524-1.

62 Komm2025/00524-8.

0 Komm2024/00011-10.

6 Prop. 2024/25:166, s. 161-162.
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Kostnaderna framéver

Avtal mellan Teracom och SR och SVT om priser {6r marknitssind-
ningarna 2026 och framdt férvintas ingds innan drets slut. Det finns
flera hindelser som kan piverka public service-foretagens kostnader
for distribution av radio och tv 1 marknitet under de kommande 4ren.

Forindringar i regeringens dgarstyrning av Teracom skulle kunna
paverka vilka priser bolaget kan ta ut f6r nyttjande av marknitet, och
sdledes dven kostnaderna f6r public service-foretagen.

Ett eventuellt beslut frdn PTS om att upphiva prisskyldigheterna
for Teracom pdverkar ocksd bolagets prissittning.

Utredningen ska enligt tilliggsdirektiv (dir. 2025:69) analysera
om Teracoms samhillsuppdrag ir indamélsenligt utformat och vid
behov féresld indringar av detta. Utredningen ska dven analysera
och vid behov féresld dndringar av hur infrastrukturen f6r och drif-
ten av markniten organiseras och finansieras. Eventuella f6rslag som
utredningen limnar skulle, om de genomférs, kunna paverka kost-
naderna f6r public service-féretagen.

En dndring av kravet p befolkningstickning i marknitet till ex-
empelvis 98 procent, vilket public service-kommittén diskuterar 1 sitt
betinkande, skulle kunna innebira en viss kostnadsminskning fér
SVT. Kommittén anger att en sidan forindring enligt Teracoms upp-
skattning skulle innebira besparingar pi omkring 12,5 miljoner kro-
nor per r f6r SVT. Nir det giller FM-sindningarna har Teracom
uppgett fér public service-utredningen att det dr svarare att uppskatta
vad en minskad befolkningstickning skulle innebira eftersom detta
ir beroende av i vilka omriden som tickningen reduceras.®

4.7 Betydelsen vid hojd beredskap
eller fredstida krissituationer

Utredningen ska enligt kommittédirektiven beskriva betydelsen
av marknitet for tv respektive radio vid héjd beredskap eller andra
extrema samhillspdfrestningar. Mediers betydelse i kris och krig
och public service-foretagens ansvar vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap redogérs for 1 avsnitt 3.4 och 3.5.

%5 SOU 2024:34 s. 349-350.
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4.7.1  Uttrycken héjd beredskap och fredstida krissituationer

Uttrycket extrema samhillspifrestningar finns inte sedan tidigare

1 lagstiftningen och definieras inte i direktiven. Utredningen bedé-
mer att uttrycket ir jimférbart med fredstida krissituationer, som
bland annat definieras i férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap.

Hojd beredskap

Hojd beredskap beskrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap. Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller
hogsta beredskap. Totalférsvar dr verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestdr av militir verksam-
het (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Om Sverige ir 1 krigsfara eller om det rdder sddana utomordent-
liga forhallanden som ir féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen
besluta om skirpt eller hogsta beredskap (3 §). Beslut enligt 3 § far
avse en viss del av landet eller viss verksamhet (4 §).

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Under hégsta bered-
skap ir totalforsvar all samhillsverksamhet som d ska bedrivas (1 §).
Hogsta beredskap intrider automatiskt vid krig.

Beslut om hogsta beredskap bor 1 andra ligen dn krig fattas av
regeringen nir Sverige befinner sig 1 krigsfara, det vill siga nir ris-
ken f6r ett vipnat angrepp mot Sverige bedoms som 6verhingande
eller i andra ligen d& samhillsfunktionerna utsitts fér extrema pa-
frestningar, exempelvis efter ett krig dir Sverige drabbats av omfat-
tande forstorelse till f6ljd av krigshandlingar.®

Vid héjd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sirskilda
3tgirder 1 friga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet f6r personal samt anvindning av tillgingliga re-
surser som dr nddvindiga f6r att de under de ridande férhillandena
ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret (7 §).

Att beredskapen 1 Sverige har hojts till skirpt eller hogsta bered-
skap ska, férutom pd det sitt som foreskrivs 1 4 § lagen (1976:633)
om kungdrande av lagar och andra férfattningar, tillkinnages i radio
och tv (9 § férordningen [2015:1053] om totalférsvar och héjd be-

6 Prop. 1992/93:76, s. 47.
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redskap). Om det rdder hogsta beredskap 1 hela landet, kan reger-
ingen besluta att detta ska tillkinnages dven genom beredskapslarm.

I 1 kap. 11 och 12 §§ LEK finns bestimmelser om kommunika-
tionsverksamhet infér eller vid h6jd beredskap. Vid hojd beredskap
far regeringen meddela de foreskrifter om elektroniska kommunika-
tioner som behévs med hinsyn till landets férsvar eller sikerhet 1
ovrigt. Regleringsmyndigheten fir dligga vissa tillhandah&llare att
beakta totalférsvarets behov under hojd beredskap. PTS ir regler-
ingsmyndighet enligt LEK.”

Nir det giller den fredstida planeringen for totalférsvarets behov
av elektroniska kommunikationer vid hojd beredskap far PTS efter
samrdd med Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap meddela féreskrifter om sddan planering.® PTS har
tagit fram sddana féreskrifter som bland annat innebir att tillhanda-
hillare av elektroniska kommunikationsnit eller kommunikations-
ydnster ska ta fram kontinuitetsplaner {6r hojd beredskap och krig,
liksom andra planer for att stilla personal till férfogande f6r sam-

verkan med PTS under héjd beredskap och krig.”’

Fredstida krissituationer

Regeringen har i tidigare sammanhang’® definierat kris som en hin-
delse som drabbar minga minniskor och stora delar av samhiillet
och hotar grundliggande virden och funktioner. Vidare ir en kris
ovintad, utanfor det vanliga och vardagliga och kan inte hanteras
med normala resurser och organisation. Att losa krisen kriver sam-
ordnade 3tgirder frén flera aktorer.

Det handlar sdledes om hindelser av en viss omfattning och ett
visst allvar. Mindre olyckor med begrinsade skadeverkningar betraktas
inte som kriser frin ett samhillsperspektiv eller rittsligt perspektiv,
dven om de naturligtvis kan innebira stora svdrigheter f6r dem som
drabbas. En kris kan omfatta hindelser som vanligtvis intriffar i freds-
tid, som till exempel naturkatastrofer, stora olyckor och pandemier.”

¢ 1 kap. 5 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation (FEK).

8 1 kap. 11 § LEK och 1 kap. 8 § FEK.

® Post- och telestyrelsens féreskrifter och allminna rdd om sikerhet i nit och tjinster
(PTSFS 2022:11).

7% Prop. 2007/08:92, 5. 77.

71 Jfr SOU 2023:75, 5. 103 f.
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I forordningen om statliga myndigheters beredskap avses med
fredstida krissituationer situationer som avviker frin det normala,
drabbar m&nga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
liggande virden, innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande
risk f6r en allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och kri-
ver samordnade och skyndsamma 4tgirder frin flera aktorer (6 § 1).
Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som
ir nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller siker-
het (6 § 2).

I begreppet fredstida krissituationer ligger att det ror sig om hin-
delser och situationer som intriffar nir det rdder fred.

4.7.2  Egenskaper som ar viktiga vid héjd beredskap
eller fredstida krissituationer

Hog tickning

Markniten f6r radio och tv har som beskrivits tidigare en mycket
hég nationell tickning och sindningarna kan dirmed nd nistan hela
befolkningen.

Som beskrivs 1 avsnitt 4.2.1 dr rickvidden f6r radiosindningar 1
marknitet betydande. Aven de som vanligen inte lyssnar p3 analog
radio 1 FM-bandet kan ha mojlighet att borja lyssna i en krissituation,
d& minga redan har tillgdng till en radioapparat eller kan inférskaffa
en sidan. Tillgdng till en radioapparat f6r FM-bandet ingdr ocksd i
MSB:s rdd kring hemberedskap.

I bilen ir radiolyssnandet 1 huvudsak knutet till de analoga sind-
ningarna éver FM-bandet. I stort sett samtliga Sveriges bilar ir f6r-
sedda med en FM-mottagare. Bland annat i hindelse av ett behov
av evakuering har dirmed de analoga sindningarna éver FM-bandet
en stor betydelse. De digitala radiosindningarna har inte en tillnir-
melsevis lika stor geografisk tickning.

Nir det giller mottagning av tv-sindningar i marknitet ir andelen
hushill som endast anvinder marknitet for att titta pd tv 1ag och rela-
tivt £4 har tillging till den utrustning som krivs (se avsnitt 4.2.2).
Aven fér minga hushill som vanligtvis inte anvinder marknitet for
att se pd tv, kan det finnas mojligheter att till exempel via en enkel
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bordsantenn ta emot sidana tv-sindningar.”” Det férutsitter dock
att sidana finns att tillgs.

Kriver inte abonnemang och kan tas emot anonymt

Markniten erbjuder radio- och tv-tjinster helt fritt och utan abon-
nemang. For att ta emot public service 1 marknitet behéver mottaga-
rna varken nitabonnemang (som abonnemang for fast eller mobilt
bredband) eller innehillsabonnemang (som betal-tv och stréomnings-
janst). Den som lyssnar eller tittar pd sindningar i marknitet beho-
ver inte identifiera sig, det dr fritt for alla att ta emot public services
sindningar. Det gir inte att tekniskt veta hur mnga som tar emot
sindningarna eller var mottagarna befinner sig. Detta ir betydelse-
fullt 1 hindelse av exempelvis en krigssituation, dir en pldtslig an-
samling av anvindare pd en viss plats skulle kunna indikera var en
militir trupp befinner sig.

Statlig ridighet och kontroll

Teracoms rikstickande infrastruktur utgor basen f6r marknitet. Vid
radio- och tv-distribution i marknitet har dirfoér staten mojlighet till
kontroll 6ver sindningskedjan med avseende p4 bland annat informa-
tionsinnehdll, teknisk kvalitet, driftsikerhet och beredskapsférméiga.

Forsvarsberedningen konstaterar 1 sin rapport Kraftsamling —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila f6r-
svaret” att Sverige ir utsatt for piverkanskampanjer, piverkansopera-
tioner och desinformation frin antagonistiska aktérer som hotar och
undergriver Sveriges sikerhet och hotar svenska intressen. Hoten
inkluderar bland annat otillbérlig informationspdverkan med syfte
att paverka olika mélgruppers uppfattningar, beteenden och besluts-
fattande.

Att det f6r marknitet finns statlig kontroll éver 1 princip hela
sindningskedjan underlittar arbetet med att sikerstilla riktighet
1 den information som sinds ut och minskar risken fér att informa-
tionen manipuleras.

721 princip alla tv-apparater har en inbyggd mottagare f6r marknit. Enligt uppgifter frin Tera-
com kan 99,8 procent av befolkningen ta emot marksind tv med en takantenn och cirka hilften
av befolkningen med en bordsantenn.

73 Ds 2023:34 s. 246.
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Sikerhetsskyddslagstiftningen ger Teracom, SR och SVT ritt att
sjilvstindigt besluta om placering i sikerhetsklass 2 och 3 i friga om
bland annat anstillning eller annat deltagande i den egna verksam-
heten (5 kap. 9 § sikerhetsskyddsférordningen [2021:955]).

Teracoms sindarutrustning omfattas av férfogandelagen
(1978:262), av vilken framgdr att radiosindare eller sindarutrust-
ning inte far tas 1 ansprdk om den stadigvarande utnyttjas for till-
standspliktiga ljudradio- eller tv-sindningar enligt radio- och tv-
lagen (5 § andra stycket).

Robusthet och redundans

Under 4rens lopp har stora belopp investerats for att gora marknitet
for radio och tv robust och redundant; det dr uppbyggt f6r utsindning
med f4 avbrott och stérningar. De storre sindarstationerna och mer-
parten av de mindre ir uppbyggda kring en robust infrastruktur med
reservkraft, dubbla matningsvigar och redundanta sindar- och an-
tennsystem. For att klara extrema péfrestningar finns bland annat
flerdubbla nit och energikillor, reservdelslager, beredskapslager och
reservplatser samt flyttbara enheter {6r att stirka upp nitet vid hog
belastning, f6rstérd utrustning eller skadad infrastruktur. Markniten
ir dimensionerade for att under ling tid std emot elavbrott. Det finns
en garanterad kapacitet fér att nd ut med sindningarna. Risken for
att nitkapaciteten inte ir tillricklig dr siledes 13g. Till detta kommer
den tekniska l6sningen “broadcasting”. Det innebir att sindningen
till anvindarna inte pdverkas av manga samtidiga anvindare. Mark-
nitet har dven en avsevirt bittre motstdndskraft mot cyberattacker
in 6ppna system och nit.

Foérbindelsevigarna i markniten ir teknikredundanta genom att
det finns olika tekniska l6sningar som 18ser samma funktion, exem-
pelvis anvinds bdde radiolink och optisk fiber, vilka til olika typer
av pafrestningar. Det finns ocksg olika framforingsvigar for trans-
missionen, exempelvis gir alternativa fiberférbindelser skilda vigar
och nyttjar inte samma kanalisation. Viktiga nitkomponenter ir gene-
rellt alltid redundanta, det vill siga om en komponent gir sonder ska
en fungerande enhet automatiskt ta éver. I mdnga omrdden finns
ocksd overtickning vilket sikerstiller att, om en del av infrastruk-
turen inte fungerar, sd ticks stora delar av dessa omrdden 1 stillet
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av intilliggande stationer. Om infrastrukturen skadas finns vidare
formaga till snabb &terstillning samt mojlighet att komplettera med
temporir utrustning,.

Kritisk teknisk utrustning ir larmad 1 syfte att snabbt kunna iden-
tifiera fel och vidta dtgirder. Viktig infrastruktur kameradvervakas i
realtid 1 upptickande syfte och f6r att vid behov snabbt kunna sitta
in ritt dtgird. Infrastrukturen ir dven larmad for inbrottsforsék och
brand. Vidare ir minga delar av infrastrukturen skyddsobjekt, vilket
exempelvis ger mojligheter att agera med skyddsvakter pd plats.

4.7.3  Betydelsen ur beredskapssynpunkt
av att tv-tittandet i marknatet minskar

Som framgr av avsnitt 4.2.1 har FM-radiosindningarna en betydande
rickvidd och marknitet ir dirmed av stor betydelse f6r SR:s totalfér-
svarsuppdrag. Som ocks8 framgdr ovan minskar dock anvindningen
av marknitet f6r tv. 2024 var det cirka tio procent av den svenska
befolkningen som uppgav sig ha tillgdng till minst en tv med mottag-
ning via antenn. Det dr sannolikt dn firre som inom nigra &r kommer
att ha faktisk méjlighet att ta emot marksind tv. I en krissituation
skulle det f6r manga rimligen vara svirt att — tminstone pé kort sikt
— 4ter koppla upp sig mot marknitet for tv. Aven om marknitet har
goda forutsittningar for att £ ut information vid hjd beredskap eller
fredstida krissituationer och det finns goda férutsittningar att ta emot
radiosindningar med FM-mottagare av olika slag ir det — &tminstone
initialt — endast en mindre del av befolkningen som skulle ha faktisk
mojlighet att ta emot marksind tv.
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5 Kartlaggning av distribution
Over internet

5.1 Uppdraget och utgangspunkter

Utredningen ska enligt direktiven kartligga och beskriva hur distri-
butionen 6ver internet av radio- och tv-program, bade 1 linjira ut-
sindningar och p8 begiran, ir organiserad i frdga om tickning, infra-
struktur och aktérer. Utredningen ska dven kartligga om tillgdng
och kvalitet f6r funktionellt tilltride till internet dr tillrickligt for
distribution av radio- och tv-program &ver internet.

I direktiven anges bland annat att distribution éver internet inne-
bir nya utmaningar for medieféretagen genom lingre och mer kom-
plexa kedjor av aktérer. Detta kan 6ka sdrbarheten genom att bero-
ende- och ansvarsfoérhillanden mellan de olika aktérerna 1 kedjan och
medieforetagen blir mer komplicerade. Samtidigt kan internettekniken
ocksg bidra uill hogre sikerhet och robusthet genom att beroendet
av enskilda aktérer minskar.

Kartliggningen ska enligt direktiven omfatta distribution av radio-
och tv-program 6ver internet. Med internetbaserad distribution avses
hir radio- och tv-tjinster som anvinder sig av ip-baserad kommuni-
kation 1 nitverk for leveransen av ljud och rérlig bild (till skillnad
frdn 6verforing genom signaler i andra format via marknitet, satellit
eller kabel). Med program avser utredningen innehill bestiende av
ljud och/eller rérliga bilder som normalt har en titel och ingdr i ett
programutbud. Utredningen har valt att definiera distribution &ver
internet som ett radio- eller tv-programs vig frin att det limnar pro-
gramforetaget fram till att det tas emot av slutanvindaren. Ett pro-
gram bedéms limna programféretaget nir det nér ett allmint kom-
munikationsnit eller infrastruktur som anvinds f6r till exempel
lagring eller annan behandling av radio- och tv-program och som
ir direktansluten till ett sddant kommunikationsnit. Utredningen
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kommer endast att behandla internetbaserad distribution av radio-
och tv-program till anvindare inom Sveriges grinser.

5.2 Konsumtion av radio och tv over internet

Som framgir nedan har hushall och verksamhetsstillen 1 landet 1
mycket hog utstrickning s3 pass bra uppkoppling till internet att de
har méjlighet att ta emot radio och tv 6ver internet. Aven tillgingen
till abonnemang och mottagningsutrustning ir mycket god. Vidare
konsumerar allt fler framfér allt tv men ocksa radio éver internet i
stillet £6r via de traditionella distributionssitten, som marknitsind-
ningar och satellit- eller kabel-tv. Konsumtionen sker 1 stor omfatt-
ning iven via andra enheter in sddana utformade specifikt {6r radio-
och tv-distribution, till exempel via mobiler eller smarta hégtalare.

5.2.1 Radio

Lyssnandet pé radio 6ver internet 6kar och férskjutningen mot digi-
talt lyssnande sker frimst via poddar. Jimfért med konsumtionen
av tv dver internet ir lyssnandet dver internet dock mindre utbrett.

Enligt en undersékning frin Nordicom lyssnade 78 procent av
befolkningen mellan 9 och 85 &r pd radio i nigon form, inklusive
marksind radio, under en vanlig dag 2024.' 29 procent lyssnade pd
poddar/radio i efterhand och 23 procent pd direktsind webbradio.

Frin 2023 tll 2024 kade lyssningen pd direktsind webbradio
med en procentenhet, samtidigt som lyssningen p& poddar/radio
inte forindrades. Ur ett lingre perspektiv 6kar dock lyssnandet pa
bide webb- och poddradio. Exempelvis var andelen av befolkningen
som 2016 lyssnade p& webb- eller poddradio nio procent.” Lyssnan-
det priglas av stora dldersskillnader. Nir det giller lyssnandet pd
podcast var rickvidden hégst 1 gruppen 25 till 44 3r dir 42 procent
hade lyssnat p& podcast en vanlig dag. Ligst var andelen i dldern 65
till 85 &r, 16 procent. Lyssnandet pd direktsind webbradio var mest
utbrett bland de som var ildre dn 45 ar.

! Nordicom (2025). Mediebarometern 2024. Géteborg. Nordicom, Goteborgs universitet.
2SOU 2024:34 5. 106 och 107.
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Enligt samma undersékning frén Nordicom hade 70 procent av
befolkningen tillging till ett abonnemang pd en stréomningstjinst
for musik eller podcast 2024.

5.2.2 Tv

Den svenska befolkningens tv-konsumtion ir betydande. Enligt ovan
nimnda undersékning av Nordicom tittade 1 genomsnitt 96 procent
av befolkningen mellan 9 och 85 &r p4 rorlig bild 1 nigon form en van-
lig dag 2024.> Samma undersdkning visade att 90 procent tittade pa tv.*

Under de senaste tio dren har det blivit allt vanligare att titta pd
tv 6ver internet samtidigt som tittandet pa sindningar 6ver till exem-
pel marknitet och via kabel minskat. Nordicoms mitningar visar att
andelen av befolkningen som en vanlig dag tittar pa strémmad tv’
har 6kat frén 30 procent 2016° till 67 procent 2024. Den dagliga rick-
vidden f6r SVT Play 2024 var 33 procent. Uppdelat i 8ldersgrupper
var skillnaderna i det samlade tittandet pa rorlig bild relativt sma.
Valet av plattform for tv-tittande var diremot tydligt kopplat till
alder. I 8ldersgrupperna under 65 ar var det i samtliga fall fler som
tittade pd strémmad in p3 tablilagd tv” en vanlig dag 2024. T den
ildsta gruppen, 65 till 85 3r, gillde 1 stillet det omvinda. Bland dem
tittade 90 procent pd tablidlagd tv en vanlig dag, medan 51 procent
sdg pd strommad tv.

75 procent av befolkningen mellan 9 och 85 &r har enligt under-
sokningen ett abonnemang pd en strémningstjinst for tv-program
2024.

Det saknas en gemensam och brett anvind mitvaluta som om-
fattar hela marknaden fér rérlig bild p4 internet.® MMS har genom-
fért mitningar av si kallad onlinevideo sedan 2011 och miter bland
annat tittandet pd all rérlig bild pd internet pd ett antal playtjinster.
Av MMS mitningar framgir exempelvis att SVT:s tjinster” haft

3 Nordicom (2025). Mediebarometern 2024. Goteborg. Nordicom, Géteborgs universitet.
*Tv inkluderar i detta fall tabllagd tv och bestill-tv samt annat rérligt innehill online.

5T undersdkningens frigeformulir anges ”Strémmad tv/video-on-demand (ex. SVT Play,
Netflix)”.

¢ Nordicom (2017). Mediebarometern 2016. Nordicom, Géteborgs universitet.

7 T undersdkningens frigeformulir anges "Tablilagd tv (ex. SVT:s eller TV4:s ordinarie
sindningar)”.

$ Mediemyndigheten, Medieekonomi 2024, s. 40.

® SVT Play, Bolibompa, SVT Barn, SVT Nyheter, SVT Sport och SVT Duo.
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cirka 6,6 miljoner starter per dag och TV4'® nirmare 3 miljoner
starter per dag under 2024."

5.3 Kort om hur internet fungerar

For att underlitta forstdelsen av internetbaserad radio- och tv-dis-
tribution ir det relevant att pa en dvergripande nivé inledningsvis
beskriva hur internet fungerar.

Internet ir ett virldsomspidnnande nit av sammankopplade dato-
rer och servrar. Niten administreras var {or sig sjilvstindigt, men
bildar en global infrastruktur. Niten tillhér olika aktdrer som exem-
pelvis telekombolag, stora leverantérer av digitala tjinster, andra fore-
tag och organisationer. Internet betraktas som publikt eftersom alla
far ansluta sig till det och det inte kontrolleras av ndgon enskild aktér.

Kommunikation éver internet, inklusive distribution av radio
och tv, méjliggdrs genom 6verforing av elektromagnetiska signaler
i kommunikationsnit. Overforingen kan antingen ske genom trid
eller trddlost. Genom en uppsittning gemensamma regler, s kallade
protokoll, kan de olika nitverken samarbeta for att sikerstilla en auto-
matisk och effektiv 6verforing av data 6ver hela internet. Av grund-
liggande betydelse f6r internets funktion ir bland annat internet-
protokollet (IP), som ir ett adresseringssystem for att identifiera
enheter i nitverken."” Eftersom det ir globala standarder mojliggors
samverkan mellan olika system och enheter. Dirmed kan kommuni-
kationen fléda mellan anvindare.

Kommunikation &ver internet sker i allminhet med s8 kallad “best
effort”, det vill siiga att nitverket gor sitt bista for att leverera data
men utan garantier avseende dverforingskvalitet s& som bandbredd,
fordrojning och dataférluster.

P4 EU-niv4 finns bestimmelser om nitneutralitet, vilket 1 kort-
het innebir en skyldighet for leverantorer av internetanslutnings-
génster att behandla all trafik likvirdigt. Reglerna hindrar dock inte
att rimliga trafikstyrningsitgirder vidtas."

10TV4 Play, TV4 Play+ (f.d. Cmore), Fotbollskanalen, TV4 Nyheterna, Koket.se.

" MMS, Mediamitning 1 Skandinavien MMS AB, &rsrapport 2024, s. 37.

121Pv4 4r den idldre men fortfarande mest anvinda standarden. IPv6 erbjuder fler adresser
och férbittrad funktionalitet och med gradvis 6kad anvindning.

13 Nitneutralitet regleras i TSM-f6érordningen, Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2015/2120 av den 25 november 2015 om &tgirder rérande en dppen internetanslutning och
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Nistan all kommunikation och alla typer av digitala tjinster som
tillhandahills 6ver internet, inklusive distribution av radio- och tv,
bygger pa att informationen som kommuniceras delas upp 1 mindre
delar, s3 kallade IP-paket. IP-paketen forses med avsindarens och
mottagarens [P-adresser, vilket gor att de kan skickas till ritt desti-
nation. Paketen skickas genom nitverket och kan ta olika vigar bero-
ende pd nitverkets trafik och tillginglighet. Vigvalen styrs av routrar
som styr paketen mellan olika nitverk. Nir paketen nir sin destina-
tion sitts de dter ihop till den ursprungliga informationen.

DNS-systemet (domidnnamnssystemet) gor det mojligt att dver-
sitta anvindarvinliga domidnnamn som exempelvis ”svt.se” till IP-
adresser. P4 sd sitt kan anvindare enkelt navigera pd internet utan
att behéva memorera numeriska IP-adresser. Systemet ir av grund-
liggande betydelse for att sikerstilla internets funktionalitet. Fér
att lagra och distribuera information om dominnamn samt ta emot
och svara pd frigor om dominnamn anvinds sirskilda DNS-servrar
(namnservrar), vilka dgs av bland annat operatérer'.

DNS-systemet ir hierarkiskt uppbyggt, dir den sammanhillande
roten, rotservrarna, finns pd den hégsta nivin. Rotservrarna kontrol-
lerar vilka toppdominer som ingdr i systemet. Internetstiftelsen, som
ir en oberoende, affirsdriven och allminnyttig organisation, ansvarar
for internets svenska toppdomin .se, med registrering av dominnamn
samt administration och teknisk drift av det nationella dominnamns-
registret. Internetstiftelsen skdter ocksé drift och administration av
toppdominen .nu.

5.4 Saérskilt om radio och tv over internet

Den grundliggande infrastruktur som anvinds f6r bdde radio- och
tv-distribution skiljer sig inte frin den infrastruktur som anvinds
vid distribution av annat inneh3ll 6ver internet. Aven vilka aktorer
som ir involverade 1 distributionen ir 1 stort sett desamma. Nedan
beskrivs dock ndgra aspekter som ir av sirskild relevans nir det
giller radio- och tv-tjinster.

om indring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittig-
heter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster och férordning
(EU) nr 531/2012 om roaming i allminna mobilnit i unionen.

4 Med operatér avses i 1 kap. 7 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation den som
tillhandahiller eller avser att tillhandah3lla ett allmint elektroniskt kommunikationsnit eller
en tillhérande facilitet. Utredningen anvinder dock uttrycket i vidare bemirkelse.
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Konsumtion av radio och tv éver internet sker i huvudsak genom
att innehdllet strémmas (ofta kallat streaming). Strémning innebir
att ljud- eller videoinnehéllet spelas upp 1 realtid samtidigt som det
overfors frin ett nitverk.

Distribution av radio- och tv-program 6ver internet kan delas
upp 1 linjira sindningar och bestilltjinster. Linjira sindningar inne-
bir att programmet sinds vid ett specifikt tillfille enligt tabl3 till
vilken anvindaren behover anpassa sig. Det dr den som sinder (pro-
gramforetaget) som har kontroll 6ver sindningsinnehllet och tid-
punkten for distributionen. En linjir kanal kan innehélla bide direkt-
sindningar och sindningar av férinspelat material.

Nir det giller bestilltjinster, det vill siga bestill-tv eller bestill-
radio/poddar, r det 1 stillet anvindaren som bestimmer nir program-
met ska starta och kan sjilv vilja att pausa uppspelningen. Program-
men ir férinspelade och finns lagrade hos distributéren. Anvindaren
kan vilja innehdll frn en katalog med program som leverantéren har
valt ut.”

Linjira sindningar sker alltid genom strémning. Aven bestill-
tjinster sker ofta genom stréomning men det ir ocksd mojligt att
ladda ner och spara innehillet lokalt pd mottagarens enhet 1 forvig,
vilket i regel gor det oberoende av uppkoppling efter nedladdningen.

En grundliggande forutsittning for att strémning av radio- och
tv-program ska fungera vil 6ver internet ir att tidsférdroéjningar och
paketforluster begrinsas, eftersom uppspelning av programmen annars
kan storas pd olika sitt. Vidare ir distribution av sirskilt rorlig bild
kapacitetskrivande. Vid distribution av program som ska konsumeras
av ett storre antal tittare anvinds sirskild infrastruktur, bland annat
for att minska risken for tidsférdréjningar och éverbelastning av
servrar, se vidare nedan om CDN (nitverk for leverans av innehill,
pd engelska Content Delivery Network). For att undvika tidsfér-
droéjningar anvinds ocksd ofta en teknik som optimerar distribution
av ljud- och videoinnehill genom att dynamiskt anpassa kvalitets-
nivén till bland annat mottagarens nitverkskapacitet, s& kallad adap-
tiv strémning,.

Det finns tv8 primira tekniker for distribution av radio- och tv-
innehdll 6ver ip-nitverk; unicast och multicast.

15 Definitioner av begreppen bestill-tv och bestillradio finns i 3 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696).
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Unicast ir numera den vanligaste distributionstekniken och inne-
bir att innehdll 6verférs frén en enda avsindare till en enda mottagare,
det vill siga punkt till punkt-distribution. Vid strémning av exempel-
vis ett tv-program startas en individuell strém for varje anvindare
som tittar. Anvindaren kan sjilv bestimma nir programmet ska
starta och pausa. Unicast kriver mer bandbreddskapacitet ju fler
som tittar.

Vid multicastbaserad distribution 6verférs innehill frin en av-
sindare till flera samtidiga mottagare. Tekniken gor det alltsd moj-
ligt att sinda samma radio- eller tv-program till manga anvindare
samtidigt. Denna distributionsteknik dr vanligtvis mer resurseffek-
tiv dn unicast, sirskilt nir antalet anvindare inom ett begrinsat geo-
grafiskt omride vixer eftersom varje ny anvindare inte konsumerar
lika mycket kapacitet (bandbredd) som vid unicast. Multicastbaserad
distribution fungerar for linjira sindningar.

Multicasttrafik for radio och tv anvinds inte i mobilniten 1 dag.
For att multicast ska fungera i fasta nit behdver den operatér som
tar emot trafiken frin ett programféretag kunna identifiera trafiken
som multicast. Det kriver 6verenskommelser mellan operatéren och
programféretaget samt, om det finns flera operatérer 1 distributions-
kedjan, 6verenskommelser om utbyte av multicasttrafik mellan de
operatorerna. Normalt sett utbyts internettrafik som angetts ovan
som “best effort”, vilket i dag inte inkluderar multicasttrafik.

Det har pd senare ir dven testats en ny teknik som ir en kombi-
nation av unicast och multicast'®, som syftar till att ta till vara for-
delarna med de bida teknikerna.

Internet ir till skillnad fr&n marknitet inte utformat f6r broad-
cast, det vill siga att en avsindare skickar ut innehdll som nér alla
mottagare inom rickhall.

16 Multicast-Assisted Unicast Delivery.
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Figur 5.1 Skillnader mellan olika tekniker for distribution av radio och tv
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Kélla: Utredningens illustration.

Vad giller tv-inneh8ll finns tv3 huvudsakliga former f6r IP-baserad
distribution; distribution direkt 6ver internet utan koppling till en
specifik operatdr samt distribution éver en operatérs egna slutna
nitverk, iven kallade managerade nit.

Distribution av tv dir anvindaren har ett kanal- och program-
paket som kriver ett abonnemang och sirskild utrustning fér att
komma it, exempelvis en smart-tv med inbyggd nitverksport, en
digitalbox med nitverksport eller en mediaspelare, kallas ibland fér
ip-tv.”” Tv-distribution som enbart kriver en internetansluten en-
het f6r att komma &t innehéllet kallas ibland OTT (over-the-top-
television). Med distribution av tv éver internet avser utredningen
sdvil det som ibland kallas ip-tv och OTT-tjinster.

Distribution av tv éver managerade nitverk med
multicastteknik mojliggjorde IP-baserad mediedistribution redan
innan IP-nitverken var tillrickligt utbyggda for att kunna leverera
stabila tv-tjinster 6ver det dppna internet. Genom att operatdrer
dedikerade sirskild bandbredd i de egna nitverken for tv-distribu-
tion kunde funktionella tv-tjinster erbjudas. Detta tillvigagingssitt
har dirfér traditionellt sett anvints for IP-baserad tv-distribution.

17 Jfr t.ex. PTS utkast till beslut avseende grossistmarknaderna fér programutsindningstjinster
for distribution via marknit av fri-tv respektive analog ljudradio till slutanvindare i hela Sverige,
2025-09-18, dnr 25-18006, s. 26-27. Jfr diven SOU 2025:100, s. 23.
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Utvecklingen gdr frin anvindningen av multicast och manage-
rade nitverk for tv-distribution till distribution éver internet och
unicastbaserad teknik. Multicasttekniken fasas ut i relativt rask takt.
Overgingen beror bland annat pi tekniska fordelar och att operato-
rerna vill kunna erbjuda sina tv-tjinster dven till kunder som har en
annan internettjinsteleverantor.

5.5 Distributionskedjan

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt de steg och tekniska funktioner
som 1 allminhet finns vid internetbaserad radio- och tv-distribution,
frdn programforetag till lyssnaren eller tittaren.

Programforetagens behandling av programmen innan de distri-
bueras omfattas inte av utredningens uppdrag och kommer dirfér
inte att beskrivas mer ingdende. Kort kan dock sigas att innehéllet
pa olika sitt tekniskt férbereds for distributionen. Innehdll som inte
produceras i en tv- eller radiostudio, exempelvis sportevenemang,
konserter och nyhetsinnehill frin annan inspelningsplats, skickas
fr&n produktionsplatsen till programforetaget, s kallad kontribution.
Radio- eller tv-program som ska distribueras éver internet behover
komprimeras och paketeras. For att skydda mot olaglig kopiering
eller olovlig konsumtion sker i vissa fall kryptering av innehillet.
For linjira sindningar sker mediaférberedelsen 1 realtid. For bestill-
tjinster sparas de firdigbehandlade filerna pd en eller flera servrar
1 vintan pd att anvindare ska begira dessa f6r konsumtion.

Distributionen initieras genom att en anvindare begir att {3 leve-
rerat ett radio- eller tv-program, exempelvis i en app (applikation)'®
eller pd en webbplats. Programféretagets server svarar pd begiran
och inleder leveransen av begirt inneh8ll. Det innehill som ska leve-
reras forpackas 1 IP-paket som sitts ithop till den ursprungliga infor-
mationen nir de nir mottagaren.

Leverantérer av radio- och tv-program som férvintas tas emot av
en storre mingd anvindare anvinder sig i regel av sirskilda system
fér mediespridning, dven kallade nitverk for leverans av innehall eller
CDN. Ett CDN bestér av ett antal geografiskt utplacerade servrar

som dr sammankopplade med en killserver. CDN:et fungerar genom

18 En app ir ett program for arbete, informationsinhimtning, underhillning eller spel utvecklad
for en effektiv anvindning i till exempel en smart mobil.
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att distribuera innehill frin en server som ir nira anvindaren, vilket
minskar risken fér f6rdréjning av leveransen och avlastar killservern.

Nir en anvindare begir att {3 ta del av ett visst radio- eller tv-pro-
gram finns programmet vanligtvis redan lagrat pd en lokal CDN-
server frin vilket det himtas och levereras till anvindaren. Om pro-
grammet inte finns p& den lokala servern himtas innehillet 1 stillet
fran killservern for att direfter lagras pd den lokala servern. Vid en
ny begiran om samma program skickas innehillet direkt frin den
lokala CDN-servern. CDN-servrar uppdaterar regelbundet sina
kopior av innehdllet for att sikerstilla att anvindaren alltid fir den
senaste versionen.

Overforing av innehill frin ett programféretag till en CDN-
server sker ofta genom en dedikerad férbindelse. Detta innebir att
innehillet inte ndr ett allmint kommunikationsnit férrin det limnar
CDN-servern. Frin en CDN-server kan anslutningen till operats-
rers nit ske pd olika sitt. En CDN-leverantdr kan exempelvis avtala
direkt med en eller flera operatérer om trafikutbyte eller utbyta tra-
fik 1 sirskilda internetknutpunkter som minga olika operatérer kan
koppla upp sig mot.

Figur 5.2 Exempel pa hur ett CDN kan vara uppbyggt
I
== -

Kélla: Eyevinn Technology AB.
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Det finns ett stort antal CDN-leverantérer av olika storlek. Ndgra
ir globala, med noder i nirapd alla virldens linder, och andra ir regio-
nala. P4 den globala CDN-marknaden ir de amerikanska féretagen
Akamai Technologies och Amazon CloudFront mycket stora leve-
rantorer. Det dr dven vanligt att operatdrer har egna CDN-tjinster.
Aven programforetag kan ha egna CDN-tjinster. Exempelvis har
SVT utvecklat ett eget CDN, som distribuerar majoriteten av fore-
tagets trafik. SVT anvinder dirutdver en extern CDN-leverantér.

Vid distribution av radio och tv éver internet kompletteras ofta
anvindning av CDN med molntjinster {6r placering av funktioner
som exempelvis databaser, webbplatser, appar eller videorelaterade
funktioner. D4 molntjinster har nirmast oindlig kapacitet kan fére-
tag ocksa skala upp sina verksamheter under kortare perioder, exem-
pelvis f6r storre sportevenemang, utan att behdva gora stora investe-
ringar i egen infrastruktur. Molntjinster kan bland annat anvindas
for att hantera nigon eller flera delar av en stromningsplattform, som
exempelvis lagring och forfrigningsdirigering. Exempel p4 stora leve-
rantdrer av molntjidnster som anvinds av féretag som distribuerar
radio och tv 6ver internet ir Amazon Web Services, Microsoft Azure
och Google Cloud.

For att radio- eller tv-innehall ska nd slutanvindaren sker som
anges ovan anslutning frin CDN:et till olika operatérers nit. Opera-
térernas nit och trafik kopplas sedan samman genom olika former
av trafikutbyte som bygger pd 6verenskommelser mellan aktdrerna.
Internettrafik kan ocksd utbytas i sirskilda internetknutpunkter som
ménga olika operatdrer kopplar upp sig mot. Sddana knutpunkter
ger ocksa stora techbolag, som Facebook, Google och Netflix, méj-
lighet att utbyta trafik med regionala och lokala operatérer och pd
s sitt nd fram till slutanvindarna."” Netnod AB* iger flera stora
internetknutpunkter i Sverige.

Radio- eller tv-innehillet kommer under éverféringen frin pro-
gramforetaget till mottagaren i allminhet att ha passerat infrastruk-
tur som dgs och drivs av ett flertal olika operatdrer och andra aktéorer.
Infrastrukturen och de olika féridlingsnivderna fér internettrafik
beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.6 nedan. I korthet kan trafiken exempel-

19 Lai, S. S. och Flensburg, S. Gateways: Comparing digital communication systems in Nordic
welfare states. Nordicom (2023), s. 96.

2 Netnod AB ir ett heligt dotterbolag till Stiftelsen for telematikens utveckling, som har
som syfte att driva de centrala knutpunkterna i Sveriges del av internet pi ett neutralt och
sjilvstindigt sitt.
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vis transporteras 1 regionala nit, 1 nationella nit som binder samman
regioner och 1 internationella nit. Transporten sker ofta via trdd med
fiberkablar. Tradl6s anslutning via radio anvinds ocks3, till exempel
i vissa fall vid anslutning av basstationer fér mobiltelefoni. Den del
av niten som stricker sig frin operatdrens nirmaste plats med tek-
nisk utrustning (lokal férdelningspunkt) till slutanvindaren kallas
accessnit.

Slutanvindarens dtkomst till innehillet kriver uppkoppling till
internet, vilken kan fis genom olika accesstekniker. Huvudsakligen
ror det sig om antingen trddbunden access (framfor allt fiber och
kabel) eller tridlss access via mobilnit eller satellit.

En trddbunden access ir alltid fast installerad och platsspecifik.
Tradlos access kan vara fast installerad (till exempel genom en mobil-
nitsrouter) eller mobil och ger tillgdng till internet inom ett visst
omride. De fasta accessniten igs av ett stort antal olika privatigda
operatorer, exempelvis Telia Company och Global Connect, och
av kommuner (si kallade stadsnit). Dirutéver finns det ideella for-
eningar som byggt egna accessnit. Nir det giller mobilnit far slut-
anvindare access via radiosignaler i ett eller flera radioaccessnit. P&
de flesta platser 1 Sverige dir minniskor bor och verkar finns flera
olika mobilnit. Aktérer som, direkt eller indirekt, dger mobila kom-
munikationsnit 1 Sverige dr Telia Company, Telenor, Tele2, Tre samt
Teracom Mobil. I vissa fall bygger och driver aktdrerna nit i sam-
arbete med andra aktorer.

I ett hem eller pd en arbetsplats anvinds ofta ett wifi-nitverk. En
router kopplas till internetanslutningen och skapar ett lokalt trddlost
nitverk som enheterna kan ansluta till. Wifi erbjuds ocks8 p minga
allminna platser. Wifi ska inte férviixlas med internetuppkoppling
via mobiltelefonnitet.

For att slutanvindaren ska kunna ta del av radio och tv via inter-
net krivs vidare ndgon typ av enhet f6r uppspelning. Innehill kan
till exempel tas emot via mobiltelefoner, smart-tv-apparater, surf-
plattor, datorer eller smarta hdgtalare. Stora tillverkare av surfplattor
och mobiltelefoner ir Apple och Samsung. Samsung, Sony och LG
ir storre smart tv-tillverkare. For att lyssna pd ett radioprogram eller
se pd ett tv-program kan slutanvindaren genom sin webblisare gi
in pd en webbsida som tillhandahiller innehill, som svtplay.se. Vid
mediekonsumtion via smarta mobiler, surfplattor och smarta radio-
eller tv-apparater sker ingdngen till innehéllet i stillet ofta genom
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appar, som exempelvis SVT Play, SR Play, Netflix, Viaplay, Spotity,
Itunes och Tuneln. Fér att nd radioprogram via smarta hogtalare kan
rostkommandon anvindas. Vad giller tv anvinds ibland dven en tv-
box frin en operatér eller en fysisk mediaspelare, exempelvis Apple
tv eller Chromecast, som kopplas till tv:n.

For att hirdvaran och installerade program ska fungera tillsam-
mans pd anvindarens enhet krivs operativsystem (en slags program-
vara som bestimmer regler for andra program). P4 samma sitt som
programvara for datorer utvecklats f6r att anvindas 1 ett sirskilt ope-
rativsystem méiste appar ofta utvecklas for ett sirskilt mobilt opera-
tivsystem. Vilket utbud av appar som en anvindare har tillging till
beror dirmed pa vilket operativsystem de anvinder. Det ir dock inte
anvindaren, utan hirdvarutillverkarna som utvecklar exempelvis mo-
biler, som viljer vilket operativsystem som ska anvindas pi mobilerna.
Nir en mobilanvindare viljer sin smarta mobil medfér det alltsd att
anvindaren ocks3 dr bunden till ett visst operativsystem.

Utvecklarna av stora mobila operativsystem ger mobilanvindare
tillgdng till appar — egna och frin tredje part — genom att tillhanda-
hilla integrerade appbutiker. Appbutiker ir plattformar som moj-
liggdr for anvindare att hitta och installera appar. Google Play (foér
hirdvara som anvinder Android) eller App Store (fér Apples hird-
vara) ir exempel pa appbutiker. For appigarna dr appbutikerna ett
mycket viktigt sitt att nd anvindare och f6r att kunna erbjuda ett
visst innehdll, iven om det finns alternativa sitt att installera appar
och appmarknadsplatser.”

Vissa nyare bilar har teknik som méjliggér internetuppkoppling
via mobilnitet f6r att exempelvis lyssna pa radio 6ver internet. En
sddan internetuppkoppling kriver ett sirskilt mobilabonnemang.
Alternativt kan fordonet ta emot innehdll frén en internetuppkopp-
lad mobiltelefon, via blitandsuppkoppling eller kabel. I manga for-
don kan exempelvis en app for att lyssna pa radio nds via en inbyggd
skidrm som anvindaren kopplat sin mobiltelefon till.

Radio och tv &ver internet kan utéver programféretagens egna
plattformar i ménga fall dven tas del av via tredjepartsplattformar.
P& Youtube finns exempelvis minga tv-program tillgingliga. Radio-
program kan 1 vissa fall hittas via tjinster som Spotify, Apple Pod-
casts eller Podplay.

2! Se t.ex. https://support.apple.com/sv-se/117767, webbsida list 2025-10-06.

103



Kartlaggning av distribution dver internet SOU 2025:116

Figur 5.3 Férenklad bild av hur distributionskedjan kan se ut
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Kalla: Utredningens illustration.

5.6 Infrastrukturens nivaer

Internetinfrastrukturen kan sigas bestd av olika féridlingsnivier som
leder till fram till mottagning av radio och tv.** Det handlar om pro-
duktions- eller féridlingsstegen mellan den fysiska infrastrukturen
och leveransen av slutanvindartjinsterna. Virdekedjan kan enligt
utredningen delas upp 1 ett antal huvudsakliga féridlingsnivier, vilka
beskrivs nirmare nedan. En del aktorer dr endast verksamma pd en
nivd, medan andra aktorer dr verksamma p8 flera niver. Beskrivningen
ger inte en fullstindig bild av alla aktérer som finns utan ir avsedd
att ge en grundliggande forstdelse for internetinfrastrukturen.

P23 den férsta grundliggande nivin finns den passiva fysiska in-
frastrukturen. Den bestdr dels av nitdelar som dr avsedda att rymma
andra nitdelar utan att sjilva bli aktiva, dels av den nitinfrastruktur
som anvinds for att 6verfora elektroniska signaler, till exempel sjilva
fiberkabeln (fasta nit) eller radiomasten (mobilnit). Fiberkablar ir

22 Jfr exempelvis promemorian Ett undantag frin lokaliseringsprincipen fér kommunal
bredbandsutbyggnad s. 17 f.
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1 denna nivd s kallad svartfiber, det vill siga ledningar utan elektronisk
utrustning. Aktdrer som dger nitinfrastruktur i Sverige ir exempel-
vis nationella operatérer, som Telia Company, och s kallade stads-
nit. Stadsniten ir oftast kommunala och ir verksamma i de flesta av
landets kommuner. Ett mycket stort kommunalt stadsnit 4r Stokab,
som dgs av Stockholms stad, och har nit 1 6ver 30 kommuner.

For att passiva nitdelar ska kunna aktiveras krivs att aktiv ut-
rustning ansluts till nitet och att utrustningen elektrifieras. Sidan
aktiv utrustning som genererar signaler 1 nitet kan sigas vara den
andra nivdn. P4 platser dir olika strik i nitet mots finns utrustning
som hanterar signaléverféringen och dirigerar trafiken. Den aktiva
utrustningen 1 nitet kan dgas av operatdrer som idven idger de passiva
nitdelarna eller av aktérer som koper tilltride till nitet frin en nit-
dgare och dirmed endast dger den aktiva utrustningen.

Den tredje nivan i internetinfrastrukturen kan kallas kommuni-
kationsnivd. Hir tillhandahills ibland en plattform som mojliggor
att innehillstjinster kan erbjudas till slutanvindarna. P4 denna nivd
agerar kommunikationsoperatérer, som har till uppgift att samman-
féra och presentera olika internettjinsteleverantérers innehdll som
slutkunderna kan vilja mellan pd ett enklare sitt 4an om de inte hade
sammanforts av en och samma aktdr. Exempel pd kommunikations-
operatorer ir Global Connect, iTUX (dgs av Tele2), Open universe
(ingdr 1 Global Connect-koncernen) och Zitius (igs av Telia Com-
pany). Aven stadsnit kan vara kommunikationsoperatérer.

P2 den fjirde nivdn Aterfinns internettjinsteleverantdrerna som
tillhandahiller internet till slutkunder genom bredbandsabonnemang.
I vissa fall levereras dven andra tjinster pd denna nivd, som tv och
telefoni. De sju storsta leverantdrerna av fast bredband 2024 var Telia
Company, Tele2 Sverige, Telenor Sverige, Bredband2, Bahnhof,
Allente och Sappa. Dessa stod tillsammans fér drygt 90 procent av
abonnemangen.” De fyra storsta leverantdrerna av mobilabonne-
mang 2024 var Telia Company, Tele2 Sverige, Telenor Sverige och
Tre (Hi3G Access). De fyra storsta aktdrerna hade tillsammans
96 procent av alla abonnemang 2024.*

2 PTS, Svensk telekommarknad 2024, PTS-ER-2025:9, s. 16—17. Marknadsandelar for fasta
bredbandsabonnemang inkluderar abonnemang via fiber, kabel-tv, xDSL samt tekniker som
fast radio och satellit.

2 PTS, Svensk telekommarknad 2024, PTS-ER-2025:9, s. 12—13. Marknadsandelar f6r mobil-
abonnemang inkluderar mobilabonnemang med samtal och data, mobilabonnemang med en-
bart samtal samt mobilt bredband med enbart data.
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P2 den femte nivan dterfinns aktdrer som levererar tjinster, exem-
pelvis appar och webbplatser. Till denna niva riknar utredningen
foretag som distribuerar radio- och tv-innehdll dver internet, som
programféretag och innehillsaggregatorer, till exempel SVT, SR,
TV4, Spotify och Netflix.

P2 den 6versta, sjitte nivan, dterfinns slutligen de konsumenter
som anvinder internet, exempelvis privatpersoner och foretag.

Figur 5.4 Internetinfrastrukturens nivaer
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Kélla: Utredningens illustration.

5.7 Kort om marknaden

Det ir manga aktdrer inblandade i distributionskedjan f6r radio och
tv pd internet. Det ror sig om bdde nationella och internationella akts-
rer med olika affirsinriktningar och kommersiella intressen. Nigra
& mycket stora internationella aktdrer agerar exempelvis i flera delar
av distributionskedjan nirmast anvindaren.

Det finns hundratals aktérer som tillhandahiller allminna elek-
troniska kommunikationsnit och allmint tillgingliga elektroniska
kommunikationstjinster i Sverige. Cirka 700 aktorer har anmalt sidan
verksamhet till Post- och telestyrelsen (PTS).” Vissa tillhandahéller

25 Mars 2025.
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endast tjinster, andra dr enbart nitigare och vissa dr verksamma pa
flera olika nivder i virdekedjan, frin att vara nitigare till att erbjuda
slutkundstjinster. Aktdrer som inte dger egna nit kan hyra kapacitet
1andras nit. Marknaden bestar sdledes av en mingd aktérer, sdvil
privata som offentliga, som dels konkurrerar sinsemellan, dels képer
ydnster av varandra. En del aktorer verkar nationellt och andra endast
i delar av landet. For att internettrafiken ska fungera finns vidare ett
beroende av de nit som forbinder Sverige med évriga virlden. Trots
att det finns s manga aktorer dterfinns majoriteten av abonnenterna
pa bredbandstjinster hos ett ftal stora operatorer.

Anvindande av CDN och molntjinster ir som anges ovan av
stor betydelse f6r mediedistribution. Sidana tjinster tillhandahalls
ménga ginger inte av programforetagen sjilva, utan av andra akto-
rer, ofta amerikanska bolag.

Globala teknikbolag dger ofta flera delar av distributionskedjan,
frdn hardvara till de gjinster som erbjuds. Vidare finns det vissa bolag
som tidigare enbart dgnade sig t distribution av inneh3ll, men numera
dven dr innehdllsproducenter, exempelvis Spotify och Apple.

Apple och Google (vars moderbolag ir Alphabet) ir tvd ameri-
kanska foretag som har stort inflytande pd marknaden fér internet-
distribution av radio och tv.

Apple ir ett teknikféretag som tillverkar flera olika typer av hird-
vara, bland annat mobiler, datorer och smarta hogtalare. Foretaget
ir kiint for att ha en hog vertikal integrering i sin verksamhet. Med
detta menas exempelvis att en mobil frin Apple, alltsd en Iphone,
anvinder ett operativsystem som utvecklats av Apple sjilva, Apples
IOS, och har ullgdng till ett brett sortiment av appar som utvecklats
enbart fér Apples enheter.”® Apple tillhandahiller ocksi den egna
mediaspelaren Apple TV? och medietjinster som Apple Podcast
och Apple TV +, en strémningtjinst med egenproducerat innehill.”®
Foretaget levererar dven ett system for att spegla en Iphone pi ett
fordons inbyggda skirm.

P4 liknande sitt har féretaget Google bland annat ett operativ-
system f6r mobiler, Android, samt ett operativsystem {6r tv-enheter,

Android TV. Vidare finns Google TV som en inbyggd tjinst i vissa

26 Konkurrensverket, Konkurrensen p3 digitala plattformsmarknader i Sverige, rapportbilaga
Butiker f6r mobilappar, rapport 2021:1, s. 6.

77 Apple tv gor det méjligt att strémma videoinnehill till en tv.

28 Myndigheten fér press, radio och tv 2023, Medieutveckling 2023 — Svensk tv-marknad, s. 25.

107



Kartlaggning av distribution dver internet SOU 2025:116

smarta tv-apparater.” Google tillhandahiller dven mobiltelefoner
och ett system for att spegla en Android-mobil pd ett fordons in-
byggda skirm. Det finns vidare fordon som har appar frin Google
inbyggda.

Andra tjinsteleverantdrer som vill kunna finnas tillgingliga i de
produkter och tjinster som de globala teknikbolagen tillhandahéller
behéver minga gdnger anpassa utvecklingen efter de bolagens stan-
darder. De globala teknikbolagen styr dirfor ofta hur innehéllet far
designas och hur det sedan presenteras. Dessa bolag har dirmed
stora mojligheter att piverka om och hur svenska medier ndr ut
med sitt innehdll till mediekonsumenterna. Manga ginger bygger
de globala teknikbolagens affirsmodell till stor del pd insamlandet
av anvindarnas data.”

Digitala aktiviteter forflyttar sig alltmer frén webbsidor till appar.
Webbsidor och appar skiljer sig &t nir det giller hur de tillhandahalls
anvindaren. Medan utvecklare av webbsidor koper ett dominnamn
och gor sin sida tillginglig oavsett vilken webblisare som anvinds,
méste appar installeras pa enskilda anvindares mottagningsutrustning
och anpassas f6r olika operativsystem och appbutiker. Den svenska
appmarknaden ir mer koncentrerad in webbmarknaden och domine-
ras av internationella féretag (som Alphabet, Meta, och Microsoft).”!

Utvecklare av webbsidor och appar inom EU ir 1 allminhet bero-
ende av infrastruktur som till 6vervigande del tillhandahills av ameri-
kanska foéretag.”

Agarkoncentrationen p3 den kommersiella tv-marknaden i Sverige
ir hog. P4 marknaden for strémning har de svenska strémningstjins-
terna hdrd konkurrens av globala aktérer, som Netflix och Disney+.
De traditionella tv-husen paketerar sitt inneh&ll i strémningstjinster,
eller play-tjanster. De storsta ir SVT Play, TV4 Play och Viaplay.
Foérutom de traditionella tv-husens playtjinster finns det globala
tjinster med ett utbud som ir anpassat till en svensk marknad, till
exempel Netflix, Disney+ och Max. I det hir segmentet kan ocksd
Amazon Prime, Apple TV+ och Paramount+ nimnas men de ir
avsevirt mindre pd den svenska marknaden. Dessutom har opera-

» Myndigheten f6r press, radio och tv 2023, Medieutveckling 2023 — Svensk tv-marknad, s. 25.
30 Myndigheten fér press, radio och tv 2023, Medieutveckling 2023 — Svensk tv-marknad, s. 24-25.
3 La, S. S. och Flensburg, S. Gateways: Comparing digital communication systems in Nordic
welfare states. Nordicom (2023), s. 121 och 133-135.

2 1a, S. S. och Flensburg, S. Gateways: Comparing digital communication systems in Nordic
welfare states. Nordicom (2023), s. 136.
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térerna och de som tillverkar smart-tv-apparater egna tjinster.”
Hogst daglig rickvidd av stromningstjinsterna dr 2024 hade SVT
Play med 33 procent, {6ljt av Netflix med 32 procent. Rickvidden
for TV4 Play var 22 procent och rickvidden f6r Max och Viaplay
var 13 respektive tio procent.”

SR, Bauer Media och Viaplay sinder radiokanaler pd internet och
tillhandahéller poddar. SR har en egen playkanal, SR Play och innehall
finns dven exempelvis pd Spotify och Apples Podcaster. Bauer Media
och Viaplay sinder kanaler pd plattformen Radioplay respektive via
stromningtjinsten I like radio.”® P4 poddmarknaden finns en rad
kommersiella aktorer, bland annat plattformarna Podme, Podplay
och Podspace. Podme ingdr i Schibstedkoncernen medan Podplay
ir Bauer Medias digitala poddplattform.’ Poddar distribueras bide
lokalt frin egna webbsidor och via appar och aggregerande tjinster
som Spotify. Minga poddar i Sverige finns i mitverktyget Podd-
index.”” Enligt den mitningen har SR flera av de tio stérsta poddarna.”

5.8 Tillgang till radio och tv dver internet
5.8.1 Inledning

Konsumtion av radio- och tv-program som distribueras éver internet
forutsitter att anvindaren har en internetuppkoppling. En uppskatt-
ning av hur stor del av den svenska befolkningen som har méjlighet
att 3 tillgdng till radio- och tv-innehdll 6ver internet kan dirmed
goras utifrén uppgifter om befolkningens tillgdng till internet. I detta
avsnitt redogdrs nirmare f6r den statistik som finns avseende den
svenska befolkningens tillgdng till bredband, och dirmed iven till-
gangen till radio- och tv-tjinster 6ver internet. Det redovisas ocksd
for bland annat innehav av abonnemang och tillgdng till mottagnings-
utrustning.

33 Mediemyndigheten, Agande- och branschstruktur pi den svenska mediemarknaden, 2024, s. 7.
* Nordicom (2025). Mediebarometern 2024. Géteborg. Nordicom, Géteborgs universitet.
3 Mediemyndigheten, Agande- och branschstruktur pd den svenska mediemarknaden, 2024,
s. 9-10.

3¢ Mediemyndigheten, Medieutveckling 2024 — Medieekonomi, s. 55

7 Myndigheten {6r press, radio och tv, Medieutveckling 2022 — Ljudkonsumtion, s. 20.

38 Kantar Sifo,
https://www.kantarsifo.se/sites/default/files/arsrapport_poddindex_och_poddlyssnande_2024.
pdf, webbsida list 2025-05-20.
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Rent generellt kan konstateras att den svenska befolkningens till-
ging till bredband 6ver lag ir mycket god och att nistan alla svenskar
ocksd anvinder internet.”

Regeringen tog 2016 fram en bredbandsstrategi for ett helt upp-
kopplat Sverige dr 2025. Strategin innehéller tvi lingsiktiga mél; till-
géng till stabila mobila tjinster av god kvalitet senast 2023 och till
snabbt bredband i hela Sverige senast 2025.

PTS har 1 uppdrag att frimja utbyggnad av och tillgdng till bred-
band och mobiltickning. I enlighet med detta har PTS i manga ir
foljt tillgdngen till fast och mobil bredbandsinfrastruktur samt mobila
talgdnster 1 Sverige. PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning
2024* ger en bild av mélen i regeringens bredbandsstrategi givet situa-
tionen 1 oktober 2024. Av rapporten framgir att det mal som ater-
stdr att uppfylla frin bredbandsstrategin ir milet om snabbt bred-
band i hela Sverige 2025.

5.8.2  Tillgang till internet
Tillging till teknik vid fasta punkter

Malet om tillging till snabbt bredband innebir tillgdng till snabbt
bredband 1 hemmet och pd arbetet med s hog hastighet och kapa-
citet att anvindarna inte upplever begrinsningar utifrdn de tjinster
som de efterfrigar. Milet innefattar tre delmal. 98 procent av alla hus-
hall och féretag bér ha fibernit eller motsvarande om minst 1 Gbit/s,
99,9 procent minst 100 Mbit/s, och 100 procent minst 30 Mbit/s

1 sin absoluta nirhet senast &r 2025.

PTS redovisar resultaten frin sin kartliggning utifrdn dessa del-
mal. I detta sammanhang kan dock noteras att utredningen 1 avsnitt
5.9.3 bedémer att funktionell tillgdng till internet om 10 Mbit/s,
det vill siga en ligre kapacitet in vad PTS kartliggning omfattar,

i regel dr tillrickligt for att kunna ta del av radio- och tv-program av
god kvalitet. Utredningen konstaterar i det avsnittet att i princip alla
hushdll och arbetsplatser 1 dag har funktionell tillgdng till internet
genom ndgon av de tekniker som finns p& marknaden.

% Enligt en rapport frin Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2025, anvinder 97 pro-
cent av svenskarna internet. Bland de som ir 16—64 ir uppger 99 procent att de anvinder
internet dagligen. 93 procent av alla dldrar ir dagliga anvindare.

0 PTS, Mobilticknings- och bredbandskartliggningen 2024, PTS-ER-2025:7.
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PTS uppskattar att 98,45 procent av alla hushdll och féretag har
tillgdng till 1 Gbit/s i sin absoluta nirhet. Andelen hushdll eller fore-
tag med tillgdng till minst 100 Mbit/s, eller bredbandsinfrastruktur
1 sin absoluta nirhet som medger en sddan bithastighet, ir 99,5 pro-
cent. Andelen hushill och féretag med tillging till minst 30 Mbit/s
eller till bredbandsinfrastruktur i absoluta nirheten som medger en
sddan bithastighet dr 99,88 procent. PTS anger att runt 7140 hushill
och féretag 1 glesbygd och runt 200 1 titort eller smiort saknar till-
ging till 30 Mbit/s i sin absoluta nirhet. Den 1 oktober 2024 hade
hela Sverige tickning av l3gflygande satelliter som sannolikt kan ge
de sista 0,1 procent tillgdng till 30 Mbit/s.

Tabell 5.1 Tillgang till eller i absolut narhet fér hushall och féretag

Hastighet 2024 2023

1 Gbit/s 98,45 % 97,85 %
100 Mbit/s 99,5 % 98,12 %
30 Mbit/s 99,88 % 99,7 %

Kélla: PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2024 (PTS-ER-2025:7).

Det kan noteras att PTS kartliggning inte visar hur mnga som fak-
tiskt har anslutning till internet. Aven om tillging till fast bredband
finns i den absoluta nirheten ir det inte sikert att hushillet eller
arbetsstillet anslutit sig och képt tjinsten. Detta innebir dock inte
att dessa saknar tillgdng till internet, utan tillgdng kan finnas exem-
pelvis genom mobilabonnemang. Vad giller tillgdng till fiber anges
i kartliggningen exempelvis att 85 procent av hushill och féretag
finns i fiberanslutna byggnader och att 60 procent av hushill och
foretag har abonnemang via fiber.

Tillgdng till mobila tjinster

Milet om tillging till stabila mobila tjinster av god kvalitet innebir
att det i omrdden dir mianniskor normalt befinner sig boér vara moj-
ligt att anvinda de mobila tjinster som efterfrdgas givet situationen.
Konsumenterna ska dirmed ha méjlighet att anvinda tjinster och
applikationer utanfér hemmet och arbetet, exempelvis pd bussen,

1 bilen, eller pd promenaden.
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PTS utgr i kartliggningen frin den aggregerade (kombinerade)
tickningen fo6r alla mobiloperatérer. Det betyder att ett omrdde som
i statistiken har god kvalitet pd mobiltickning, har det genom &tmin-
stone en operatdr. Andra operatédrer kan sakna sddan mobiltickning
1 samma omrade.

PTS anvinder en metod som 1 korthet innebir att det stills hogre
krav pd kapacitet 1 omriden dir minga antas vistas samtidigt, till ex-
empel lings med hogt trafikerade bilvigar och jirnvigar med hog
trafik. Krav pd ligre kapacitet stills dir firre minniskor kan antas
vistas samtidigt, till exempel lings med l3gt trafikerade bilvigar och
vandringsleder med mera. Metoden tar dven hinsyn till om det finns
nigot som dimpar signalstyrkan, som exempelvis en fordonskaross
eller en huskropp.

PTS har definierat omriden dir minniskor normalt befinner sig,
vilket dr cirka fem procent av Sveriges totala yta, samt vilken kapa-
citet som krivs och férvintad dimpning av signalstyrka for att reger-
ingens mobilmdl om god kvalitet ska anses uppfyllt.

PTS uppskattar att 95,87 procent av alla geografiska omrdden dir
minniskor normalt befinner sig hade tillging till mobila tjinster av
god kvalitet 1 oktober 2024. Andelen bilvigar med tillging till mobila
yjanster av god kvalitet ir, jimfért med 6vriga omridden, férhdllande-
vis 1&g — men okningstakten ir snabb. Lings med riksvigar uppskattas
andelen med tillricklig kapacitet och tickning till cirka 69 procent,
vilket dr en 6kning med cirka tolv procentenheter frin oktober 2023.
En betydligt hégre andel av vigarna dn de som uppfyller mobilmalet
har dock tickning som gér det mojligt att tala i telefon eller skicka
sms. Dirutéver ir tickning som mojliggér nédsamtal nira 100 pro-
cent for alla vigtyper.

I geografiska omriden som bestdr av bebyggelse ir méluppfyllelsen
generellt sett hog. Hogst andel har smiorter och handelsomriden
(100 procent) f6ljt av omriden i direkt anslutning till byggnader i
glesbygd med samhillsfunktion (99,69 procent), omriden 1 titort
(99,42 procent) samt omraden 1 direkt anslutning till byggnader i
glesbygd med hushdll, arbetsstillen eller fritidshus (99,35 procent).

I geografiska omrdden som omfattar jirnvigar ir tillgdngen till
mobila tjinster av god kvalitet hég f6r jirnvigar med 13g trafik, dir
93,58 procent av omradena uppfyllde milet. For jirnvigar med hog
trafik var motsvarande tillging ligre (78,23 procent), men precis som
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for storre vigar dr 6kningstakten mycket snabb (cirka tio procent-
enheter pd ett &r).

Eftersom slutanvindare normalt sett inte har mgjlighet att fullt
ut nyttja den kombinerade tickningen frin alla operatorer redovisar
PTS dven hur mobilmalet ser ut f6r de fyra stdrsta operatdrerna, i
syfte att redovisa skillnaden mellan aggregerad och operatérsspecifik
mobiltickning. En slutkonsument behéver ha abonnemang eller lik-
nande frin flera olika operatorer for att f4 mobiltickning frin fler
dn ett nat.

PTS redovisar for varje operatdr sdvil den totala tickningen sett
till alla geografiska omrdden dir man normalt befinner sig som tick-
ningen uppdelat pd olika geografiska omrdden. I tabellen nedan redo-
visas enbart den totala tickningen sett till alla geografiska omriden
dir man normalt befinner sig, per operatér och pd aggregerad niva.

Tabell 5.2 Status for malet om tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet for ar 2024 — per operatér och pa aggregerad niva

Omréde Telia Tele2 Telenor Tre Aggregerad
Alla omraden dar man 89,45% 87,98% 8760% 81,56 % 95,87 %
normalt befinner sig

Kélla: PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2024 (PTS-ER-2025:7).

Utover tillgdng till stabila mobila tjinster av god kvalitet miter PTS
yttickningen, vilken avser tickning av all landyta inklusive vatten-
drag (med undantag f6r hav och de fyra storsta sjdarna i Sverige).
Yttickningen kan ses som ett komplement till den mobiltickning
som rér uppfoljningen av mobilmalet i regeringens bredbandsstrategi,
eftersom den avser alla omriden — inte bara dem man normalt befin-
ner sig 1. I statistiken om yttickning ingir till exempel dven skogs- och
fjillomrdden (utanfér leder, spdr och stigar) med mera. PTS redo-
visar yttickningen f6r en handburen terminal som anvinds utomhus.
Utifrén dessa forutsittningar uppskattar PTS att mobilnit som
medger en hastighet om minst 30 Mbit/s tickte 34,83 procent av
Sveriges yta 2024 (29,18 procent 2023). Nit som har stéd f6r minst
30 Mbit/s &terfinns framfér allt 1 stider med omgivningar. Yttick-
ningen f6r mobilnit som medger hastigheter om 10 Mbit/s beriknas
uppgd till 87,51 procent av landets yta (86,76 procent 2023). Yttick-
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ningen f6r 5G-nit uppskattas vara 39,46 procent, jimfért med
29,71 procent 2023.

5.8.3  Stdd for bredbandsutbyggnad

Det som enligt PTS kvarstdr f6r att uppfylla bredbandsmalet ir frimst
fortsatt utbyggnad och tillgdng i glesbygd.* Utbyggnaden av bred-
band fortgdr i hela landet och flera dtgirder vidtas for att frimja ut-
byggnaden, bland annat utdelning av statligt stod. Bredbandsutbygg-
naden pdverkar forstds dven tillgingen till radio och tv 6ver internet.
PTS administrerar ett nationellt bredbandsstéd som syftar till
att 4stadkomma bredbandsutbyggnad i omriden dir det saknas kom-
mersiella férutsittningar for detta. Bredbandsstddet har bidragit till
vidareutbyggnad av fasta nit genom att finansiera kommersiellt icke
gingbar utbyggnad i glesbygder. Under 2025 ska PTS fordela cirka
800 miljoner kronor i bredbandsstsd.* 2024 tilldelade PTS byggare
av fasta nit cirka 813 miljoner kronor férdelat pd 169 projekt, med
totalt 6ver 9 000 byggnader.” Under 2023 tilldelades cirka 1,2 miljar-
der kronor for att finansiera anslutningar till 6ver 16 000 byggnader.*
Utdver bredbandsstodet har 253 miljoner kronor f6ér ortssamman-
bindande férbindelser och accessnit avsatts frdn regionalfondspro-
grammen, som Tillvixtverket administrerar, under programperioden
2021-2027.%
Inom ramen f6r Fonden for ett sammanlinkat Europa 2 Digital
beviljas vidare medel f6r utveckling av europeisk digital infrastruktur.*
I februari 2025 fick PTS i uppdrag av regeringen att utreda for-
utsittningarna for inforande av ett statligt stéd f6r utbyggnad, for-
valtning och drift av infrastruktur f6r mobila tjinster. Uppdraget
ska redovisas i januari 2026."

# PTS, Mobilticknings- och bredbandskartliggningen 2024, PTS-ER-2025:7, s. 11.

# PTS promemoria Huvuddragen fér PTS bredbandsstéd 2025, 2025-02-20, dnr 25-95.
# PTS 4rsredovisning 2024, PTS-ER-2024:33, s. 30 och 31.

# PTS arsredovisning 2023, PTS-ER-2024:4, s. 25.

# Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 22, s. 106-107.

4 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 22, s. 107.

# Regeringsbeslut 2025-02-13, Fi2025/00323.
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5.8.4  Innehav av abonnemang och tillgang
till mottagningsutrustning

For att kunna ta emot radio och tv éver internet krivs férutom till-
ging till internet dven ndgon form av abonnemang (eller kontant-
kort) och mottagningsutrustning. Innehav av bredbandsabonnemang
och mottagningsutrustning kan dirmed ge en indikation p& befolk-
ningens faktiska mojlighet att ta del av radio och tv 6ver internet.

PTS genomfor tvd ginger per dr operatdrsundersokningar avse-
ende bland annat abonnemang p4 fast och mobilt bredband. Av de
senast publicerade resultaten av undersékningarna framgér bland
annat féljande.*

Vid utgdngen av 2024 fanns det ungefir 4,3 miljoner abonnemang
pa fast bredband. Mer in fyra av fem fasta bredbandsabonnemang
utgors av fiber. Bredband via kabel-tv uppgick till 663 000 abonne-
mang. Det finns ocks3 ett begrinsat och sjunkande antal abonnemang
med ildre tekniker som xDSL* och liknande. Antalet abonnemang
via satellit dr cirka 4 000.

Det fanns totalt 14,9 miljoner mobilabonnemang i Sverige vid
utgdngen av 2024, vilket var en 6kning med drygt 200 000 jimfort
med 2023. Antalet mobilabonnemang med bide samtal och data
(smarta mobiler) uppgick till 12,7 miljoner. Antalet abonnemang
som anvinde tjinster 1 5G-nit motsvarade cirka 43 procent av alla
mobilabonnemang.

Tillgdngen till smarta mobiler och tv-apparater ir i det nirmaste
total i stora delar av befolkningen, dven bland ildre. Enligt en under-
sokning frin Nordicom® hade 98 procent av befolkningen mellan
9 och 85 &r tillgdng till en smart telefon och 95 procent hade till-
ging till tv-apparat® 2024. 87 procent hade tillging till en birbar
dator och 71 procent tillgdng till en mediaspelare, som till exempel
Apple tv eller Chromecast. 83 procent hade tillgdng till en smart-tv
(tv-apparat med internetuppkoppling) 2024.%

4 PTS, Svensk telekommarknad 2024, PTS-ER-2025:9.

# Det gamla fasta telefoninitet, som ir under avveckling.

0 Nordicom (2025). Mediebarometern 2024. Géteborg. Nordicom, Géteborgs universitet.
5U T rapporten Mediesverige 2025 frin Nordicom anges att tv-apparaterna har utvecklats till
att kunna kopplas mot fasta bredbandsanslutningar och till mediaspelare som kopplar tv:n
till uppspelning frin andra enheter, exempel p sddana ir Apple tv, Chromecast eller spel-
konsoler (s. 40).

52 Mediemyndigheten, Mediekonsumtion 2025.

115



Kartlaggning av distribution dver internet SOU 2025:116

5.9 Funktionell tiligang till internet
5.9.1 Inledning

En del av utredningens uppdrag ir att kartligga om tillging och kva-
litet for funktionellt tilltridde till internet dr tillrickligt for distribu-
tion av radio- och tv-program &éver internet. I lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation, LEK, beskrivs sidant tilltride som funk-
tionell tillging till internet. Aven utredningen anvinder fortsittnings-
vis formuleringen funktionell tillgdng till internet. Regeringen har
faststillt den ligsta datahastighet som medger funktionell tillging
till internet enligt LEK till 10 Mbit/s.” Detta innebir att man ska
kunna ta emot data med en hastighet pd 10 Mbit/s.

5.9.2  Vad innebar funktionell tillgang till internet?

Staten har ett ansvar {6r att alla hushall och fasta arbetsstillen har
tillgdng till ett grundutbud av tjinster — s3 kallade samhillsomfat-
tande tjinster. Med en samhillsomfattande tjinst avses enligt 6 kap.
1 § andra stycket LEK en adekvat internetanslutningstjinst eller en
talkommunikationstjinst 1 en fast nitanslutningspunkt 1 en stadig-
varande bostad eller i ett fast verksamhetsstille. En internetanslut-
ningstjinst ska, for att vara adekvat, ha kapacitet att leverera en sidan
ligsta datahastighet som medger funktionell tillgdng till internet

(6 kap. 2 § LEK).

Det foreskrivna kravet pa ligsta datahastighet ska tillférsikra slut-
anvindare det minimiutbud av tjinster som direktivet om inrittande
av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation™ (kodexen)
kriver att en adekvat internetanslutningstjinst ska ha kapacitet att
stddja. Det minimiutbud av tjinster som direktivet stiller krav pd
ir e-post, sokmotorer f6r informationssdkning, grundliggande nit-
baserade verktyg f6r utbildning och fortbildning, nitbaserade tid-
ningar eller nyheter, arbetssékande, yrkesmissigt arbete i nitverk,
internetbank, anvindning av e-tjinster som erbjuds av offentlig sek-
tor, sociala medier och snabbmeddelanden samt samtal och video-

5 Se 6 kap. 2 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.
> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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samtal av standardkvalitet.” Radio och tv ingir dock inte i de tjinster
som funktionell tillgdng ska méjliggora enligt kodexen och LEK.

Den ligsta datahastighet som medger funktionell tillgdng till inter-
net enligt LEK faststills av regeringen. Regeringen har som anges
ovan faststillt den ligsta datahastigheten till 10 Mbit/s. Datahastig-
heten avser nedladdningshastigheten, det vill siga den hastighet som
krivs f6r att en anvindare ska kunna ta emot data.

PTS bedriver arbete som syftar till att ge samhillsomfattande
yanster till samtliga 1 landet. Arbetet bedrivs bide 1 form av frim-
jande insatser och i1 férekommande fall genom stéd 1 enlighet med
férordningen (2018:20) om stdd for dtgirder som ger tillgdng till
telefoni och funktionell tillgdng till internet.

2021 uppskattade PTS att cirka 92 fasta bostider och verksam-
hetsstillen saknar funktionell tillgdng till internet. Utdver de hus-
hall och verksamhetsstillen som saknar funktionell tillging till inter-
net finns ett stort antal hushdll och verksamhetsstillen som till f6ljd
av lokal radioskugga eller av andra skil saknar tillgdng. PTS anger
att det inte dr mojligt att uppskatta det antalet. Dessa kan med stor
sannolikhet f funktionell tillgdng till internet med extra utrustning,
som en yttre antenn. PTS angav 2021 att majoriteten av ansékning-
arna om stdd som myndigheten hanterar avser den hir kategorin av
hushill och verksamhetsstillen.”® Det kan noteras att PTS 2024 fick
in 13 ansdkningar om stodd for dtgirder som ger tillgdng till telefoni
och funktionell tillgdng till internet.”” 2024 hade vidare hela Sverige
tickning av l3gflygande satelliter som enligt PTS sannolikt kan ge
de 0,1 procent som saknar tillgdng till 30 Mbit/s sdan tillgdng (se
avsnitt 5.8.2).

Som framgar ovan har i dag i princip alla hushdll och arbetsplatser
funktionell tillgdng till internet genom ndgon av de tekniker som finns
pd marknaden. Det kan till exempel handla om en 16sning via fiber,
via mobilnit eller satellit. Ibland kan som anges av PTS extra utrust-
ning, sdsom en yttre antenn, behdvas for att férbittra mottagningen.

55 Se artikel 84.1 och 84.3 samt bilaga 5 i kodexen.

56 PTS, Behovet av stod for dtgirder som ger tillging till telefoni och funktionell tillging till
internet 2022-2025, PTS-ER-2021:35.

7 PTS &rsredovisning 2024, PTS-ER-2024:33, s. 35.
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5.9.3  Funktionell tiligang till internet &r tillrackligt
for att ta del av radio- och tv-program

Bedomning: Funktionell tillgdng till internet om 10 Mbit/s ir 1
regel tillrickligt f6r att kunna ta del av radio- och tv-program av
god kvalitet. Om anvindaren ir ansluten via det mobila nitet
eller via satellit kan dock hastigheten férsimras om det ir mdnga
samtidiga anvindare 1 niromridet.

En datahastighet om 10 Mbit/s har, som framgdr ovan, bedémts vara
tillricklig for att bland annat kunna ta del av nitbaserade verktyg
for utbildning och fortbildning, nitbaserade tidningar eller nyheter,
internetbank, sociala medier samt samtal och videosamtal av standard-
kvalitet. Frigan ir om motsvarande hastighet dven ir tillricklig for
att ta del av radio- och tv-program som distribueras éver internet.

Utredningen utgr vid den bedémningen frin att de radio- och
tv-program som anvindaren vill ta del av strémmas, det vill siga att
ljud- eller videoinnehdllet 6verférs medan anvindaren lyssnar eller
tittar, och inte laddas ned till anvindarens enhet. Stréomning kriver
betydligt mindre kapacitet in vad nedladdning av mediefiler gor.

Den kapacitet som ir tillricklig for att ta del av radio- och tv-
program over internet paverkas av hur minga mottagarenheter som
samtidigt nyttjar samma sindare, exempelvis i samma hushill, samt
vilken utrustning som anvinds. Olika typer av internetanvindning
kriver olika mycket kapacitet. Om anvindaren ir ansluten via det
mobila nitet eller via satellit kan hastigheten férsimras om det ir
mdinga samtidiga anvindare i niromridet. Bedomningen av vilken
kapacitet som krivs ir vidare beroende av utformningen av den en-
skilda programutsindningen och vilken kvalitet och tillginglighet
som behéver tillgodoses.

Eftersom bredbandstjinster ir s kallade "best effort-tjinster”
kan aldrig en viss ligsta hastighet garanteras. Ar det minga samti-
diga anvindare eller ndgra som anvinder tjinster som kriver mycket
bandbredd kan tillgingen férsimras. Denna risk finns dven vid till-
gdng till hogre hastighet om belastningen blir fér hog.

Utredningen har efterfrigat en beddmning av PTS om huruvida
funktionell tillgdng till internet om 10 Mbit/s ir tillricklig for distri-
bution av radio och tv éver internet. PTS uppger att det inte bor vara
ndgra problem att tillhandahilla radioprogram av god kvalitet ver en
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s&dan uppkoppling. En radiosindning kriver betydligt mindre kapa-
citet dn en tv-sindning. Huruvida det ir mojligt att titta pd strommad
tv over internet beror pd med vilken kvalitet och upplésning anvin-
daren tittar, till exempel om anvindaren tittar pd HD-tv eller Ultra
HD-tv. Programféretaget behdver dven erbjuda strémningstjinster
dir det finns alternativet att titta med en ligre kvalitet och upplos-
ning dn som kriver minst 10 Mbit/s. Huruvida funktionell tillging
till internet dr tillrickligt f6r att ta del av tv-program péverkas ocksa
av vilken annan anvindning som samtidigt sker 1 hushéllet eller pd
arbetsplatsen, eftersom dven annan anvindning kommer dela p3 upp-
kopplingen.

Enligt operatdrer som utredningen har haft kontakt med 4r funk-
tionell tillgdng till internet, det vill siga en datahastighet om 10 Mbit/s,
fulle tillricklig for att ta del av radio- och tv-program av fullgod kva-
litet, forutsatt att inte {6r mdnga mottagarenheter anvinds pd samma
uppkoppling 1 ett hushall.”®

En radiosindning kriver betydligt mindre kapacitet in en tv-
sindning. Nir det giller mottagning av tv-program med hogupp-
16st innehdll frin SVT Play krivs — enligt teknisk information p
SVT:s webbplats — tillgdng till hastigheter p& upp till 10 Mbit/s
beroende pd format och videokvalitet.”” T de flesta fall ricker dock
tillgdng till betydligt ligre hastigheter an 10 Mbit/s. TV4 rekom-
menderar en hastighet om minst 10 Mbit/s {6r att spela upp inne-
hall fran TV4 Play.® Vidare rekommenderar Netflix en nedladd-
ningshastighet om 3 Mbit/s eller mer fér hogupplost videokvalitet
(HD) samt om 5 Mbit/s eller mer f6r att kunna se i full HD.*'

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att funktionell tillging
till internet om 10 Mbit/s 1 regel ir tillrickligt for att kunna ta del
av radio- och tv-program av god kvalitet.

5$ Komm2025/00126-11 och Komm2025/00126-10.

9 SVT, https://www.svt.se/kontakt/teknisk-information-om-svt-play, webbsida list 2025-02-04.
0 TV4, https://www.tv4play.se/fag#humany-tv4-play=/g745-jag-har-problem-med-
uppspelning-vad-goer-jag;guideCategory:132;take: 10;accordion:0, webbsida list 2025-02-04.
¢t Netflix, https://help.netflix.com/sv/node/306, webbsida list 2025-02-04.
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¢} Sakerhets- och beredskapskrav

6.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven beskriva hur sikerhets- och bereds-
kapskrav ir formulerade for infrastruktur som anvinds fér att distri-
buera radio- och tv-program &ver internet och fér operatérer som
erbjuder sidana tjinster. Det ska dven beskrivas hur myndighetstill-
synen over dessa aktdrer ir utformad. Utredningen tolkar direktiven
som att det ir forfattningskrav som avses och redogér dirfor inte
for krav som exempelvis stills 1 avtal mellan programbolag och infra-
strukturigare.

Som framgir av avsnitt 5.5-5.7 anvinds olika typer av infrastruk-
tur f6r att distribuera radio och tv &ver internet och ett antal olika
aktorer r inblandade. Aktorer som exempelvis tillhandahaller all-
minna elektroniska kommunikationsnit och allminna elektroniska
kommunikationstjinster, bland annat nitigare och internettjinste-
leverantorer, omfattas av diverse sikerhets- och beredskapskrav.
De kan exempelvis omfattas av krav pd att vidta sikerhetsitgirder,
rapportera sikerhetsincidenter och ha reservkraft.

Reglering kring sikerhet finns i bland annat lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation (LEK) och lagen (2018:1174) om infor-
mationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster (NIS-lagen),
som bdda bygger pd EU-direktiv. Inom cybersikerhetsomridet pdgir
implementering av det s kallade NIS 2-direktivet', och med anled-
ning av det foreslds ny reglering genom cybersikerhetslagen, ind-
ringar av LEK och upphivande av NIS-lagen.” I det hir avsnittet
beskrivs bdde nu gillande krav och de féreslagna kraven. Det finns

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om &t-
girder fér en hég gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen, om dndring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148.
2 Ett starkt skydd fér nitverks- och informationssystem — en ny cybersikerhetslag,

prop. 2025/26:28.
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dven annan EU-reglering pa sikerhetsomrddet som dr beslutad men
innu inte gillande.

6.2 Lagen om elektronisk kommunikation
6.2.1  Allmant om regleringen

Distribution av radio och tv 6ver internet sker 1 elektroniska kom-
munikationsnit (exempelvis genom fibernit) och ir en form av elek-
tronisk kommunikation. Reglering av elektronisk kommunikation
finns bland annat i direktivet om inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation® (kodexen).

Kodexen har genomfoérts 1 svensk ritt huvudsakligen genom
LEK. En del av syftet med regleringen ir att enskilda och myndig-
heter ska 13 tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommu-
nikationer. Syftet ska uppnds bland annat genom att sikerhet 1 nit
och tjinster frimjas. Sveriges sikerhet liksom elektroniska kommu-
nikationers betydelse f6r yttrandefrihet och informationsfrihet ska
sirskilt beaktas vid tillimpning av lagen (1 kap. 1 §).

LEK giller elektroniska kommunikationsnit och elektroniska
kommunikationstjinster med tillhérande faciliteter och tjinster samt
annan radioanvindning (1 kap. 2 §). Vad som avses med elektroniska
kommunikationsnit och elektroniska kommunikationstjinster anges
i1 kap. 7 §. Elektroniska kommunikationsnit ir till exempel fiber-
och kabel-tv-nit eller trddlosa nit, oberoende av vilken typ av infor-
mation som Sverfors.

En elektronisk kommunikationstjinst dr en tjinst som vanligen
tillhandahills mot ersittning via elektroniska kommunikationsnit
och som — med undantag for dels tjinster i form av tillhandah&llande
av innehill som 6verfors med hjilp av elektroniska kommunikations-
nit och elektroniska kommunikationstjinster, dels tjinster som inne-
bir utévande av redaktionellt ansvar éver sidant inneh3ll — uppfyller
vissa krav. Det kan exempelvis vara friga om en internetanslutnings-

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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tjinst enligt TSM-férordningen®. I annat fall ska det réra sig om en
interpersonell kommunikationstjinst, eller en tjinst som utgérs helt
eller huvudsakligen av 6verforing av signaler, sdsom éverféringstjins-
ter som anvinds f6r tillhandahdllande av maskin-till-maskin-tjinster
eller for rundradio. I férarbetena anges att rena innehéllstjinster,
som programverksamheten hos vissa programféretag for radio och
tv och innehéllstjinster som tillhandah&lls via internet faller utanfor
definitionen.’

Allminna elektroniska kommunikationsnit som vanligen till-
handahills mot ersittning eller allmint tillgingliga elektroniska kom-
munikationstjinster fir, med vissa undantag, tillhandahillas endast
efter anmilan till tillsynsmyndigheten (2 kap. 1 §). Verksamhet som
bestar enbart 1 6verféring av signaler via trdd f6r utsindning till all-
minheten av program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen behover inte anmilas.

PTS ir tillsynsmyndighet enligt LEK.® I tillsynen kan PTS bland
annat begira in de uppgifter som behovs. Myndigheten far vidta olika
tillsynsdtgirder som att meddela f6religganden om rittelse, vilka
kan férenas med vite. Vidare kan myndigheten bland annat 3terkalla
tillstdnd (se nedan) och besluta att den som &sidosatt en skyldighet
ska upphora med verksamheten. PTS ska vidare besluta att ta ut sank-
tionsavgift i vissa fall, exempelvis av den som inte vidtar &tgirder f6r
att hantera risker som hotar sikerheten i nit och tjinster eller inte
rapporterar om sikerhetsincidenter. En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ligst 5 000 kronor och hégst 10 miljoner kronor. Myndig-
heten far avstd frdn att ta ut en sanktionsavgift i vissa fall.

6.2.2  Sakerhet i nit och tjanster

Regler om sikerhet 1 nit och tjinster finns 1 8 kap. LEK. Regeringen
foreslar i propositionen Ett starkt skydd fér nitverks- och informa-
tionssystem — en ny cybersikerhetslag’ att vissa bestimmelser om

sikerhet i nit och tjinster 1 LEK ska upphivas och ersittas av bestim-

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om
tgirder rérande en 6ppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i all-
minna mobilnit 1 unionen.

> Prop. 2021/22:136, s. 406.

¢ 1 kap. 5 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation (FEK).

7 Prop. 2025/26:28.
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melser i cybersikerhetslagen (se avsnitt 6.4). Eftersom de foreslagna
indringarna inte har tritt 1 kraft beskrivs dvergripande de nu gillande
reglerna i detta avsnitt.

Uttrycket sikerhet 1 nit och tjinster definieras i korthet som
elektroniska kommunikationsnits och elektroniska kommunika-
tionstjinsters férméga att vid en viss tillforlitlighetsnivd motstd
hindelser som undergriver tillgingligheten, autenticiteten, riktig-
heten eller konfidentialiteten hos niten eller tjinsterna (1 kap. 7 §).

Med tillginglighet menas driftsikerhet men dven att kommunika-
tionens innehdll och relaterade uppgifter skyddas mot oavsiktlig
eller otilliten utpldning. Autenticitet, eller dkthet, dr nira relaterat
till riktighet men tar snarast sikte pd informationens ursprung och
innebir bland annat att uppgifter om varifrdn information kommer
ska skyddas mot forfalskning eller férvanskning. Uttrycket riktighet
tar bland annat sikte pd f6rmdgan att uppritthélla avsedd funktion
och skydd mot o6nskad paverkan eller férindring i ett nit eller sy-
stem. Utover detta ska kommunikationens innehill och relaterade
uppgifter skyddas mot oavsiktlig eller otilliten férindring eller f6r-
vanskning. Konfidentialitet innebir att uppgifter i nit och tjinster
ska skyddas mot oavsiktlig eller otilliten dtkomst eller avslgjande.’®

I 8 kap. 1-4 §§ LEK finns bestimmelser om sikerhet som giller
den som tillhandahéller ett allmint elektroniskt kommunikationsnit
eller en allmint tllginglig elektronisk kommunikationstjinst.

En sddan tillhandahallare ska vidta indamailsenliga och propor-
tionella tekniska och organisatoriska dtgirder for att pd ett limpligt
sitt hantera risker som hotar sikerheten i nit och tjinster. Atgir-
derna ska sikerstilla en nivd pa sikerheten som ir limplig 1 f6rhal-
lande till riskerna. Atgirder ska vidtas sirskilt for att forebygga och
minimera sikerhetsincidenters’ piverkan p4 anvindare och p3 andra
nit och tjinster. Det finns dven krav pd att rapportera vissa siker-
hetsincidenter till PTS. Myndigheten far i vissa fall 8ligga tillhanda-
hillaren att informera allminheten om sikerhetsincidenter. Vid vissa
hot om att en sikerhetsincident ska intriffa, ska tillhandahillaren in-
formera anvindare om bland annat vilka &tgirder de kan vidta.

$ Prop. 2021/22:136, 5. 313 {.

% En hindelse med en faktisk negativ inverkan p3 tillgingligheten, autenticiteten, riktigheten

eller konfidentialiteten hos ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommu-
nikationstjinst, hos lagrade, éverforda eller behandlade uppgifter eller hos de nirliggande tjins-
ter som erbjuds genom eller ir tillgingliga via dessa elektroniska kommunikationsnit eller elek-
troniska kommunikationstjinster, eller p4 férmigan att motstd sidana hindelser (1 kap. 7 § LEK).

124



SOU 2025:116 Sakerhets- och beredskapskrav

PTS tir meddela ytterligare féreskrifter om bland annat sikerhets-
tgirder och rapportering av sikerhetsincidenter samt undantag frin
sidana skyldigheter.'® PTS har meddelat féreskrifter och allminna
rdd om sikerhet i nit och tjinster (PTSFS 2022:11). Kraven p4 siker-
het i LEK och i féreskrifterna giller exempelvis tillhandahéllare av
foéljande nit och tjinster som ingdr i distributionskedjan for radio
och tv 6ver internet (forutsatt att de dr allminna); tillhandah&llare
av nitinfrastruktur, som fiber- eller mobilnit, internettjinstleveran-
torer och tillhandahéllare av internetknutpunkter. Foreskrifterna
kommer att pdverkas av regeringens forslag till ny cybersikerhets-
reglering.

I foreskrifterna anges 1 korthet féljande. Den som tillhandahaller
ett allmint elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk kom-
munikationstjinst (benimns tillhandahillare i féreskrifterna) ska
bedriva ett lingsiktigt, kontinuerligt och systematiskt sikerhets-
arbete. Riskanalyser ska genomféras och riskhantering ske. Tekniska
och organisatoriska sikerhetsitgirder ska vidtas. Atkomst ska endast
ges till behorig och behandlade uppgifter som éverférs via internet
ska som huvudregel skyddas genom kryptering.

Foreskrifterna innehéller dven krav om redundans och reservkraft-
system. Kraven ir differentierade beroende pd hur manga anvindare
som kan paverkas av att en tillgdng slutar fungera normalt. Tillgingar
ir uppdelade i fem klasser, dir den ligsta klassen omfattar upp till
2 000 aktiva anslutningar och den hégsta klassen éver 200 000 aktiva
anslutningar. Om ett stort antal anslutningar kan paverkas finns
exempelvis krav pd att sikerstilla att en tillgdng som slutar fungera
inte orsakar stérning eller avbrott i en kommunikationstjinst. Det
ska vidare finnas redundanta forbindelser mellan olika tillgdngar.
Redundanta tillgdngar som péverkar manga ska dven vara placerade
1 geografiskt limpligt separerade omrdden. Reservkraftsystem ska
sikerstilla att det, efter fel i extern elférsorjning, inte sker stérningar
eller avbrott 1 niten eller tjinsterna under en viss tid pd mellan fyra
och 24 timmar. De ligsta kraven giller for tillgdngar som pdverkar
minst 2 000 aktiva anslutningar, sedan ir kraven hogre ju fler som
kan paverkas. For mobila kommunikationsnit och -tjinster ska re-
servkraft dirutdver ricka under tminstone en timme i titort med
fler an 8 000 invénare och fyra timmar pd évriga platser. Fér mobil-
nit finns alltsd krav pd reservkraft dven for funktioner 1 niten som

108 kap. 4-6 §§ forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation, FEK.
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fd anvindare ir beroende av. Att kravet ir hogre utanfér titort beror
pd att det intriffar fler stromavbrott pd landsbygden, och att det kan
ta lingre tid att itgirda felen pd grund av avstinden."

6.2.3 Kommunikationsverksamhet infor eller vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

I LEK finns ocksd bestimmelser om kommunikationsverksamhet
infér eller vid fredstida krissituationer och hojd beredskap (1 kap.
11-15 §§). En beskrivning av dessa begrepp finns 1 avsnitt 4.7.1.

Vid hojd beredskap far regeringen meddela de foreskrifter om
elektroniska kommunikationer som behévs med hinsyn till landets
forsvar eller sikerhet 1 6vrigt. I férarbeten anges bland annat att de
bestimmelser som avses exempelvis dr foreskrifter om inskrinkning
av teletrafiken fér att tillgodose férsvarets behov.'

PTS fir 8ligga den som tillhandah8ller sidana elektroniska kom-
munikationsnit eller elektroniska kommunikationstjinster som ir
av sirskild betydelse frdn allmin synpunkt att beakta totalférsvarets
behov av elektronisk kommunikation under hojd beredskap. Detta
kan enligt férarbeten inbegripa bland annat stérre internetoperatdrer
och omfatta exempelvis skyldigheter att skydda vissa noder och sikra
vissa viktiga funktioner fér internet."

PTS far, efter samrdd med Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), meddela féreskrifter om den
fredstida planeringen f6r totalférsvarets behov av elektroniska kom-
munikationer vid hojd beredskap.'* PTS har meddelat sddana fére-
skrifter (ovan nimnda foéreskrifter och allminna rid om sikerhet i
nit och tjinster) som bland annat innebir att tillhandahillare av kom-
munikationsnit eller kommunikationstjinster ska ta fram kontinui-
tetsplaner for hojd beredskap och krig och ta fram planer fér att
kunna stilla personal till foérfogande f6r samverkan med PTS i den
omfattning som krivs. Det ska planeras for att uppritthilla samver-
kansfunktionen dygnet runt i 90 dagar.

" https://www.krisinformation.se/forbered-dig/telestorningar/samhallets-beredskap, webb-
sida list 2025-01-22.

12 Prop. 1992/93:200, s. 314.

13 Prop. 2002/03:110, s. 240.

141 kap. 8 § FEK.
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Telesamverkansgruppen

PTS ansvarar f6r att leda en nationell telesamverkansgrupp, som ir
ett samarbetsforum mellan privata och offentliga aktorer med syfte
att stédja terstillandet av den nationella infrastrukturen fér elek-
troniska kommunikationer vid allvarliga stérningar 1 samhillet. Upp-
giften dr dven att delta 1 totalforsvarsplaneringen och i planering och
samordning av dtgirder infér och vid fredstida krissituationer. De
offentliga aktérer som ingdr i gruppen ir, utdver PTS, Affirsverket
svenska kraftnit, Forsvarsmakten, MSB och Trafikverket. De privata
aktdrer som ingdr ir exempelvis Stadsnitsféreningen, Tele2, Telia
Company, Telenor, Teracom och Netnod i gruppen."” PTS fir be-
sluta att vissa aktdrer ska vara skyldiga att delta 1 gruppens arbete.
Ett sidant beslut kan avse en aktor som tillhandahiller elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjinster, och
dven andra aktdrer som har kunskaper eller resurser av betydelse fér
att uppritthilla funktionen av sddan infrastruktur. Den som pd grund
av ett sidant beslut deltar eller har deltagit i den nationella telesam-
verkansgruppens verksamhet omfattas av tystnadsplikt f6r vissa upp-
gifter som den fatt tillgdng till.

6.2.4 Villkor i tillstand att anvinda radiosiandare

En del av 6verforingen av innehdll, som radio och tv, éver internet
sker trddlost via radiosindare 1 nit som administreras av mobilopera-
torer. For att {4 anvinda radiosindare krivs som huvudregel tillstdnd
frdn PTS, enligt regler 1 3 kap. LEK. Ett tillstdnd ska avse ritten att
anvinda en viss radiosindare eller att anvinda radiosindare inom ett
visst frekvensutrymme. Tillstind kriver bland annat att det kan antas
att radioanvindningen inte kommer att orsaka skada f6r Sveriges
sikerhet. Ett tillstdnd att anvinda radiosindare fir vidare férenas
med villkor om bland annat krav som ir av betydelse for Sveriges
sikerhet. PTS har beslutat om radiotillstind med villkor om krav som
ir av betydelse for Sveriges sikerhet vid tv tillfillen, 2021 och 2023.

' https://www.telesamverkan.se/om-ntsg/, webbsida list 2025-10-10.
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6.3 Lagen om informationssakerhet for
samhallsviktiga och digitala tjanster

Leverantérer av infrastruktur som anvinds vid distribution av radio-
och tv-program over internet kan omfattas av regler i lagen (2018:1174)
om informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster
(NIS-lagen). Lagen bygger pd NIS-direktivet', vilket har numera
ersatts av NIS 2-direktivet. Fér implementering av det nya direk-
tivet féreslar regeringen bland annat att NIS-lagen upphivs. Efter-
som NIS-lagen fortfarande ir gillande redogérs kort for den nedan.

Lagen giller tillhandah3llare av bland annat féljande tjinster,
som ir relevanta vid distribution av radio och tv éver internet; moln-
tjanster (en digital tjinst), DNS-tjinster'” och registreringsenheter
for toppdominer. Foretag som tillhandahiller allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationsnit eller allmint tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjinster och dirfér omfattas av kraven 1 8 kap.
1 och 3 §§ LEK omfattas inte av lagen. Leverantorer av digitala tjins-
ter som ir mikroféretag eller sm3 foretag omfattas inte heller. Om
det finns bestimmelser 1 andra forfattningar som innehéller krav pd
sikerhetsdtgirder och incidentrapportering ska de bestimmelserna
gilla i stillet f6r NIS-lagen, om verkan av kraven minst motsvarar
verkan av skyldigheterna enligt NIS-lagen.

Lagen innehdller regler som syftar till att uppnd en hog nivd pd
sikerheten 1 nitverk och informationssystem f6r samhillsviktiga
tjinster inom sju olika sektorer, bland annat digital infrastruktur,
samt for digitala tjinster. Med samhillsviktig tjinst avses i lagen en
tjinst som dr viktig for att uppritthilla kritisk samhillelig eller eko-
nomisk verksamhet. En digital tjinst anges i korthet vara en internet-
baserad marknadsplats, internetbaserad sokmotor eller molntjinst.
Regleringen innebir bland annat skyldigheter att rapportera vissa
incidenter som paverkar kontinuiteten i tjinsten. Leverantorer som
omfattas av lagen ska bland annat vidta sikerhetsdtgirder och atgir-
der for att férebygga och minimera verkningar av incidenter.

16 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 om 3tgirder f6r en hog gemen-
sam niva pd sikerhet i nitverks- och informationssystem 1 hela unionen.

17 DNS, dominnamnssystemet, beskrivs i avsnitt 5.3. I NIS-direktivet definieras domin-
namnssystem som ett hierarkiskt, distribuerat namngivningssystem i ett nitverk som han-
terar dominnamnsférfrigningar. En leverantdr av DNS-tjinst definieras som en enhet som
tillhandah&ller DNS-tjinster p4 internet.
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MSB ir s3 kallad CSIRT-enhet'® och ska ta emot incidentrappor-
ter och fir meddela ytterligare féreskrifter om vilken information
en sidan rapport ska inneh3lla och inom vilken tid den ska goras."”
MSB har meddelat féreskrifter om anmailan och identifiering av leve-
rantorer av samhillsviktiga tjinster (MSBFS 2024:4).

PTS ir ullsynsmyndighet £6r leverantérer av samhillsviktiga
tjdnster inom sektorn digital infrastruktur och for leverantérer av
digitala tjinster enligt NIS-lagen.*

Enligt NIS-lagen far en tillsynsmyndighet ingripa mot évertri-
delser av skyldigheter 1 lagen eller i foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen. Tillsynsmyndigheten kan meddela féreligganden som
kan férenas med vite och besluta om sanktionsavgifter. Sanktions-
avgifterna ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och hogst 10 mil-
joner kronor.

6.4 NIS 2-direktivet och implementering
i svensk ratt

Europaparlamentet och ridet antog &r 2022 NIS 2-direktivet, vilket
stiller krav pd sikerhet 1 nitverks- och informationssystem. Reger-
ingen foreslir som anges ovan i prop. 2025/26:28 att NIS 2-direkti-
vet 1 huvudsak ska inférlivas genom en ny lag, cybersikerhetslagen.
Lagen foreslds trida i kraft den 15 januari 2026. 8 kap. 1-4 §§ LEK,
det vill siga krav om sikerhet i nit och tjinster som beskrivs ovan,
foreslds upphivas och motsvarande bestimmelser i stillet framg3 av
den foreslagna cybersikerhetslagen. Regeringen gav i september
2025 MSB och PTS i uppdrag att forbereda genomférandet av NIS
2-direktivet, for att skapa férutsittningar for en effektiv nationell
implementering. Myndigheterna ska bland annat férbereda sig fér
uppgiften att kunna meddela féreskrifter om sikerhetsitgirder.”
NIS 2-direktivet innehéller liksom NIS-direktivet krav pé risk-
hanteringsitgirder och incidentrapportering. NIS 2-direktivet skir-
per kraven pd vilka dtgirder som ska vidtas jimfort med det tidigare

18 Computer Security Incident Response Team, Sveriges enhet for hantering av incidenter
som rapporteras enligt NIS-direktivet.

1 Férordningen (2018:1175) om informationssikerhet fér samhillsviktiga och digitala
tjanster (NIS-férordningen).

2017 och 18 §§ NIS-férordningen.

2! https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/uppdrag-till-msb-och-pts-att-
forbereda-for-ny-cybersakerhetslag/, webbsida list 2025-09-07.
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direktivet och innehéller bestimmelser om ett mer langtgiende sam-

arb

ete inom unionen. Syftet dr att uppnd en hdgre cybersikerhet. Be-

tydligt fler aktdrer omfattas, d antalet sektorer utdkas frin 7 till 18.

NIS 2-direktivet ir tillimpligt pd offentliga eller privata aktorer

av den typ som anges 1 tvd bilagor. I den forsta bilagan anges s3 kal-

lad

e hogkritiska sektorer. Inom sektorn digital infrastruktur listas

bland annat féljande aktorstyper, som alla finns med 1 distributions-
kedjan av radio och tv:

Tillhandah&llare av allminna elektroniska kommunikationsnit.

Tillhandahillare av allmint tillgingliga elektroniska kommunika-
tionstjinster.

Leverantorer av internetknutpunkter.

Leverantérer av DNS-tjinster, med undantag {6r operatorer av
rotnamnsservrar.

Registreringsenheter f6r toppdominer.
Leverantérer av molntjinster.
Leverantorer av datacentraltjinster.

Leverantorer av nitverk for leverans av innehdll (CDN).

I den andra bilagan listas andra kritiska sektorer, bland annat sek-

tor
pla

n digitala leverantorer, dir exempelvis leverantérer av marknads-
tser online och leverantérer av plattformar for sociala nitverks-

tjinster ingar.

Av regeringens prop. 2025/26:28 framgér bland annat féljande

rorande vilka som ska omfattas av den féreslagna cybersikerhets-
lagen.”” Verksamhetsutévare som omfattas av NIS 2-direktivet ska
som huvudregel omfattas om de ir etablerade i Sverige och storleks-

ma

ssigt motsvarar eller ir stdrre dn ett medelstort foretag®. For till-

handahillare av allminna elektroniska kommunikationsnit eller av
allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster giller att

de

omfattas av lagen om de erbjuder nit eller tjinster 1 Sverige (alltsd

oavsett deras storlek och etablering). Lagen kan dven gilla vissa verk-
samhetsutdévare som ir mindre in ett medelstort féretag men ir den

24,

43 f.

23 Se prop. 2025/26:28, s. 52, dir det anges att ett medelstort foretag ska sysselsitta minst 50 per-
soner eller ha en irsomsittning och balansomslutning som &verstiger 10 000 000 euro per &r.
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enda leverantéren av en tjdnst i landet som ir visentlig fér att upp-

ritthdlla kritisk samhillelig eller ekonomisk verksamhet. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslds f8 meddela
nirmare angivna foreskrifter {or nir verksamhetsutévare ska omfat-
tas av lagen.

I den foreslagna cybersikerhetslagen anges bland annat féljande.
En verksamhetsutdvare som omfattas av lagen ska anmiila sig till den
myndighet som regeringen bestimmer. Verksamhetsutévaren ska
vidta sikerhetsitgirder for att skydda nitverks- och informations-
system och systemens fysiska miljé mot incidenter. Sikerhetstgir-
derna ska utgd frin ett allriskperspektiv och sikerstilla en nivd pd
sikerheten 1 nitverks- och informationssystemen som ir limplig i
forhéllande till risken. Rapportering av betydande incidenter ska
ske. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om bland annat sikerhetsdtgirder.

Utredningen om genomférande av NIS 2- och CER-direktiven
(SOU 2024:18) foreslar att MSB ska utgora Sveriges gemensamma
kontaktpunkt for grinséverskridande samarbete. Vidare f6reslas
MSB fortsatt ha rollen som si kallad CSIRT-enhet, som bland annat
ska 6vervaka och analysera cyberhot, srbarheter och incidenter pd
nationell nivd och tillhandahilla varningar och information. MSB
foreslds ocksd vara cyberkrishanteringsmyndighet med ansvar for
hanteringen av storskaliga cybersikerhetsincidenter och kriser. Bety-
dande incidenter foreslds vidare rapporteras till MSB i egenskap av
CSIRT-enhet. Utredningen om ett stirkt nationellt cybersikerhets-
center (SOU 2025:79) foresldr i stillet att Forsvarets radioanstalt
ska utgora CSIRT-enhet, gemensam kontaktpunkt och cyberkris-
hanteringsmyndighet.

Utredningen om genomférande av NIS 2- och CER-direktiven
foresldr att PTS ska vara tillsynsmyndighet f6r bland annat sekto-
rerna digital infrastruktur och digitala leverantérer.*

Kommissionens genomférandeférordning” rérande tillimpningen
av NIS 2-direktivet borjade gilla 1 november 2024. Verksamhets-

2 SOU 2024:18.

2> Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2024/2690 av den 17 oktober 2024 om fast-
stillande av regler for tillimpningen av direktiv (EU) 2022/2555 vad giller tekniska och meto-
dologiska specifikationer for riskhanteringsitgirder f6r cybersikerhet och nirmare angivelse
avivilka fall en incident ska anses vara betydande med avseende pd leverantorer av DNS-tjins-
ter, registreringsenheter for toppdominer, leverantdrer av molntjinster, leverantérer av data-
centraltjinster, leverantdrer av nitverk for leverans av innehill, leverantérer av utlokaliserade
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utdvare som omfattas av genomférandeférordningen ir bland annat
leverantdrer av DNS-tjinster, molntjinster, marknadsplatser online
och CDN (leverantérer av nitverk fér leverans av inneh3ll).”

I genomforandeférordningen specificeras NIS 2-direktivets krav
pa riskhanteringstgirder och incidentrapportering {6r vissa verksam-
hetsutdvare. Det anges bland annat 1 vilka fall en incident ska anses
vara betydande och dirmed rapporteras. Vidare preciseras vilka risk-
hanteringsitgirder som ska vidtas. Exempelvis ska de verksamhets-
utdvare som omfattas av genomférandeférordningen ta fram en stra-
tegi for riskhantering respektive sikerhet i leveranskedjan, och genom
bland annat avtal sikerstilla ett antal krav pd leverantérer. Det stills
dven krav pd personalsikerhet och fysisk sikerhet. Vad giller den
fysiska sikerheten ska det bland annat finnas skydd mot stromav-
brott och andra f6rsérjningstjinster, dvervigas redundans i férsérj-
ningstjinster och férhindra eller begrinsa konsekvenser av fysiska
hot.

Enligt den foreslagna cybersikerhetslagen ska tillsynsmyndig-
heten bland annat ha befogenhet att begira information, {3 tlltride
till lokaler och genomféra sikerhetsskanningar. Tillsynsmyndig-
heten ska f4 ingripa genom bland annat beslut om foreligganden
och sanktionsavgift om en verksamhetsutdvare har sidosatt sina
skyldigheter rorande exempelvis riskhanteringsdtgirder. Sanktions-
avgiftens storlek kan uppg3 till hogre belopp 4n vad som giller enligt
LEK och NIS-lagen.

driftstjinster, leverantorer av utlokaliserade sikerhetstjinster, leverantdrer av marknadsplatser
online, leverantdrer av sékmotorer, leverantérer av plattformar for sociala nitverkstjinster
och tillhandahillare av betrodda tjinster.

26 PTS har publicerat information p4 sin webbsida om vilka aktérer som omfattas av kraven
under tidsperioden fram till det att NIS 2-direktivet genomférts i svensk ritt. PTS anger bl.a.
att leverantdrer av nitverk {6r leverans av innehdll (CDN) som inte omfattas av skyldigheter
enligt NIS-lagen, inte omfattas av skyldigheter enligt NIS 2-direktivet innan Sverige genom-
fore NIS 2-direktivet (dvs. nir cybersikerhetslagen trider i kraft). Information p3 pts.se, webb-
sida last 2025-11-05.
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6.5 Ovrig relevant reglering
6.5.1  Krav géllande bland annat produkter

For att ta emot radio och tv 6ver internet krivs att anvindaren har
en uppkopplad enhet, ofta en mobiltelefon eller liknande. Radiout-
rustning, som exempelvis en mobiltelefon, omfattas av krav i radio-
utrustningsdirektivet”’ som genomférts i svensk ritt genom radio-
utrustningslagen (2016:392). Direktivet innehiller bestimmelser om
att radioutrustning ska uppfylla visentliga krav nir det giller hilsa
och sikerhet, elektromagnetisk kompatibilitet och undvikande av
skadlig storning. Syftet med direktivet dr att uppritta en rittslig ram
for att tillhandah8lla och ta i bruk radioutrustning 1 EU. PTS ir den
myndighet som utfirdar féreskrifter i friga om radioutrustning.

EU:s cyberresiliensférordning® beslutades 1 oktober 2024 och
ska tillimpas 1 sin helhet frin och med december 2027.% Syftet med
forordningen ir bland annat att skapa férutsittningar for utveckling
av sikra produkter med digitala element genom att sikerstilla att
hird- och mjukvara slipps ut pd marknaden med firre sirbarheter
och att tillverkare ska ta storre ansvar for produkters cybersikerhet.
Foérordningen giller apparater med digitala element och program-
vara, vilka direkt eller indirekt kan anslutas till en annan enhet eller
ett nit. En del av den infrastruktur som ingdr vid distribution av radio
och tv 6ver internet kan dirmed omfattas. Finska myndigheten Trafi-
com anger att det handlar om exempelvis tv-apparater, operativsystem
och webblisare.”® Férordningen innehiller cybersikerhetskrav for
alla produkter med digitala element. Sddana produkter ska utformas,
utvecklas och produceras pd ett sddant sitt att de sikerstiller en
limplig cybersikerhetsniva baserat pd riskerna. Regeringen har gett
en sirskild utredare 1 uppdrag att senast i december 2025 bland annat
foresld dtgirder som behdvs 1 syfte att anpassa svensk ritt till cyber-
resiliensférordningen (dir. 2024:119).

%7 Europaparlamentet och ridets direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahillande p4 marknaden av radioutrustning och om upphivande av
direktiv 1999/5/EG.

28 Europaparlamentet och ridets férordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om
dvergripande cybersikerhetskrav fér produkter med digitala element och om dndring av
férordningarna (EU) nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2020/1828.

2 Vissa artiklar ska tillimpas frin och med vissa datum under 2026.

30 Traficom, https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/sv/toimintamme/saantely-ja-
valvonta/kyberkestavyyssaados-cyber-resilience-act-cra, webbsida list 2025-09-05.
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6.5.2  Sakerhetsskyddslagen

Det finns aktdrer som ingdr vid distributionen av radio och tv éver
internet, vars verksamhet delvis ir sikerhetskinslig och dirmed 1 de
delarna omfattas av kraven i sikerhetsskyddslagen (2018:585).

I sikerhetsskyddslagen finns bestimmelser om sikerhetsskydds-
tgirder 1 sikerhetskinslig verksamhet. Med sikerhetskinslig verk-
samhet avses verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet
eller som omfattas av ett f6r Sverige férpliktande internationellt &ta-
gande om sikerhetsskydd. Med sikerhetsskydd avses bland annat
skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, ter-
roristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. Den som
bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av siker-
hetsskydd (sikerhetsskyddsanalys). Med utgdngspunkt i analysen
ska verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskyddsat-
girder som behévs med hinsyn till bland annat verksamhetens art
och omfattning. Sikerhetsskyddsétgirder enligt lagen kan avse in-
formationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet.

Informationssikerhet ska forebygga att sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter obehdrigen rojs, dndras, gors otillgingliga eller
forstors, och forebygea skadlig inverkan 1 6vrigt pd uppgifter och
informationssystem som giller sikerhetskinslig verksamhet. Fysisk
sikerhet ska férebygga att obehériga fir tilltridde till bland annat
omrdden och byggnader dir de kan {3 tillgdng till sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dir sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt
bedrivs, och férebygga skadlig inverkan pa bland annat sidana om-
riden och byggnader. Personalsikerhet ska bland annat férebygga
att personer som inte ir pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i en
verksamhet dir de kan {3 tillging till sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller 1 en verksamhet som av nigon annan anledning ir
sikerhetskinslig.

I lagen finns ocksd bestimmelser om sikerhetsprovning av den
som genom en anstillning eller pd ndgot annat sitt ska delta i siker-
hetskinslig verksamhet. Sikerhetsprévningen syftar till att klarligga
om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas 1
lagen och 1 6vrigt palitlig frin sikerhetssynpunkt.
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PTS ir ullsynsmyndighet enligt sikerhetsskyddslagen for bland
annat tillsynsomridet enskilda verksamhetsutévare inom elektronisk
kommunikation.”

6.5.3 Lagen om nationella toppdoméaner
for Sverige pa internet

Som beskrivs i avsnitt 5.3 gér dominnamnsystemet det mojligt att
oversitta anvindarvinliga dominnamn som exempelvis “svt.se” till
IP-adresser. Systemet ir av grundliggande betydelse for att sikerstilla
internets funktionalitet. Ovan beskrivs att leverantdrer av DNS-
ginster (med undantag f6r operatdrer av rotnamnsservrar) och regi-
streringsenheter for toppdominer omfattas av sikerhetskrav 1 NIS-
direktiven.

Utover dessa krav finns dven regler i lagen (2006:24) om natio-
nella toppdomainer fér Sverige pd internet som giller teknisk drift
av nationella toppdominer samt tilldelning och registrering av domin-
namn under dessa toppdominer. I Sverige ir det Internetstiftelsen
som hanterar den nationella toppdominen .se-dominen. Domin-
administratdren ska enligt lagen bland annat sikerstilla en fungerande
trafik mellan namnservrarna och internet. Syftet med lagen ir huvud-
sakligen att sikerstilla att administrationen av den nationella topp-
dominen utfors pd ett sikert och effektivt sitt.”

PTS ir tillsynsmyndighet™ och fir meddela de féreligganden som
behovs for efterlevnaden av lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Beslut far forenas med vite.

Regeringen fir meddela de foreskrifter om administrationen av en
nationell toppdomin {6r Sverige som behdvs med hinsyn till landets
forsvar eller sikerhet 1 6vrigt, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller
rider det sidana utomordentliga férhillanden som ir foranledda av
att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir under sidana férhillanden meddela f6reskrifter om
den fredstida planeringen for totalférsvarets behov av adressering
med anvindande av dominnamnssystemet.

31 8 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen (2021:955).
32 Prop. 2004/05:175, s. 240 {.
3 2 § férordningen (2006:25) om nationella toppdominer fér Sverige pd internet.
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6.5.4 Lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar

Sedan 2023 finns en lag som syftar till att hindra utlindska direktin-
vesteringar 1 svensk skyddsvird verksamhet som kan inverka skadligt
pa Sveriges sikerhet eller pa allmin ordning eller allmin sikerhet:
lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.
Skyddsvird verksamhet dr bland annat samhillsviktig verksamhet.

I f6reskrifter frin MSB anges vilka samhillsviktiga verksamheter
som omfattas av lagen.”* Bland annat omfattas drift, underhdll eller
tillhandahillande av allminna elektroniska kommunikationsnit, all-
miint tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster och tillhanda-
hillande av radiosindare 1 Sverige. Vidare omfattas verksamhet inom
datordrifttjinster som avser molntjinster, dataservertjinster, eller
utlokaliserade webb- eller servertjinster for verksamhet som omfat-
tas av NIS 2-direktivet. Regleringen har dirmed betydelse vad giller
infrastruktur som anvinds vid internetbaserad radio- och tv-distri-
bution.

Lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar innebir
att den som har for avsike att investera 1 skyddsvird verksamhet 1
vissa angivna fall ska anmila investeringen till granskningsmyndig-
heten, vilket ir Inspektionen f6r strategiska produkter.” Anmilan
ska exempelvis goras om investeringen skulle innebira ett férfogande
over tio procent eller mer av rosterna 1 ett aktiebolag. Inspektionen
for strategiska produkter beslutar om en granskning ska inledas och
ska sen, med stéd av samverkande myndigheter (bland annat For-
svarsmakten), bedéma om en utlindsk direktinvestering ska god-
kinnas, godkinnas med villkor eller f6rbjudas. Inspektionen kan
ocks? pd eget initiativ initiera en granskning. Inspektionen fir med-
dela sanktionsavgifter vid dvertridelser av lagen och far besluta om
foreligganden om att bland annat tillhandahélla uppgifter. Forelig-
ganden kan férenas med vite.

3 Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka samhillsviktiga verk-
samheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar
(MSBES 2024:9).

3 4 § forordningen (2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar.
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6.5.5 CER-direktivet

Tillhandahillare av infrastruktur som anvinds f6r att distribuera
radio och tv &ver internet kan komma att omfattas av delar av det
s& kallade CER-direktivet, som antogs av Europaparlamentet och
ridet 2022.% Direktivets syfte dr att stirka kritiska verksamhets-
utdvares motstdndskraft och f6rméga att tillhandahalla samhills-
viktiga tjinster pd den inre marknaden. Enligt direktivet ska med-
lemsstaterna senast 1 juli 2026 identifiera verksamhetsutdvare som
erbjuder samhillsviktiga tjinster inom flera sektorer, bland annat
digital infrastruktur. Medlemsstaterna ska senast 1 januari 2026 ta
fram en nationell riskbedémning och en strategi for kritiska verk-
samhetsutdvares motstdndskraft.

Utredningen om genomférande av NIS 2- och CER-direktiven’
foreslar att den som identifieras som kritisk verksamhetsutdvare
oavsett storlek ska omfattas av den foreslagna lagen om cybersiker-
het om verksamheten omfattas av bilaga 1 eller 2 NIS 2-direktivet
och verksamhetsutdvaren ir etablerad 1 Sverige.

Utredningen féreslar vidare att CER-direktivet 1 huvudsak
genomfors 1 svensk ritt genom ny reglering: lagen om motstdnds-
kraft hos kritiska verksamhetsutévare med tillhérande férordning.
Lagen foreslas gilla i begrinsad utstrickning for verksamhetsutdvare
inom sektorn digital infrastruktur. PTS foreslas vara tillsynsmyndig-
het &ver bland annat sektorn digital infrastruktur och ska till exem-
pel identifiera kritiska verksamhetsutévare inom sitt tillsynsomride.
MSB foreslds vara den myndighet som ska géra en nationell risk-
bedémning, vilken bland annat ska ange vilka relevanta risker som
uppstir till f6ljd av beroendet mellan olika sektorer som anges 1
CER-direktivet.

7

3¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphivande av rdets direktiv 2008/114/EG.
37 Se SOU 2024:64.
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/ Sakerhet och robusthet
| distributionen over internet

7.1 Uppdraget

I utredningens direktiv anges att sikra, robusta och uthélliga former
for distribution av medier ir en férutsittning f6r oberoende medie-
foretag, bdde privata och public service. Vidare konstateras att ett
avbrott i distributionen av medier innebir inte bara ett bortfall av
information och eventuella viktiga meddelanden, som till exempel
viktigt meddelande till allminheten, utan ocksd av en trygghets-
skapande och enande funktion i samhillet inte minst om samhillet
utsitts for pafrestningar eller vid héjd beredskap. Det kan finnas
skil att inféra ytterligare sikerhetshojande dtgirder specifikt uti-
frin de behov samhillet har av att sikra distribution av radio- och
tv-program over internet. Utredningen ska analysera mojliga tgir-
der for att sikra robust, uthillig och redundant distribution av radio-
och tv-tjinster dver internet och vid behov limna forslag pd sidana
dtgirder.

Enkelt uttryckt anser utredningen att siker distribution av radio
och tv 6ver internet innebir att den fungerar trots odnskade hindel-
ser. Definitioner av sikerhet {or internetinfrastruktur finns bland
annat i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) och
NIS 2-direktivet'. I definitionen av sikerhet i elektroniska kommu-
nikationsnit och elektroniska kommunikationstjinster i LEK ingdr
fyra aspekter av sikerhet: tillginglighet, autenticitet, riktighet och
konfidentialitet. I férarbetena till LEK utvecklas dessa begrepp.’

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om &tgir-
der f6r en hég gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen, om indring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148.
2 Prop. 2021/22:136, s. 313 och 314. Se dven avsnitt 6.2.2.
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Uttrycken férekommer dven 1 NIS 2-direktivet, bland annat 1 defi-
nitionen av sikerhet 1 nitverks- och informationssystem.

Utredningen utgdr i detta avsnitt frin dessa aspekter av sikerhet
som grund for beskrivningar, analyser och férslag avseende siker-
heten vid distribution av radio och tv éver internet. Frigan om kon-
fidentialitet 1 distributionen, 1 den meningen att uppgifter som be-
handlas ska skyddas mot otilliten dtkomst eller avsldjande, fir dock
anses ligga utanfor utredningens uppdrag och kommer dirfor inte
att behandlas nirmare.

Utredningens tolkning ir inte en begrinsning jimfort med de
termer som anvinds 1 direktiven: sikerhet, robusthet, uthdllighet
och redundans. Robusthet och uthéllighet tolkas vanligen som ett
systems f6rmdaga att motstd eller hantera olika typer av pifrestningar,
och kan dirfér ses som en del av tillgingligheten. Redundans, som
innebir att fler dn en tillgdng anvinds {or att uppritthilla en funk-
tion, ir ett sitt att 6ka feltoleransen for system vilket ocksd har direkt
koppling till dess tillginglighet.

Detta kapitel handlar i huvudsak om tillginglighet i distributionen
— enkelt uttryckt — att det gir att ta del av radio och tv med tillrick-
ligt god kvalitet.

Utover frigan om sikerhet och robusthet i distributionen behovs
ytterligare instrument for att ge férutsittningar for att radio- eller
tv-program verkligen nr mottagaren pd det sitt och i den utform-
ning som avsindaren avsett. Frigan belyses i kapitel 10, framfér allt
nir det giller publicering av innehall p3 stora digitala plattformar.

7.2 Beskrivning och analys av sdkerheten

7.2.1 Inledning

For minga programféretag ir internet 1 dag en avgorande infrastruk-
tur for distribution av radio och tv. I takt med att konsumtionen sker
alltmer 6ver internet 6kar ocksd behovet av att distributionsformen
ar palitlig och siker. Den sikerhet som uppnis 1 distributionen pi-

verkas bland annat av vilka hot som finns, forfattningsreglerade siker-
hets- och beredskapskrav samt marknadsmissiga krav. I det hir av-
snittet beskrivs detta nirmare. Vidare gors en analys av sikerheten

1dag.
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7.2.2 Hot mot sdkerheten

Bedémning: Det finns flera typer av hot mot vilfungerande inter-
netbaserad radio- och tv-distribution. Stérningar 1 distributionen
kan orsakas av olika typer av naturfenomen, minskliga misstag
eller medvetna aktioner. Ndgra typer av hot som ir sirskilt vik-
tiga att uppmirksamma dr ldngvariga elavbrott, 6verbelastnings-
attacker, fel och skador i férbindelser eller andra tillgingar 1 kom-
munikationsnit samt dverbelastningar i niten.

Orsaker till storningar

Det finns flera olika typer av hot mot siker internetbaserad radio-
och tv-distribution. Som fér all distribution av innehill p4 internet
kan naturligt férekommande pdverkan pd infrastruktur ske, exem-
pelvis genom hirt vider. Andra fysiska hot dr brinder, vattenskador
och forstérda kablar, vilka kan vara resultat av minskliga faktorer
eller av naturlig piverkan. Aven fel och brister i hird- eller mjuk-
vara kan hota sikerheten. Det kan ocks3 konstateras att elforsorj-
ning ir grundliggande f6r att internetdistribution ska fungera och
elavbrott oavsett orsak utgor ett reellt hot mot distributionen. En
sirskild typ av hot kommer frin antagonistisk paverkan, till exem-
pel frin utlindska statliga aktorer eller kriminella grupperingar’
genom exempelvis sabotage eller olika typer av cyberangrepp, som
dverbelastningsattacker.

Risk- och sdrbarhetsanalyser

Att gora sirskilda risk- och sirbarhetsanalyser ir ett vanligt verktyg
for att beddma en verksamhets kinslighet mot olika hot. Analyserna
gor det mojligt att pd ett systematiskt sitt identifiera och virdera olika
dtgirder 1 syfte att vid behov minska identifierade risker till accep-
tabla nivder.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har 2025
tagit fram en nationell risk- och sirbarhetsbedémning, dir 26 sir-
skilt allvarliga hot och risker f6r Sverige identifieras. Bland annat

? Regeringens nationella strategi fér cybersikerhet 2025-2029, skr. 2024/25:121.
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pekas nitsammanbrott i elsystemet och cyberangrepp ut.* Det anges
exempelvis att massmedier och digitala plattformar blir otillgingliga
utan el, vilket minskar mojligheten att ta del av nyheter och infor-
mation frin offentliga aktdrer under och nirmast efter hindelsen.’
Vad giller cyberangrepp anges att myndigheters kanaler att kom-
municera med medborgarna riskerar att slds ut eller storas vilket
kan leda till informationsglapp for viktiga meddelanden, myndig-
hetsmeddelanden och annan information. Méjligheten f6r medbor-
gare att ta emot nyheter och annan information digitalt férsvéras.®

Post- och telestyrelsen (PTS) gjorde 2022 en risk- och sdrbarhets-
analys for elektroniska kommunikationer” dir myndigheten iden-
tifierade ndgra typer av hindelser som skulle innebira betydande
negativ paverkan pd liv och hilsa, ekonomiska virden eller andra sam-
hilleliga skyddsvirden. Langvariga nationella elavbrott och tillging-
lighetsattacker mot flera operatérer samtidigt (exempelvis Sverbe-
lastningsattacker, se nedan) bedémdes utgéra de storsta riskerna.
Andra risker bedémdes vara avbrott som orsakas av fel och brister
1 hantering och handhavande, programvara eller hirdvara samt av-
brott i sirskilda tillgdngar och férbindelser.

I motsvarande redovisning 2024° gjorde PTS en liknande bedém-
ning om att stora risker for elektroniska kommunikationer ir ling-
variga elavbrott och tillginglighetsattacker mot flera operatérer sam-
tidigt. PTS anger att om det skulle intriffa ett lingvarigt nationellt
elavbrott paverkas sannolikt ett stort antal nitanslutningar. Vid en
sidan allvarlig situation skulle inte befintliga system for reservkraft
ricka till och omfattande avbrott i elektronisk kommunikation skulle
uppsts.’

En 6verbelastningsattack ir en typ av tillginglighetsattack som
innebir att en mycket stor mingd data eller trafik skickas till en
webbplats eller tjinst 1 syfte att dverbelasta systemet s att webb-
platsen eller tjansten blir otillginglig. En 6verbelastningsattack kan

* MSB, Nationell risk- och sirbarhetsbedémning (NRSB) 2025, publikationsnummer: MSB2585 —
april 2025.

5S. 88.

©S. 115.

7 PTS, Risk- och sdrbarhetsanalys {6r PTS och dess ansvarsomriden 2022. PTS-ER-2022:31.
8 PTS, Risk- och sirbarhetsbedémning 2024, PTS-ER-2024:27.

9 PTS, https://pts.se/nyheter-och-pressmeddelanden/pts-rapporterar-om-risker-och-hot-
for-elektronisk-kommunikation/, webbsida list 2025-06-24.
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ske mot exempelvis en operatér, en DNS-leverantér'®, andra fore-
tag eller myndigheter.

Incidentrapporter med mera

Tillhandahillare av ett allmint elektroniskt kommunikationsnit eller
en allmint tillginglig elektronisk kommunikationstjinst (exempel-
vis en internettjinstleverantor) ir skyldiga att rapportera sikerhets-
incidenter'' som haft en betydande piverkan pa nit och tjinster till
PTS. Det som avgér om incidenten ir betydande ir hur stora konse-
kvenserna blir, vilket bland annat baseras pd antal anvindare som p3-
verkas, hur linge sikerhetsincidenten har pagitt, hur stort geografiskt
omrdde som berérs, hur mycket nitet eller tjinsten paverkas och hur
stor paverkan ir for funktioner i samhillet.'”” Under 2024 rapporte-
rades 34 sikerhetsincidenter till PTS. Av dessa hade tolv incidenter
haft betydande pdverkan pd funktioner i samhillet."”

Aktorer som ingdr i distributionen av radio och tv 6ver internet,
och som inte omfattas av kraven att rapportera incidenter till PTS,
kan omfattas av krav pd incidentrapportering till MSB enligt lagen
(2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digi-
tala tjinster (NIS-lagen). Det ror leverantorer av digitala tjinster, ex-
empelvis en molntjinst eller en leverantdr av samhillsviktiga tjinster
inom omradet digital infrastruktur. Dessa ska rapportera incidenter
som har avsevird respektive betydande inverkan pa tjinsten till MSB.
Forenklat giller rapporteringsskyldigheten endast aktérer i Sverige.'
Av MSB:s drsrapport for it-incidentrapportering framgér att endast
en mycket liten del av det totala antalet (149) incidentrapporter kom
fran leverantorer som skulle kunna ingd 1 distributionskedjan fér radio
och tv éver internet, majoriteten roérde hilso- och sjukvirdssektorn."

1 Dominnamnssystemet, se avsnitt 5.3.

"1 1 kap. 7 § LEK definieras sikerhetsincident. Det ir en hindelse med en faktisk negativ
inverkan p3 tillgingligheten, autenticiteten, riktigheten eller konfidentialiteten hos ett elek-
troniskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjinst, hos lagrade, éverférda
eller behandlade uppgifter eller hos de nirliggande tjinster som erbjuds genom eller ir tillging-
liga via dessa elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjinster,
eller p4 formigan att motstd sddana hindelser.

12 Jfr 17 kap. 5 och 6 §§ Post- och telestyrelsens foreskrifter och allminna rdd om sikerhet

1 nit och gjinster (PTSFS 2022:11).

13 PTS, Incident- och tillsynsrapport inom omridet siker kommunikation 2024, PTS-ER-2025:5,
s. 19.

1 Jfr 3 § NIS-lagen.

15 MSB, Verktyg for 8kad motstandskraft och stirkt civilt férsvar, Arsrapport it-incident-
rapportering 2024, MSB2563, mars 2025, s. 18-23.
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I MSB:s rapport Mediebranschen 2016 — hot, risker och sdrbar-
heter beskrivs risker och sirbarheter i mediebranschen. I rapporten
anges frimst tvd hot som har viss koppling till distribution av radio-
och tv-program &ver internet; 6verbelastningsattacker och intring
1it-system. Det anges ocks3 att olika risker, som att nationella infor-
mationsstrukturer ir otillrickligt skyddade mot angrepp, kan leda
till att det inte gdr att nd medieinnehdll p internet.'

Nationellt cybersikerhetscenter anger 1 en rapport att éverbelast-
ningsangrepp mot olika verksamheter har blivit vanligare de senaste
dren och ocksi 6kat i intensitet."” En operatér har ptalat fér utred-
ningen att det finns en risk {6r 6verbelastningsforsék mot olika funk-
tioner, och att en attack skulle kunna vara riktad mot exempelvis tv."®

I juni 2025 drabbades SVT av 6verbelastningsattacker som ledde
till storningar pd sajten och 1 appen. Attackerna mot SVT pdverkade
stora delar av det digitala utbudet, dir det stundtals var svirt att
komma 4t tjinsterna."”

Elektroniska kommunikationsnit kan vidare bli 6verbelastade om
ménga fler anvindare 4n normalt vill anvinda nitet samtidigt, exem-
pelvis vid extraordinira hindelser, vilket kan paverka tillgingligheten
till bland annat radio och tv éver internet. Risken 6kar vid mobil an-
slutning eftersom kapaciteten ir ligre. T avsnitt 8. 5 och 8.6 utvecklas
frigan om risken for dverbelastning av niten.

Analys

F3 hot pd internet kan specifikt hinforas till distributionen av radio
och tv, utan generellt dr det samma typer av hot som férekommer
mot all internetbaserad distribution. Utredningen bedémer utifrdn
den information som redogérs for ovan att det finns ndgra tydliga
typer av hot som bér uppmirksammas sirskilt 1 arbetet f6r att upp-
ritthdlla en for samhillet limplig sikerhet for internetbaserad radio-
och tv-distribution. Dessa ir foljande.

16 MSB, Publikationsnummer MSB1086, mars 2027, se bl.a. s. 74-94.

17 Nationellt cybersikerhetscenter, Overbelastningsangrepp mot kritisk infrastruktur i Norden
och Baltikum hosten 2024, mars 2025.

18 Komm?2025/00274-22.

9 SVT, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-har-tekniska-problem-svOse2, webbsida list 2025-
06-12.
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e Lingvariga elavbrott, som oavsett hur de uppstdtt kan leda till
omedelbara avbrott i radio- och tv-tjinster, sirskilt om tjins-
terna ir beroende av elnitsanslutna enheter 1 exempelvis bostider.

¢ Antagonistiska tillginglighetsattacker, framfér allt 6verbelast-
ningsattacker, vilka kan férvintas paverka tillgingligheten for
distributionen av radio- och tv-program 6ver internet negativt.

o Fel och skador i férbindelser eller andra tillgdngar i kommuni-
kationsnit kan uppstd genom misstag, sabotage eller genom
naturlig piverkan, vilket kan leda till perioder av otillginglighet
inom begrinsade geografiska omriden.

o Opverbelastningar i mobila kommunikationsnit, vilka inte ir
resultatet av medvetna angrepp utan exempelvis intriffar om
ménga fler in normalt vill anvinda mobilnitet samtidigt 1 ett
visst omrdde (se vidare avsnitt 8.5 och 8.6).

7.2.3  Skillnader mellan hur olika hot kan paverka
tillgdngligheten till radio och tv dver internet
och i marknatet

Beddmning: Det ir svdrare att forutse och virdera konsekven-
serna av olika sikerhetshindelser och sikerhetsdtgirder for distri-
butionen av radio- och tv-program éver internet in fér marknitet.

Eftersom marknitet och internet dr uppbyggda pa olika sitt
kan samma typ av sikerhetshotande hindelse {4 olika piverkan
pa tillgingligheten till radio och tv beroende pa distributionsform.
Marknitet ir exempelvis mindre sdrbart for elavbrott och éver-
belastningsattacker. Samtidigt har internet egenskaper som kan
bidra till 6kad sikerhet jimfért med marknitet; det ir ett mer
decentraliserat system och mdnga anvindare kan ta emot radio-
och tv-program frén bide mobila och fasta nit.

Mot bakgrund av att utredningen ska beskriva hur distribution av

radio och tv sker éver internet och 1 marknitet dr det relevant att ange
ndgot om de huvudsakliga skillnaderna mellan den sikerhet som kan
uppnds vid de olika distributionsformerna. I avsnitt 4.5 finns en be-
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skrivning av bland annat marknitets infrastruktur och teknik. En
beskrivning avseende internet finns i avsnitt 5.5. och 5.6.

De allminna kommunikationsnit som bygger upp det svenska
internet har flera likheter med marknitets utformning, 6vervakning
och kontroll. Sirskilt betydelsefulla tillgingar och férbindelser mellan
sddana tillgdngar ska vara redundanta. Vidare finns reservkraftsystem
for att skydda viktiga tillgdngar i fasta och mobila kommunikations-
nit. Tillgdngen till radio- och tv-program via mobila kommunika-
tionsnit ska enligt krav i féreskrifter frin PTS* kunna uppritthéllas
vid elavbrott pd en timme (titort) eller fyra timmar (utanfér titort).
Det sker kontinuerlig 6vervakning av kommunikationstjinster for
att forebygga, uppticka och 4tgirda sikerhetsincidenter med mojlig-
het att initiera &tgirder dygnet runt. Det finns dven kontinuitetspla-
nering som omfattar hojd beredskap tillsammans med en skyldighet
for vissa operatérer att delta i totalférsvarsplaneringen samt 1 planer-
ing och samordning av dtgirder infér eller vid fredstida krissituationer.

Nigra egenskaper som ir specifika for internet kan vara positiva
ur sikerhetshinseende. Internet ir till sin natur ett starkt decentra-
liserat system med ett mycket stort antal samverkande tillgingar.
Huvuddelen av dessa tillgdngar har en begrinsad paverkan pd nit
och tjinster, vilket innebir att fel eller skador pdverkar endast ett
mindre antal anvindare samtidigt. Manga slutanvindare har vidare
mojlighet att ta del av radio- och tv-program frin mer in ett kom-
munikationsnit, det vill siga bide mobila och fasta nit (med ett visst
oberoende mellan dem), vilket ocksd kan férbittra den allminna
tillgingligheten.

Marknitet ir ett avgrinsat tekniskt system och bestar av ett be-
grinsat antal tillgdngar och férbindelser jimfért med de allminna
kommunikationsnit som ir en del av internet. En hog sikerhet for
sindningar via marknitet kan direkt sikerstillas genom de krav som
public service-féretagen stiller pi Teracom genom avtal.

Som utvecklas nedan ir det 1 princip inte méjligt att ge en hel-
tickande bild av precis vilka sikerhetsitgirder som aktorer i distri-
butionskedjan pd internet har infort. Det dr dirfor svarare att forutse
hur olika hot skulle kunna pdverka distributionen pd internet jim-
fort med 1 marknitet. En f6ljd av att det 4r minga aktérer inblan-
dade och att infrastrukturen dr mangfacetterad ir en storre osiker-

2 Post- och telestyrelsens féreskrifter och allminna rdd om sikerhet i nit och tjinster
(PTSFS 2022:11).
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het jimfort med marknitet. Detta giller exempelvis arbetet med att
stilla krav pd, och uppritthilla, en f6r samhillet limplig sikerhets-
nivd {or internetbaserad distribution av radio och tv.

Generellt finns det hot mot internetbaserad radio- och tv-distri-
bution som inte i samma utstrickning giller {6r marknitet. Mojlig-
heten att ta emot radio och tv i marknitet pdverkas exempelvis inte
av situationer d4 minga fler anvindare in normalt vill ta del av inne-
hall samtidigt. Det finns dirfér inte risk f6r minskad tillginglighet
1 sddana situationer. Marknitet har ocksd en avsevirt bittre mot-
stdndskraft mot cyberattacker in &ppna system och nit.*' Marknitet
riskerar dirmed inte pd samma sitt som 6ppna system att drabbas
av olika typer av icke fysiska angrepp, som 6verbelastningsattacker.

Langvariga elavbrott som drabbar anvindare hindrar mottagning
av radio och tv sdvil dver internet som 1 marknitet. Det finns dock
mojlighet att ta del av radio via marknitet utan tillgdng till el genom
exempelvis en batteridriven radio. Infrastrukturen f6r marknitet ir
vidare dimensionerad f6r att under l8ng tid std emot elavbrott, med re-
servkraft for de storre sindarstationerna och merparten av de mindre.
Som beskrivits ovan finns vissa krav p8 reservkraft som giller f6r in-
frastruktur pd internet f6r funktioner i niten som minga anvindare
ir beroende av. Kraven pa reservkraft som giller fé6r mobilniten giller
idven funktioner i niten som f3 anvindare ir beroende av och inne-
bir att reservkraft ska ricka for drift en viss tid. For en period kan
det dirmed vara méjligt att ta emot radio och tv éver internet genom
exempelvis en laddad mobiltelefon.

Internets infrastruktur ir mer decentraliserad in marknitets och
krav vad giller redundans fér tillgdngar och forbindelser pa internet
ir ligre ju firre anvindare som péverkas. Fel och skador kan oftare
in vad giller marknitet antas leda till perioder av otillginglighet. Otill-
gingligheten kan dock ofta vara begrinsad till vissa geografiska om-
rdden och dirmed ett begrinsat antal anvindare. Fel i infrastruktur
fér marknitet kan & andra sidan i storre utstrickning antas paverka
ett storre geografiskt omrdde och antal anvindare eftersom systemet
in mer centraliserat.

21SOU 2024:34, s. 350.
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7.2.4  Offentligt finansierade atgarder

Bedomning: Det pigiende arbetet for att stirka sikerheten i elek-
troniska kommunikationer ir mycket viktigt och behover fort-
sitta. De offentliga dtgirder som genomférs och planeras for att
forbittra sikerheten i elektroniska kommunikationer kommer
dven bidra till att sikerheten vid distribution av radio och tv éver
internet okar.

Det bide genomférs och planeras ett flertal offentliga &tgirder 1 syfte
att forbittra sikerheten i elektroniska kommunikationer.

PTS har ett samlat ansvar inom omridet elektronisk kommuni-
kation och ir ansvarig beredskapsmyndighet inom den sektorn.”
Myndigheten ska bland annat verka fér sikra och robusta elektro-
niska kommunikationer. I myndighetens uppdrag ingdr att verka
for att minska risken for stérningar, inbegripet att upphandla for-
stirkningsdtgirder, och att verka for kad krishanteringsférméiga.
Genom upphandling fir PTS tillgodose totalférsvarets behov av
bland annat elektroniska kommunikationstjinster under hojd bered-
skap, och stirka samhillets beredskap mot allvarliga stérningar av
elektronisk kommunikation i fred.”

For 2025 6kade anslagsnivan f6r PTS arbete med att hoja siker-
heten i elektronisk kommunikation.” I regeringens budgetpropo-
sition foér 2026 foreslds fortsatt 6kat anslag och anslaget beriknas
oka dven 2027 och 2028.”

Robusthetshéjande dtgirder som PTS arbetar med syftar bland
annat till att 6ka férmdgan att hantera lingvariga elavbrott i mobil-
nit. Vidare forstirks aktorers reparationsformaga och dtgirder vidtas
for bland annat skyddade anliggningar som sikra byggnader och
bergrum.*

Robusthetssatsningar som dkar motstdndskraften i elektroniska
nit och tjinster fir férstds positiva effekter dven f6r sikerheten i
distributionen av radio och tv &ver internet. Det pigdende offent-
ligt styrda arbetet f6r att stirka robustheten och kapaciteten 1 elek-

221 § férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen och férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

24§17 och 8 § 4 och 5 férordningen med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

2+ Se exempelvis prop. 2024/25:1, Utgiftsomride 22, s. 118 {. och Utgiftsomride 6, s. 88.

5 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomride 22, s. 126 {.

26 PTS redovisning av myndighetens totalférsvarsarbete 2023, PTS-ER-2024:5.
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troniska kommunikationsnit ir dirfor mycket viktigt och behéver
fortsitta. Det dr dirfor positivt att ytterligare medel tillskjutits for
arbetet med att forbittra sikerheten 1 elektroniska kommunikationer.

Nigra av de projekt som PTS bedriver bedéms ha sirskilt stor
betydelse for att férbittra sikerheten 1 distributionen av radio och tv
over internet vid allvarliga situationer; projekten om s3 kallad natio-
nell roaming vid hojd beredskap och om regional robusthet. Dessa
beskrivs kortfattat nedan.

Under 2024 pibérjades anpassning av nitinfrastruktur f6r att moj-
liggora nationell roaming 1 mobilnit vid hojd beredskap, for tvd av
fyra mobiloperatérer som deltagit 1 en forstudie.”” Inférande bedéms
ske 2025.* Roaming kan géra det mojligt f6r anvindare att ansluta
till och nyttja andra operatérers mobila kommunikationsnit om den
ordinarie operatdrens nit inte fungerar. Utredningen bedémer att
dtgirden kan medfora 6kad tillginglighet for radio och tv éver inter-
net vid hojd beredskap.

Vidare pdgér ett projekt om regional robusthet i fasta nit tillsam-
mans med operatorer. Det dvergripande syftet med projektet ir att
stirka robustheten 1 Sveriges elektroniska kommunikationer genom
att skapa bittre f6rméga att pd regional nivd motstd de stérningar som
kan intriffa under en allvarlig fredstida kris eller vid hojd beredskap.
SR, SVT, MSB och Svenska kraftnit ir nigra av de aktérer som ingdr
1 en referensgrupp. Projektet beskrivs kort 1 PTS rsredovisning 2024
och i en redovisning av myndighetens totalférsvarsarbete 2023.”” Ut-
redningen har dven fitt en presentation av arbetet.’® Kortfattat kan
projektet beskrivas enligt nedan.

Projektet har olika delmal. Ett implementationsprojekt har startat
i den forsta delen, dir det genomférs dtgirder f6r att mojliggora ett
decentraliserat trafikutbyte mellan operatérer och f6r att etablera
lokala trafikutbytesplatser. Det vidtas ocksd dtgirder for att det ska
finnas férmdga att transportera en annan aktérs trafik genom det
egna nitet vid ett nédlige. Forenklat ska det exempelvis finnas inter-
konnektivitet mellan bland annat olika delar av landet och mellan
operatorer dven vid bortfall av en operatdrs grundliggande IP-nit-
funktioner.

27 PTS &rsredovisning 2024, PTS-ER-2024:33, s. 50.

28 Presentation frin PTS, Komm2025/00320-1.

2 PTS &rsredovisning 2024, PTS-ER-2024:33, s. 50 och PTS redovisning av myndighetens
totalforsvarsarbete 2023, PTS-ER-2024:5, s. 16-17.

3 Komm?2025/00320-1.
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En annan del av projektet utreds 1 en férstudie och handlar om
decentralisering av operatorers nitfunktioner. Tanken ir att om en
del av Sverige isoleras frdn internet ska grundliggande IP-kommu-
nikation fungera inom det avgrinsade omradet.

Vidare har MSB under flera dr genom anslag finansierat verksam-
het hos bland annat myndigheter med syftet att stirka samhillets
samlade beredskap, varav nigra projekt rért elektronisk kommuni-
kation. Exempelvis har ett projekt pd PTS finansierats. Det ror in-
kop av sd kallade kommunikationsvagnar som syftar till att ge siker
uppkoppling till internet vid fredstida kriser och héjd beredskap.’*
En sidan dtgird kan enligt utredningen ha en positiv paverkan pd
sikerheten f6r internetbaserade radio- och tv-tjinster. Vid MSB finns
vidare den nationella funktionen f6r stod till samhillet 1 arbetet med
att hantera och férebygga it-sikerhetsincidenter (CERT-SE).

I budgetpropositionen fér 2026 foresldr regeringen en satsning
pd nationell cybersikerhet, vilket bland annat ska g3 till Nationellt
cybersikerhetscenters arbete.”” Centret har bland annat till uppgift
att utveckla och stirka Sveriges samlade f6rmaga att forebygga, upp-
ticka och hantera antagonistiska cyberhot och andra it-incidenter.

7.2.5 Forfattningsreglerade krav

I kapitel 6 beskrivs forfattningsreglerade sikerhets- och beredskaps-
krav for infrastruktur som anvinds {ér att distribuera radio och tv
och for operatorer som erbjuder sddana tjinster samt hur myndig-
hetstillsynen 6ver dessa ir utformad. Sidan reglering finns bland
annat 1 LEK och i lagen (2018:1174) om informationssikerhet for
samhillsviktiga och digitala tjinster (NIS-lagen). Implementeringen
av NIS 2-direktivet 1 svensk ritt pdverkar den reglering som giller
1 dag. Regeringen foresldr 1 prop. 2025/26:28 bland annat att det ska
inforas en ny lag, cybersikerhetslagen, att NIS-lagen ska upphivas
och att vissa bestimmelser som i dag finns 1 LEK ska upphora och
ersittas av regler 1 cybersikerhetslagen.

Den reglering som finns 1 LEK, och som giller i dag, anger bland
annat att en tillhandahéllare av ett allmint elektroniskt kommunika-
tionsnit eller en allmint tillginglig elektronisk kommunikations-

31 MSB rapport, Anslag 2:4 Krisberedskap Uppféljning 2024, s. 13.
32 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/nationell-satsning-pa-cybersakerhet/,
webbsida list 2025-11-03.
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ginst (exempelvis en internettjinstleverantor eller nitinnehavare)
ir skyldig att vidta tekniska och organisatoriska &tgirder for att pd
ett limpligt sitt hantera risker som hotar sikerheten 1 nit och tjins-
ter och ska sikerstilla en limplig niv3 pd sikerheten 1 férhéllande till
riskerna. Vidare finns krav p4 att férebygga och minimera sikerhets-
incidenters pdverkan pd anvindare och p8 andra nit och tjinster.
Enligt foreskrifter som PTS meddelat med stéd av LEK finns dven
krav pd redundans och reservkraftsystem fér elektronisk kommuni-
kation.”® Kraven ir differentierade beroende pd hur mdnga anvindare
som kan paverkas av att en tillgdng slutar fungera normalt. Kraven
pa redundans fér tillgdngar och forbindelser ir ligre ju firre anvindare
som paverkas av dessa.

I regeringens férslag till ny cybersikerhetslag foreslis att de aktu-
ella bestimmelserna i LEK (8 kap. 1-4 §§) ska upphéra att gilla. En
ny bestimmelse i LEK féreslds, som hinvisar till cybersikerhetslagen
vad giller sikerhetsitgirder, sikerhetsrevision, incidentrapportering
och informationsskyldighet. Till {6ljd av dessa dndringar kommer dven
foreskrifter som PTS meddelat indras. MSB och PTS fick 1 septem-
ber 2025 1 uppdrag att forbereda genomférandet av NIS 2-direktivet
och ska bland annat férbereda sig pd uppgiften att kunna meddela
foreskrifter om sikerhetsdtgirder.*

I den foreslagna cybersikerhetslagen anges bland annat att verk-
samhetsutdvare ska vidta limpliga och proportionella tekniska,
driftsrelaterade och organisatoriska dtgirder for att skydda nitverks-
och informationssystem som de anvinder f6r sin verksamhet eller
for att tillhandahilla sina tjinster och systemens fysiska miljé mot
incidenter. Vidare ska incidentrapportering ske. Enligt den féreslagna
cybersikerhetslagen ska tillsynsmyndigheten {3 ingripa genom bland
annat beslut om féreligganden och sanktionsavgift om en verksam-
hetsutdvare har dsidosatt sina skyldigheter rérande exempelvis risk-
hanteringsdtgirder. Minga av de verksamhetsutdvare som ingir i
distributionskedjan for radio och tv éver internet, exempelvis CDN-
leverantérer (nitverk for leverans av innehdll) och tillhandahillare
av ett allmint elektroniskt kommunikationsnit eller en allmint till-
ginglig elektronisk kommunikationstjinst, omfattas av féreslagna
krav 1 cybersikerhetslagen.

3 Post- och telestyrelsens féreskrifter och allminna rdd om sikerhet i nit och tjinster
(PTSFS 2022:11).

3* https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/uppdrag-till-msb-och-pts-att-
forbereda-for-ny-cybersakerhetslag/, webbsida list 2025-10-23.
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I dag giller regler 1 NIS-lagen f6r bland annat molntjinster. Syftet
med lagen ir att uppnd en hog niva pd sikerheten 1 nitverk och infor-
mationssystem.

I LEK finns dven bestimmelser som inte foreslds indras med an-
ledning av NIS 2-direktivet, bland annat om kommunikationsverk-
samhet infor eller vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Mobiloperatérer omfattas ocksd av villkor 1 tillstdnd att anvinda
radiosindare, som meddelats med stéd av LEK. Sidana villkor kan
exempelvis innehdlla krav som idr av betydelse f6r Sveriges sikerhet.

PTS utévar tillsyn enligt LEK. Myndigheten kan bland annat be-
sluta om sanktionsavgift for den som inte vidtar dtgirder for att han-
tera risker som hotar sikerheten i nit och tjinster. Myndigheten kan
dven dterkalla tillstdnd.

Det finns dven andra forfattningsreglerade krav som paverkar
sikerheten vid distribution 6ver internet och som beskrivs 1 kapi-
tel 6. Bland annat 1 reglering rérande utlindska direktinvesteringar
i svensk skyddsvird verksamhet. Vidare finns kommande krav som
foljer av EU-lagstiftning gillande sikerhet for produkter med digi-
tala element.

Vad giller public service-féretagen far regeringen, i enlighet med
lagen (2025:986) om public service, stilla villkor om sikerhet for
bland annat distribution av programverksamheten p4 internet (se
avsnitt 3.3.3).

7.2.6  Avtalsreglerade krav

Utover sikerhetskrav som framgdr av lag och féreskrifter kan pro-
gramforetag givetvis 1 avtal stilla hogre sikerhetskrav pd leverants-
rer som anlitas for distribution av egna radio- och tv-program. Att
redogora for alla sidana stillda krav ir f6rstds inte mojligt, men ett
resonemang kan foras om detta.

Vad giller marknitet har programféretag avtal om sikerhet och
robusthet med Teracom. Nir radio och tv tillhandah3lls éver internet
ingdr diremot manga fler aktérer 1 distributionskedjan, vilket beskrivs
1avsnitt 5.5-5.7. Att det i&r manga aktorer inblandade, som inte heller
alltid ir kiinda f6r programféretaget, innebir att det ir mycket svirare
for ett foretag att genom avtal eller pd annat sitt sikerstilla samma
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héga sikerhetsnivd genom hela distributionskedjan.” I allminhet
finns storre mojligheter att stilla krav pd sikerhet 1 avtal i den del
av distributionskedjan som ir nirmast programforetaget medan
mdjligheten minskar nirmare tittaren eller lyssnaren.

Aven om det i princip inte ir mojligt for programféretag att genom
avtal stilla krav pd sikerhet som omfattar alla aktorer 1 hela distri-
butionskedjan finns ind4 olika mojligheter att paverka sikerheten.

Att anvinda CDN:er och stilla krav p hur dessa utformas har
exempelvis stor pdverkan pd den sikerhet som kan uppnés. Det kan
dven vara positivt ur sikerhetssynpunkt att anvinda sig av flera olika
leverantérer. En medieaktdr kan ocksd — s 13ngt det ir mojligt — se
till att anvinda redundanta férbindelser som ir fysiskt eller logiskt
separerade frin internet f6r att minska risken f6r 6verbelastningar.
Medieforetag kan vidare i avtal med operatérer och andra aktérer
stilla krav nir det giller 6vervakning och kontroll av nit och tjanster
for att uppticka fel och erbjuda felavhjilpning. En annan 3tgird som
kan forstirka sikerheten ir att medieaktorer har flera olika geogra-
fiskt utspridda platser for trafikutbyte med de allminna kommuni-
kationsniten.

Risken for att ett 6verbelastningsangrepp paverkar en tjinst kan
inte helt elimineras men det finns flera dtgirder som kan vidtas.
Nationellt cybersikerhetscenter anger i en vigledning fér att hjilpa
organisationer att forstd och hantera risker kopplade till verbelast-
ningsangrepp bland annat att det ir viktigt att implementera 6ver-
belastningsskydd hos internetleverantéren och att anvinda ett CDN
som uppfyller héga sikerhetskrav for publika webbtjinster for att
avlasta den egna miljon.*® En rekommenderad 4tgird dr ocks3 att
anvinda flera olika tjinsteleverantdrer for kritiska funktioner som
DNS och nitverksanslutning.”

Programforetag uppger att de vidtar manga tgirder for att for-
bittra sikerheten. SVT genom{ér exempelvis [6pande dtgirder for
okad resiliens och robusthet i féretagets alla tekniska miljoer och
system. Det handlar om allt frén skydd mot éverbelastningsattacker
till 6kad forméga att std emot sivil fysiska som digitala incidenter

3 Jfr SOU 2024:23, s. 400-401.

3¢ Nationellt cybersikerhetscenter,
https://www.ncsc.se/sv/cybersakerhet/overbelastningsangrepp/, webbsida list 2025-08-19.
%7 Nationellt cybersikerhetscenter, Overbelastningsangrepp mot kritisk infrastruktur i Norden
och Baltikum hosten 2024, mars 2025, s. 9—11.
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och annan extern paverkan.”® SR uppger bland annat att det anvinder,
och vixlar mellan olika, CDN samt tagit flera initiativ inom cyber-
sikerhet.”” UR anger exempelvis att det anvinder SUNET (Swedish
university computer network) som nitleverantdr och anvinder sig

av en egenutvecklad CDN.*

7.2.7  Teknikutveckling, standarder och rekommendationer

Den tekniska utvecklingen kan medféra att sikerheten 1 distributio-
nen av radio och tv dver internet dkar. Utvecklingen drivs av efter-
frigan frin konsumenter och andra men dven genom exempelvis
forskning och internationellt arbete. Internationella standardiser-
ings- och branschorganisationer tar fram standarder f6r olika typer
av sikerhetsfunktioner, rekommendationer och riktlinjer kring siker-
hetshéjande dtgirder. Exempelvis har EBU publicerat en rekommen-
dation om hantering av &verbelastningsattacker.”

Foretag utvecklar ocksd hird- och mjukvara for att stodja stan-
dardiserade sikerhetsfunktioner och féretag kan iven stilla egna,
ytterligare sikerhetskrav. Teknikutvecklingen sker huvudsakligen
pd internationell basis av internationella aktorer.

7.2.8 Slutsatser

Det ir ménga faktorer som péverkar sikerheten och robustheten
vid distribution av radio- och tv-program 6ver internet. Att ge en
heltickande bild av vilken sikerhet som uppnds ir svirt, bland annat
d3 de olika aktorernas sikerhet kan bero pd olika kommersiella 6ver-
viganden. Frigan om sikerheten vid radio- och tv-distribution ir
ocks3 titt ssmmankopplad med sikerheten for internet 1 stort, vilket
ir en omfattande friga. Négra overgripande slutsatser som ind3 kan
dras ir féljande.

Internet dr inte specifikt utformat fér distribution av radio och tv.
Den infrastruktur som anvinds delas med annan elektronisk kom-
munikation som sker éver internet. Det finns inte mycket informa-

38 Komm2025/00274-48.

3% Komm2025/00320-6.

% UR:s public service-redovisning 2024, s. 39.

1 European Broadcasting Union,
https://tech.ebu.ch/files/live/sites/tech/files/shared/r/r141.pdf, webbsida list 2025-08-16.
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tion sammanstilld som specifikt ror sikerheten f6r radio- och tv-
distribution. Hot mot sikerheten, som exempelvis elavbrott och
overbelastningsattacker, kan drabba radio- och tv-distributionen
men idven distributionen av annat innehdll pd internet.

Internettrafik sker med s3 kallad best effort, vilket innebir att
det inte finns ndgra garantier avseende 6verforingskvalitet s som
bandbredd, férdréjning och dataforluster.

Kommunikation éver internet sker genom olika tekniker, bide
trddlost och trddbundet. Infrastrukturen dgs av minga olika aktorer
och ir ofta 6verlappande (se kapitel 5 {6r en beskrivning infrastruk-
tur och aktérer). Att det finns alternativa kommunikationsvigar ir
positivt ur sikerhetssynpunkt. Fér minga anvindare finns méjlig-
het att anvinda ett mobilt nit om ett fast bredband slutar fungera —
eller tvirtom. Nir det giller mobila nit ir det ocksd mojligt att byta
tjinst om en viss operatdrs nit inte fungerar. Detta kriver dock att
anvindaren har abonnemang eller liknande hos flera operatdrer.*

Vid internetdistribution finns risk f6r éverbelastning i niten, sir-
skilt om ménga vill ta del av samma innehéll vid samma tidpunkt. Ris-
ken 6kar vid mobil anslutning eftersom kapaciteten ir ligre. Over-
belastning riskerar att leda till Iingsam eller utebliven leverans for
slutanvindaren. I kapitel 8 analyseras mojligheten och behovet av
att, med hinsyn till risken {6r verbelastning, prioritera datatrafik
for radio och tv vid extraordinira hindelser.

All elektronisk kommunikation ir beroende av el. Om det inte
finns en inbyggd motstindskraft f6r att kunna std emot elavbrott
ricker det med ett avbrott nigonstans i kedjan f6r att kommunika-
tionen ska brytas. Motstindskraften mot elavbrott varierar mellan
olika nit, tjinster, operatorer och platser, bland annat d4 kraven 1
foreskrifter varierar beroende pé typ av aktér eller plats. Minga
anvindare saknar reservkraft for sina tjinster med trddbunden access.
Vid ett elavbrott kan det dirfor bli en hég belastning pd mobilniten
nir minga anvindare vill anvinda dem i stillet f6r trddbundna nit.?
Aven anvindarutrustning, som en mobiltelefon eller smart-tv, behover
forstds ha el eller ett laddat batteri for att mottagning ska fungera.

Vid distribution 6ver internet ingdr en ling och komplex kedja
av aktorer. Det 6ppna internet drivs 1 huvudsak av privata marknads-

# Se dock avsnitt 7.2.4 om nationell roaming i mobilnit vid héjd beredskap.
# PTS rapport 2024-08-21, Sikra elektroniska kommunikationstjinster — en vigledning till
anvindarorganisationer, PTS-ER-2024:23.
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aktorer, bdde inhemska och utlindska. Givetvis finns ett stort kom-
mersiellt intresse av att tjinster som levereras dver internet fungerar
vil. Det finns dven flera regelverk som stiller krav rérande sikerhet
och beredskap fér tillhandahéllare av allminna elektroniska kommu-
nikationsnit och allminna elektroniska kommunikationstjinster,

bland annat rérande redundanta férbindelser och reservkraft. All-

mint ir sikerhetskraven hégre for infrastruktur som paverkar minga
anvindare samtidigt. En del av regleringen har tillkommit relativt ny-
ligen och implementering i svensk ritt pigir. Det ir dock inte alltid
sjilvklart att de aktuella aktdrerna omfattas av svensk jurisdiktion.

Det pdgdr omfattande statliga satsningar f6r att gora elektroniska
kommunikationer mer sikra och robusta. Utredningen bedémer att
detta arbete leder till att sikerheten 1 distributionen av radio och tv
over internet forbittras.

Det férekommer hot som paverkar sikerheten vid radio och tv-
distribution $ver internet men som inte omfattas av utredningens
uppdrag.* Dessa kan riktas direkt mot programbolag, exempelvis
losenordsattacker. Det kan ocks8 vara angrepp som kan innebira
att hela eller delar av en verksamhets it-system med dess informa-
tion blir krypterad och inte ir tillginglig. Angriparens syfte kan exem-
pelvis vara att den utsatta organisationen ska betala en 16sensumma.
Aven denna typ av hot stiller hoga krav pi programbolagens siker-
hetsarbete. Det rér sig om att ha tillgdng till relevant teknik och kom-
petens, samt att stilla relevanta och tillrickliga krav i avtal. Olika
typer av cyberangrepp 6kar och ir férinderliga.”

Sammantaget tyder den information utredningen har inhdmtat
frdn PTS och andra aktorer pd att sikerheten i vardagen for distribu-
tion av internetbaserad radio och tv i stort sett ir god. Utredningen
saknar dock samlad, kvantitativ information som kan anvindas for
att analysera hur sikerheten fér internetbaserad radio och tv utveck-
las 6ver tid. Mer detaljerad kvantitativ information ir sirskilt bety-
delsefull dels i samband med mer betydande sikerhetsincidenter,
dels vid olika typer av fredstida krissituationer. Sddan information

# Med distribution &ver internet avser utredningen ett radio- eller tv-programs vig frn att

det limnar programféretaget fram till att det tas emot av slutanvindaren. Ett program bedéms
limna programfdretaget nir det ndr ett allmint kommunikationsnit eller infrastruktur som

anvinds for till exempel lagring eller annan behandling av radio- och tv-program och som ir
direktansluten till sidana kommunikationsnit.

# Nationellt cybersikerhetscenter, Cybersikerhet i Sverige 2024, s. 12 och 15.
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behovs for att kunna avgora vilka nirmare dtgirder som bér vidtas
for att ge direkt effekt for sikerheten i distributionen.

7.3 Forslag pa atgarder for att hoja sdkerheten
7.3.1 Inledning

Utredningen ska analysera méjliga dtgirder for att sikra robust, ut-
hllig och redundant distribution av radio- och tv-tjinster éver inter-
net och vid behov limna férslag pa sddana dtgirder.

Radio- och tv-distribution éver internet sker till stor del éver
samma infrastruktur som 6vrig internetdistribution. I avsnitt 7.2.4
bedéms att pdgdende offentliga dtgirder for att forbittra sikerheten
1 elektroniska kommunikationer medfér positiva effekter dven for
sikerheten vid distribution av radio och tv éver internet. Ytterligare
satsningar for att forbittra sikerheten, som exempelvis syftar till
att 6ka formdgan att hantera ldngvariga elavbrott i mobilnit, dr for-
stds positivt ocksd for sikerheten i radio- och tv-distributionen.

Atgirder som generellt kar sikerheten i elektroniska kommu-
nikationer ir alltsd av stort virde for att sikra robust, uthdllig och
redundant distribution av radio- och tv-tjinster éver internet. For
att limna f6rslag pd sddana generella &tgirder krivs dock dvervigan-
den kring samhillets behov av sikerhet i nit och tjinster, kostnader
och limplighet utifrin fler aspekter in enbart radio- och tv-distribu-
tion. Det ir dirfér varken méjligt eller limpligt att inom ramen f6r
den hir utredningen foresld nya krav som generellt hjer sikerheten
pd internet.

De forslag som limnas nedan kan ses som dtgirder som skapar
forutsittningar for att hoja sikerheten for specifikt radio- och tv-
tjinster dver internet. Atgirder som har en direkt paverkan p4 siker-
heten kriver ett mer detaljerat underlag och virdering in vad som
ir mojligt att genomféra inom ramen for utredningens arbete.
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7.3.2  Uppdrag till MSB att sammanstilla och féra vidare
information om sdkerheten i distributionen av media

Forslag: MSB ska i arbetet med att stédja medieféretagens bered-
skapsplanering tillsammans med berorda aktérer sammanstilla in-
formation om sikerheten i distributionen av media éver internet.
Informationen ska anvindas bland annat fér att bistd PTS i deras
uppdrag som beredskapsmyndighet.

Ett tilligg med den beskrivna innebérden ska goras i 15 § for-

ordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap.

For att kunna gora éverviganden kring eventuella behov av sikerhets-
héjande dtgirder som direkt kan férvintas leda till en 6kad sikerhet
for distribution av radio och tv 6ver internet behovs en tydlig och
samlad bild av sikerheten och eventuella sirbarheter, hot eller risker.
En sidan sammanhillen problem- och behovsbild som kan ligga till
grund for olika typer av sikerhetstgirder avseende mediedistribu-
tion saknas. Visserligen kan tillhandahéllare av radio- och tv-tjinster
eller av elektroniska kommunikationsnit och -tjinster ha en mer
detaljerad bild av férekomsten av hindelser som péverkar tillging-
ligheten for radio- och tv-program distribuerad éver internet. Men
det saknas samlade och dokumenterade analyser som specifikt ror
mediedistribution, till exempel av stérningar och avbrott samt andra
nitsikerhetshindelser.

De sikerhetshindelser som rapporteras till PTS {6ljs inte upp pa
ett sitt som gor det mojligt att nirmare karaktirisera och bedéma
konsekvenserna for samhillet. Troskelvirdena som anvinds som ut-
gdngspunkt for rapporteringsskyldigheten ir inte heller med auto-
matik relevanta for att effektivt kunna styra arbetet med dtgirder
som avser mediedistribution.

Det finns vidare inte en heltickande bild av samtliga sikerhets-
incidenter som intriffar inom omridet elektroniska kommunika-
tioner. PTS har endast uppgifter om de sikerhetsincidenter som har
rapporterats till dem. Det framgar inte heller av rapporteringen hur
funktioner i samhillet har pdverkats.

Mycket f av de hindelser som rapporterats till MSB enligt krav
1 NIS-regleringen kan ha rért radio- och tv-distribution 6ver internet.
MSB:s &rsrapport om it-incidentrapportering ger inte nigon nirmare
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information om huruvida de hindelser som intriffat rér distributio-
nen av radio och tv dver internet. I MSB:s nationella risk- och sdrbar-
hetsbedémning frin 2025, dir de risk- och sirbarhetsbedémningar
som beredskapsmyndigheter limnar in ska beaktas, finns resone-
mang kring hindelsers konsekvenser fér internetuppkopplingen i
Sverige. Det ir emellertid {4 riskbedomningar som har en tydlig kopp-
ling till distribution av radio och tv éver internet. I MSB:s rapport
Mediebranschen 2016 — hot, risker och sirbarheter beskrivs risker
och sirbarheter i mediebranschen. Rapporten ir dock nirmare tio ar
gammal och informationen gir dirfor inte att ligga till grund for be-
slut om limpliga dtgirder, sirskilt mot bakgrund av de senaste &rens
omvirldsférindringar och teknikutveckling.

Eftersom dokumenterade uppgifter och analyser som skulle kunna
ligga till grund for en detaljerad beskrivning av sikerheten och ev-
entuella brister saknas ir det inte heller mojligt f6r utredningen att
inom ramen f6r detta uppdrag bedéma behovet av konkreta 3tgirder
som har en direkt pdverkan pd sikerheten. Det ir inte heller limpligt
att mer detaljerade uppgifter om exempelvis specifika sikerhetsbris-
ter gir att ta del av i en offentlig utredning. Att I6pande &ver tid
analysera sikerheten pd ett sitt som gor att utvecklingen kan f6ljas
ir ocksd virdefullt.

Utredningen har samrdtt med en rad aktorer som pd olika sitt
paverkar eller paverkas av sikerheten i den internetbaserade distri-
butionen av radio- och tv-program. Samriden visar att samarbetet
mellan medieaktérer och PTS, som har till uppgift att identifiera, vir-
dera och finansiera olika typer av sikerhetsitgirder, behéver utveck-
las. Dagens samarbete framstir som 1 viss utstrickning personbero-
ende snarare in systematiskt.

Det finns flera medieaktdrer som pd olika sitt bidrar med viktiga
samhillsperspektiv kring sikerheten i distributionen, bdde 1 vardagen,
vid fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

MSB har enligt sin instruktion 1 uppdrag att stédja medieféreta-
gens beredskapsplanering.* Medieberedskapen syftar bland annat
till att varningsmeddelanden, nyheter och samhillsinformation ska
kunna produceras och distribueras dven vid extraordinira hindelser.

415 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
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Liamplighet, teknik och infrastruktur ir avgérande fér att denna upp-
gift ska kunna utféras.”

Som en del i MSB:s arbete med frigor om medieberedskap finns
Mediernas beredskapsrid. Ridet har funnits under ling tid och om-
nimns av regeringen infér bildandet av MSB 2009. Regeringen ut-
tryckte bland annat att MSB bor organisera medieberedskapen pd
ett sddant sitt att den fortroendefulla dialogen mellan staten och
medierna uppritthills samt att Mediernas beredskapsrid bor ges en
sidan sjilvstindig stillning som den tidigare haft hos Styrelsen for
psykologiskt férsvar.*

I rddet ingdr representanter frin bland annat medieféretag och
PTS. I rddet f6rs en dialog kring medieforetagens sikerhet, bered-
skap, krisledningsférmiga och samverkan.” Utredningen har dock
fatt information om att ridet hittills inte haft ndgot uttalat fokus pd
distributionsfrdgor. Vidare har f8 moten hillits de senaste &ren (inga
moten under 2024, ett mote hosten 2025).°

Utredningen anser att MSB:s allminna uppdrag att stédja medie-
foretagens beredskapsplanering redan 1 dag omfattar distribution av
media 6ver internet. Det kan emellertid konstateras att det 1 nuliget
saknas en aktiv sammanhillande kraft som samlar relevanta aktorer
inom mediesektorn for att diskutera frigor om sikerhet i distribu-
tionen av medieinnehdll ver internet och identifierar behov av siker-
hetshojande dtgirder.

Mediebranschen ingdr inte 1 nigon beredskapssektor och saknar
dirmed en utpekad beredskapsmyndighet. Samtidigt ir sikerheten 1
distributionen 6ver internet allt viktigare att fokusera pd, sirskilt dd
konsumtionen av radio och tv §ver internet 6kar samt mot bakgrund
av det sikerhetspolitiska liget.

Det ir dirmed av stor vikt att MSB i det fortsatta arbetet med
medieberedskap fortlopande inkluderar frigor som ror sikerheten
1 distributionen av radio och tv, men 4ven annat redaktionellt medie-
innehdll pd internet.

Det finns ett tydligt behov av att [6pande sammanstilla informa-
tion om sikerheten och eventuella brister samt behov av sikerhets-

# Forsvarsdepartementets promemoria Myndigheten for civilt férsvar — Ett nytt namn fér
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och vissa organisatoriska férindringar, s. 33.
8 Prop. 2007/08:92, s. 58.

# MSB, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/samverkansforum/mediernas-beredskapsrad/, webbsida list 2025-06-10.

50 Jfr svar frin MSB, Komm2025/00274-18.
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hojande &tgirder nir det giller mediedistribution 6ver internet. Det
ir limpligt att MSB, som ska stodja medieforetagens beredskapspla-
nering, ges 1 uppdrag att tillsammans med berdrda aktorer ta fram
och sammanstilla sddan information. Aktdrer som ir relevanta att
himta information frin kan redan ingd i befintliga forum men dven
andra aktorer kan vara relevanta. Mediemyndigheten bedéms vara
sirskilt viktig att ha ett nira samarbete med d& den ansvarar f6r sak-
frigor som rér radio och tv. I myndighetens uppdrag ingdr att verka
for yterandefrihet, medie- och informationskunnighet samt méjlig-
heterna till mediemangfald och tillginglighet. Myndigheten ansvarar
dven for frigor om tillstdnd, registrering, tillsyn, mediestéd och
utgivningsbevis pd medieomridet. Vid myndigheten finns dirmed
omrideskunskap och upparbetade kontakter med mediebranschen.

Det skulle kunna diskuteras om nigon annan myndighet in MSB
borde ha ansvaret fér att sammanstilla information om sikerheten i
distributionen av media 6ver internet. De som skulle kunna vara aktu-
ella ir Mediemyndigheten eller PTS. Eftersom Mediemyndigheten
inte har ndgot sirskilt ansvar f6r medieberedskap eller specifikt for
sikerhet 1 mediedistribution anser utredningen inte att den myndig-
heten ska ha det uppdraget. Det ir inte heller limpligt att PTS, som
har det samlade ansvaret for elektronisk kommunikation, har denna
uppgift eftersom myndigheten inte har ndgot sirskilt ansvar f6r me-
diefrigor eller andra specifika sakomriden.

Den sammanstillda informationen om sikerheten och eventu-
ella brister och behov av sikerhetshéjande &tgirder behover pd ett
systematiskt och samordnat sitt férmedlas vidare, framfor allt till
PTS, den myndighet som arbetar med att sikra elektronisk kom-
munikation och finansiera olika &tgirder. P4 s3 sitt ges PTS reella
forutsittningar att beakta medieaktdrernas behov, och balansera
dessa behov mot andra samhillsintressen samt mot tekniska och
ekonomiska férutsittningar, vid val av dtgirder. Myndigheten ges
genom den foreslagna ordningen dven méjlighet att himta informa-
tion frin och ha dialog med en aktér (MSB) snarare in flera, vilket
ir effektivt. Antalet andra samhillsviktiga funktioner som p§ ett
liknande sitt dr beroende av internet och dirmed av dialoger med
PTS, forstirker ytterligare behoven av en effektiv och formaliserad
struktur f6r dialoger och informationsutbyte om distribution av radio
och tv.
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Sammantaget ir det viktigt att MSB i det fortsatta arbetet med
medieberedskap inkluderar diskussioner kring sikerheten 1 distri-
butionen av medieinnehdll pg internet. Det foreslds att MSB far i
uppdrag att samla in och sammanstilla samt féra vidare information
om sikerheten 1 mediedistribution, framfér allt till PTS. Fér att upp-
draget ska vara tydligt anser utredningen att det bér anges 1 myndig-
hetens instruktion. En indring skulle kunna trida i1 kraft redan den
1 juli 2026.

7.3.3 PTS bor sarskilt beakta behovet av sdker
distribution av public service

Projektet om regional robusthet

Bedomning: PTS bor 1 arbetet med projektet om regional robust-
het sirskilt beakta behovet av siker distribution av radio och tv
frén public service.

PTS planerar och genom{or ett antal dtgirder for att forbittra inter-
nets grundliggande funktion. Inom ramen {6r PTS arbete med &t-
girder for att stirka sikerheten 1 elektroniska kommunikationer pigir
ett projekt om regional robusthet, som beskrivs i avsnitt 7.2.4. Pro-
jektet syftar till att skapa bittre férmiga att pa regional nivd motstd
de storningar som kan intriffa under en allvarlig fredstida kris eller
vid hojd beredskap.

Det har férts fram synpunkter till utredningen kopplat till pro-
jektet, exempelvis att utredningen bor klargéra att public service-
foretag ska ha en garanterad plats 1 de trafikutbytespunkter som myn-
digheten arbetar med att inféra. Vidare har lyfts att det bor skapas
klarhet 1 vem som ansvarar for att public service-féretagens tjinster
och utbud ndr trafikutbytespunkterna, dir ett alternativ ir att det
finns ngon form av samlad éverlimningspunkt fér public service
och eventuellt andra totalforsvarsviktiga aktorer. Det har dven forts
fram att det dr viktigt att det ir tydligt hur leverans till trafikutbytes-
punkterna ska ske.”

Public service-féretagen har en sirstillning nir det giller radio-
och tv-baserad nyhetstérmedling och samhillsinformation i1 freds-

51 SVT:s svar, Komm?2025/00274-48, och presentation pi méte, Komm2025/00126-9.
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tida krissituationer och hojd beredskap. Det dr viktigt att samhillets
behov av en vil fungerande fé6rmedling av innehll frin public service-
foretagen beaktas och tas om hand inom ramen f6r de sikerhets-
héjande dtgirder som i dag genomfors. Det dr dirfor positivt att
SVT och SR idr med i en referensgrupp till projektet om regional
robusthet.

Utredningen anser inte att det ir limpligt att nirmare ange hur
PTS bér bedriva arbetet med de pigiende robusthetshéjande dtgir-
derna. Utredningen vill ind4 pétala att PTS sirskilt bor beakta behovet
av siker distribution av public service 1 det arbetet och éverviga om
det finns anledning att genomfora dtgirder som ytterligare kan héja
sikerheten f6r den distributionen. Att mediebranschen inte ingdr 1
nigon beredskapssektor forstirker behovet av att pdtala detta.

Samarbete mellan PTS och public service-foretagen

Bedémning: Public service-féretagen bor 1 arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser och beredskapsplaner vid behov samrida med
PTS 1 den del de ror frigor om sikerhet vid distribution éver inter-
net. Public service-féretagen bor skicka relevanta delar av bered-
skapsplanerna till PTS fér kinnedom.

Enligt krav 1 de nuvarande sindningstillstinden ska SR och SVT
bedriva beredskapsarbete utifrin en helhetssyn som omfattar bdde
fredstida krissituationer och hojd beredskap. SR, SVT och UR ska
utifrdn en risk- och sirbarhetsanalys analysera och virdera sindnings-
verksamheten s8 att avbrott s3 lingt som méjligt kan undvikas. Detta
arbete ska ske efter samr8d med MSB. Analysen ska resultera i bered-
skapsplaner som utéver sikerheten 1 marknitet sirskilt ska uppmirk-
samma sikerheten i distributionen 6ver internet. Beredskapsplanerna
ska drligen limnas till regeringen (Kulturdepartementet) och till MSB
for kinnedom.

Regeringen fir infér nista tillstdndsperiod stilla villkor om bland
annat beredskapsarbete och beredskapsplan for fredstida kriser och
héjd beredskap. Dirigenom sikerstills enligt regeringen ocks3 att
de villkor som giller enligt de nuvarande sindningstillstdnden, bland
annat om risk- och sirbarhetsanalys samt beredskapsplan ocks fort-
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sittningsvis kan stillas upp i regeringens beslut om public service-
uppdraget.”

Arbete med beredskap syftar enkelt uttryckt till att en aktdr ska
vara férberedd infér fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Risk- och sdrbarhetsanalyser kan sigas vara ett steg {or att reducera
risker och forbittra férmdgan att hantera olika typer av kriser. Public
service-foretagen ska som framgdr ovan utifrdn risk- och sirbarhets-
analyser ta fram beredskapsplaner som sirskilt ska uppmirksamma
sikerheten 1 distributionen 6ver internet. I distributionen ingdr elek-
troniska kommunikationer. PTS ir den myndighet som arbetar f6r
att dessa ska vara sikra och robusta samt ir beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig myndighet. Vidare ska myndigheten verka for
okad nit- och informationssikerhet 1 friga om elektronisk kommu-
nikation och limna rdd och stéd till bland annat myndigheter, fore-
tag och organisationer i frigor om nitsikerhet.” Sammantaget har
PTS mycket kunskap som kan vara av virde {6r public service-fore-
tagens beredskapsarbete i den del det rér distributionen éver internet.

For att public service-foretagen ska fa ett bittre underlag till be-
redskapsplaner vad giller sikerheten i distributionen 6ver internet
kan det dirfér vara av virde att samrida med PTS. Relevanta delar
av beredskapsplanerna bor ocksé delas med PTS {6r kinnedom. Syf-
tet med det ir att ge myndigheten kiinnedom om eventuella brister
vad giller internetdistributionen. P3 s§ sitt ges myndigheten, utdver
den information som kommer att fis av MSB genom forslaget som
anges ovan 1 avsnitt 7.3.2, ytterligare férutsittningar att pd ett bittre
sitt in i dag beakta behovet av siker internetdistribution av public
service. Behoven kan di balanseras mot andra samhillsintressen samt
mot tekniska och ekonomiska férutsittningar, vid val av dtgirder som
bor vidtas.

Samarbetet mellan PTS och public service-féretagen ska forstds
endast ske 1 den m&n beredskapsarbetet inte riskerar att piverkas
negativt.

Vid tiden d3 detta betinkande firdigstills ir det nira forestdende
att regeringen fattar beslut om public service-uppdraget inf6r nista
tillstdndsperiod. Det kan under kommande tillstindsperiod finnas
anledning f6r regeringen att f6lja frdgan om behovet av att formalisera

52 Prop. 2024/25:166, s. 67.
5 Férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.
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samarbetet mellan PTS och public service-foretagen. Det skulle exem-
pelvis kunna ske genom tilligg i beslut om public service-uppdraget.

7.3.4  Andra mdjliga atgarder

Bedomning: Det ir inte mojligt att 1 dagsliget ta stillning till Tera-
coms forslag som ror ett nitverk {or leverans av innehdll (CDN)
under statlig ridighet.

Teracom har {6r utredningen beskrivit en méjlig teknisk dtgird som
innebir storre statlig ridighet och kontroll och som syftar till att
forbittra sikerheten och robustheten 1 distribution av media éver
internet.”* Forslaget ror 1 huvudsak forhillanden och infrastruktur
utanfér det allminna internet och sammanfattas nedan, baserat pd
Teracoms beskrivning.

Det byggs upp ett nitverk for leverans av innehdll (CDN) under
statlig rddighet och kontroll med integrerade sikerhetsfunktioner.
Den centrala nitinfrastrukturen kan baseras pd Teracoms existerande
forbindelsenit som 1 dag anvinds f6r marknitsdistribution. Public
service-féretagen men ocksd andra aktorer kan éverlimna olika typer
av innehall 1 anslutningsnoder {6r vidare distribution till anvindare.
Det befintliga transportnitet kompletteras for att nd limpliga regio-
nala avlimningspunkter (trafikutbytespunkter) fér vidare internet-
baserad distribution till anvindare. Avlimningspunkterna kopplas
thop med regionala trafikutbytespunkter i PTS projekt om regional
robusthet (som beskrivs avsnitt 7.2.4). I avlimningspunkterna sker
anslutning till publika accessnit. Forslaget innebir att public service-
foretagen fir ansvar fram till verlimningen via anslutningspunk-
terna. Teracom skulle ha ansvar for att etablera, driva, férvalta och
utveckla nitverket f6r leverans av inneh3ll enligt avtal med public
service-foretagen, samt for att uppritthdlla nédvindiga relationer
med kommersiella bredbandsleverantérer.

Fordelar med forslaget dr enligt Teracom bland annat ¢kad stat-
lig rddighet och kontroll, robusta och sikra férbindelser, redundans
i alla viktiga delar, dedikerad kapacitet och sikrad stréomforsorjning.

>+ Komm?2024/00010-69.
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Som fordelar anger Teracom idven foretagets vil utbyggda siker-
hetsorganisation, beredskapsférméga och rutiner for kris och krig.

Utredningen konstaterar att det ir ett utkast till forslag dir arbete
pigdr. Nigra fordelar med forslaget dr att distributionen skulle bli
mindre beroende av privata internationella aktorer och tillgdngar.
Vidare skulle styrningen av sikerheten vara enklare och kunna ske
utifrdn samhilleliga behov med mindre paverkan av kommersiella
intressen.

I andra delar ir fordelarna med férslaget inte lika uppenbara.
Public service-féretagen anvinder i dag privata CDN som drivs av
viletablerade och branschledande foretag med egna organisationer
for incidenthantering och felavhjilpning. Vidare har public service-
foretagen mojlighet att skapa 6nskvird redundans mellan egna tek-
niska system och interna och externa CDN, om in inte med samma
statliga rddighet och kontroll. Forslaget innebir inte heller att hela
distributionskedjan kommer att vara under statlig kontroll utan risker
och sdrbarheter kommer att kvarstd nir det giller accessen till slut-
anvindare. Till detta kommer frigan om public service-foretagens
eventuella skyldigheter kring upphandling.

Utredningen konstaterar att arbetet med forslaget om ett nit for
mediedistribution under statlig rddighet pibérjats for en tid sedan.
Det ir inte mojligt att i detta lige och inom ramen for utredningens
delbetinkande ta stillning till detta arbete.
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8 Prioritering av datatrafik
vid extraordinara handelser

8.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att analysera méjligheterna till prioriter-
ing av datatrafik f6r distribution av radio- och tv-tjinster vid extra-
ordinira hindelser och vid behov limna férslag pd dtgirder f6r prio-
ritering. Nir det giller behov av sikra, robusta och uthélliga former
for distribution av medier anges 1 utredningens direktiv savil den all-
minna betydelsen av olika typer av medieinneh3ll som innehillets
trygghetsskapande och enande funktion d samhillet utsitts for pa-
frestningar eller vid h6jd beredskap. Det hinvisas ocks3 till att For-
svarsberedningen angett att frigan om prioritering av totalférsvars-
viktig trafik, till exempel public service-féretagens internetbaserade
tjinster, bér analyseras.'

Kapaciteten 1 elektroniska kommunikationsnit dr oftast tillricklig
for att kommunikation 6ver internet ska fungera. Overbelastningar
kan dock intriffa nir efterfrigan pd datatrafik ir storre dn den befint-
liga 6verforingskapaciteten. I sddana situationer skulle olika tekniker
kunna anvindas f6r att férbittra tillgingligheten for viss prioriterad
datatrafik jimfért med annan trafik. Om stdrningar i elektroniska
kommunikationer leder till att dessa inte fungerar alls, exempelvis vid
langvariga elavbrott, dr forstds prioritetsfunktioner inte till ndgon
nytta.

I detta kapitel analyseras méjligheterna till och behovet av prio-
ritering av datatrafik for distribution av radio och tv vid extraordi-
nira hindelser i fredstid. Utredningen har valt att dven analysera
frigan vad giller h6jd beredskap.

! Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret,
Ds 2023:34.
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8.2 Uttryck som anvands

Kapitlet handlar om méjligheterna att prioritera datatrafik vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och vid hojd beredskap.

Uttrycket extraordinir hindelse fsrekommer bland annat i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Uttrycket definieras
1lagen som en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebir
en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning
1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region. Fler situationer kan omfattas av uttrycket
extraordinir hindelse in av uttrycket fredstida krissituationer (det
senare uttrycket anvinds och beskrivs 1 avsnitt 4.7.1). Uttrycket extra-
ordinir hindelse har i detta kapitel samma betydelse som 1 lagen om
kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hin-

delser i fredstid och hojd beredskap.
Uttrycket hojd beredskap beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.7.1.

8.3 Utgangspunkter

En anvindning av prioriteringsfunktioner fér radio och tv, som skulle
ge sdant innehdll féretride framfér annan internetbaserad kommu-
nikation, pdverkar den kapacitet som finns tillginglig fér andra sam-
hillsbehov. Distribution av videoinnehdll ir dessutom sirskilt kapa-
citetskrivande, vilket medfor stérre pdverkan pd nitets kapacitet
jimfort med exempelvis text- och ljudbaserat innehall.

Aven om det kan finnas behov av att prioritera radio och tv 6ver
internet vid extraordinira hindelser 1 fredstid och vid hojd bered-
skap finns det annan trafik pd internet som ocksa behéver fungera
1 dessa situationer. Sddan trafik kan exempelvis vara samhillsviktiga
anvindares kommunikation, annan totalférsvarsviktig trafik dn pub-
lic service, kommunikation mellan slutanvindare, hilso- och sjuk-
virdskontakter och banktjinster. Utredningens uppdrag omfattar
endast frigan om prioritering av radio och tv. Méjligheten och be-
hovet av att prioritera dven annat p3 internet kommer dirfér inte
att analyseras.

Operatorer genomfér 1 dag olika typer av trafikstyrningsdtgirder
for att mojliggdra en mer effektiv anvindning av tillgingliga resurser
och f6r bittre teknisk funktionalitet och anvindarupplevelse. Prio-
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ritetsfunktioner kan till exempel anvindas for att gora det mojligt
att oka tillgingligheten f6r sddan datatrafik som dr nédvindig fér
att uppritthdlla internets funktion eller s3 langt det ir mojligt till-
godose sirskilda behov, exempelvis av att n6dkommunikation ndr
fram. De rittsliga mojligheterna att genomféra olika trafikstyrnings-
dtgirder begrinsas dock av TSM-férordningen,” som syftar till att
sikerstilla lika och icke-diskriminerande behandling av trafik vid
tillhandah&llande av internetanslutningstjinster.

I dag finns inte ndgra bestimmelser som anger att viss datatrafik
ska prioriteras. Operatérer ska dock medverka till att nédkommuni-
kation utan avbrott kan férmedlas avgiftstritt for slutanvindare, en-
ligt regler i lagen (2022:428) om elektronisk kommunikation (LEK).

8.4 Tekniska majligheter till prioritering av datatrafik

Bedémning: Det finns ett antal tekniker f6r att prioritera datatra-
fik som skulle kunna anvindas fér att 6ka tillgingligheten till
radio och tv vid olika typer av éverbelastningar. Anvindning av
sddana tekniker innebir dock utmaningar och kriver sirskilda
forberedelser.

8.4.1 Inledning

Det har i flera ssammanhang framférts att — och utretts om — det
finns behov av prioritering av vissa sirskilt utpekade verksamheter
eller funktioner i mobila kommunikationsnit. Frigan om prioritet
1 de allminna kommunikationsniten har handlat om bide telefoni-
jdnster och tillgdng till datakommunikation och internetitkomst.
Diremot har frigan om att prioritera datatrafik for distribution av
specifikt radio- och tv-program inte utretts tidigare sivitt utred-
ningen kinner till. Utredningen har heller inte kinnedom om att
det inférts skyldigheter att prioritera datatrafik f6r radio och tv pd
internet 1 andra linder.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om
tgirder rorande en 8ppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i all-
minna mobilnit i unionen.
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Att prioritera radio och tv innebir, till skillnad frén de forslag som
tagits fram 1 tidigare sammanhang, prioritering av visst innehll 6ver
annat innehdll, oavsett mottagare. Tidigare forslag har handlat om
att prioritera begrinsade anvindargrupper, som aktdrer med ansvar
inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Tekniken skiljer sig
dirfor 4.

8.4.2 Tidigare framtagna forslag

PTS har genomfért flera utredningar kring prioritetsfunktioner 1 all-
minna kommunikationsnit. I en férstudie’ presenterades 2022 ett
forslag till en prioritetstjinst for att ge samhillsviktiga anvindare*
tilltride och foretride till mobila kommunikationsresurser for att
oka framkomligheten nir mobilnitens kapacitet dr reducerad. For-
slaget innebir bland annat att e-sim’ ska anvindas av de aktérer som
ir aktuella for prioritering. PTS bedémde att prioritering av internet-
baserade datatjinster fér samhillsviktiga anvindare — mot bakgrund
av reglerna om nitneutralitet 1 TSM-forordningen — skulle kriva att
det infordes nationell reglering 1 exempelvis LEK.

Nista generations kommunikationssystem for samhillsviktiga
aktorer — SWEN (The Swedish Emergency Network, tidigare be-
nimnt Rakel G2) — som Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) arbetar med att etablera, ska ge forutsittningar for effek-
tiv ledning och samverkan fér samhillsviktiga aktdrer. Anvindarna
ska genom systemet f3 tillgdng till bredbandstjinster for tal, data och
video genom mobilteknologi.® SWEN ska delvis anvinda allminna
mobila kommunikationsnit. MSB har angett att det vid svirare pé-
frestningar som storre olyckshindelser eller terrorattentat, di all-
minna mobilnit kan bli 6verbelastade, finns ett behov av att kunna
prioritera SWEN-trafik samt att en skyldighet att tillhandah&lla s3dan
funktionalitet behéver framgg av lag.” MSB bedémde 2022 efter

3 PTS rapport Prioritetsfunktion i mobilnit, férstudie, utkast 2022-06-21, PTS-ER-2021:5.

* PTS utgdr i rapporten frin MSB:s definition av samhillsviktig verksamhet frin 2020, jfr s. 24

i rapporten; "Verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthéller eller sikerstiller sam-
hillsfunktioner som dr nédvindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet”.
> Ett digitalt sim-kort som ir inbyggt i en enhet.

¢ MSB, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-
sakra-kommunikationer/sakra-kommunikationer/utveckling-av-nasta-generations-
kommunikationssystem/, webbsida list 2025-10-24.

7 MSB, Redovisning av uppdrag att etablera ett nytt kommunikationssystem foér samhillsviktiga
aktérer, delredovisning, 2025-02-28, dnr MSB 2024-17523-3.

170



SOU 2025:116 Prioritering av datatrafik vid extraordindra handelser

dialogméten med PTS och kommersiella operatérer att det dr tekniskt
mojligt att prioritera viss datatrafik.®

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden (SOU
2018:92) foreslog att det skulle inféras en skyldighet i lag om att
mobiloperatérer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till samhills-
viktiga aktérer. Ndgon sddan lagstiftning har inte inférts.

8.4.3  Funktioner for prioritering

Det finns olika tekniska funktioner som kan anvindas fér att pd in-
ternet prioritera vissa anvindare, tjinster eller anvindning av tjins-
ter 6ver andra. Teknikerna skulle kunna anvindas fér att oka till-
gingligheten till radio och tv vid olika typer av 6verbelastningar.
Funktionerna kan delas in 1 fyra typer; tilltridesbegrinsande, anvind-
ningsbegrinsande, reserverande och kapacitetsfordelande. Dessa
beskrivs kort nedan.

Tilltridesbegrinsande funktioner begrinsar méjligheterna for
vissa anvindare eller applikationer att 6ver huvud taget nyttja kapa-
citet 1 ett kommunikationsnit. Sidana funktioner kan anvindas for
att skydda tillhandahéllares nit och tjinster.

Anvindningsbegrinsande funktioner kan selektivt avbryta pagi-
ende datatrafik for att frigéra kapacitet f6r annan anvindning, exem-
pelvis genom att lita prioriterade anvindares tal- eller datakommu-
nikation bryta andra anvindares pigiende kommunikation.

Reserverande funktioner, dir datadverforingskapacitet reserve-
ras for ett visst indamal, kan anviindas p4 flera olika sitt. Exempel-
vis kan ett féretag genom avtal sikra tillgdngen av en viss 6verfor-
ingskapacitet mellan tvd verksamhetsorter. En operatér kan ocksd
erbjuda internetaccesstjinster med olika kapacitet som utgdr frin
en viss reservation. Utifrin kapacitetskrav prioriterar exempelvis
svenska mobiloperatorer réstsamtal jimfért med andra tjinster.
Reserverande prioritetsfunktioner skulle ocksd kunna anvindas
inom ett nitverk for leverans av innehdll (CDN) for att garantera
viss tillginglighet.

Internettjinster kan vara olika kinsliga f6r paketforluster och
tidstordrojningar. For att pd ett systematiskt sitt fordela den befint-

8 MSB:s och Trafikverkets delredovisning av regeringsuppdraget att planera och férbereda
vidare utveckling och etablering av Rakel G2. Rapport 2022-02-28, dnr MSB 2021:12010 och
TRV 2021/123554.
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liga kapaciteten mellan exempelvis datatrafik som anvinds f6r radio
och tv till datatrafik som anvinds f6r mejl kan kapacitetsférdelande
funktioner anvindas. Exempelvis skulle enskilda ip-paket kunna mir-
kas for att sirskiljas och ges foretride framfoér annan trafik.

For att kunna faststilla vilken eller vilka typer av funktioner som
skulle vara mest limpade att anvinda fér att prioritera radio och
tv-tjinster krivs tekniska utredningar. Aven de juridiska férutsitt-
ningarna skulle behéva utredas (se avsnitt 8.7.4).

5G-baserade kommunikationsnit innebir vissa nya och forbitt-
rade mojligheter som i framtiden skulle kunna 6ka tillgingligheten
till radio- och tv-program &ver internet. Standardiseringsorganisa-
tionen 3GPP” har under flera &r arbetat med att definiera tekniker
som gér under samlingsnamnet network slicing (nitskiktning). Nit-
skiktning gor det bland annat méjligt att skapa flera logiskt avskilda
kommunikationsnit (nitskikt) inom ett enskilt nit, vilka kan anvin-
das for att tillgodose specifika behov. Vid distribution av radio- och
tv-program skulle olika nitskikt exempelvis kunna ha en viss onskad
tillginglighet och 6verféringskapacitet. Aven inférande av sidana
funktioner skulle dock innebira tekniska och juridiska utmaningar,
vilka nirmare skulle behova utredas.

8.4.4  Tekniska utmaningar

Som anges ovan har tidigare framtagna forslag rort prioritering av
samhillsviktiga funktioners kommunikation och inte prioritering
av innehéllet 1 sig. For prioritering av visst innehdll skulle de tekniska
forutsittningarna som krivs for ett genomférande nirmare behéva
utredas. Exempelvis behover operatérerna kunna identifiera inne-
hillet eller avsindaren for att veta vad som ska prioriteras. Nigra tek-
niska utmaningar med att prioritera radio och tv pd internet anges
kort nedan.

En teknisk aspekt som har betydelse for frigan om det ir limpligt
att prioritera datatrafik for tv pd internet ir att det dr resurskrivande.
Detta medfor att prioritering av sddan trafik kan piverka annan tra-
fik 1 hogre grad dn om mindre resurskrivande trafik skulle prioriteras.
Den tinkta anvindningen av prioritetsfunktioner vid distribution
av radio- och tv-program 6ver internet ska ocks3 bidra till att en sd

% 3rd Generation Partnership Project.
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stor del av befolkningen som méjligt kan 4 tillging till radio- och
tv-program. Kapacitetsbehovet dkar dock ju fler som tar del av inne-
hillet och en prioritering skulle dirmed kunna riskera att férvirra
en pigdende dverbelastning. De tidigare framtagna férslagen om
prioritering har rort en begrinsad grupp betrodda anvindare, vilket
torde innebira en mycket ligre risk for att en pdgdende dverbelast-
ning férvirras.

En annan utmaning som avser mobila nit handlar om att flera olika
typer av datatrafik kan behova prioriteras, exempelvis vad giller nod-
kommunikation, den tinkta anvindningen av mobila kommunika-
tionsnit som del 1 SWEN, eventuell prioritering av samhillsviktiga
anvindare och Foérsvarsmaktens kommunikationsbehov vid hojd
beredskap.

Ytterligare en friga ir hur och nir prioritetsfunktioner ska akti-
veras; exempelvis endast f6r vissa aktorers innehdll eller nir dverbe-
lastning idr nira férestiende och det finns ett konstaterat behov av
prioritetsfunktioner, med risk att tid gdr forlorad. Frigan ir ocksd
hur processen f6r att avgdra nir prioritering ska ske skulle g3 till,
vilken aktdr som skulle avgéra det och hur berérda aktérer skulle
informeras. For att prioritering ska fungera kan vidare krivas att
slutanvindarenheter anpassas for att stédja den valda prioritets-
funktionen.

8.5 Allmant om dverbelastningar

En 6verbelastning kan uppstd om efterfrdgan pd datatrafik ir storre
in den befintliga 6verforingskapaciteten i elektroniska kommunika-
tionsnit. Vad giller radio och tv kan &verbelastningar leda till att
tillgingen till innehallet forsvdras eller forhindras, att ljud- eller bild-
kvaliteten forsimras eller att uppspelningen av innehéllet férsenas
eller avbryts.

I de flesta fall finns en limplig balans mellan efterfrdgad och till-
ginglig kapacitet. P4 en vil fungerande marknad anpassas ocksd den
tillgingliga kapaciteten efter anvindarnas behov.

Den befintliga kapaciteten 1 elektroniska kommunikationsnit
okar stindigt. Olika faktorer har paverkat utvecklingen; exempelvis
ny teknik (som fiber och 5G), internetaktérers investeringsbeslut,
konkurrensen mellan olika aktdrer samt krav frdn och investeringar
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av det offentliga. Efterfrigan pd dverforingskapacitet dkar samtidigt
kontinuerligt, bland annat till {6]jd av utvecklingen av olika typer
av internetbaserade tjinster. Under de senaste dren har exempelvis
anvindningen av strdmmad video bidragit till en 6kad efterfrigan.”

For att {orstd risken for dverbelastningar dr det relevant att kiinna
till att elektroniska kommunikationsnit ir byggda for att klara nor-
mala trafiktoppar. Det gjorde exempelvis att omstillningen till di-
stansarbete 1 samband med covidpandemin inte gav upphov till nigra
nimnvirda avbrott eller stérningar av betydande omfattning." Trots
det féorekommer hindelser som gor att efterfrigan pa kapacitet dver-
stiger befintliga resurser, exempelvis pd grund av att minga fler
anvindare in normalt vill kommunicera samtidigt.

I den férstudie som PTS har genomfért om prioritetsfunktioner
1 mobilnit som nimns ovan beskrivs nigra hindelser som bedéms
kunna medféra éverbelastningar i mobilnit."” Vid hojd beredskap,
storre olyckshindelser, terrorhindelser och storre evenemang be-
doms dverbelastning kunna uppst4 till f6ljd av kraftigt kad efter-
frigan. Efterfrigan pd datatjinster anges dka vid héjd beredskap
och vid storre olyckshindelser nir minniskor férsdker {3 tag pd in-
formation pd internet, samt vid storre evenemang dir minga vill ta
del av strémmat innehdll frin samma plats. Vid terrorhindelser be-
doms framfér allt efterfrdgan pd taltjinster oka nir oroliga minniskor
forsoker 3 tag pd varandra. Driftstorningar av olika slag kan minska
kapaciteten och begrinsa mobilnitens funktion och dirmed leda till
overbelastning av niten. I samband med naturhindelser som stormar
och brinder kan till exempel avbrott och skador inom det drabbade
omrédet minska tillgdngen till mobila tjinster.

I PTS risk- och sdrbarhetsanalys for 2022 anges att det frin 2012
till och med 2021 intriffat ssmmanlagt 76 hindelser med nationella
stérningar och avbrott av olika orsaker, diribland &verbelastningar
eller bristande kapacitet.”” Det anges ocks3 att antalet 6verbelast-
ningsattacker 6kar."* Under 2024 rapporterades 34 sikerhetsinci-

19 Ericssons mobilitetsrapport for fjirde kvartalet 2024 (Ericsson Mobility Report June 2024)
visar bland annat p4 en global 6kning av datatrafik i mobila kommunikationsnit kring 20 pro-
cent, drivet av den 8kade tillgingen till smarta telefoner och 6kade datamingden i abonne-
mang samt den dkade anvindningen av olika typer av dataintensiva tjinster som video.
https://www.ericsson.com/492af1/assets/local/reports-papers/mobility-
report/documents/2024/ericsson-mobility-report-q4-2024-update.pdf, webbsida list 2025-09-18.
I PTS risk- och sdrbarhetsanalys fér 2022 PTS-ER-2022:31, 5. 54.

12 PTS rapport Prioritetsfunktion i mobilnit, férstudie, utkast 2022-06-21, PTS-ER-2021:5.
13 PTS risk- och sdrbarhetsanalys for 2022, PTS-ER-2022:31, s. 54.

14 PTS risk- och sirbarhetsanalys fér 2022, PTS-ER-2022:31, s. 100.
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denter som haft en betydande pdverkan p& nit och tjinster till PTS.
En av dessa incidenter berodde pd en 6verbelastningsattack. Det fram-
gdr inte av myndighetens incident- och tillsynsrapport 1 vilken ut-

strickning de dvriga incidenterna gav upphov till dverbelastningar.”

Det finns tgirder som programféretag kan vidta f6r att begrinsa
eller minska konsekvenser av 6verbelastningar. Ett sitt dr att begrinsa
den kvalitet som anvinds for distributionen av radio- och tv-program
éver internet.'® Europeiska radio- och tv-unionen (EBU) har utarbe-
tat rekommendationer f6r medlemmarnas anpassningar av kvalitet
1 samband med kriser. Det kan noteras att det i Danmark under covid-
pandemin férekom informationskampanjer {6r att tv-distributorer
skulle begrinsa strommad tv fér att minska risken f6r verbelast-
ning."”

Aven utformningen av de nitverk fér leverans av innehdll (CDN)
som programforetag anvinder for att sprida innehillet till anvindarna
ir en viktig sikerhetsaspekt. Om programmen overfors till medie-
servrar nira anvindarna minskar risken for éverbelastning.

8.6 Risken for 6verbelastningar

Bedomning: F& extraordinira hindelser i fredstid kan férvintas
leda till verbelastningar pd internet. Overbelastningar torde i
dessa fall vara koncentrerade till mobila kommunikationsnit 1 de
drabbade omridena. Det ir sdledes {3 situationer dir prioritets-
funktioner skulle kunna férbittra tillgingligheten for radio och tv.
Férekomsten av dverbelastningar pd internet kan férvintas
oka vid hojd beredskap. I en del situationer skulle prioritetsfunk-
tioner kunna bidra till att férbittra tillgingligheten for radio och tv.

Som anges ovan har PTS identifierat ndgra situationer dir éver-
belastningar 1 mobilnit bedéms kunna intriffa, bland annat hsjd
beredskap och terrorhindelser.

For att identifiera vilka extraordinira hindelser i fredstid som
skulle kunna intriffa utgdr utredningen fran de 26 sirskilt allvarliga

15 PTS, Incident- och tillsynsrapport inom omridet siker kommunikation 2024, PTS-ER-2025:5.
16T samband med covidpandemin inférde exempelvis Netflix begrinsningar for sitt innehall
som skulle reducera kapacitetsbehoven med 25 procent,
https://www.bbc.com/news/technology-51968302, webbsida list 2025-09-01.

17 Center for Cybersikkerheds svar, Komm2025/00274-13.
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hot som bedéms utgora sirskilt allvarliga risker f6r Sverige och som
redovisas 1 MSB:s nationella risk- och sirbarhetsbedémning frin
2025." Det dr mojligt att ytterligare hindelser skulle kunna leda till
kriser men eftersom det inte ir mojligt att identifiera och bedéma
alla mojliga risker — oférutsigbara hot kan uppstd — ir det rimligt
att utgd frin MSB:s bedémning.

De 26 o6nskade hindelserna inkluderar kategorin militira hot.
For var och en av hindelserna bedémer MSB att de skulle kunna 3
sirskilt allvarliga konsekvenser f6r samhillets skyddsvirden samt
ha pataglig potential att leda till fredstida krissituationer eller h6jd
beredskap.

Nedan analyseras vilka av dessa hindelser som skulle kunna leda
till 6verbelastningar av datatrafik i fasta och mobila kommunikations-
nit (snarare dn avbrott) och om prioritering av radio- och tv-tjinster
inom det éverbelastade omradet skulle kunna leda till 6kad tillging-
lighet. Ndgra av hindelserna kan férvintas ha mycket begrinsad pa-
verkan pd tillgingligheten till radio och tv 6ver internet, diribland
epidemi och otillbérlig informationspéverkan. Dessa hindelser ana-
lyseras inte.

Utredningen bedémer att ndgra av de hindelser som MSB listat
kan leda till 6verbelastningar i mobila kommunikationsnit i de drab-
bade omridena. Det ror framfor allt terrorattentat men dven damm-
haveri, kirntekniska olyckor, kemikalieolyckor, maritima olyckor och
vildsamma upplopp. Vid dessa situationer ir det troligt att kommu-
nikationsbehoven 6kar stort 1 de aktuella omridena. Prioritering av
datatrafik skulle i dessa situationer kunna leda till 6kad tillginglighet.

Det ir rimligt att anta att flera av de 26 hindelserna leder till
avbrott snarare dn Sverbelastningar i elektroniska kommunikationer.
I sdana fall medfér inte prioritering av viss datatrafik bittre tillging-
lighet. Olika typer av natur- och miljshot (stormar, skyfall, sol-
storm,"” virmebélja och torka, skogs- och vegetationsbrinder) kan
exempelvis resultera i att infrastruktur f6rstors. Dessa hindelser kan
i olika omfattning orsaka stérningar och avbrott i elférsérjningen
och i elektroniska kommunikationer och da framfor allt i de drab-
bade omridena. Aven sabotage mot kritisk infrastruktur riskerar tro-
ligen i férsta hand att leda till avbrott snarare dn 6verbelastningar i

18 MSB, Nationell risk- och sirbarhetsbedémning (NRSB) 2025, 2025-04-30.
19 Solstormar ir kraftiga utbrott av strlning och plasma frin aktiva omriden p3 solen som
kan triffa jorden.
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elektroniska kommunikationer. Samma bedémning gérs vad giller
storningar i internationella handelsfléden, vilka skulle kunna resul-
tera 1 att fel som paverkar elektroniska kommunikationsnit inte
kan avhjilpas eftersom komponenter saknas. Ett nitsammanbrott
i elsystemet™ som leder till ett utbrett elavbrott medfér troligtvis
ocksd avbrott 1 internetuppkopplingen.

Med cyberangrepp avses 1 MSB:s nationella risk- och sirbarhets-
bedémning antagonistiska handlingar som pdverkar en angripen
it-milj6 negativt. Den hindelse som MSB valt ut {or att gestalta
cyberangrepp ir ett kvalificerat angrepp mot informationssystem
och informationstillgdngar 1 samhillsviktiga verksamheter 1 syfte
att skada och destabilisera Sverige. Med it-incident avses oavsiktliga
hindelser som pdverkar informationssystem. Cyberangrepp och
it-incidenter kan enligt den nationella risk- och sirbarhetsbedém-
ningen péverka elforsdrjningen 1 form av elavbrott eller férlorad in-
ternetuppkoppling om informationssystem hos flera storre internet-
operatdrer drabbas.” Utredningen bedémer att cyberangrepp och
it-incidenter 1 forsta hand riskerar att leda till avbrott snarare in
dverbelastningar i elektroniska kommunikationer. Om exempelvis
en cyberattack skulle sl ut funktionen i ett nit dr det inte mojligt
for en anvindare att fa kontakt med nitet. Prioritering av datatrafik
skulle i sidana fall inte medféra bittre tillginglighet.”

Nir det giller militira hot anger MSB fyra odnskade hindelser
1 form av vipnade angrepp. Dessa ir strid utanfor Sverige inom ramen
fér Nato, fjirrangrepp, strid pa svenskt territorium och kirnvapen-
angrepp. I MSB:s rapport anges bland annat att olika typer av vip-
nade angrepp bedoms kunna leda till allvarliga konsekvenser i form
av elavbrott samt betydande konsekvenser genom foérlorad uppkopp-
ling till internet. Vad giller fjirrangrepp respektive strid pd svenskt
territorium anges bland annat féljande om méjliga konsekvenser.

Vad giller forlorad uppkoppling bedoms konsekvenserna bli mycket
allvarhga, med stérningar 1 elektroniska kommunikationer som upp-
stdr pd grund av direkt bekimpning av kommunikationsinfrastruktur,
cyberangrepp och kaskadetfekter av bortfall av elférsérjningen. Sam-
tidigt kan belastningen p4 civila publika elektroniska kommunikations-

20 Ett nitsammanbrott i elsystemet uppstir nir allvarliga fel eller skador i kraftproduktions-
enheter eller kraftéverféringsanliggningar dger rum och leder till att det nationella transmis-
sionsnitet helt eller delvis kollapsar med utbrett elavbrott som f&ljd.

21 MSB, Nationell risk- och sirbarhetsbeddmning (NRSB) 2025, 2025-04-30, s. 67 och 114.
22 Jimfor PTS rapport Prioritetsfunktion i mobilnit, férstudie, utkast 2022-06-21, PTS-ER-
2021:5, 5. 36 och 37.
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systemen 6ka, dels genom 6kade kommunikationsbehov fér det militira
och civila f6rsvaret, dels till f6]jd av 6kad kommunikation kopplad till
allminhetens oro p4 grund av kriget.”

El- och telenit i vissa regioner ir utslagna {6r minst ndgra dagar och
storskaliga stdrningar och avbrott i internetuppkopplingen férekom-
mer vilket bedéms medféra mycket allvarliga konsekvenser.?*

En rimlig utgdngspunkt ir att férekomsten av olika typer av stor-
ningar och avbrott i de elektroniska kommunikationsnit som till-
sammans bygger upp det svenska internet skulle 6ka vid héjd bered-
skap, som en 16ljd av paverkan pd kommunikationsinfrastruktur
och elsystemet. Stérningarna skulle kunna pigd kontinuerligt och
under l&nga perioder. Prioritetsfunktioner skulle 1 situationer dir
kommunikationer ir 6verbelastade men ind& fungerar kunna bidra
till att forbittra tillgingligheten till radio och tv.

8.7 Ska radio och tv prioriteras?

Bedomning: Vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap kommer internet att anviindas {6r en rad olika samhills-
behov dir tillgingen till nyheter och samhillsinformation ir ett.
Det ir av stor vikt att allminheten 1 dessa situationer kan nds av
radio och tv, sirskilt frén public service.

Det ir 3 extraordinira hindelser i fredstid som kan férvintas
leda till 6verbelastningar pd internet, och dir prioritetsfunktioner
skulle kunna bidra till att forbittra tillgingligheten for radio och
tv. Dessa 6verbelastningar kinnetecknas av att de rér mobila kom-
munikationsnit och omfattar omrdden dir det pigr polisidra,
riddnings-, sjukvards- och evakueringsinsatser. Hindelserna ten-
derar ocksi att generellt sett vara relativt kortvariga. Vid sidana
situationer ir det inte rimligt att hela programutbudet frin exem-
pelvis public service prioriteras framfér annan datatrafik. Diremot
bér évervigas om prioritering ska ske av kortare nyhetsinslag,
sindning och férmedling av VMA (viktigt meddelande till allmin-
heten) samt sindning som en myndighet begirt av andra med-
delanden som ir av vikt f6r allminheten. Det kan dirfér finnas

2 MSB, Nationell risk- och sdrbarhetsbeddmning (NRSB) 2025, 2025-04-30, s. 134 och 135.
24 MSB, Nationell risk- och sirbarhetsbedémning (NRSB) 2025, 2025-04-30, s. 139.
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anledning att titta pd frdgan om prioritering av radio och tv vid
extraordinira hindelser i fredstid inom ramen for en eventuell sam-
lad utredning om prioritering av datatrafik vid héjd beredskap.

Vid héjd beredskap kan det finnas skil att prioritera radio och
tv framfér annan datatrafik. Inférande och anvindning av priori-
tetsfunktioner behéver dock ske pa ett sitt som gor det mojligt
att balansera olika samhillsintressen mot varandra, samtidigt som
hinsyn tas till andra dtgirder som kan férbittra sikerheten och
tillgingligheten. Mgjligheten och behovet av att prioritera data-
trafik bor dirmed utredas utifrdn ett helhetsperspektiv dir olika
intressen kan vigas mot varandra.

8.7.1 Inledning

Mot bakgrund av vad som anférts i avsnitt 3.4 om betydelsen av
medier 1 kris och krig samt 1 avsnitt 3.5 om public services sirstill-
ning och sirskilda ansvar vid fredstida krissituationer och hojd be-
redskap, ir det angeliget att allmidnheten vid sdvil extraordinira
hindelser i fredstid som héjd beredskap kan nds av radio- och tv-
innehdll frdn 1 férsta hand public service. Som anges ovan finns risk
for 6verbelastningar pd internet bide vid vissa extraordinira hindel-
ser 1 fredstid och vid hojd beredskap. Vid dessa situationer ir det
sirskilt viktigt att internet kan anvindas {6r en rad olika samhills-
behov, dir tillgdngen till nyheter och samhillsinformation ir ett.
Kapaciteten kan bland annat behéva anvindas for samhillsviktiga
anvindares trafik men dven fér totalférsvarets® behov. Vikten av
att vid extraordinira hindelser och héjd beredskap prioritera radio
och tv behover dirfor balanseras mot intresset av att annat ocksd
behéver fungera, sirskilt med tanke pd att distribution av tv dr re-
surskrivande.

5 Totalférsvar ir verksamhet som behovs for att férbereda Sverige fér krig och bestar av
militdr verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar), enligt 1 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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8.7.2 Extraordinara hindelser i fredstid

Det ir 3 extraordinira hindelser i fredstid som kan férvintas leda
till 6verbelastningar pd internet och dir prioritetsfunktioner skulle
kunna bidra till att férbittra tillgingligheten f6r radio och tv. Sidana
extraordinira hindelser, bland annat terrorattentat och olyckor, kan
leda till 6verbelastningar som ir koncentrerade till mobila kommu-
nikationsnit i omraden dir det pagar polisidra, riddnings-, sjukvards-
och evakueringsinsatser. Hindelserna kan inte férvintas leda till
samma eller ens ndgra 6verbelastningar av fasta kommunikationsnit.

Ett mojligt resonemang kring en av hindelserna, ett terrorattentat,
ir att den tillgingliga kapaciteten i mobila kommunikationsnit i férsta
hand bor anvindas f6r skydd av liv och hilsa samt {6r den 6vriga all-
minna hanteringen av hindelsen. Personer som vistas i omrédet be-
hover kunna meddela sig med anhoériga, och 1 6vrigt uppmanas att
forflytta sig bort frin hindelsen snarare in att ta del av radio- och
tv-program via det dverbelastade mobila kommunikationsnitet. Efter-
som hindelserna inte kan antas leda till 6verbelastningar i fasta kom-
munikationsnit dr det vidare mojligt att ta del av radio och tv pd
detta sitt. Hindelserna tenderar ocksé generellt sett att vara relativt
kortvariga.

Mot denna bakgrund och under sddana forhdllanden framstar det
inte som rimligt att prioritera exempelvis public service-féretagens
hela utbud av radio och tv éver mobila kommunikationsnit inom
de paverkade omridena. Det ir diremot av stor vikt att allmidnheten
1 omrédet kan ta del av varningar och information genom VMA, andra
meddelanden av vikt for allminheten som en myndighet begirt sind-
ning av samt kortare nyhetsinslag. Utredningen bedémer sledes att
det, vid de extraordinira hindelserna i fredstid som troligen skulle
kunna leda till verbelastningar 1 mobila kommunikationsnit, inte
ir rimligt att prioritera exempelvis hela public service-utbudet av
radio- och tv-program. Det bér diremot 6vervigas om delar av sidant
utbud som bestdr av kortare nyhetsinslag, sindning och férmedling
av VMA samt andra meddelanden av vikt fér allminheten som en
myndighet begirt sindning av, ska vara prioriterat. Dirfér kan det
finnas anledning att titta pd frigan om prioritering av radio och tv
vid extraordinira hindelser i fredstid inom ramen f6r en eventuell
samlad utredning om prioritering av datatrafik vid hojd beredskap
(se vidare nedan).
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8.7.3  Hoéjd beredskap

Som anges ovan bedémer utredningen att det vid héjd beredskap
finns en 6kad risk for 6verbelastningar pd internet. For att siker-
stilla mojligheten att ta del av vissa tjinster kan det dirfor finnas
behov av att prioritera viss datatrafik framfér annan trafik.

Perioder med 6verbelastningar skulle kunna pigd under lingre
tidsperioder och behéver inte nédvindigtvis vara koncentrerade till
omriden dir exempelvis evakuerings- eller sjukvardsinsatser pigar.
Det gor att behovet av att prioritera radio och tv, som bland annat
ar viktigt for att f4 tillgdng till samhillsviktig information och for
det psykologiska forsvaret, forstirks.

Behovet av att prioritera radio och tv, i synnerhet frin public
service, miste emellertid vigas mot behovet av att annan trafik pd
internet ocksd behdver fungera, trafik som kan vara in mer ange-
ligen. Det kan till exempel réra sig om annan totalforsvarsviktig
trafik och Forsvarsmaktens kommunikationsbehov. Vikten av att
vid h6jd beredskap prioritera radio och tv behéver dirfér balanseras
mot intresset av att annat ocksd behéver fungera. Frigan om priori-
tering bor dirfor utredas med beaktande av samtliga olika samhiills-
behov. Hinsyn behover d3 dven tas till andra mojliga tillginglighets-
hojande dtgirder dn prioriteringsfunktioner. Vid en sidan utredning
bor sirskilt beaktas mediers betydelse f6r samhillets f6rméga att han-
tera kriser och hojd beredskap. Utredningen skulle kunna ske inom
ramen for det pgdende totalférsvarsarbetet.

8.7.4  Rattsliga aspekter

Eftersom utredningen inte limnar foéreslag om att radio och tv ska
prioriteras framfor annan datatrafik pd internet gors inte heller ndgon
fordjupad analys av de rittsliga méjligheterna. En sddan analys ir
inte heller mojlig att gora, bland annat di den hinger samman med
vilken teknik som skulle anvindas om prioritetskrav infors och vil-
ken datatrafik som bedéms behéva prioriteras. En utredning som
tar ett helhetsgrepp om frigan kring méjligheten och behovet av
prioritering av viss datatrafik vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och héjd beredskap behover dirmed, utover tekniken, dven utreda
de rittsliga aspekterna av frigan. Ett kort resonemang om de ritts-
liga aspekterna férs dock nedan.
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Att prioritera exempelvis datatrafik f6r radio och tv framfér annan
trafik pd internet kan 3 till f6ljd att tillgingligheten till annan trafik,
diribland andra massmedieféretags textpubliceringar, forsimras. Aven
anvindares mojlighet att kommunicera med varandra skulle kunna
paverkas. Det vicker frigor om forhallandet till de grundliggande
fri- och rittigheter som kommer till uttryck i bland annat regerings-
formen, den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna (Europakonventionen) och yttrandefrihetsgrundlagen,
diribland yttrandefriheten och informationsfriheten. Eftersom sddana
fri- och rittigheter bara fir begrinsas av det allminna under vissa f6r-
utsittningar kommer férhillandet till grundliggande fri- och rittig-
heter att behdva utredas nirmare vid en eventuell samlad utredning
som undersdker mojligheten och limpligheten av att prioritera olika
typer av datatrafik.

I LEK anges att regeringen vid h6jd beredskap fir meddela de
foreskrifter om elektroniska kommunikationer som behévs med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i 6vrigt (1 kap. 11 § forsta
stycket). I forarbeten anges bland annat att de bestimmelser som
avses exempelvis ir féreskrifter om inskrinkning av teletrafiken for
att tillgodose férsvarets behov.”® Vid en samlad utredning om priori-
tering av datatrafik bor det ses 6ver om bemyndigandet 1 LEK ir till-
rickligt for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om priori-
tering av datatrafik eller om det behovs ytterligare fértydliganden.

Regler i TSM-férordningen begrinsar vidare vilka trafikstyr-
ningsdtgirder, sdsom prioritering av datatrafik, som leverantérer av
internetanslutningstjinster fir vidta. Aven de bestimmelserna beho-
ver beaktas vid en samlad utredning om prioritering av datatrafik.

TSM-férordningen ska bland annat sikerstilla ett dppet internet
och innebir i korthet foljande. All trafik ska enligt huvudregeln be-
handlas likvirdigt, utan diskriminering, begrinsningar eller storanden,
och oberoende av sindare och mottagare, det innehill anvindarna tar
del av eller distribuerar, de applikationer eller tjinster som anvinds
eller tillhandahills. Vissa rimliga trafikstyrningsdtgirder far vidtas.
For att anses vara rimliga ska sidana dtgirder vara 6ppna, icke-diskri-
minerande och proportionella och ska inte grundas pd kommersiella
overviganden utan pd objektivt sett skilda krav pd tjinstens tekniska
kvalitet for specifika kategorier av trafik. Sidana dtgirder fir inte dver-
vaka det specifika innehéllet och far inte bibehallas lingre dn vad

26 Prop. 1992/93:200, s. 314.
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som dr nddvindigt. Trafikstyrningsdtgirder fir inte gd utdver det
som anges som rimliga trafikstyrningsdtgirder och fir i synnerhet
inte blockera, sakta ner, indra, begrinsa, stora, férsimra eller diskri-
minera specifikt innehill, specifika applikationer eller tjinster eller
specifika kategorier av dessa. Trafikstyrningsitgirder som ir mer
langtgiende fir endast tillimpas om det dr nédvindigt och endast
sd linge det dr nddvindigt for att uppfylla nigot av de tre undantag
som anges 1 férordningen. Ett undantag ror trafikstyrningsitgirder
for att férhindra en nira férestdende verbelastning av nitet eller
lindra effekterna av exceptionell eller tillfillig dverbelastning av nitet,
under forutsittning att likvirdiga kategorier av trafik behandlas lik-
virdigt. Ett annat undantag ror trafikstyrningsdtgirder som ir nod-
vindiga for att bland annat f6lja EU-lagstiftning eller nationell lag-
stiftning som ir férenlig med unionsritten. I skil 13 anges att sidan
lagstiftning exempelvis kan réra innehlls laglighet eller allmin siker-
het. Operatorer kan bland annat vara skyldiga att blockera olagligt
innehdll efter beslut frin myndigheter. Kravet pd att f6lja unions-
ritten ror bland annat krav 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna betriffande begrinsningar i utévandet
av grundliggande rittigheter och friheter.

Det kan konstateras att det 1 andra sammanhang bedémts att det
mot bakgrund av TSM-férordningen behovs nationell lagstiftning
for att mojliggora prioritering av datatrafik for samhillsviktiga akto-
rer.”” Det ir en rimlig utgdngspunkt dven vad giller prioritering av
radio och tv men frigan behéver utredas nirmare.

7 Jfr exempelvis SOU 2018:92, s. 257-259.
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9 Public service till hela
befolkningen i hela landet

9.1 Inledning

Traditionella rundradiosindningar i marknitet, si kallad broadcast,
har en hog befolkningstickning, infrastrukturen ir utbyggd sd att
minst 99,8 procent av hushéllen kan ta emot sindningarna vilket mot-
svarar kraven i public service-foretagens sindningstillstind. Vid s3-
dana sindningar ndr samma innehdll alla samtidigt och med samma
kvalitet.

I detta kapitel analyseras om det behovs dtgirder som bidrar till
att radio- och tv-program frin public service som distribueras 6ver
internet ndr hela befolkningen i hela landet. Vidare analyseras mojlig-
heten och behovet av sindningar éver internet med en teknik med
motsvarande egenskaper som rundradiosindningar samt mojligheten
att anvinda ny teknik 1 marknitet.

9.2 i\tgérder for att public service dver
internet ska na hela befolkningen

Bedémning: Befolkningens tillging till public service-féretagens
innehdll 6ver internet ir ver lag mycket god. Den viktigaste 3t-
girden for att sikerstilla att radio- och tv-program frin public
service som distribueras éver internet kan nd hela befolkningen
i hela landet ir att utbyggnaden av bredband fortsitter. Det finns
inte skl att foresld sirskilda dtgirder 1 detta avseende.
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Public service finansieras av allmidnheten och ir en kollektiv nyttig-
het som har ett demokratiskt virde f6r hela samhillet. Att utbudet
finns tillgingligt att ta del av f6r alla dr avgdrande for verksamhetens
legitimitet och fértroende. Inte minst vid en fredstida krissituation
eller vid hojd beredskap' ir det sirskilt angeliget att alla mianniskor
1 landet kan nds av oberoende information och nyhetsférmedling.
Public service-féretagen har linge ansetts ha en sirskild betydelse
f6r samhillets beredskap och har en viktig roll i det svenska total-
forsvaret genom sina breda uppdrag i allminhetens tjinst, sin stabila
finansiering, de hoga kraven p3 tillginglighet och det fértroende som
allminheten har fér deras verksamhet.” Mot denna bakgrund ir det
givetvis mycket viktigt att hela befolkningen kan ta del public service-
innehill oavsett distributionsform.

Regeringen anger med anledning av det kommande teknikneu-
trala uppdraget att det infér nista uppdragsperiod ska stillas krav
pd public service-féretagen att se till att hela befolkningen har mé;-
lighet att ta del av ett mangsidigt programutbud. Det innebir att mot-
tagaren ska kunna ta emot ett mangsidigt utbud oavsett vilken av
foretagens distributionsform som viljs. Diremot innebir det inte
ndgot krav pd att féretagen ska se till att hela befolkningen har till-
gdng till den teknik som krivs for att ta del av samtliga sindningar
och tillhandahillanden.’

Den svenska befolkningens tillgdng till bredband, och dirmed
mojlighet att ta del av public service-innehill ver internet, ir dver
lag mycket god (se avsnitt 5.8.2). Andelen hushill och féretag med
tillging till minst 30 Mbit/s eller till bredbandsinfrastruktur i abso-
luta nirheten som medger en s3dan bithastighet dr 99,88 procent,
vilket motsvarar kraven pa tickning 1 marknitet. PTS uppskattar 1
oktober 2024 att det i cirka 96 procent av alla geografiska omriden
dir minniskor normalt befinner sig finns tillgdng till mobila tjinster
av god kvalitet. Yttickningen f6r mobilnit som medger hastigheter
om 10 Mbit/s beriknas uppg3 till cirka 88 procent av landets yta.*
Det bor dock noteras att PTS utgdr frdn den aggregerade (kombi-
nerade) tickningen for alla mobiloperatérer (jJaimfor avsnitt 5.8.2).
Det betyder att ett omride som i statistiken har god kvalitet pd mobil-

! Begreppen férklaras nirmare i avsnitt 4.7.1.

2SOU 2024:34, s. 78-79.

3 Prop. 2024/25:166, s. 105-106.

* PTS rapport Mobilticknings- och bredbandskartliggningen 2024, PTS-ER-2025:7.
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tickning, har det genom dtminstone en operatdr. Andra operatdrer
kan sakna mobiltickning i samma omride.

Utredningen bedémer i avsnitt 5.9.3 att funktionell tillgdng till
internet om 10 Mbit/s 1 regel ar tillrickligt f6r att kunna ta del av
radio- och tv-program av god kvalitet.

For att en anvindare ska kunna ta del av radio och tv éver internet
krivs att denne har tillgdng till mottagningsutrustning och internet-
uppkoppling genom exempelvis ett abonnemang. I avsnitt 5.8.4 be-
skrivs att det finns ett mycket stort antal abonnemang pa fast och
mobilt bredband 1 landet och att tillgdngen till smarta mobiler och
tv-apparater ir 1 det nirmaste total i stora delar av befolkningen, dven
bland ildre.

Public service-féretagen far inte stilla villkor om sirskild betal-
ning frin anvindare, exempelvis 1 form av abonnemangsavgifter, for
sina sindningar och tillhandah8llanden av program. Det innebir dock
inte att programmen ska kunna tas emot av allminheten utan kost-
nader f6r mottagarutrustning, internetabonnemang, datatrafik och
liknande.

Operatorer som siander tv genom trdd till flera anslutna hushall
ir skyldiga att se till att anslutna hushall kan ta emot tv-sindningar
och sokbar text-tv frin SVT och UR utan kostnad {ér sjilva mottag-
ningen, s kallad vidaresindningsplikt (9 kap. 1-4 §§ radio- och tv-
lagen). Vidaresindningsplikten syftar till att sikerstilla att hushall
1 flerfamiljsfastigheter utan méjlighet att sitta upp en egen antenn
fér marknitet ska kunna ta emot SVT:s programtjinster pa likvir-
diga villkor som dem som kan ta emot marksindningar med mot-
tagningsantenn. Lagstiftningen kom ursprungligen till i en tid d&
manga fastighetsigare ersatte tillgdng till en centralantenn med ett
storre tv-utbud via kabel. Aven om vidaresindningen ska ske kost-
nadsfritt har en operator ritt att ta ut en skilig avgift for att ticka
bland annat kostnaden for driften och servicen av niten.

I syfte att bland annat bibehilla genomslagstérméagan f6r public
service-innehill féreslog Utredningen om radiospektrumanvindning
i framtiden® (Frekvensutredningen) att det — i tillstdnd att anvinda
radiosindare — ska vara mojligt att stilla villkor om férmedling av
public service-innehdll. Innebérden av ett sddant villkor skulle kunna
vara att en leverantor av ett elektroniskt kommunikationsnit med

® Prop. 2024/25:166, s. 63.
6SOU 2018:92, Frekvenser i samhiillets tjinst.
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mobil anslutningspunkt ska se till att slutanvindaren kan ta emot
public service-innehdll med en viss kvalitet, ha mjukvara f6r public
service-innehill forinstallerad pd de terminaler som operatoren till-
handahiller eller att méjligheten att ta del av sddant material inte be-
grinsas av att abonnenten har férbrukat den datamingd f6r en viss
tidsperiod som abonnemanget omfattar. Enligt Frekvensutredningen
skulle ett sddant villkor rusta Sverige for att méta eventuella férind-
ringar av distributionssitt, med bibehillen genomslagstérmaga for
public service.” Forslaget har inte genomférts.

I remissvar till Frekvensutredningen anférde SR att det delar ut-
redningens syn pd att det borde finnas en mojlighet att stilla villkor
om férmedling av public service-innehill i tillstind att anvinda radio-
sindare.’ SR har till utredningen uppgett att remissvaret fortfarande
ir aktuellt.” SVT vilkomnade i sitt remissvar att det ses éver och
liggs forslag pd hur man kan garantera publikens tillgdng till public
service-innehill. Foéretaget angav dven att forslaget om villkor om
formedling av public service-innehdll i tillstdnd att anvinda radio-
sindare kan vara en del av detta, men att frigan kriver fortsatt bered-
ning och att olika alternativ miste dvervigas.'®

I TSM-férordningen' finns skyldigheter f6r leverantdrer av inter-
netanslutningar att behandla all trafik likvirdigt, utan diskriminering,
begrinsningar eller storanden. Négra indikationer pi att operatdrer
bryter mot detta regelverk genom att exempelvis blockera eller pd
annat sitt forsvara tillgingen till innehdll frén public service-féretag
som distribueras 6ver internet har inte framkommit. Det har inte
heller framférts att det finns problem nir det giller kvaliteten pd de
radio- och tv-program som tillhandahills (i avsnitt 9.3.2 utvecklas
frdgan om kvaliteten pd radio- och tv-program pd internet).

Att stilla krav pd att det ska finnas mjukvara {6r public service-
innehdll, sdsom appar, férinstallerad pd exempelvis mobiltelefoner
utan att apparna sirskilt behover laddas ned av anvindaren skulle
visserligen kunna medfora att det blir littare for anvindare att £

7SOU 2018:92, s. 221.

8 SR:s yttrande 2019-06-05 6ver betinkandet Frekvenser 1 samhillets tjinst, SOU 2018:92.

9 Komm2025/00274-19.

19 SVT:s yttrande 2019-06-05 6ver betinkandet Frekvenser i samhillets tjinst, SOU 2018:92.
" Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om
3tgirder rorande en 6ppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i all-
minna mobilnit i unionen.
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tillgdng till innehéllet. Utredningen konstaterar dock att det van-
ligen inte dr operatdrerna som bestimmer vilka appar som finns for-
installerade, utan det gor ofta de aktdrer som tillverkar mobiltele-
foner. Dessa aktorer innehar 1 regel inte tillstdnd for radiosidndare
och det skulle dirmed inte vara indamailsenligt att stilla upp krav
avseende forinstallerade appar i tillstdndstindsvillkoren.

Till skillnad frin abonnemang f6r fast uppkoppling kan mobil-
abonnemang vara begrinsade till en viss mingd datatrafik. Om den
avtalade mingden tar slut behéver abonnenten betala extra for att
f3 tillgdng till mer mobildata. Mot bakgrund av att public service-
foretagens programutbud ska vara tillgingligt utan kostnad fér sjilva
mottagningen skulle det kunna évervigas om det ska stillas krav pd
att anvindare, trots att datatrafiken ir slut, ska kunna ta del av public
service-innehdll utan extra betalning. Ett sddant krav skulle kunna
utformas genom att det, i likhet med vad Frekvensutredningen anger,
stills villkor 1 tillstdnd att anvinda radiosindare om att mojligheten
att ta del av innehdll frin public service inte begrinsas av att abonnen-
ten har forbrukat den datamingd for en viss tidsperiod som abonne-
manget omfattar. Inneborden skulle d bli att férmedlingen av public
service ir kostnadsfri for anvindaren under vissa omstindigheter.

Regeringen har emellertid konstaterat att det ir rimligt att anvin-
dare stdr for kostnaden for internetabonnemang och datatrafik fér
att kunna ta emot public service-féretagens program och tjinster."
Detta di internetabonnemangen inte specifikt dr kopplade till mot-
tagandet av innehdll frdn programféretagen, utan ndgot anvindaren
behover for att f4 tillgdng till de tjinster som finns pd internet. Reger-
ingen har siledes bedomt att det dr rimligt att anvindaren sjilv far
std for kostnaden for tillgdng till mobildata. Denna bedémning torde
iven avse kostnaden for extra mobildata om denna tar slut.

Regeringens beddmning ir en rimlig utgingspunkt. Ndgra tungt
vigande skil att fringd den beddmningen har inte framkommit. Det
kan konstateras att det i manga fall bor vara mojligt att ta del av public
service-innehdll pd internet genom andra mottagningssitt, exempel-
vis via fast internetanslutning eller pd gemensamma platser med till-
ging till trddlos anslutning.

Utredningen anser sammanfattningsvis och mot denna bakgrund
att det inte finns skal att fringd regeringens bedémning. Nigot for-
slag om 4tgirder som innebir att anvindare ska kunna ta del public

12 Prop. 2012/13:164, s. 50-51.
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service-innehdll iven om anvindaren har foérbrukat den datamingd
som abonnemanget omfattar limnas dirfér inte.

Det ska tilliggas att en reglering som 3ligger skyldighet om att
tillita fortsatt anvindning av vissa innehdllstjinster iven om den av-
talade datamingden ir slut skulle behéva motiveras utifrén regler
om nitneutralitet i TSM-férordningen. Enligt dessa ska trafik be-
handlas likvirdigt och oberoende av vilket innehdll som anvindare
tar emot eller distribuerar, med vissa undantag.”

I en situation dir det rdder hojd beredskap ir det sirskilt viktigt
att alla har tillgdng till public service for att sikerstilla informations-
formedling, méta otillborlig informationspaverkan, och fér att virna
och stirka férsvarsviljan. Under sidana forhillanden far regeringen
meddela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit och
elektroniska kommunikationstjinster med tillhérande faciliteter
och tjinster samt annan radioanvindning som behévs med hinsyn
till landets forsvar eller sikerhet 1 6vrigt (1 kap. 11 § forsta stycket
lagen [2022:482] om elektronisk kommunikation, LEK). Genom
den regleringen torde det finnas méjlighet {6r regeringen att med-
dela foreskrifter exempelvis om att operatorer ska tillita fortsatt
dataférbrukning trots att en anvindare anvint den datamingd som
abonnemanget tillter.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte finns skil att
inféra en reglering som ger mojlighet att stilla villkor om férmed-
ling av public service-innehdll i tillstdnd att anvinda radiosindare.

En mojlig reglering for att sikerstilla tillgingen till radio- och
tv-innehill frén public service pd internet skulle kunna vara att in-
fora en skyldighet {6r vissa aktorer att tillhandah8lla innehdll frin
public service pd vissa plattformar. Utredningen bedémer dock att
risken ir 1ag for att inneh8ll frin public service inte alls tillhandahalls
av exempelvis leverantdrer av anvindargrinssnitt som ger dtkomst
till medietjinster, eller att appar frdn public service inte gir att ladda
ner till en anvindarenhet. Utredningen féresldr diremot en skyldig-
het f6r vissa aktorer att framhiva innehill av allminintresse pa platt-
formar dir radio- och tv-inneh3ll frin bland annat public service fak-
tiskt tillhandahills, se kapitel 11. Utredningens bedémning ir att
det saknas ett tydligt behov av en mer lingtgdende reglering.

13 Se artikel 3.
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Vad giller stora digitala plattformar kan tilliggas att det finns krav
pd EU-niv4 i férordningen om digitala marknader'* som triffar s§
kallade grindvakter. En sidan ir exempelvis Apple som tillhanda-
héller operativsystemet IOS och appbutiken App store.”” Enligt for-
ordningen ir grindvakter bland annat skyldiga att gora det enklare
att ladda ner alternativa appar eller program frin andra aktorer, pd
annat sitt in genom grindvaktens plattformstjinster.

Utredningen bedémer siledes att det inte finns skil att 1 dag fore-
sld en nationell reglering som innebir skyldighet for vissa aktorer
att tillhandahilla inneh&ll frén public service. Mot bakgrund av hur
snabbt mediebranschen férindras och tekniken utvecklas kan det
dock finns ett behov av att f6lja frigan och dteruppta den igen inom
nigra &r. Eventuella regler skulle limpligen, f6r att vara si effektiva
som mojligt, genomféras pd EU-niva.

Vad giller &tgirder f6r att public service-sindningar éver internet
ska nd hela befolkningen 1 hela landet konstateras att en stor majoritet
av befolkningen har mojlighet att ta emot radio och tv éver internet
1 hemmet eller pd arbetsstillet. Tillgdngen till mobila tjinster ir ocksd
mycket god i geografiska omrdden dir minniskor normalt befinner
sig. Diremot behovs ytterligare utbyggnad fér att nd en bittre tick-
ning lings landets vigar. Det ir mot den bakgrunden positivt att PTS
fatt i uppdrag av regeringen att utreda férutsittningarna for inforande
av ett statligt stdd f6r utbyggnad, férvaltning och drift av infrastruk-
tur f6r mobila tjanster.' Aven PTS piborjade arbete for att mojlig-
gora nationell roaming 1 mobilnit vid héjd beredskap som beskrivs
i avsnitt 7.2.4 kan vara gynnsamt {6r att public service-innehill ska
nd hela befolkningen i hela landet.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att den viktigaste 3t-
girden for att sikerstilla att public service-sindningar dver internet
ska nd hela befolkningen i hela landet ir att utbyggnaden av bred-
band fortsitter. Aven tgirder for att 6ka sikerheten vid distribu-
tion §ver internet dr av stor vikt. Den frigan behandlas 1 kapitel 7.
Vidare har de dtgirder om framhivande som utredningen féreslir
1 kapitel 11 betydelse for allminhetens tillging till public service.

14 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022
om 6ppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828.

15 Konkurrensverket, https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-
regler/forordningen-om-digitala-marknader/, webbsida list 2025-10-03.

16 Regeringsbeslut 2025-02-13, Fi2025/00323, regeringsuppdrag februari 2025.
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Utredningen anser att det, utdver dtgirder inom de omrddena, inte
kommit fram skil att limna forslag som 1 6vrigt specifikt syftar till
att radio- och tv-program frin public service som distribueras dver
internet ska nd hela befolkningen i hela landet.

9.3 Majligheten och behovet av sandningar
over internet med motsvarande egenskaper
som rundradiosandningar

9.3.1 Vad betyder rundradiosandningar?

Rundradiosindningar ir den svenska termen f6r s kallad broadcast
och ir den teknik som anvinds vid distribution av eterburna signaler
for sindningar av radio och tv i marknitet. Vid broadcast sinds en
signal frn en radio- eller tv-sindare. Signalen kan tas emot av alla
inom ett visst omride. Tekniken innebir att samma innehdll med
samma kvalitet gdr ut samtidigt till alla som kan nds av sindningen.
Det ir endast linjira sindningar som kan distribueras genom rund-
radiosindningar, det vill siga varken bestillradio eller bestill-tv.
Anvindaren kan dirmed inte sjilv vilja nir programmet ska starta
eller spola tillbaka.

9.3.2 Behov av att samma innehall nar alla
samtidigt och med samma kvalitet

Bedomning: Distribution av radio och tv éver internet ir 1 dag
over lag vil fungerande och det ir generellt inte nigra problem
med kvaliteten. Tidsférdréjningar och variationer p nigra sekun-
der eller hogst ndgon minut for att ta emot radio eller tv éver in-
ternet, torde 1 allminhet inte vara av ndgon stérre betydelse fér
anvindaren. Kvaliteten kan bland annat paverkas av hur bra inter-
netuppkopplingen ir och om manga fler anvindare in normalt i
omradet vill ta del av innehall.
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Att sindningar av radio och tv ndr alla samtidigt dr viktigt ur flera
aspekter. Sirskilt i krissituationer ir det betydelsefullt att slutanvin-
dare f&r samtidig information, exempelvis i form av viktigt med-
delande till allminheten eller annat nyhetsinnehsll. Aven i vissa andra
fall kan det ur ett anvindarperspektiv vara av virde att kunna ta del
av innehdllet 1 samma 6gonblick som andra anvindare, exempelvis
vid sportevenemang eller tivlingsprogram.

En fordel med broadcast ir som angetts ovan just det att alla nds
1 princip samtidigt av samma sindning. Enligt Teracom finns vad
giller FM-radio i stort sett inte ngon tidstérdrdjning 1 distributions-
kedjan och fordréjningen 1 lyssnares mottagare ir normalt kort. For
marksind tv ir tiden frin det att Teracom tar emot programsignaler
frin programforetag till att de nér tittaren nigra sekunder. Det kan
iven ske en ytterligare f6rdrdjning beroende pd tv-apparaten. Utsind-
ningen frin de olika stationerna i landet sker i allt visentligt sam-
tidigt, med en variation pi mindre 4n en sekund."” SVT uppger att
férdrojningen dr ungefir 9 sekunder frin foretagets programkon-
troll till tittarens tv-apparat.'®

Vid distribution av radio och tv éver internet ir tiden frin det
att radio- och tv-innehdll limnar en innehillsleverantér till att det
ndr en slutanvindare cirka 10 till 60 sekunder, enligt uppgifter ut-
redningen fitt frin en operatdr.”” Vanligtvis dr tiden for tv 15-20 sek-
under.” Vad giller strommad radio ir férdréjningen fran studio till
lyssnaren cirka 20 sekunder.” Tiden det tar {6r innehdll som distri-
bueras ver internet att nd en slutanvindare pdverkas av exempelvis
servrar, belastning i nit och mottagarutrustning.

Fordrojningar och variationer pd ndgra sekunder eller hogst ndgon
minut, torde enligt utredningen 1 allminhet inte vara av nigon storre
betydelse fér anvindaren.

Att kvaliteten pa ett radio- och tv-program ir tillrickligt god ir
avgoérande for att kunna ta del av innehillet pa ett tillfredsstillande
sitt. Hog ljud- och bildkvalitet kan vara sirskilt viktigt f6r personer
med funktionsnedsittning. Vidare kriver vissa radio- och tv-program,
som musik- eller sportprogram, hogre kvalitet for en god anvindar-
upplevelse.

17 Komm2025/00274-47.

18 Komm2025/00274-48.

19 Komm2025/00274-22.

20 Syar frin SVT, Komm2025/00274-48.
21 Svar frin SR, Komm?2025/00320-6.
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I public service-foretagens sindningstillstdnd anges att den tek-
niska kvaliteten pd sindningarna i marknitet ska vara hog. Sind-
ningstillstinden ska dven i fortsittningen kunna férenas med villkor
om bland annat teknisk kvalitet pd sindningarna.”

Distribution av radio och tv &ver internet ir 1 dag 6ver lag vil fun-
gerande och det ir generellt inte nigra problem med kvaliteten. Inter-
netdistribution kan i regel leverera mycket hég kvalitet.” Genom s&
kallad adaptiv stromning kan kvaliteten pd ljud- och videoinnehall
iven justeras beroende pa nitverksférhillanden och anvindarens kapa-
citet, vilket kan bidra till en bittre anvindarupplevelse. Vid lyssnande
och tittande 6ver internet kan kvaliteten dock variera beroende pa
bland annat hur bra internetuppkopplingen ir och vilken ljud- eller
videokvalitet som valts i mottagningsenheten. I mobilnit kan kvali-
teten forsimras i en situation dir kapacitetsbrist uppstar i ett be-
grinsat omrdde, exempelvis d4 minga fler anvindare in normalt vill
anvinda nitet.

Vid fredstida krissituationer eller hojd beredskap ir det sirskilt
viktigt att allminheten kan nds av radio- och tv-sindningar. For att
ta del av exempelvis nyheter vid en kortvarig fredstida krissituation
eller nyheter vid hojd beredskap behover kvaliteten framfér allt vara
tillricklig god fér att slutanvindaren ska kunna ta del av informatio-
nen och forlita sig pd den. Behovet av mycket hog bildupplésning
och ljudkvalitet torde vara ligre under sddana férhdllanden 4n 1 var-
dagliga situationer, i vart fall om kris eller hojd beredskap rider under
en kortare tid.

22 Prop. 2024/25:166.

2 SVT uppger bl.a. att regelbundna undersdkningar visar att den upplevda videokvaliteten ir
hég och att videokvaliteten vid distribution 6ver internet ibland kan vara hogre dn i mark-
nitet (Komm2025/00274).
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9.3.3 Majligheten till sandningar 6ver internet med en teknik
med motsvarande egenskaper som rundradio

Bedomning: Att tillhandahilla radio och tv &ver internet med
en teknik som har motsvarande egenskaper som rundradiosind-
ningar ir tekniskt genomférbart.

Vad giller fasta bredbandsnit pdgdr utfasning av den rund-
radiolika sindningsformen multicast. Om det ska ske rundradio-
lika sindningar av radio och tv till allminheten 1 dag i mobila bred-
bandsnit krivs bland annat att tekniska &tgirder genomférs. Mot
bakgrund av att internetdistributionen av radio och tv via unicast
fungerar vil 1 dag finns inte anledning att foresld nigra dtgirder
vad giller tekniken 5G-Multicast Broadcast.

Multicast liknar broadcast

I fasta bredbandsnit finns 1 dag mojlighet att distribuera radio och
tv genom multicastteknik. Multicasttrafik f6r radio och tv anvinds
dock inte i mobilniten 1 dag.

Multicast ir i flera hinseenden likt broadcast och beskrivs nir-
mare i avsnitt 5.4. Tekniken forutsitter att den operatdr som tar
emot trafiken frin ett programféretag kan identifiera att det ror sig
om multicasttrafik, och kriver dirmed att parterna har kommit 6ver-
ens genom avtal. Om trafiken gir via flera operatdrers nit behover
dven dessa ha kommit 6verens om att utbyta multicasttrafik mellan
niten. Anvindandet av tekniken minskar dock snabbt och ersitts
av unicast, som en 6ljd av bland annat tekniska fordelar och enklare
hantering fér operatorerna.

5G-Multicast Broadcast

En funktion som har utvecklats pd senare tid och som kan géra det
mojligt att distribuera linjir radio och tv med broadcastliknande egen-
skaper 1 mobilniten ir 5G-Multicast Broadcast.” Tekniken mojlig-
gor stdd f6r multicast och broadcast 1 5G-nit. For att tekniken ska
g8 att anvinda méste operatdrer implementera sirskilda standarder

24 Funktioner har dven utvecklats f6r 3G och 4G.
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1 niten. Anvindningen forutsitter ocksd att operatdren kan identi-

fiera trafiken som broadcast, till exempel via avtal med det utsindande
programféretaget. Vidare behdver anvindarens enhet stédja sidan

mottagning. Implementering av tekniken ir frivillig f6r bide opera-
torer och tillverkare av utrustning.

Mottagningsenheter 1 hemmet eller pd arbetsstillet, som en smart
tv eller smarta hogtalare, behdver vara anslutna till mobilnitet fér
att kunna ta emot 5G-Multicast Broadcast, exempelvis genom en
5G-uppkopplad router eller 5G-uppkopplad set-top-box. Vanligt-
vis dr en smart tv eller smart hogtalare 1 dag dock uppkopplade till
den fasta bredbandsuppkopplingen via exempelvis wifi.

Ett arbete med att vidareutveckla 5G-Multicast Broadcast med
funktionalitet som ger bittre stod f6r multicast och broadcast pagar
inom standardiseringsorganet 3GPP*. Med viss sannolikhet kommer
det att finnas tekniska méjligheter att inféra stéd f6r multicast och
broadcast for exempelvis radio och tv i mobilniten pa fem till tio rs
sikt.”® Det skulle dock kriva att det gjordes investeringar i funktio-
nalitet i nit och basstationers mjukvara.

Analys

En férdel med tekniken 5G-Multicast Broadcast kan vara att risken
minskar {or att innehdllets kvalitet pdverkas om manga vill ta del av
samma inneh3ll samtidigt inom ett visst omrdde, exempelvis vid storre
sportevenemang. I de flesta fall ricker emellertid kapaciteten i mobil-
niten till for att hantera distribution av radio och tv via unicast. Om
tillrickligt manga anvindare skulle vilja anvinda och dirmed betala
for funktionaliteten 5G-Multicast Broadcast ir det sannolikt att ett
inférande skulle ske pd kommersiell basis. Eftersom det framkom-
mit att internetdistributionen av radio och tv via unicast fungerar
vil 1 dag bedomer utredningen att det inte finns anledning att f6re-
sl& nigra dtgirder vad giller tekniken.”” Mot bakgrund av den 6kade
risken fér 6verbelastning 1 niten vid fredstida krissituationer och
h6jd beredskap kan det dock finnas anledning att f6lja frigan, exem-

% 3rd Generation Partnership Project (3GPP) ir ett internationellt standardiseringsorgan for
mobila system pd telekommunikationsomrédet.

26 Tfr PTS svar till utredningen, Komm2025/00320-5.

71 kapitel 8 behandlas frigan om behov och méjligheter till prioritering av radio- och tv-
trafik pi internet.
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pelvis inom ramen {6r MSB:s arbete med att stddja medieféretagens
beredskapsplanering (se vidare avsnitt 7.3.2).

9.4 Majligheten att anvdnda ny teknik i marknatet

Bedomning: Det finns fordelar med tekniken 5G Broadcast. I dag
uppfyller marknitet fér radio och tv dessa forutsittningar. Alle
fler viljer dock bort den mottagningsutrustning som krivs for att
ta emot marknitssindningar. Det kan finnas anledning att folja
utvecklingen pd omridet samtidigt som anvindningen av mark-
nitet f6ljs upp. Det terstdr flera frigor att utreda innan ett in-
férande av 5G Broadcast skulle kunna évervigas.

Tekniken 5G Broadcast ir en méjlig distributionsform fér utsind-
ning av linjir radio och tv i marknitet, som i framtiden skulle kunna
anvindas f6r mottagning pd exempelvis anpassade mobila anvindar-
enheter. Distribution genom tekniken 5G Broadcast ir 1 sig inte rele-
vant f6r sindningar 6ver internet. D4 denna teknik lyfts fram for
utredningen som ett sitt att ni mobilanvindare ir den 4nda relevant
att ta upp i detta sammanhang.

94.1 5G Broadcast

5G Broadcast dr en standard som ir framtagen for att kunna imple-
menteras i samma frekvensutrymme och infrastruktur som i dag
anvinds for markbundna digital-tv-sindningar (DVB-T). Sindningen
sker 1 marknitet frin programféretag till sindarstationer och dir-
efter med en teknik som medger mottagning i exempelvis sirskilt
anpassade mobiltelefoner. For mottagning krivs inte ndgot sim-kort,
mobilabonnemang eller annan internetuppkoppling. Genom att byta
ut den nuvarande standarden for tv-sindning till en standard som
liknar den som anvinds 1 4G- och 5G-mobilnit, skulle det bli enklare
for tillverkare av mobiltelefoner att integrera en tv-mottagare i sina
terminaler.

Dagens tv-mottagare kan inte ta emot sidana signaler. Det finns
inte heller ndgra mobiltelefoner som i dag har stéd f6r 5G Broadcast.
Mobiltelefoner skulle dock kunna utvecklas for att genom tekniken
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kunna ta emot markbundna tv-sindningar. Detta kriver emellertid
att mobiltelefontillverkarna viljer att inkludera sddana mottagare i
sina kommande telefonmodeller. Parallell utsindning via bdde den
nuvarande tekniken DVB-T och 5G Broadcast ir mojlig, men skulle
medféra extra distributionskostnader och ett 6kat behov av frekvens-
utrymme.

Teracom har genomfort studier kring 5G Broadcast, bland annat
gillande mojlig tickning. Enligt berikningar frdn Teracom® skulle
en anvindning av cirka 300 av dagens sindarstationer fér marksind
tv ge 92,7 procents befolkningstickning beriknat utifrin en mobil
terminal utomhus och med en viss robusthet. 3—4 tv-kanaler och
4-5 radiokanaler anpassade f6r mobiltelefoner skulle kunna sindas
samtidigt. Bolaget anger att fler sindarstationer skulle bidra till 6kad
tickning.

Teracoms bedémning ir att det 1 allt visentligt redan finns mast-
infrastruktur 1 Sverige for utbyggnad till mer eller mindre full befolk-
ningstickning. Enligt PTS skulle dock signalstyrkan fr&n marknitet
behéva hojas avsevirt f6r att mojliggora en befolkningstickning pd
99,8 procent fér mottagning av 5G Broadcast direkt till mobiltelefo-
ner inomhus. Det skulle i sin tur — enligt bdde PTS och Teracom —
kriva en kraftig fértitning jimfért med dagens marknit.” Det beror
dels pd att en signal till en mobiltelefon behéver bli starkare dn en
signal till en traditionell tv-antenn (eftersom mobiltelefonens antenn
dr mindre), dels p4 att signaler dimpas av en huskropp innan den nér
en antenn inomhus.” Fér att nd en sidan befolkningstickning skulle
dven krivas att mobiloperatérer byggde ut sina nit.”!

9.4.2 Analys

Att anvinda Teracoms befintliga infrastruktur f6r utsindning av
radio och tv med en teknik som — p3 sikt — skulle kunna medge mot-
tagning i utrustning som 1 princip hela befolkningen har tillgdng till
har flera fordelar. Infrastrukturen har utformats efter hoga krav pd
robusthet och det finns en organisation for dterstillning. Statlig ridig-
het 6ver distributionen kan dven vara positivt ur sikerhetssynpunkt.

28 Komm?2025/00320-7.

2 Komm?2025/00320-5 och Komm2025/00470-3.

30 PTS svar, Komm2025/00320-5.

3 Tjinsteanteckning méte med Teracom, Komm?2025/00470-3.
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Att firre aktdrer dr inblandade 1 distributionskedjan jimfért med
internetdistribution kan ocksi medfora ligre risk att inneh8llets riktig-
het pdverkas. Mgjligheten att ta emot innehdll anonymt och utan
krav pd abonnemang och att innehéllet nir alla samtidigt dr positivt
vid héjd beredskap. Det finns inte heller ndgon begrinsning i antalet
lyssnare eller tittare.

Marknitet for radio och tv uppfyller emellertid 1 dag dessa for-
utsittningar. Allt fler viljer dock bort den mottagarutrustning som
krivs for att kunna ta emot sindningarna. Fér att med 5G Broadcast
uppnd den hga befolkningstickning som marknitet har skulle det
krivas omfattande investeringar i ny infrastruktur. Tekniken kriver
iven tilligg eller indringar 1 den mottagarutrustning som anvinds
1 dag. Det finns vidare en stor efterfrdgan pa bestillradio och bestill-
tv, vilket inte fungerar med 5G Broadcast. Dirtill kommer det for-
hillandet att endast ett begrinsat antal kanaler kan sindas samtidigt
1 tickningsomridet. 5G Broadcast skulle dirmed, liksom andra broad-
castliknande tekniker, inte kunna ersitta utan endast vara ett kom-
plement till andra distributionsformer av radio och tv. Som framgir
ovan finns inte ndgon stor problematik varken med kvalitetsbrister
eller fordréjningar vid sindningar 6ver internet.

Flera aktorer 1 Europa genomfér prov och utarbetar planer fér
5G Broadcast och utvecklingen framit.”” Det kan enligt utredningen
finnas anledning att f6lja utvecklingen pd omridet samtidigt som
anvindningen av marknitet {6ljs upp. Frigor som skulle vara rele-
vanta att utreda dr — mot bakgrund av den sjunkande efterfrigan pd
tillstdnd att sinda i marknitet — bland annat behov av och mal med
att implementera tekniken, vilka kostnader det skulle innebira, hur
ett infoérande skulle finansieras och om framtida mottagningstermi-
naler kommer att utrustas med teknik som kan ta emot sindningarna.

32 Teracoms svar, Komm2024/00010-69.
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10  Redaktionell kontroll

10.1 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera hur redak-
tionell kontroll kan sikerstillas vid distribution éver internet och
vid behov limna forslag pd dtgirder for att 6ka mojligheten f6r medie-
foretagen att uppritthilla sdan kontroll. Utredningen ska dirtill
limna nédvindiga férfattningsforslag.

Traditionella medieféretag i Sverige dr uppbyggda kring en redak-
tion med en utpekad ansvarig utgivare. Den ansvarige utgivaren har
ensam det redaktionella ansvaret for sdvil valet av innehill i ett pro-
gram som hur innehdllet struktureras och sinds och pa vilket sitt
och i vilka kanaler samt p4 vilka plattformar programmen ska kunna
nds. Det alltmer diversifierade och komplexa medie- och distributions-
landskapet kan innebira en osikerhet f6r medieféretagen om vilka
aktdrer som deltar 1 distributionskedjan och under vilka férutsitt-
ningar dessa aktorer verkar. I utredningsdirektiven framhills att dessa
forhdllanden kan innebira att det blir svirare att uppritthélla den
redaktionella kontrollen fullt ut.

Som utredningen tolkar direktiven avses med redaktionell kon-
troll att ett radio- eller tv-program nir mottagaren pa det sitt och
i den utformning som avsindaren avsett, oavsett distributionsform.
Det fir inte ske ndgra dndringar i ett radio- eller tv-programs inne-
hill utan den ansvarige utgivarens medgivande.

Utredningen ska enligt direktiven ocksd analysera méjliga dtgirder
for att sikra robust, uthdllig och redundant distribution av radio- och
tv-tjinster ver internet, vilket enligt utredningen ir sammankopp-
lat med frigan om redaktionell kontroll. Dessa frigor behandlas 1
kapitel 7.

Utredningens uppdrag omfattar sjilva distributionen, program-
foretagens interna kontroll kommer dirfér inte att behandlas.
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Ett problem som patalats for utredningen ér den illegala sprid-
ningen av foretagens program pd internet. Den frigan omfattas inte
av utredningens uppdrag och kommer inte att behandlas 1 detta sam-
manhang.’

En annan risk som p&talats ir att innehll som redan har sints
otilldtet manipuleras, till exempel med artificiell intelligens, och pub-
liceras pd andra plattformar. Inte heller denna problematik bedéms
ha en direkt koppling till frigan om hur redaktionell kontroll kan
sikerstillas vid internetdistribution.

10.2 Relevant reglering

Yttrandefrihet och den dirmed nira férknippade redaktionella kon-
trollen och det redaktionella oberoendet ir centrala principer i alla
demokratier. Relevanta regler dterfinns i svensk lag; férst och frimst
1 grundlag genom regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, kompletterade av radio- och tv-lagen
(2010:696) med tillhorande férordningar. P4 EU-niv finns bland
annat den nyligen antagna mediefrihetsférordningen (EMFA)?, for-
ordningen om digitala tjinster (DSA)’ och férordningen om digi-
tala marknader (DMA)*.

! Filmutredningen (KU 2024:01) har under 2025 haft i uppdrag att bland annat beskriva hur
inneh8llet i ip-tv som tillhandahills utan tillstind frin berérda rittighetshavare gors dtkom-
ligt och distribueras. I betinkandet Atgirder mot illegal ip-tv (SOU 2025:100) féresldr utred-
ningen ett flertal dtgirder for att komma till ritta med problemet med illegal ip-tv.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om fast-
stillande av en gemensam ram fér medietjinster pd den inre marknaden och om dndring av
direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning), iven kallad European Media Free-
dom Act (EMFA).

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad fér digitala tjinster och om indring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster), dven kallad Digital Services Act (DSA).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
dppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férordningen om digitala marknader), dven kallad Digital
Markets Act (DMA).

202



SOU 2025:116 Redaktionell kontroll

10.2.1 VYttrandefrihetsgrundlagen

Ett centralt inslag 1 skyddet for yttrandefriheten 1 Sverige ir den
sirskilda ansvarsordningen som innebir att bara en person kan
hillas ansvarig for innehdllet 1 ett grundlagsskyddat medium (en-
samansvar). En forutsittning f6r ensamansvaret ir att den ansvarige
utgivaren har kontroll 6ver den framstillning som hon eller han an-
svarar for. Darfér anges 1 yttrandefrihetsgrundlagen att utgivaren
ska ha befogenhet att utdva tillsyn éver framstillningens offentlig-
gorande och bestimma &ver dess innehill si att ingenting far foras
in 1 den mot hennes eller hans vilja (4 kap. 3 §).

Det finns dven en uttrycklig bestimmelse om redaktionell sjilv-
stindighet 1 3 kap. 6 §, enligt vilken den som sinder program sjilv-
stindigt avgdr vad som ska férekomma 1 programmen. Den redak-
tionella sjilvstindigheten giller 1 férhllande till sdvil staten som
privata aktorer, exempelvis annonsérer, och innebir att ingen annan
far bestimma vad ett program ska innehilla.

10.2.2 Forordningen om digitala tjanster och forordningen
om digitala marknader

Foérordningen om digitala tjinster (DSA) tridde 1 kraft 2022 och
tillimpas 1 sin helhet sedan februari 2024. Genom férordningen fast-
stills enhetliga regler for leverantérer av formedlingstjinster pd inter-
net. De férmedlingstjinster som omfattas av férordningen ir bland
annat onlineplattformar for anvindargenererat innehdll, som Youtube
och Tiktok, samt plattformar som férmedlar appar, som App store
och Google play.’

Leverantdrer som omfattas av férordningen har olika skyldig-
heter beroende pi typ av verksamhet och antal tjinstemottagare.
De mycket stora tjinsteleverantdrerna, bland annat de som nimns
ovan, har flest skyldigheter.

Alla leverantérer av onlineplattformar dr exempelvis skyldiga att
hantera anmilningar om olagligt innehall och ska dven tillfilligt av-
bryta tillhandahillandet av sina tjianster till anvindare som ofta till-
handahéller uppenbart olagligt innehll. Vidare ska leverantérers

5 Dessa dr nigra av de aktdrer som utsetts till mycket stora onlineplattformar av EU-kommis-
sionen, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses,
webbsida list 2025-05-14.
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allminna villkor bland annat innehélla information om eventuella
policyer, forfaranden, dtgirder och verktyg som anvinds fér inne-
hillsmoderering. Nir leverantorerna utformar och tillimpar sina
allminna villkor ska de ta hinsyn till yttrande- och informations-
friheten inklusive mediers frihet och mangfald. For leverantorer av
onlineplattformar giller dven krav pd att motivera modereringsbeslut
och att inritta interna klagomélssystem. Leverantdrerna av de mycket
stora plattformarna ska dessutom genomféra bland annat riskbedém-
ningar av sina tjinster inom EU, till exempel vad giller negativa
effekter pd utévandet av yttrandefrihet och informationsfrihet, in-
begripet mediernas frihet och mingfald. De ska dven vidta dtgirder
for att minska dessa risker.

Tillsynen av reglerna 1 DSA ir uppdelad mellan nationella myn-
digheter och EU-kommissionen, dir EU-kommissionen ir ansvarig
for de mycket stora onlineplattformarna och sékmotorerna. PTS,
Mediemyndigheten och Konsumentverket dr svenska tillsynsmyn-
digheter. PTS ir dven nationell samordnare. I lagen (2024:954) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjins-
ter finns bestimmelser om bland annat tillsynsmyndigheters befogen-
heter, tillsynsitgirder, domstolsprévning och sanktioner.

Digitala plattformsféretag med stor marknadsmakt, s3 kallade
grindvakter som Alphabet, Apple och Meta® som tillhandah3ller
tjinster som exempelvis Google play, App store, och Facebook
omfattas vidare av reglering i férordningen om digitala marknader
(DMA). Sidana grindvakter ska enligt denna férordning bland annat
tillimpa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande allminna villkor
for foretagsanvindares tilltride till sina programvarubutiker, sok-
motorer och onlinebaserade sociala nitverkstjinster. Grindvakter
ska dven tillita och tekniskt mojliggora installation och effektiv
anvindning av tredje parts programvaruapplikationer eller program-
varubutiker som anvinder, eller ir interoperabla med, dess opera-
tivsystem och gora det mojligt att komma &t dessa programvaru-
applikationer eller programvarubutiker pd annat sitt in genom den
grindvaktens egna relevanta centrala plattformstjinster. EU-kommis-
sionen har tillsyn 6ver att férordningen om digitala marknader foljs.

¢ Konkurrensverket, https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-
regler/forordningen-om-digitala-marknader/#Tillsyn, webbsida list 2025-10-06.
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10.2.3 Mediefrihetsforordningen

EU:s mediefrihetstérordning (EMFA), som antogs i april 2024, inne-
hiller regler for en vil fungerande inre marknad {6r medietjinster,
till skydd fé6r mediers oberoende och méngfald. I férordningen stills
bland annat krav pd medlemsstaterna att respektera medietjinsters
redaktionella oberoende.

I EMFA ir begreppet leverantor av medietjinst centralt, det dr
dennes redaktionella oberoende som medlemsstaterna ska respek-
tera. En leverantdr av medietjinster kan vara en fysisk eller en juri-
disk person. Det redaktionella ansvaret omfattar faktisk kontroll av
sdvil valet av program eller presspublikation som hur det ska struktu-
reras, oavsett om det foreligger ansvar enligt nationell ritt f6r den
tillhandah&llna tjinsten eller inte.” EMFA foreskriver vidare att med-
lemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt
redaktionellt oberoende.”

EMFA stiller sirskilda krav pd leverantérer av mycket stora on-
lineplattformar, vilka utses av EU-kommissionen. Dessa leverantorer
ir bland annat skyldiga att tillhandah8lla en funktion dir leverantérer
av medietjinster kan visa att de uppfyller kraven p4 att vara just en
sddan leverantér.” For det fall en mycket stor onlineplattform éver-
viger att ingripa mot den redaktionella kontrollen, exempelvis genom
att avbryta en sindning eller begrinsa synligheten f6r ett program, dr
de skyldiga att fora en dialog med leverantdren av medietjinsten och
bland annat ange skilen f6r 8tgirden. Leverantdren ska dven {8 visst
tidsutrymme for att beméta pastiendet innan ingreppet genomférs.'

Eftersom Mediemyndigheten ir utpekad som nationell tillsyns-
myndighet enligt AV-direktivet'' ir myndigheten nationell tillsyns-
myndighet i Sverige enligt EMFA."

I regeringens proposition Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning, prop. 2024/25:197, limnas de férfattnings-
forslag som bedoms nodvindiga for att mediefrihetsférordningen
ska kunna tillimpas och {3 effektivt genomslag i Sverige. En lag fore-

7 Artikel 2 p. 8.

§ Artikel 4 p. 2.

% Artikel 18 p. 1.

10 Jfr skil 50 i férordningen.

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella tjinster, dndrat genom direktiv 2018/1808/EU.

12 Jfr artikel 2 p. 13 och prop. 2024/25:197, s. 11.
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slds inforas med kompletterande bestimmelser till mediefrihetsfor-
ordningen. Lagen ska innehilla bestimmelser om bedémningar av
koncentrationer pd mediemarknaden, anmilningsskyldighet och till-
syn. Nédgra materiella regler som ror det redaktionella ensamansvaret
anses inte behovas.

10.2.4 Radio- och tv-lagen

Tv-sindningar och bestill-tv fir enligt 8 kap. 17 § radio- och tv-lagen
inte férses med dverliggande inslag for kommersiella indamil eller
indras utan medgivande frin leverantéren av medietjinsten.” Bestim-
melsen genomfor artikel 7b 1 AV-direktivet genom dndringsdirek-
tivet."* Bestimmelsen 1 direktivet syftar till att sikerstilla att tv-sind-
ningar ndr tittaren utan att till exempel reklammeddelanden liggs
pd sindningarna pi ett obefogat sitt. I skil 26 i direktivet anges att
det, for att sl8 vakt om leverantérer av medietjinsters redaktionella
ansvar och den audiovisuella virdekedjan, ir nédvindigt att kunna
garantera integriteten hos de program och audiovisuella jinster som
tillhandah3lls av leverantérer av medietjinster.

10.2.5 Reglering kring elektronisk kommunikation

I kapitel 6 beskrivs regelverk som syftar till att 6ka sikerheten i elek-
troniska kommunikationer, bland annat lagen (2022:482) om elektro-
nisk kommunikation och féreslagen cybersikerhetslag. Inom EU
giller dzven TSM-férordningen' som innehéller bestimmelser om
nitneutralitet. Nitneutralitet innebir att leverantérer av internet-
anslutningstjinster ska behandla all trafik likvirdigt. Vissa trafikstyr-
ningsdtgirder ir tilldtna, dock inte sidana som till exempel dndrar,
stor eller férsdmrar specifikt innehll, specifika applikationer eller
yjinster om det inte dr nodvindigt.

13 Lagen ger inte tillsynsmyndigheten ndgon méjlighet till sanktion vid brott mot bestimmelsen.
4 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om ind-
ring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om tillhandahgllande av audiovisuella medietjinster.

15 Europaparlamentets och ridet férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om
3tgirder rorande en 6ppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i all-
minna mobilnit i unionen.
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10.3 Problembeskrivning

Vid all distribution av radio- och tv-program ir programféretagen,
oavsett distributionsform, 1 storre eller mindre omfattning bero-
ende av externa aktorer for att nd ut till publiken med sitt utbud.

S& linge det ir {8 aktorer som deltar 1 distributionskedjan samtidigt
som det ir tydligt vilka regler och villkor dessa aktérer verkar under,
ir forutsittningarna for att exempelvis genom avtal uppritthilla
redaktionell kontroll férhéllandevis goda. Som exempel kan nimnas
att det statligt dgda bolaget Teracom 1 princip ir ansvarigt for hela
distributionskedjan vid marksindningar av framfér allt public service.
Det ir dirmed mojligt att stilla krav pd den aktéren. Vid distribution
av radio och tv 6ver internet ir fler aktorer involverade (se kapitel 5).
Att det finns minga aktorer 1 distributionskedjan ir inte specifikt
for radio och tv utan giller f6rstds dven vid annan mediedistribution
over internet. Aven vad giller tryckt media som papperstidningar
tillkommer andra aktorer 1 distributionen in tidningsforetaget, till
exempel for tryckning och utdelning. Dessa dr dock {3 och det ir
relativt tydligt vilka aktorerna ir.

De aktorer som ir involverade 1 distributionen av radio och tv
dver internet dr i stor utstrickning privata med kommersiella intres-
sen och beroende av olika affirsmodeller. Det giller sdvil for de akts-
rer som férfogar 6ver infrastrukturen, som fér de som tillhandah&ller
plattformar f6r att kunna ta emot radio och tv.

Att distributionskedjan ir komplex och innefattar minga akto-
rer kan gora det svdrare f6r utgivaren att kontrollera att innehéllet
inte dndras pd vigen. Programféretag har ocksd uttryckt for utred-
ningen att det faktum att det finns manga aktdrer i distributions-
kedjan pd internet gor att riskerna for ingrepp 1 den redaktionella
integriteten okar.

Exemplen p4 tillfillen d3 innehill dndrats pd ett sitt som utgivaren
inte medgett ir, som utredningen forstdtt det, dock f4 nir det giller
radio och tv. Enligt vad programféretag anfort ror det sig i stillet
frimst om risker f6r att innehdll inte kan distribueras pd grund av att
appbutiker och sociala medier inte tilliter visst innehll i programfére-
tagens appar eller pd konton pa sociala medier. Det har dven fram-
forts att det finns en risk f6r ingrepp 1 innehéllet i samband med
publicering av material pd externa onlineplattformar med anvindar-
genererat innehdll.
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Nir det giller de egna apparna har programforetag beskrivit att
det ir problematiskt att de miste forhilla sig till appbutikers egna
villkor om innehill. Programféretag ser en risk att inneh3ll kan tas
bort eller inte tillitas att publiceras med hinsyn till plattformens egna
villkor. Ett exempel som beskrivits d publicering av innehll hind-
rats ir d@ Google hosten 2020 reagerade i sin interna app review”
pd en publicering frin SVT 1 Bolibompa-appen. Skilet var att det
torekom tobak 1 innehillet som var riktat mot barn, vilket strider
mot Googles interna riktlinjer. Tobaksanvindningen stod barnboks-
karaktiren Alfons Abergs pappa for — han rékte pipa i flera avsnitt
av serien. Arendet l6stes genom kontakter mellan SVT och Google.'®

Motsvarande risker har tagits upp rérande publicering pi externa
onlineplattformar som sociala medier. Ett exempel, som dock inte
ror radio eller tv, var dd Facebook valde att inte publicera en bild
till en artikel frén norska Aftenposten eftersom den stred mot fore-
tagets etiska regler. Efter omfattande kritik indrade Facebook instill-
ning, varpd bilden publicerades."” Andra exempel som pitalats har
handlat om att sociala medier modererat kommentarer pd ett pro-
gramforetags anvindarkonto och tagit bort ett anvindarkonto for
ett radioprogram.®

En tinkbar annan situation dir radio- och tv-inneh3ll indras utan
den ansvarige utgivarens medgivande skulle kunna vara att sindningar
*kapas”, det vill siga otilldtet tas 6ver av ndgon som inte ir behorig,
och att innehillet byts ut eller manipuleras pa annat sitt. Exempel-
vis har det — efter den ryska invasionen av Ukraina — férekommit
uppgifter i medier om att ryska tv-sindningar tagits dver av andra
in det sindande programféretaget.'’

Ar 2020 inférdes en bestimmelse i radio- och tv-lagen om att
tv-sindningar och bestill-tv inte far forses med 6verliggande inslag
for kommersiella indamal eller indras utan medgivande frin leveran-
toren av medietjinster. Med dndring kan avses att program éverfors
1 forkortad form, férindrade eller med avbrott. Regleringen bygger
pd AV-direktivet och féregicks av att det 1 vissa medlemsstater rap-
porterats om att ny teknik och nya mojligheter att géra videoinne-

16 Uppgift frin SVT, Komm2025/00274-31.

17 Aftonbladet, https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/p612yG/facebook-tvarvander-bilden-
pa-napalmflickan-far-publiceras, webbsida list 2025-05-09.

'8 Uppgift frin SR, Komm2025/00126-4.

19 SVT, https://www.svt.se/nyheter/utrikes/tv-kanaler-pa-krim-hackades-tittarna-fick-se-
klipp-fran-ukrainska-forsvarsdepartementet, webbsida list 2025-05-09.
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hall tillgingligt pd olika plattformar lett till konflikter av olika slag.
Bland annat hade frin Tyskland rapporterats att smart-tv-apparater
kan ha funktioner som gor att reklambanners visas pd skirmen under
de tyska public service-bolagens nyhetssindningar. Vidare hade i Stor-
britannien kommersiella meddelanden visats i program frdn BBC
nir dessa strémmats pi en videodelningsplattform.” Mediemyndig-
heten konstaterade 1 sitt remissvar dver betinkandet dir frigan be-
handlades att det dven 1 Sverige férekommit att en distributér in-
fogat 6verliggande information 1 olika programtjinster.”'

En beskrivning och analys av sikerheten 1 den infrastruktur som
anvinds vid internetdistribution, finns 1 avsnitt 7.2. Sikerhet ir en
férutsittning for att kunna uppritthélla redaktionell kontroll vid
distribution av radio och tv éver internet.

10.4  Atgirder for att sikerstilla redaktionell kontroll

Bedomning: Nir det giller skyddet f6r den redaktionella kon-
trollen vid publicering av innehall pd stora digitala plattformar
bor effekterna av framfér allt den nyligen inférda regleringen i
EMFA utvirderas efter det att regelverket har varit 1 kraft en tid.
Innan dess finns det inte skil att féresld ny reglering 1 syfte att
uppritthilla den redaktionella kontrollen vid publicering av radio-
och tv-program pa digitala plattformar.

Risken for att innehdll i ndgot annat avseende inte nir mot-
tagaren pd det sitt och i den utformning som avsindaren avsett
under internetdistributionen ir ocks en frdga om att uppritt-
hilla sikerhet och robusthet i distributionen.

Syftet med systemet och regleringen kring en ansvarig utgivare ir
att denne ska ha ridigheten 6ver innehéllet genom hela distributions-
kedjan.

Frigan ir om den nuvarande regleringen ir tillricklig for att siker-
stilla detta ensamansvar. Vid kontakter med relevanta aktérer inom
omridet — sivil kommersiella som public service-féretagen — har

20SOU 2019:39, 5. 311.
2 Mediemyndighetens yttrande éver betinkandet En moderniserad radio- och tv-lag — genom-
férande av dndringar i AV-direktivet, SOU 2019:39.
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framhéllits hur viktigt det ir £6r den redaktionella kontrollen att
niten ir sikra och robusta. Denna aspekt hanteras 1 kapitel 7.

10.4.1 Publicering pa stora digitala plattformar

Programféretagen har uppmirksammat utredningen p3 att det hinder
att stora digitala plattformar med marknadsmakt stiller upp villkor
som inverkar p den redaktionella kontrollen.

For att kunna nd ut med sitt innehdll ir programforetag i stor ut-
strickning beroende av att féretagets appar finns att ladda ned hos
de onlineplattformar som férmedlar appar. Detta dd en stor del av
publiken konsumerar radio och tv pd det sittet. Vad giller public
service-foretagen anges 1 medelsvillkoren {6r innevarande period att
de egna plattformarna (egna webbplatser och appar) bér vara priori-
terade vid distribution éver internet. For att tydliggéra fokuset pd
de egna plattformarna anger regeringen att villkoren infér nista till-
stdndsperiod bor skirpas sd att det framgdr att de egna plattformarna
ska vara prioriterade vid distribution pi internet.”

Vad giller publicering av innehill pd andra aktorers plattformar,
som sociala medier, finns det utrymme f6r programféretag att avstd
fran att finnas p8 en viss plattform. Det innebir dock givetvis en risk
att foretagen nér firre lyssnare eller tittare. Vid anvindning av inter-
netplattformar som inte dr foretagens egna bor public service-fore-
tagen enligt regeringen tillimpa en terhdllsam strategi.”> Det handlar
enligt regeringen bland annat om mgjligheten att uppritthilla ett
redaktionellt ansvar.

DSA och i synnerhet EMFA innehiller nya regler som paverkar
programféretagens relation till de stora onlineplattformarna. DMA
3ligger ocksa digitala plattformsféretag med stor marknadsmakt —
grindvakterna — som tillhandahiller tjinster som exempelvis App
store, Google play och Facebook, en skyldighet att ge féretag moj-
lighet att erbjuda sina tjinster pd grindvaktens centrala plattforms-
tjinst till samma villkor som grindvaktens egna tjinster erbjuds.
Grindvakter ska enligt férordningen dven goéra det enklare f6r an-
vindare att ladda ner alternativa appar eller program frn andra akts-

22 Prop. 2024/25:166, s. 106-108, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
2 Prop. 2024/25:166, s. 109-110, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
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rer.”* Kommissionen har beskrivit att det i praktiken bland annat
innebir att en grindvakt bér tillita att appar laddas ner till mobil-
telefonen direkt frin webben i stillet f6r genom grindvaktens app-
butik.”

DSA medfér en allmin skyldighet f6r onlineplattformar att ta
hinsyn till bland annat yttrandefrihet och mediers frihet nir inne-
hall begrinsas pd ndgot sitt, samt skyldighet att ta emot och hantera
klagomal pd exempelvis beslut om att stinga ett anvindarkonto.

Genom nyss inférda EMFA har — som framgir ovan — steg ocks3
tagits for att direkt stirka redaktionsstyrda mediers integritet vid
distribution av innehdll pd de stérsta onlineplattformarna. Artikel 18
1 EMFA handlar om innehill som tillhér leverantérer av medietjins-
ter pd mycket stora onlineplattformar. Sddana plattformar ir bland
annat vissa sociala medier och appbutiker.” EMFA anger i artikeln
att leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska inritta en
funktion som ger leverantdrer av medietjinster mojlighet att f6r-
sikra att deras verksamhet ir att tillhandahilla en medietjinst och
att de har det redaktionella ansvaret {6r valet av inneh3ll {6r medie-
tjanster och avgor hur det ska struktureras.

Som anges i avsnitt 10.2.3 miste plattformarna — innan de vidtar
eventuella modereringsdtgirder som piverkar sidant innehill, som
att avbryta tillhandah&llandet eller begrinsa synligheten — informera
leverantéren av medietjinster om skilen till dtgirden. De ska fora
en strukturerad dialog med denne nir innehéllet pd ndgot sitt anses
bryta mot plattformens anvindarvillkor eller etiska principer.

Kommissionen ska utfirda riktlinjer bland annat fér att under-
litta en konsekvent och indamailsenlig tillimpning av ovan nimnda
funktion.” Kommissionen ska idven sikerstilla fortlépande &vervak-
ning 6ver den inre marknaden f6r medietjinster i olika avseenden.

Sammantaget dterstir det att se vilka effekter framfor allt EMFA
kommer att ha f6r redaktionella mediers kontroll éver innehéllet pa
mycket stora onlineplattformar.

2 Jfr Konkurrensverket, https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-
regler/forordningen-om-digitala-marknader/, webbsida list 2025-10-06.

2 EU-kommissionen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_1086,
webbsida list 2025-11-01.

26 Jfr EU-kommissionens lista pd utsedda mycket stora onlineplattformar och sékmotorer:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses, webbsida
last 2025-05-14.

27 Artikel 18 p. 9.
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En f6rutsittning for att lagstiftning ska kunna {8 effekt dr att den
omfattar de aktdrer och ageranden som lagstiftaren anser behover
regleras. De mycket stora onlineplattformarna verkar emellertid 1
ett globaliserat medielandskap. Utredningen bedémer att lagstift-
ning dirfér behover ske pd EU-niva. Eventuell ytterligare svensk
lagstiftning riktade mot dessa aktorer skulle i begrinsad effekt —
om ndgon — d& i princip alla de mycket stora plattformarna ir etable-
rade utanfor Sverige och dirfér inte omfattas av svensk jurisdiktion.

Den reglering for strukturerad dialog och mojlighet att agera vid
upprepade begrinsningar eller avbrott i tillhandah3llandet som regle-
ras i EMFA bor ge bittre mojlighet till dialog med de stora online-
plattformarna. Enligt EMFA ska en s&dan dialog initieras av Euro-
peiska medienimnden i vilken de nationella mediemyndigheterna
deltar. Mediemyndigheten kommer siledes att — tillsammans med
andra EU-linders mediemyndigheter — gemensamt ha regelbundna
dialoger med internetplattformarna om hur regelverket fungerar.

I den dialogen ska det ocksd ingd en diskussion om hur tillgdng till
ett mangsidigt utbud frdn oberoende medier ska frimjas pd de mycket
stora onlineplattformarna.

Det ir osikert om detta kommer att vara tillrickligt for att sikra
tillgdngen till ett mangsidigt medieutbud och till medieinnehll av sir-
skilt allmint intresse. Resultatet av regleringen behdver dirfér utvir-
deras 6ver tid. Det ir dirfor viktigt att utvecklingen pd medieomridet
foljs noga och att frigan om behov av dtgirder f6r att 6ka mojligheten
for medieforetagen att uppritthilla redaktionell kontroll utreds fort-
l6pande.

I EMFA anges att kommissionen ska sikerstilla att den inre mark-
naden f6r medietjinster fortlépande dvervakas pd ett oberoende sitt,
bland annat avseende riskerna for utlindsk informationsmanipulering
och inblandning. Overvakningen ska bland annat omfatta en 6ver-
sikt &ver riskerna for mediepluralismen och det redaktionella obero-
endet f6r leverantorer av medietjianster om dessa skulle kunna péverka
den inre marknadens funktion. En éversikt éver dtgirder som vid-
tagits av leverantdrer av medietjinster for att garantera oberoendet
i redaktionella beslut ska ocksd goras. Tillsynen ska genomféras ar-
ligen. Dirtill ska kommissionen vart fjirde ar utvirdera EMFA och
rapportera till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén.
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En 6versyn av DMA och DSA ska ocksg goras av kommissio-
nen senast 1 maj 2026 respektive februari 2027, enligt krav i férord-
ningarna.

Sammanfattningsvis anser utredningen att da regleringarna rérande
digitala plattformar, i synnerhet EMFA, endast varit i kraft under
en kortare tid ir det svért att bedoma dess effekter. Det ir dirfor
inte limpligt att redan nu éverviga ytterligare dtgirder for att 6ka
mojligheten till redaktionell kontroll vid distribution pa digitala
plattformar.

10.4.2 Andring av radio- och tv-innehall

Férutom den ovan beskrivna problematiken som ror publicering av
innehdll pd stora digitala plattformar skulle det dven kunna hinda
nigot annat i distributionskedjan som gor att ett radio- eller tv-
program inte ndr mottagaren pd det sitt och i den utformning som
avsindaren avsett.

Risken for ingrepp 1 den redaktionella kontrollen under internet-
distributionen har enligt utredningen nira samband med frigan om
sikerhet och robusthet 1 distributionen. Sddan sikerhet innefattar
bland annat att kommunikationens innehdll och relaterade uppgif-
ter ska skyddas mot oavsiktlig eller otilliten férindring eller férvansk-
ning. Frigor om sikerhet och robusthet i distributionen av radio
och tv behandlas i kapitel 7.

Programféretag kan vidta olika tekniska dtgirder for att skydda
sitt innehdll. Detta kan exempelvis ske genom att innehdllet kryp-
teras fore det att distributionen tar vid. Det pdgdr ocks8 en utveck-
ling av tekniker for att det ska g8 att faststilla inneh8lls ursprung
och dkthet.”®

Regleringen om 6verliggande reklam och dndringar utan med-
givande frin leverantdren av medietjinster har varit i kraft under en
lingre tid. Overtridelser av regleringen ir inte kopplad till nigon
sanktion. I samband med att bestimmelsen inférdes uttalade reger-
ingen att det f6r nirvarande inte var motiverat att knyta ndgon sank-
tion till den foreslagna bestimmelsen. Regeringen konstaterade att
det var svirt att bedéma hur vanligt férekommande det ir med situa-

28 C2PA ir exempelvis ett samarbete mellan olika aktdrer for utveckling av en teknisk stan-
dard for att certifiera medieinnehills dkthet och ursprung.
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tioner som kan omfattas av bestimmelsen liksom hur de éverliggande
inslagen kan komma att utformas eller hur och vilka typer av ind-
ringar som kan aktualiseras. Det bedémdes dirfor som limpligt att
folja utvecklingen och vid behov dterkomma i frdgan om sanktio-
ner. Bland annat SVT ans&g dock att en sanktion borde kopplas till
den foreslagna bestimmelsen. Vidare beddmde Mediemyndigheten
att det fanns skil att utreda frigan om granskning och sanktioner.”
S&vitt utredningen erfarit ir den aktuella lagstiftningen tillfyllest.
Nigra hindelser eller andra omstindigheter som gér att det 1 dags-
liget finns skil att fringd regeringens tidigare bedémning och inféra
en sanktionsmojlighet kopplat till bestimmelsen har inte kommit fram.

2 Prop. 2019/20:168, s. 101-102.
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11  Framhé&vande av innehall
av allmanintresse som
tilhandahalls over internet

11.1 Uppdraget och utgangspunkter

De senaste drens forindrade distribution av medier och den ¢kade
globaliseringen har medfért att stora multinationella féretag dr med
och konkurrerar om publikens uppmirksamhet samtidigt som de
har helt andra méjligheter att marknadsfora sitt innehdll. I manga
linder inom Europa har det dirfor inférts eller hiller pd att inféras
regler om upptickbarhet eller framhivande av innehall av sirskilt
allminintresse. Mediemyndigheten fick i juni 2022 regeringens upp-
drag att kartligga nationella regler inom EES om framhivande av
innehill av allminintresse och att beddma om sidana regler skulle
vara limpliga 1 Sverige och i s3 fall i vilken form och fér vilka aktorer.
Uppdraget redovisades i rapporten Redovisning av uppdrag om vi-
daresindningsplikt och framhivande av inneh&ll av allmint intresse
(Ku2023/00810).

I utredningens direktiv anges att myndighetens rapport pekar pd
behovet av en férdjupad analys i relation till flera av de frigor som
ingdr 1 utredningens uppdrag. Utredningen har dirfor fitt i uppdrag
att analysera vad som kan anses som innehill av allminintresse och
vid behov limna forslag pd dtgirder for att 6ka upptickbarheten av
sddant innehill vid distribution &ver internet samt limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Utredningens analyser och bedémningar utgdr frin behovet av
att framhiva medieinnehdll i form av radio- och tv-program. Det
kan finnas behov av att framhiva dven andra former av medieinne-
hill. Den frigan fir dock anses ligga utanfér utredningens uppdrag
och kommer dirfér inte att behandlas.

215



Framhavande av innehall av allminintresse som tillhandahalls éver internet SOU 2025:116

Utredningen ska vid behov limna forslag p8 dtgirder for att 6ka
upptickbarheten av innehdll av allminintresse vid distribution &ver
internet. Detta innefattar enligt utredningen dtgirder som innebir
att innehdllet, pd plattformar dir det faktiskt tillhandahlls, ska fram-
hivas pd sd sitt att det ska vara littillgingligt och enkelt att hitta for
alla. Diremot omfattas inte dtgirder som skulle medféra en skyldig-
het f6r vissa aktdrer att tillhandahilla sirskilt utpekat innehdll.

11.2 Reglering om framhavande
11.2.1 AV-direktivet

Direktivet om audiovisuella medietjinster, dven kallat AV-direk-
tivet', bygger pd principen om fri rérlighet och innehiller gemen-
samma regler inom EU {6r tv-sindningar och bestill-tv. Medlems-
staterna ska sikerstilla att tv- och bestill-tv-tjinster som stir under
landets jurisdiktion féljer den nationella regleringen och dirmed
ocksd AV-direktivets regler.

AV-direktivet innehéller grundliggande bestimmelser om bland
annat skydd av barn, tillginglighet {6r personer med funktionsned-
sittning, frimjande av europeiska produktioner och regler fér audio-
visuella kommersiella meddelanden som produktplacering, spons-
ring och annonser. Direktivet innehiller ocksd regler om samarbete
mellan nationella myndigheter och om frimjande av system for sjilv-
och samreglering. AV-direktivet ir ett minimidirektiv.

Artikel 7a 1 direktivet anger att medlemsstaterna fir vidta dtgirder
for att sikerstilla att audiovisuella medietjinster av allminintresse
framhivs p8 limpligt sitt. Medlemsstaterna har alltsd en mojlighet,
men inte en skyldighet, att inféra regler om framhivande av innehall
av allminintresse. I skil 25 1 direktivet tydliggérs att sddana skyldig-
heter endast bor inféras nir det ir nédvindigt f6r att uppnd mél av
allminintresse som tydligt definieras av medlemsstaterna i enlighet
med unionsritten. Som exempel pd mil av allminintresse anges medie-
pluralism, yttrandefrihet och kulturell mingfald. Om medlemssta-
terna beslutar att inféra bestimmelser om limpligt framhivande bor

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handah3llande av audiovisuella tjinster, indrat genom direktiv 2018/1808/EU.
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de endast inféra proportionella skyldigheter for féretag mot bak-
grund av legitima politiska éverviganden av allminintresse.

11.2.2 Den europeiska mediefrihetsforordningen

I den europeiska mediefrihetsférordningen® faststills gemensamma
regler for en vil fungerande inre marknad f6r medietjinster. Av arti-
kel 16 foljer att Europeiska nimnden fér medietjinster’, som bestdr
av representanter frdn nationella tillsynsmyndigheter och stods av
ett sekretariat som tillhandahills av kommissionen, ska bistd kom-
missionen med eventuella riktlinjer som utfirdas fér bestimmelser
1 férordningen eller AV-direktivet. Vikten av riktlinjer for artikel 7a
1 AV-direktivet om 4tgirder f6r framhivande betonas sirskilt, vilket
utvecklas ytterligare 1 skil 46 till férordningen dir det bland annat
anges foljande.

Mot bakgrund av den stora mingden information och det faktum
att digitala metoder allt oftare anvinds for att f3 tillgdng till medier,
ir det viktigt att sikerstilla att innehdll av allminintresse framhivs
for att bidra till lika villkor pd den inre marknaden och till efterlev-
nad av den grundliggande ritten till information enligt artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®.
Med tanke pd de effekter nationella dtgirder som vidtas enligt arti-
kel 7a 1 AV-direktivet kan {4 pd funktionen hos den inre marknaden
for medietjinster ir det viktigt att kommissionen utfirdar riktlinjer
for att skapa forutsebarhet i rittsliget pd detta omrade.” Kommis-
sionen bor bistds av Europeiska nimnden f6r medietjinster nir den
utarbetar sina riktlinjer.

Forordningen innehiller ocksd 1 artikel 20 bestimmelser som
stiller krav pa tillverkare att se till att standardinstillningar f6r &t-
komst till medieinnehall litt kan dndras av anvindarna. I skl 57 till
férordningen framhills foljande. Mottagare av medietjinster som

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om fast-
stillande av en gemensam ram f6r medietjinster pd den inre marknaden och om indring av
direktiv 2010/13/EU.

3 Den nyinrittade Europeiska nimnden f6r medietjinster pdbérjade sin verksamhet i februari
2025 och ska bland annat frimja en effektiv och enhetlig tillimpning av EU:s medielagstift-
ning. Nimnden ersitter den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter f6r audiovisuella
medietjinster (Erga).

*1 denna artikel sl3s bland annat fast att var och en har ritt till yttrandefrihet och informations-
frihet samt att mediernas frihet och méngfald ska respekteras.

> Kommissionen har dnnu inte utfirdat ndgra sidana riktlinjer.
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tillhandah&ller program bor i praktiken kunna vilja vilket innehll
de vill se eller lyssna pd utifrin sina personliga preferenser. Deras
frihet att vilja innehll skulle dock kunna begrinsas av affirsmetoder
inom mediesektorn, till exempel avtal om prioritering av inneh3ll som
ingds mellan leverantérer av medietjinster och tillverkare av enheter
eller leverantérer av anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hante-
rar dtkomst till och anvindning av medietjinster som tillhandahiller
program, sisom smart-tv-apparater eller ljudsystem for bilar. Anvind-
arna bor nir som helst, pa ett enkel, littillgingligt och anvindarvinligt
sitt, kunna dndra konfigurationen, inbegripet standardinstillningarna
for en enhet, sdsom en fjirrkontroll, eller for ett anvindargrinssnitt
som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och anvindning av medie-
gdnster som tillhandahaller program. Denna rittighet paverkar inte
tgirder som ir avsedda att sikerstilla att audiovisuella medietjinster
av allminintresse framhivs pd limpligt sitt och som vidtas f6r att
genomfora artikel 7a 1 AV-direktivet.

11.2.3 Reglering i andra EES-ldnder

Mediemyndigheten gjorde i rapporten Redovisning av uppdrag om

vidaresindningsplikt och framhivande av inneh3ll av allmint intresse,
en kartliggning av nationell framhivandereglering i Europa. Av kart-
liggningen framgar att det d4 fanns tio linder® som infért ndgon form
av bestimmelser om framhivande. Sedan dess har enligt uppgift frin
Mediemyndigheten dven Italien infért sddana bestimmelser. Tre av
linderna, Bulgarien, Cypern och Grekland, har infért regler om att

dtgirder fir vidtas for att sikerstilla ett limpligt framhivande, men

nigra dtgirder har dnnu inte vidtagits.

Frankrike ir ett exempel pd ett land som har infért en framhi-
vandereglering och har sedan januari 2022 bestimmelser som fore-
skriver framhivande av tjinster av allminintresse som inkluderar bdde
tv och radio. Reglerna ir i forsta hand tillimpliga pa public service-
tjinster, men giller iven kommersiella tjinster under férutsittning
att dessa bidrar till mediepluralism och kulturell mangfald efter be-
démning och beslut av den franska tillsynsmyndigheten. Enligt regler-
ingen dligger det leverantdrer av anvindargrinssnitt att se till att tjins-

¢ Belgien (franska gemenskapen), Frankrike, Tyskland, Schweiz, Cypern, Bulgarien, Grekland,
Slovenien, Storbritannien och Irland.
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ter av allminintresse framhivs pd limpligt sitt. De kan gora detta
1 grinssnittet, genom rekommendationssystem, genom resultat av
sokningar eller med hjilp av fjirrkontroller, som ger tillging till
audiovisuella kommunikationstjinster.

Ett annat exempel dr Irland dir det finns framhivanderegler som
ger den irlindska tillsynsmyndigheten méjlighet att utfirda foreskrif-
ter som sikerstiller framhivande p4 interaktiva guider f6r public
service-program eller kategorier av dem, linjira audiovisuella public
service-tjinster och/eller tabler f6r sddana tjinster samt audiovisuella
public service bestill-tv-tjinster eller kataloger 6ver sddana tjinster.

Aven Tyskland har infort en framhivandereglering som om-
fattar audiovisuellt medieinnehill, bide tv-sindningar och bestill-
tv-16sningar. Public service-innehdll omfattas automatiskt av fram-
hivandekravet, medan kommersiella leverantérers innehill kan om-
fattas av regleringen forst efter att de tyska mediemyndigheterna
bedémt att innehillet utgér “utbud av allmint virde”. Myndigheterna
gor en bedémning av vilka privata leverantorers tillhandah8llanden
som ska omfattas av reglerna f6r en period om tre &r.

I Storbritannien pagar f6r nirvarande arbete med att inféra regler
om framhivande av public service 1 uppkopplade tjinster dir tv-val
gors.” Arbete med att inféra framhivandebestimmelser pagar enligt
Mediemyndigheten dven i Finland och Danmark.

11.3 Det finns behov av att framhava radio-
och tv-program av allmanintresse

Bedomning: Det finns behov av att framhiva radio- och tv-pro-
gram av allminintresse som tillhandahills 6ver internet och en
reglering om framhivande ir nédvindig f6r att uppnd mal av all-
minintresse.

Malet for statens mediepolitik idr att stddja yttrandefrihet, mingfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skad-
lig mediepdverkan.® Regeringen har uttalat att virnandet av en méng-
fald av olika roster kriver sdvil en stark och oberoende public service

7 Se t.ex. Ofcom. https://www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-demand/public-service-
broadcasting/consultation-designation-of-television-selection-services, webbsida list 2025-09-12.
$ Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15: KrUS, rskr. 2014/15:96.
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som en méngfald av kommersiella oberoende mediebolag med lokal
journalistik och granskning.

Mot bakgrund av mediernas stora betydelse i ett demokratiskt
statsskick dr det rimligt att sikerstilla att innehll av allminintresse
ir lite att hitta for alla. Tillgdngen till opartisk och saklig informa-
tion ir av yttersta vikt 1 en omvirld dir medieanvindningen ir allt-
mer individualiserad och dir desinformation och pdverkanskampan-
jer utmanar de virderingar som virt demokratiska samhille bygger
pi. Aven om allt fler anvinder sociala medier i sin vardag, vinder
sig de flesta fortfarande till traditionella medier som exempelvis
public service for att {4 snabb och tillforlitlig information nir en
kris intriffar.

Globaliseringen och digitaliseringen av medielandskapet har
forindrat mediemarknaden och anvindarnas medievanor. Svenska
medier konkurrerar 1 dag med internationella medieaktérer, bide
om anvindarnas tid och om annonsintikter. En allt storre del av
mediekonsumtionen sker pd internet, framfér allt bland unga. Tek-
nikutvecklingen innebir nya mojligheter att nd ut med utbudet, men
ocksd utmaningar i form av exempelvis svirigheter att hitta sakligt
och opartiskt innehdll 1 ett nirmast oindligt utbud samtidigt som
det finns en uppenbar risk f6r snabb spridning av desinformation.
Utvecklingen riskerar att minska publikens tillging till ett varierat
programutbud, lokal journalistik och, 1 hindelse av en krissituation;
tillgdngen till trovirdiga nyheter och information. Detta giller sir-
skilt f6r anvindare som inte ir digitalt erfarna eller med olika funk-
tionsnedsittningar.

Nir det giller tv-konsumtionen var det inte alltfér linge sedan ut-
budet f6r manga var begrinsat till nigra {2 linjira tv-program, enkla
att hitta och ta del av och dessutom tillgingliga di systemet var in-
byggt 1 tillverkarnas hirdvara. Det rickte med att trycka pd den siff-
ran pa fjirrkontrollen som motsvarade den kanal anvindaren ville
titta pa. I dag sker 1 stor utstrickning tv-tittande pd andra enheter in
pa traditionella tv-apparater, s& som mobiler, surfplattor, birbara dato-
rer och sd vidare. Det blir ocks allt vanligare med smart-tv i hemmet,
det vill siga en tv uppkopplad mot internet.

Vid internetbaserad mediedistribution fungerar ett stort antal
aktorer som mellanhinder (sd kallade grindvakter) mellan program-
foretag och publiken. Olika affirsmodeller avgor vilka tjinster som
presenteras pd anvindares skirmar och hur de distribueras samt de
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granssnitt for konsumtion som méter publiken. Mnga av dessa akto-
rer ir globala. Deras prioriteringar utgdr som regel inte frdn allmin-
hetens intressen utan frin de egna affirsmodellerna, modeller som
innebir att manga aktdrer betalar {6r att synas och framhivas pa olika
ytor, vilket paverkar publikens valmojligheter. Vad som syns pa skir-
men nir vi sldr pd tvin {6r férsta gdngen, vilka rekommendationer
vi fir och vilka appar som ir forinstallerade pd tv:n eller telefonen
styrs sdledes 1 manga fall av globala aktérer som utgdr frdn kommer-
siella intressen. Detsamma kan vara fallet nir det giller roststyrning
1 exempelvis en smart hogtalare.

Det kan noteras att grindvakter enligt bestimmelser i férord-
ningen om digitala marknader’ p4 sina centrala plattformstjinster
inte f&r behandla tjinster och produkter som erbjuds av grindvakten
sjilv forménligare nir det giller rangordning och tillhérande index-
ering och webbsdkning, in liknande tjinster eller produkter frin en
tredje part. Regleringen innebir dock inte att visst innehdll ska vara
vil synligt och enkelt att hitta.

Att aktorer som tillhandahiller grinssnitt dir val av medieinne-
hall gors kan bestimma vilket innehdll som ska premieras utifrin
kommersiella eller andra enskilda intressen innebir att det inte finns
nigra garantier for att innehill frin exempelvis public service ir vl
synligt och enkelt att hitta.

Regeringen uttalar i propositionen Totalférsvaret 2025-2030"
att sikerhetsliget sdvil 1 Sveriges niromrdde som globalt priglas av
instabilitet och oférutsigbarhet och att allvaret 1 det allminna siker-
hetspolitiska liget har skirpts ytterligare. Medier har en viktig funk-
tion f6r samhillets forméga att hantera kriser och hojd beredskap.

Det skirpta sikerhetsliget och betydelsen av oberoende medier
ur den aspekten okar ytterligare behovet av att tittare och lyssnare
enkelt kan hitta och ta del av detta innehdll dven i en onlinemil;jo.

Nir det giller public service-innehdll kan framhivanderegler vi-
dare forbittra mojligheterna att nd den delen av befolkningen som
inte har kinnedom om public service eller som aldrig eller sillan vin-
der sig till public service, utan som kanske vinder sig till medier som
inte har krav pd sig att vara sakliga och vars innehdll inte priglas av
ett demokratiskt forhdllningssitt.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
dppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828.

10 Prop. 2024/25:34.
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Mediemyndigheten bedémde 1 sin rapport att det di saknades
behov av en framhivandereglering, men att frigan med beaktande
av den snabba utvecklingen pd medieomridet borde utredas snart
igen. Myndigheten, som ansig att endast public service hade sidant
innehall av allmint intresse som skulle kunna bli féremal fér en fram-
hivandereglering, uttalade att det fanns en potentiell risk f6r att firre
kommer att ta del av public service-innehdll om det inte framhivs.
Det giller sirskilt den del av befolkningen som inte har kinnedom
om public service-innehall och den del som kanske inte vinder sig
till public service 1 férsta hand {6r sin mediekonsumtion, och som
dirav inte aktivt séker efter innehillet. Men d& public service-fore-
tagen ind3 lyckats behilla en stark stillning pd marknaden bedémdes
det inte finnas skil att féresld en sddan reglering.

Public service-foretagen, som utredningen i avsnitt 11.5 bedémer
tillhandahiller innehill av allminintresse, har fortsatt en stark still-
ning p& marknaden och ett hogt fortroende, vilket ir av stor vikt att
virna. En férsvagning av denna status kan vara svér att terstilla och
ir dirfor viktig att motverka. Detta sirskilt dd public service-foretagen
med sina breda uppdrag har en viktig roll f6r sasmmanhillningen och
gemenskapen 1 vart land och fyller centrala behov i samhillet. Rollen
att bidra till sammanhillning och att skapa gemensamma referens-
ramar 1 sdvil vardag som 1 oroliga tider framdver har bedémts bli allt
viktigare.'" Att avstd frin att inf6éra en framhivandereglering efter-
som public service-foretagens stillning dnnu inte ir férsvagad ir
enligt utredningen dirfor inte en indamélsenlig hantering. I stillet
fir en sddan &tgird ses som angeligen for att fortsatt sikra public
service-foretagens starka stillning.

SVT har f6r utredningen uppgett bland annat att féretagets starka
position online inte ir sjilvklar framdt och att den alltmer paverkas
av villkor som bestims av globala aktérer. Om en framhivanderegler-
ing inte skulle inféras finns enligt SVT en risk for att public service
fir minskad legitimitet. SR har framhéllit att det finns behov av en
framhivandereglering for att garantera att lyssnare enkelt hittar SR:s
innehill, bland annat i smarta hégtalare och 1 bilen. Enligt UR ir en
framhivandereglering avgérande fér att minska digitalt utanférskap
och kunskapsklyftorna i vissa samhillsgrupper."

1 Jfr t.ex. SOU 2024:34, 5. 217.
12 UR:s remissvar avseende rapporten Redovisning av uppdrag om vidaresindningsplikt och
framhivande av innehdll av allmint intresse (Ku2023/00810).
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Flera kommersiella aktorer som tillhandahéller radio- och tv-pro-
gram har till utredningen uppgett att en framhivandereglering, som
inte inkluderar deras innehll, skulle ha en negativ pdverkan pé deras
verksamhet.

Tv-operatdrer har till utredningen framfort att SVT redan i dag
framhivs 1 deras anvindargrinssnitt, varfér behovet och proportio-
naliteten i sddana regler kan ifrigasittas.

Bestimmelser som innebir att vissa medietjinster {or ljudradio
eller tv"”> som beddms vara av allminintresse ska framhivas ir inte
oproblematiskt. Det kan diskuteras om ett sidant framhivande
skulle utgora ett konkurrensproblem genom att de medietjinster
som omfattas fir en oproportionerlig férdel 1 férhillande till andra
medietjinster. En reglering som ger vissa aktorer férdelar far inte
snedvrida konkurrensférutsittningarna pd marknaden pa ett opro-
portionerligt sitt.

Som beskrivs 1 avsnitt 11.7 innebir ett framhivande av innehill
att innehdllet f6r anvindaren ska vara enkelt att hitta och litt till-
gingligt. Detta innebir dock inte nédvindigtvis att innehillet ex-
empelvis mdste ha en stdrre ikon in andra medietjinster eller ligga
overst 1 anvindargrinssnittet. Att ett visst begrinsat antal medie-
tjinster for ljudradio eller tv ska framhivas innebir alltsd inte per
automatik att allt annat medieinnehdll behéver f en simre placering
in vad det har 1 dag. Sirskilt dd det endast torde réra sig om ett ftal
medietjinster som ska framhivas.

Framhivandeskyldigheten kan dock i1 vissa fall {6rstds ind4 ha
en negativ paverkan pd andra aktdrers marknadsmissiga stillning.
Denna pdverkan méste emellertid vigas mot vikten av att befolk-
ningen enkelt kan hitta och {3 tillging till inneh8ll av allminintresse.
Utredningen bedémer att behovet av att befolkningen p3 ett enkelt
sitt kan tillgodogéra sig innehdll av allménintresse och behovet av
att virna méngfalden p4 den svenska mediemarknaden gor att en fram-
hivandeskyldighet ir proportionerlig 1 forhillande till en eventuell
paverkan pd konkurrensen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns behov av att
inféra bestimmelser om framhivande av innehall av allménintresse
som tillhandahills 6ver internet. Med tillhandahillande 6ver internet
avses 1 detta ssmmanhang att distributionen av radio- och tv-program-

13 Innebérden av en medietjinst for ljudradio eller tv och att det ir sidana som bér framhivas
beskrivs i avsnitt 11.5.
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men sker genom anvindning av ip-nitverk (jimfor avsnitt 5.3). Syf-
tet med bestimmelserna ir att sikerstilla att befolkningen litt ska
kunna hitta sidant innehdll. Utredningen bedémer att en sidan regler-
ing dr nédvindig for att uppnd mal av allminintresse (méilen beskrivs
nirmare 1avsnitt 11.5).

11.4 Bestammelser om framhavande
bor inforas i en sarskild lag

Forslag: Bestimmelser om framhivande ska inféras i en ny lag —
lagen om framhivande av medietjinster av allminintresse. Lagen
ska kompletteras med vissa bestimmelser 1 férordning och fore-
skrifter.

Eftersom den féreslagna regleringen innebir en viss begrinsning av
vissa leverantorers bestimmanderitt ver utformningen av sina tjins-
ter bor de grundliggande bestimmelserna regleras genom lag. Mer
detaljerade bestimmelser och sidana bestimmelser som kan komma
att behova forindras 6ver tid regleras limpligen 1 férordning och fore-
skrifter.

Radio- och tv-lagen (2010:696) innehiller bestimmelser om ljud-
radio- och tv-sindningar, bestillradio och bestill-tv, sokbar text-tv,
och videodelningsplattformar. I lagen finns bestimmelser om bland
annat krav pd tillstdnd i vissa fall och bestimmelser om innehdll.

Det kan férefalla limpligt att inf6ra bestimmelser som stiller krav
pa framhivande av vissa medietjinster for ljudradio eller tv i den lagen.
Radio- och tv-lagen reglerar som huvudregel dock inte den typ av
yjinster som bor omfattas av en skyldighet att framhiva visst inne-
hill, det vill siga anvindargrinssnitt f6r att kontrollera eller hantera
dtkomst till och anvindning av medietjinster som tillhandahéller pro-
gram och som gor det méjligt f6r anvindare att vilja medietjinster
eller innehdll (undantag videodelningsplattformar). Ett inférande
av bestimmelser som avser sddana anvindargrinssnitt skulle inte
heller pd ett enkelt sitt passa in 1 den struktur som lagen har i dag.
Utredningen anser dirfor inte att det dr limpligt att utvidga radio-
och tv-lagen till att dven omfatta bestimmelser om framhivande
som avser anvindargrinssnitt som ger dtkomst till medieinneh3ll.
Det finns inte heller nigon annan befintlig lag dir sddana bestim-
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melser skulle vara limpliga att inféra. Bestimmelser om krav pd fram-
hivande av medietjinster for ljudradio eller tv av allminintresse bor
i stillet regleras i en egen lag — lagen om framhivande av medietjins-
ter av allminintresse.

Den foreslagna lagen behover kompletteras med vissa bestim-
melser 1 férordning och féreskrifter. En kompletterande férord-
ning bor bland annat innehilla bestimmelser om att Mediemyn-
digheten ska vara tillsynsmyndighet enligt lagen (se avsnitt 11.8).

11.5 Innehall som ska framhavas

Forslag: Public service-foretagens hela programutbud ir sddant
innehall av allminintresse som ska framhivas. Aven inneh3ll frin
andra aktérer kan 1 enskilda fall — efter beslut av Mediemyndig-
heten — omfattas av en skyldighet om framhivande.

Framhivandeskyldigheten ska omfatta medietjinster for ljud-
radio eller tv, med vilket avses ett samlat utbud av ljudradio- eller
tv-program som sinds eller tillhandah3lls under en gemensam be-
teckning.

Vid bedémningen av vad som utgér innehdll av allminintresse kan
ledning himtas frdn vad som 1 skil 25 till AV-direktivet anges som
exempel pd definierade mél av allminintresse, nimligen medieplura-
lism, yttrandefrihet och kulturell mangfald. Med begreppet medie-
pluralism menas bland annat att det ska r@da en pluralism inom media,
dir ett flertal roster, dsikter och analyser kan ta plats. Uttrycket kan
alltsd bdde koppla an till en marknadsmangfald, dir manga aktorer
kan ta plats, och till ett medieinnehill som omfattas av krav pd att
utrymme ska ges &t en mingfald av sikter och meningsyttringar
och att hela landet ska speglas i utbudet."

Regeringen har vid ménga tillfillen konstaterat att det finns ett
stort allminintresse av att befolkningen 1 hela landet nds av public
service-foretagens programutbud. Genom detta frimjas yttrandefri-
het och informationsfrihet och hushéllen ges tillgdng till ett mang-
sidigt programutbud som tillgodoser krav pd saklighet och opartisk-
het men som ocks3 tar hinsyn till olika samhillsviktiga intressen."

14 Jfr Mediemyndighetens rapport.
15 Se t.ex. prop. 2024/25:166, s. 84.
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For att sikerstilla att hela befolkningen nds av public service-fore-
tagens utbud 1 det traditionella medielandskapet finns exempelvis krav
pa vidaresindningsplikt av detta innehall f6r vissa aktorer. Vidare-
sindningsplikten syftar till att tillgodose allminhetens intresse av
tillgdng till allsidig upplysning.

Public service-foretagens verksamhet priglas av vissa grundlig-
gande principer som i stort sett har varit oférindrade under de drygt
hundra ir som verksamheten har bedrivits.

Av nuvarande sindningstillstind framgir att public service-fore-
tagens verksamhet ska priglas av oberoende och stark integritet och
bedrivas sjilvstindigt i férhllande till sdvil staten som olika ekono-
miska, politiska och andra intressen och maktsfirer 1 samhillet. Nu
gillande tillstdnd innehller bland annat villkor om att erbjuda ett
méngsidigt program- och kulturutbud, erbjuda ett varierat utbud av
program f6r och med barn och unga, bedriva nyhetsverksamheten
s& att en méngfald 1 nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer
till uttryck samt beakta behoven hos personer med funktionsned-
sdttning.

Maojligheten att stilla upp villkor f6r innehillet i sindningar av
public service var fram till 2023 kopplad till sindningstillstind som
gillde f6r marknitet. Regeringen har vid flera tillfillen bedémt att
den verksamhet som public service-féretagen bedriver pd internet bor
omfattas av samma innehéllsvillkor som deras radio- och tv-sind-
ningar 1 marknitet. Genom indringar i yttrandefrihetsgrundlagen
som tridde 1 kraft 2023 ir det nu mojlige att 1 lag stilla upp villkor
for public service-féretagen dven vid tillhandahéllanden éver internet,
vilket ocksd gjorts under 2023.

Bestimmelser som reglerar public service-uppdraget och villkoren
for uppdraget kommer frin december 2025 att samlas i en ny lag -
lagen (2025:986) om public service. Lagen trider i kraft den 2 decem-
ber 2025 och ska tillimpas férsta gingen pd public service-uppdrag,
sindningstillstdnd och public service-avgift som avser tid efter den
31 december 2025 och program som sinds eller tillhandahills efter
samma tid. Lagen ir teknikneutral och bestimmelser avseende inne-
hillet giller dirmed for alla distributionsformer.

I lagen om public service finns grundliggande bestimmelser om
att programverksamheten som helhet ska priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika virde
och den enskilda minniskans frihet och virdighet, utdvas opartiskt
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och sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet. Vidare anges att regeringen 1 beslut far stilla upp
villkor om bland annat ett méngsidigt programutbud, sikerhet och
beredskap inklusive krav att sinda VMA, hur verksamheten ska orga-
niseras och krav pi tillginglighet f6r personer med funktionsned-
sittning. Regeringen uttalar i propositionen'® att det uppdrag och
de villkor som tidigare stillts upp i sindningstillstdnd fér 2020-2025
1 huvudsak ska fortsitta att gilla genom beslut som fattas med stod
av den nya lagen.

Public service-féretagens uppdrag knyter siledes pd flera sitt an
till mélsittningar av allminintresse, inklusive mélsittningar om medie-
pluralism, yttrandefrihet och kulturell mingfald.

Mot bakgrund av public services viktiga demokratiska funktion,
att det finansieras av medborgarna och utifrin de sirskilda krav som
stills pd public service-féretagens innehdll och pd programféretagen,
bedémer utredningen att deras medietjinster for ljudradio eller tv
ir att beddma som innehll av allménintresse.

Det skulle kunna diskuteras om alla radio- och tv-program som
tillhandahills av public service-féretagen kan anses vara av sidant
allminintresse att det bor framhivas, eller om det enbart avser delar
av utbudet. Utredningens uppfattning ir att programutbudet bor be-
traktas som en helhet. De innehillsvillkor som stills upp avser ocksd
hela programforetagens utbud. Hela programutbudet bor siledes om-
fattas av en skyldighet om framhivande.

For att regleringen ska vara enkel att tillimpa boér den omfatta
framhivande av en medietjinst for ljudradio eller tv. Med medie-
tjinst for ljudradio eller tv bor avses ett samlat utbud av ljudradio-
eller tv-program som sinds eller tillhandahills under en gemensam
beteckning, till exempel kanalen SVT1 eller apparna SVT Play eller
SR Play.

Nir det giller frigan om dven medietjinster {6r ljudradio eller tv
frdn andra programforetag dn public service ska kunna anses vara av
sddant allminintresse att de bor framhivas kan konstateras att det
inte finns ndgra programféretag som, pd samma eller liknande sitt
som public service-féretagen, ir bundna av innehallsvillkor som har
en tydlig koppling till ovan beskrivna mélsittningar av allminintresse.
Detta ir enligt utredningen dock inte 1 sig skil for att utesluta att
andra programforetag kan tillhandahilla ett sddant programutbud

16 Prop. 2024/25:166, s. 87.
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som ir av allminintresse. Att fler medietjinster in de som public ser-
vice-foretagen tillhandahéller ska kunna omfattas av en framhivande-
skyldighet gynnar enligt utredningen mangfalden och konkurrensen
pd mediemarknaden. Vidare ir det positivt fér anvindarna att alla
medietjinster for ljudradio och tv som kan anses vara av allminin-
tresse, oavsett om de omfattas av villkor eller inte, ir enkla att hitta
och ta del av vid tittande pd tv eller lyssnande p8 radio 6ver internet.

En reglering som éppnar upp f6r att fler medietjinster for ljud-
radio eller tv in de som tillhandahills av public service ska kunna
omfattas av en framhivandeskyldighet kriver dock att en sirskild
prévning gors av ett programforetags programutbud och utbudets
allminintresse, vilket kan medféra svira bedémningar. Vidare riske-
rar pdverkan pd de aktorer f6r vilka framhivandeskyldigheten ska
gilla att bli mer betydande f6r det fall fler medietjinster ska fram-
hivas 1 deras anvindargrinssnitt.

Att en reglering om framhivande medfér en konkurrensférdel
for den medietjinst som ska framhivas ir oundvikligt. Detta giller
oavsett om enbart medietjinster frin public service ska framhivas
eller om dven medietjinster frin kommersiella aktorer ska framhivas.
Utredningen bedémer dock sammantaget att en reglering som inne-
bir att dven medietjinster for ljudradio eller tv som tillhandahills
av andra programféretag dn public service ska kunna omfattas av en
framhivandeskyldighet ir mer limplig ur ett konkurrensperspektiv
in en reglering som utesluter en sidan mojlighet. For att undvika
att de aktorer for vilken en framhivandeskyldighet ska gilla ska be-
grinsas alltfér mycket bor emellertid kraven for att en medietjinst
for ljudradio eller tv ska anses vara av allminintresse vara forhillande-
vis héga och bedémningen restriktiv.

Villkor om innehéll i sindningar och tillhandahéllanden pg inter-
net kan bara stillas upp for public service. Det gér alltsd inte att av-
gora om en medietjinst for ljudradio och tv, som inte ir frdn ett public
service-foretag, ska anses vara av allminintresse utifrdn en bedom-
ning av de villkor som giller f6r innehéllet.

For att en medietjinst for ljudradio eller tv ska kunna bedémas
vara av allminintresse bor den, liksom vad som giller for public
service, erbjuda ett mingsidigt och varierat programutbud som
priglas av saklighet. Vidare bér utbudet spegla férhillanden 1 hela
landet och hela befolkningen. Programféretaget bor ocksd bedriva
nyhetsverksamhet s8 att en mingfald 1 nyhetsurval, analyser och
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kommentarer kommer till uttryck. Medietjinsten bor dven erbjudas
fritt utan betalning. Att medietjinsten i alla delar uppfyller samtliga
de krav som stills pa public service-foretagen ir dock inte rimligt.

Eftersom en beddmning av om programutbudet frin en annan
aktor dn public service-féretagen ir innehdll av allminintresse kan
indras frin en tid till en annan ir det olimpligt att i lag peka ut att
en viss aktdrs medietjinst for ljudradio eller tv ska omfattas av be-
stimmelserna.

For att regleringen ska vara flexibel bor 1 stillet Mediemyndig-
heten ha ritt att, efter ansékan, fatta beslut om att en viss medie-
tjinst for ljudradio eller tv ska framhivas. Ett sidant beslut skulle
kunna tidsbegrinsas av myndigheten.

Det ir viktigt att endast medietjinster {6r ljudradio eller tv som
faktiskt dr av allmédnintresse framhivs. Ett beslut som innebir att myn-
digheten bedémer att en medietjinst f6r ljudradio eller tv ir av all-
minintresse bor dirfor kunna terkallas om myndigheten inte lingre
anser att s3 ir fallet. En dndrad bedémning kan bero p indrade f6r-
hillanden som ir kopplade till att det har skett en f6rindring av bety-
delse av det programutbud som medietjinsten erbjuder. Eftersom
det rér sig om ett gynnande beslut som har fattats av en myndighet,
vilket enligt 37 § forvaltningslagen (2017:900) som huvudregel inte
kan dndras till nackdel f6r en enskild, bor en sirskild lagbestimmelse
avseende mojligheten till dterkallelse inforas.

Bide Mediemyndighetens beslut om att en viss medietjinst ska
omfattas av en framhivandeskyldighet och beslut om &terkallelse
bor av rittssikerhetsskil vara éverklagbara.

Ett beslut om &terkallelse skulle 1 sillsynta fall kunna vara brads-
kande pd grund av att innehéllet i en medietjinst f6r ljudradio eller
tv som har bedémts vara av allminintresse snabbt férindras pé s3
sitt att det av sikerhetsskil 1 stillet &r mycket olimpligt att det finns
krav p att medietjinsten ska framhivas. I en s&dan situation ir det
angeliget att verkstilligheten av ett beslut om &terkallelse inte kan
fordréjas genom ett 6verklagande. Om det finns sirskilda skl bor
Mediemyndigheten dirfér kunna bestimma att dess beslut om 3ter-
kallelse ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas. Foreligger det
omstindigheter som innebir att ett visentligt allmint intresse kriver
att beslutet meddelas omedelbart kan myndigheten med st6d av 25 §
forvaltningslagen avstd frin kommunikation med parten innan be-
slutet meddelas.
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Mediemyndigheten bér tydligt informera om vilka programfére-
tags medietjinster for ljudradio eller tv som omfattas av framhivande-
skyldigheten. Detta sker limpligen genom information som enkelt
gdr att hitta p myndighetens webbplats. Vid en bedémning av om
fler medietjinster for ljudradio eller tv dn public service-féretagens
ska anses vara innehdll av allminintresse bor beaktas att en reglering,
for de aktdrer som kommer omfattas av en framhivandeskyldighet,
blir mer betungande ju fler medietjinster f6r ljudradio eller tv som
ska framhivas. For att aktdrernas frihet att organisera sin verksam-
het ska paverkas s8 lite som méjligt bér dirmed det innehall som
ska framhivas vara begrinsat.

11.6  Skyldigheten att framhava vissa medietjanster
bor galla for leverantorer av anvandargranssnitt
som ger atkomst till medietjanster

Forslag: Skyldigheten att framhiva medietjinster for ljudradio
eller tv av allminintresse ska gilla fér leverantérer som tillhanda-
hiller anvindargrinssnitt som utgdr en tjinst for att kontrollera
eller hantera dtkomst till och anvindning av medietjinster som
tillhandah&ller program och som gor det mojligt for anvindare
att vilja medietjinster eller innehdll. Om ett framhivande ir opro-
portionerligt betungande pa grund av att anvindargrinssnittet
har fi anvindare eller om det annars finns sirskilda skal ska skyl-
digheten inte gilla.

Bedomning: Bestimmelser om en skyldighet att framhiva medie-
ganster for ljudradio och tv av allminintresse kan inte tillimpas
1 den utstrickning det skulle strida mot yttrandefrihetsgrund-
lagen. De aktorer som skulle triffas av den féreslagna regleringen
torde i regel dock inte omfattas av grundlagsskydd.

Nationella bestimmelser om en skyldighet att framhiva vissa
medietjinster kan endast gilla for aktdrer som ir etablerade i
Sverige. Detta innebir att regleringen blir mindre effektiv.
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11.6.1 Anvandargranssnitt i vilka medietjanster for ljudradio
eller tv av allmanintresse ska framhavas

En reglering om framhivande av medietjinster {6r ljudradio eller tv
av allminintresse som tillhandah3lls éver internet bor 1 korthet syfta
till att anvindare litt ska kunna hitta och komma 3t dessa medietjins-
ter. For att tillgodose detta behov behéver regleringen gilla for anvin-
dargrinssnitt som ger dtkomst till medietjinster, det vill siga grins-
snitt dir medieinnehll presenteras f6r anvindaren och dir denne
kan navigera sig fram till sitt medieval. Ett anvindargrinssnitt kan
oftast sigas vara den del av ett operativsystem eller liknande som
mojliggér kommunikationen mellan anvindaren och systemet. I de
flesta fall ir det den del av systemet som anvindaren ser framfér sig
pa ndgon form av skirm. Nir det giller radioprogram blir dock rést-
styrda anvindargrinssnitt, det vill siga grinssnitt dir kommunika-
tionen mellan anvindaren och systemet enbart styrs med tal, allt-
mer populira.

Beskrivna anvindargrinssnitt kan finnas till exempel pd smart-
tv-apparater, i smarta hogtalare, 1 set-top-boxar eller i bilar. Ett
annat exempel ir elektroniska programguider (EPG) som innebir
att information himtas direkt frin internet och dir anvindaren har
olika s6k- och valmgjligheter (EPG:er med central interaktivitet).

I artikel 2.14 i mediefrihetsférordningen definieras anvindargrins-
snitt som en tjinst f6r att kontrollera eller hantera dtkomst till och
anvindning av medietjidnster som tillhandahiller program och som
gor det mojligt f6r anvindare att vilja medietjinster eller innehdll.
Samma definition bér kunna anvindas dven nir det giller nu aktu-
ella bestimmelser. EPG:er som himtar information frén internet fir
anses falla inom den definitionen och behover dirfér inte regleras
sdrskilt.

For att regleringen inte ska bli alltfér vidstrickt bér endast anvin-
dargrinssnitt som har som primir funktion att presentera radio- och
tv-program omfattas. For anvindargrinssnitt som har som primir
funktion att presentera tv-program behoéver dock inte medietjinster
for ljudradio framhivas och vice versa. Rena sokmotorer, det vill siga
webbtjinster som ger mojlighet att séka generellt efter alla typer av
webbsidor pd internet, bor inte omfattas. Vidare skulle det vara alltfor
lingtgiende om regleringen skulle gilla f6r sociala medier eller andra
typer av videodelningsplattformar, det vill siga tjinster som tillhanda-
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hiller allminheten anvindargenererade videor eller tv-program som
leverantdren av tjinsten organiserar men inte har redaktionellt ansvar
for. For den typen av plattformar bor det alltsd inte inféras ndgra
regler om framhivande.

11.6.2 Aktorer for vilka framhdvandeskyldigheten ska galla

De aktorer som regleringen bor gilla for ir leverantdrer av anvin-
dargrinssnitt som utgdr en tjinst for att kontrollera eller hantera
dtkomst till och anvindning av medietjinster som tillhandahéller
program och som gér det mojligt f6r anvindare att vilja medietjins-
ter eller innehdll. Det ir leverantrerna som kan bestimma éver
yjinstens anvindning och struktur, inklusive de tekniska rutinerna
for uppdatering av innehillet och liknande.

Fér anvindargrinssnitt som visserligen faller inom ramen for till-
limpningsomridet men som har fi anvindare ir det inte lika ange-
liget att innehdll av allminintresse framhivs. Vidare kan det antas
att det 1 sddana fall typiskt sett ror sig om mindre leverantorer for
vilka en framhivandeskyldighet skulle innebira en stérre administra-
tiv bérda. Det kan dven finnas andra situationer dir intresset av att
innehall av allminintresse framhivs 1 ett visst anvindargrinssnitt ir
begrinsat samtidigt som en framhivandeskyldighet kan ses som allt-
for betungande for leverantoren. For att regleringen inte ska vara
oproportionerlig i férhillande till dess syfte bor framhivandeskyldig-
heten inte gilla vid forhillanden som de beskrivna eller liknande situa-
tioner. I lagstiftningen bor detta uttryckas pd s3 sitt att skyldigheten
inte giller om ett framhivande ir oproportionerligt betungande pd
grund av att anvindargrinssnittet har {3 anvindare eller om det annars
finns sirskilda skil. Huruvida det 1 ett enskilt fall finns sirskilda skil
far bedémas av tillsynsmyndigheten i samband med tillsyn enligt den
foreslagna lagen (se vidare om tillsyn 1 avsnitt 11.8). En leverantor
som anser att det finns sirskilda skil f6r att den ska vara undantagen
frén framhivandeskyldigheten fir alltsd fora fram det i samband med
ett eventuellt foreliggande frén tillsynsmyndigheten. Regeringen eller
Mediemyndigheten bor kunna utfirda féreskrifter om undantag frén
framhivandeskyldigheten.

Vilka krav som kan stillas pa aktorer som tillhandahaller beskrivna
anvindargrinssnitt begrinsas av bestimmelser 1 yttrandefrihetsgrund-
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lagen och lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra infor-
mationssambhillets tjinster (e-handelslagen). I utredningens direktiv
anges att det inte ingdr i uppdraget att foresld dndringar 1 grundlag.

Begrinsningar med hinsyn till yttrandefrihetsgrundlagen

Huvudregeln ir att publiceringar pd internet faller utanfér yttrande-
frihetsgrundlagens tillimpningsomrade. Tillhandah&llanden av radio-
och tv-program 6ver internet kan dock under vissa férutsittningar
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomride genom
webbsindningsregeln i 1 kap. 3 § andra stycket eller med stod av
databasregeln i 1 kap. 4 §.

Av webbsindningsregeln fljer att som sindningar av program
avses dven tillhandahillande till allminheten pd sirskild begiran av
direktsinda eller inspelade program, om starttidpunkten och inne-
hillet inte kan paverkas av mottagaren. Det som avses ir, nigot for-
enklat, sindningar via internet som antingen sker direkt (live) eller
som utgdr uppspelningar av férinspelat material, dir mottagaren inte
kan vilja starttidpunkt f6r sindningen sjilv (tabldlagda sindningar).
Vidare krivs att programmen tillhandahills av nigon som omfattas
av databasregeln, vilket innebir att webbsindningsregeln triffar endast
webbsindningar frin aktdrer som redan har ett grundlagsskydd for
sina databaser.

Databasregeln ger under vissa férutsittningar grundlagsskydd
for yttranden som sker genom tillhandahillanden till allminheten
ur databaser. En databas definieras i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen som en samling information lagrad {ér automatiserad behand-
ling. En databas kan till exempel vara en webbplats eller en del av
en webbplats. Det kan ocksd vara en mobilapp. En playtjinst ir en
databas i yttrandefrihetsgrundlagens mening."”

Databasregeln giller endast for vissa sirskilt utpekade typer av
tillhandahillanden. Ett sddant tillhandahillande ir 6verféringar pd
sirskild begiran. For vissa aktorer giller grundlagsskyddet automa-
tiskt. S4 dr fallet for s3 kallade traditionella massmedieféretag, som
en redaktion fér en periodisk skrift eller ett program (1 kap. 4 § forsta
stycket). Exempel pd sidana databaser som omfattas av automatiskt
grundlagsskydd ir sverigesradio.se, svt.se, och urplay.se. Diremot

17 Jfr t.ex. prop. 2022/23:42, s. 34 och SOU 2024:96, s. 120.

233



Framhavande av innehall av allminintresse som tillhandahalls éver internet SOU 2025:116

har massmedieféretag som endast ir verksamma pd internet som
huvudregel inte automatiskt grundlagsskydd. Databasregeln inne-
fattar dock en mojlighet ocksa for andra aktérer dn traditionella mass-
medieforetag att £ grundlagsskydd for till exempel en webbplats
eller en mobilapp genom att anséka om utgivningsbevis hos Medie-
myndigheten. Detta brukar benimnas som ett frivilligt grundlags-
skydd, eftersom den som driver verksamheten kan vilja om den ska
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen eller inte.

For aktdrer som omfattas av grundlagsskydd far verksamheten
inte begrinsas av villkor som inte har st6d i grundlag. Inget av de
undantag som finns 1 yttrandefrihetsgrundlagen innebir en mojlig-
het att stilla krav pd en aktdr som omfattas av grundlagsskydd att
framhiva visst innehdll. Bestimmelser om en framhivandeskyldig-
het kan dirfér inte tillimpas pa sddana aktdrer. Det ir en konsekvens
av principen om normbhierarki, det vill siga att grundlagarna har fore-
tride framfor vanlig lag.

De tjinster som nu ir aktuella, alltsd anvindargrinssnitt dir medie-
yjdnster presenteras for anvindaren och dir denne kan navigera sig
fram till sitt medieval, bér 1 likhet med exempelvis webbplatser och
mobilappar kunna betraktas som databaser (eller del dirav) och dir-
med omfattas av databasregeln. Aven appar som erbjuder anvindar-
grinssnitt pd smart-tv-apparater eller 1 set-top-boxar bér kunna anses
utgora databaser enligt samma definition.

Grundlagsskyddet ir som framgatt automatiskt for traditionella
massmedieféretag. Det finns didrmed skil att utgd frin att en aktor
som framstiller tv-program har grundlagsskydd fér de webbplatser
eller applikationer dir de tillhandahiller sina playtjinster (till exem-
pel SR Play, SVT Play och TV4 Play). Sddana aktérer skulle alltsd
inte kunna omfattas av en skyldighet att sjilva framhiva andra medie-
tjinster. I anvindargrinssnitt som tillhor sddana aktorer finns dock
vanligtvis enbart det egna programféretagets program och en skyl-
dighet att framhiva annat innehill skulle dirfér inte bli aktuell.

Diremot saknar aktdrer som uteslutande tillhandahéller andras
programutbud till slutkonsument automatiskt grundlagsskydd for
sina databaser. For att skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen krivs
d& utgivningsbevis. Det finns, vad utredningen kinner till, i dags-
liget inga sidana aktorer bland innehavarna av utgivningsbevis. Det
ir ocksd tveksamt om det skulle finnas nigot intresse hos en aktér
som uteslutande tillhandahéller andras programutbud att anséka om
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utgivningsbevis. Detsamma bor gilla f6r andra typer av aktorer som
ir leverantérer av anvindargrinssnitt som ger dtkomst till medietjins-
ter och som dirmed kan komma att omfattas av en framhivande-
reglering. Innehav av utgivningsbevis innebir inte bara rittigheter
utan iven en del skyldigheter, bland annat iklidder sig den ansvarige
utgivaren det straff- och skadestdndsrittsliga ansvaret f6r innehéllet
i de program som tillhandahélls.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bestimmelser om en skyl-
dighet att framhiva vissa medietjinster inte kommer att kunna gilla
leverantérer av anvindargrinssnitt som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. For det fall det skulle strida mot yttrandefrihets-
grundlagen ska regleringen alltsd inte tillimpas. Utredningen bedémer
dock att de aktdrer som skulle triffas av den féreslagna regleringen
i regel inte torde omfattas av grundlagsskydd.

Begrinsningar med hinsyn till e-handelslagen

E-handelslagen genomfér merparten av e-handelsdirektivet'. Syftet
med direktivet ir att sikerstilla den fria rorligheten f6r informations-
samhillets tjinster mellan medlemsstaterna. Med informationssam-
hillets tjinster avses tjinster som normalt utférs mot ersittning och
som tillhandah&lls p4 distans, p3 elektronisk vig och p& individuell
begiran av en tjinstemottagare (2 §), det vill siga varje aktivitet som
sker online, med nigon ekonomisk innebérd.

I forarbetena till e-handelslagen anges som exempel pd informa-
tionssambhillets tjinster marknadsfoéring och férsiljning av varor och
tjinster, nittidningar, finansiella tjinster och s kallad bestillvideo,
allt under férutsittning att det sker online.”

Sindningar av radio och tv omfattas inte av e-handelslagen efter-
som det inte ir jidnster som tillhandahills p4 individuell begiran.
Andra tjinster, som exempelvis bestill-tv, kan omfattas om tillhanda-
hillandet sker online. Om en informationssamhillets tjinst i nigot
fall omfattas av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen si giller de bestimmelserna enligt f6r-
arbetena fore lagen.”

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden.
¥ Prop. 2001/02:150, s. 110.

2 Jfr prop. 2001/02:150, s. 55.
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Enligt 3 § forsta stycket e-handelslagen har en tjinsteleverantor
med en annan etableringsstat dn Sverige inom EES ritt att, utan hinder
av svenska regler inom det samordnade regelomridet, tillhandahilla
tjinstemottagare 1 Sverige informationssamhillets tjinster, den s
kallade ursprungslandsprincipen. Med etableringsstat avses den stat
dir en ginsteleverantdr har sitt fasta driftsstille (2 §). Om en tjinste-
leverantér ir etablerad i flera stater ska en tjinst anses tillhandah&llas
frin den stat dir verksamhetens centrum ligger fér denna sirskilda
tjinst.”!

Syftet med ursprungslandsprincipen ir att en tjinsteleverantor
som ir etablerad inom gemenskapen ska kunna erbjuda sina tjinster
1 hela gemenskapen, utan att behéva ta reda pa eller beakta de krav
som stills pd verksamheten eller tjinsterna i alla medlemsstaterna.
Det ska 1 stillet ricka med att tjinsteleverantoren iakttar lagen 1
etableringsstaten.

Enligt 3 § andra stycket fir dock en domstol eller annan myndig-
het med stdd av lag vidta en dtgird som begrinsar den fria rérligheten
for en sddan tjinst, om det ir nédvindigt for att skydda allmin ord-
ning och sikerhet, folkhilsan, eller konsumenter. En sddan dtgird
mdste vara riktad mot en bestimd tjinst som skadar eller allvarligt
riskerar att skada ndgot av dessa skyddsintressen. Atgirden miste
std 1 rimlig proportion till det intresse som ska skyddas.

I férarbetena till e-handelslagen uttalade regeringen bland annat
foljande med avseende pd den aktuella bestimmelsen. Bestimmel-
sen innebir att tjinster som har sitt ursprung i andra EES-stater fritt
far tillhandahillas hir i landet, utan hinder av svenska regler inom
det samordnade regelomridet. Det samordnade regelomridet avser
1 allt visentligt i praktiken det omride som myndigheter i alla linder
1 ndgot avseende dvervakar och dir det ocksd i mycket stor omfattning
pa ett likartat sitt kan bli friga om offentligrittsliga sanktioner.”

Bestimmelsen bygger pd principen om émsesidigt erkinnande
och innebir att tillimpningen av svensk lagstiftning begrinsas. At-
girder som begrinsar den fria rorligheten f6r informationssamhillets
yjanster fir som huvudregel inte vidtas enbart p& den grunden att
yinsten inte uppfyller krav enligt svensk lagstiftning.

En tgird som begrinsar den fria rorligheten méste ske med st6d
av befintliga bestimmelser 1 annan lagstiftning. Nir ett ingrepp ir

2! Prop. 2001/02:150, s. 110.
22 Prop. 2001/02:150, s. 63
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tilldtet fir bedomas mot bakgrund av EU-domstolens avgéranden
om nir medlemsstaterna fir vidta tgirder som hindrar den fria ror-
ligheten. Begrinsande dtgirder ska inte kunna tillgripas annat dn vid
tungt vigande skil. Att en utlindsk tjinsteleverantér inte iakttar kra-
ven 1 svensk konsumentskyddslagstiftning, som 6verskrider minimi-
nivin 1 gemenskapslagstiftningen, torde exempelvis inte ricka for att
en dtgird ska f3 vidtas.”

Leverantorer av tjinster som ger dtkomst till medietjinster kan
bedémas vara leverantérer av informationssamhillets tjinster enligt
e-handelslagen. En leverantor som har en annan etableringsstat inom
EES in Sverige har, 1 enlighet med ursprungslandsprincipen, ritt att
utan hinder av svenska regler tillhandahlla informationssamhillets
ginster till tjinstemottagare 1 Sverige. Utredningen kan inte se att
en svensk reglering avseende framhivande av visst innehdll skulle
kunna bedémas uppfylla nigon av de grunder som kan utgora skil
for undantag frin ursprungslandsprincipen, det vill siga den kan inte
ses som nddvindig och proportionerlig for att skydda allmin ord-
ning och sikerhet, folkhilsan eller konsumenter. E-handelslagen inne-
bir dirmed en begrinsning av vilka leveranttrer som skulle kunna
triffas av nationella bestimmelser som innebir skyldighet att fram-
hiva innehdll av allminintresse. Om en leverantdr omfattas eller inte
kommer dirfor 1 viss utstrickning behéva bedomas frin fall till fall.
Aven om detta gor att regleringens effektivitet i viss utstrickning
kan ifrigasittas bedomer utredningen att virdet av att regleringen
ind3 infors viger tyngre.

Erga® har i en rapport frin 2024” diskuterat svirigheterna med
att tillimpa artikel 7a 1 forhéllande till e-handelsdirektivet. Erga an-
forde bland annat féljande.”® Tillsynsmyndigheten i det land som valt
att inforliva artikel 7a kan inte sikerstilla att tjinster som bedémts
vara av allminintresse ir framtridande i anvindargrinssnitt eller
onlineplattformar, om dessa tjinster ir etablerade ndgon annanstans
1 unionen. Kommissionen skulle kunna éverviga att pd ett enklare
sitt sikerstilla tillimpningen av bestimmelserna gentemot platt-
formar och anvindargrinssnitt etablerade i andra medlemslinder.

2 Prop. 2001/02:150, s. 112.

2 Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster. Gruppen
har under 2025 ersatts av den Europeiska nimnden fér medietjinster.

> EU regulation of digital services - implementation, enforcement and the role of audiovisual
regulators, Deliverable 1, The implementation and cross-border enforcement of the European
legal framework for digital and audiovisual media services.

26 Utredningens 6versittning.
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For att frimja detta kan det vara bra att samordna en praktisk ord-
ning som mojliggdr framhivande av inneh&ll av allminintresse i natio-
nella kataloger f6r de medlemsstater som har inférlivat artikel 7a.

For att bestimmelser om framhivande ska fungera enhetligt och
effektivt anser utredningen att det r angeliget att det pA EU-nivd
vidtas dtgirder som mojliggér en skyldighet att framhiéva vissa medie-
tjinster 1 en medlemsstat, iven om leverantdren ir etablerad i en
annan medlemsstat. Vidare bor behovet av framhivande samordnas
pd EU-nivd pd det sitt som Erga férordar. Inférande av bestimmel-
ser om framhivande p4 nationell nivd bor dock inte avvaktas i vintan
pd sddana dtgirder di det ir oklart om dtgirder kommer att ske och
1 s fall nir.

11.7 Innebérden av en skyldighet att framhava
vissa medietjanster

Forslag: En medietjinst for ljudradio eller tv av allminintresse
som tillhandahills 6ver internet ska framhivas pd ett indamadls-
enligt sitt och vara littillginglig f6r anvindaren.

En framhivandereglering avseende radio- och tv-program av all-
minintresse som tillhandahalls ver internet bér innebira att medie-
yinsten for ljudradio eller tv, 1 sddana anvindargrinssnitt som be-
skrivits ovan, ska vara enkel att hitta och littillginglig f6r anvindaren.
Detta kan exempelvis innebira att en anvindare ska kunna se inne-
hillet direkt 1 anvindargrinssnittet, utan att behdva ”scrolla” eller
sirskilt soka efter det.

I de typer av jinster som en reglering bér omfatta (se avsnitt 11.6.1)
tillhandahills medietjinster f6r ljudradio eller tv i minga fall i form
av en app. En skyldighet att framhiva sddana medietjinster som till-
handahills av public service-féretagen bor 1 de fallen 1 praktiken inne-
bira en skyldighet att se till att apparna SVT Play, UR Play och SR
Play ir litta f6r anvindare att hitta.

Framhivandekraven kan tinkas se olika ut beroende pd typ av
anvindargrinssnitt och hur innehéllet dr strukturerat. Att en medie-
yjinst for ljudradio eller tv ska framhivas innebir inte nédvindigt-
vis att innehdllet exempelvis miste ha en storre ikon dn andra medie-
yjanster eller ligga dverst 1 anvindargrinssnittet. Regleringen hindrar
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alltsd inte att visst annat innehall har en liknande placering som en
medietjinst for ljudradio eller tv som ska framhivas.

Framhivandeskyldigheten bor innebira att medietjinsten for ljud-
radio eller tv ska framhivas 1 de standardinstillningar som finns fér
det aktuella anvindargrinssnittet. Den ritt som en anvindare enligt
mediefrihetsférordningen har att sjilv indra standardinstillningarna
for dtkomst till media (se avsnitt 11.2.2) bor alltsd inte paverkas.

En alltfor ingdende reglering av pd vilket sitt medietjinsten for
ljudradio eller tv ska framhivas bedéms inte vara indamélsenlig, bdde
med hinsyn till den snabba teknik- och marknadsutvecklingen och
till att de anvindargrinssnitt som omfattas kan se mycket olika ut.
For att regleringen ska ge utrymme for flexibilitet och kunna an-
passas till utvecklingen bor sddana foreskrifter 1 stillet utfirdas pd
myndighetsniva. I lagregleringen bor skyldigheten uttryckas pd sd
sitt att en leverantdr av anvindargrinssnitt avsedda fér konsumen-
ter ska se till att en medietjinst f6r ljudradio eller tv av allminintresse
som tillhandahills &ver internet ska framhivas pd ett indamélsenligt
sitt och vara lttillginglig f6r anvindaren.

11.8 Tillsyn

Forslag: Framhivandeskyldigheten ska vara foremal for tillsyn av
Mediemyndigheten. Myndigheten ska {3 meddela de foreliggan-
den som behovs f6r att en leverantdr av aktuella anvindargrins-
snitt ska f6lja bestimmelserna om framhivande. Foreligganden

ska kunna férenas med vite.

For att bestimmelser om krav pd att framhiva innehill av allmin-
intresse ska f3 avsedd effekt bor kraven vara féremal for tillsyn.
Vidare bor tillsynsmyndigheten kunna vidta tgirder for att en
leverantor ska f6lja bestimmelserna om framhivande 1 lagen.
Mediemyndigheten ansvarar enligt sin instruktion bland annat
for frigor om tillsyn pi medieomridet.”” Myndigheten har i dag till-
syn 6ver att flera av bestimmelserna i radio- och tv-lagen foljs (16 kap.
3 §). Utredningen bedémer att Mediemyndigheten ir den mest limp-

%7 1 § andra stycket férordningen (2023:844) med instruktion fé6r Mediemyndigheten.
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liga att utova tillsyn over att bestimmelser om framhivande av inne-
hill av allminintresse foljs.

De sanktioner eller andra pdtryckningsmedel som enligt utred-
ningens mening skulle kunna komma i friga om bestimmelserna
om framhivande inte f6ljs ir en administrativ sanktion i form av en
avgift eller ett vitestoreliggande. Sanktionsavgifter kan 1 allminhet
antas vara mer effektiva in vitesforeligganden eftersom en sanktions-
avgift kan utgd direkt utan att det behéver ges tid till rittelse for till-
synsobjektet. Ett vite ir till sin natur fram8tsyftande, avsikten ir att
f3 ndgon att vidta en 4tgird eller avstd frin att vidta en 3tgird. Sank-
tionsavgift ir i stillet en tillbakaverkande sanktion fér en redan in-
triffad regelovertridelse. Sanktionsavgift betraktas som en mer in-
gripande sanktion in vite och foreliggande. Regeringen har uttalat
att det ir av vikt att sanktionsavgifter endast inférs om det relativt
litt kan faststillas om en 6vertridelse skett eller inte och att det klart
ska kunna presumeras att 6vertridelser inte férekommer annat in
som en f6ljd av uppsat eller oaktsamhet.”

Som beskrivs ovan bor foreskrifter om pa vilket sitt innehdll av
allminintresse ska framhivas utfirdas pd myndighetsnivd. Eftersom
de anvindargrinssnitt som ska omfattas av bestimmelserna ser olika
ut och dven snabbt kan férindras frin en tid till en annan kommer
sidana bestimmelser inte 1 detalj kunna beskriva hur skyldigheten
ska uppfyllas i varje enskilt fall. Utredningen anser dirmed att det
ir tveksamt om en sanktionsavgift dr en limplig sanktion. Utred-
ningen bedémer i stillet att en sanktion i form av en méjlighet att
besluta om foreliggande som kan férenas med vite framstir som vil-
avvigd och proportionerlig for det fall en leverantor inte féljer be-
stimmelserna om framhivande av inneh3ll av allminintresse.

Ett foreliggande bor utformas sd att det star helt klart {or en leve-
rantdr vad som krivs for att denne ska anses félja bestimmelserna
och for att ett vitesbelopp inte ska démas ut.”” Det innebir att det
1 ett beslut om foreliggande ska anges vad som krivs for att 6]ja
bestimmelserna. Vidare ska ett beslut om foreliggande ocksd inne-
hélla en tidsangivelse.”

For att utdéma ett vite behdver myndigheten anséka om ett
sddant foérfarande hos den férvaltningsritt vars domkrets myndig-

28 Se t.ex. prop. 1993/94:186, s. 50.
2 Se till exempel RA 1994, ref. 29.
30 Se 2 § lagen (1985:206) om viten och prop. 2009/10:115, s. 320 f.
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heten ir beligen inom. Allminna bestimmelser om vite finns i lagen
(1985:206) om viten.

11.9 Overklagande

Mediemyndighetens beslut avseende om medietjinster f6r ljudradio
eller tv ska framhivas samt dterkallelse av sddana beslut bér av ritts-
sikerhetsskal 3 verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Detsamma
giller myndighetens beslut om féreliggande som har férenats med
vite. Provningstillstind bér krivas vid éverklagande till kammar-
ritten, 1 likhet med vad som giller vid 6verklagade av andra beslut
frdn Mediemyndigheten (jimfor 20 kap. 5 § radio- och tv-lagen).
Andra beslut enligt lagen bor inte kunna dverklagas.
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12 Analog radiomottagning i fordon

12.1 Inledning

I kapitel 4 beskrivs férutsittningarna for distribution av radio re-
spektive tv 1 marknitet under de kommande &ren ur vissa aspeketer,
med sirskild fokus pd public service. Nir det giller radio kan kon-
stateras att marknitet fortsatt ir den distributionsform som, trots
en framvixande och allt viktigare marknad foér radio 6ver internet,
har klart flest lyssnare pa ljudmarknaden. Distributionsformen ir
dirfor mycket viktig for att SR och andra radiokanaler ska nd ut till
sina lyssnare vilket 1 sin tur dr betydelsefullt ur sikerhets- och bered-
skapssynpunkt.

Som anges 1 avsnitt 4.2.1 sinds ljudradio i marknitet i huvudsak
med analog FM-teknik, och till viss del ocksd med digital teknik.
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 om inrit-
tande av en europeisk kodex f6r elektronisk kommunikation (kod-
exen) innehdller bestimmelser om att bilradiomottagare som har
byggts in i nya fordon i kategori M (personbilar och bussar) ska inne-
fatta en mottagare som kan ta emot och &terge dtminstone radio-
tjinster som tillhandahills via digital markbunden radiosindning.'
Det finns inte ndgon motsvarande bestimmelse avseende analog
markbunden sindning.

Public service-kommittén anger i sitt betinkande” att det kan
finnas skil att nirmare analysera krav pd FM-sindare i nya bilar.

! Artikel 113 och bilaga XI.
2SOU 2024:34, s. 384.
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12.2 Krav avseende bilradiomottagare

Som en f6ljd av de harmoniserande kraven inom EU som avser bil-
radiomottagare’ har Sverige beslutat att inféra en bestimmelse i for-
donsférordningen (2009:211) som stiller krav pa att en bilradiomot-
tagare som har byggts in 1 en ny personbil eller buss som siljs eller
hyrs ut ska kunna ta emot och 3terge dtminstone radiotjinster som
tillhandahélls via digital markbunden radiosindning (2 kap. 3 a §).

I skil 306 i kodexen anges att kravet pd digital bilradiomottag-
ning inte hindrar medlemsstaterna frin att infora skyldigheter f6r
att sikerstilla att digitala radiomottagare kan ta emot och 3terge ana-
loga markbundna radiosindningar. Inom ramen {6r det nationella
handlingsutrymmet ir det siledes mojligt att stilla krav pd mottag-
ning av analoga markbundna sindningar som en obligatorisk egen-
skap for en inbyggd bilradiomottagare, vid sidan av skyldigheten 1
frdga om digitala markbundna sindningar.

Ett land som har valt denna vig ir Finland som stiller krav p4 att
nya fordon med bilradiomottagare ska kunna ta emot och 4terge bide
digitala och analoga markbundna radiosindningar (se den finska for-

donslagen [15.1.2021/82] 1 kap. 13 §).

12.3  Problembeskrivning

Utvecklingen av digital marksind radio har kommit l8ngt 1 flera lin-
der i Europa, bdde vad avser lyssnande och utbyggnad av nit.* Den
teknik som for nirvarande anvinds for mottagning av digitala mark-
bundna radiosindningar i Sverige ir DAB-sindningar. I Sverige ticker
emellertid SR:s marksindningar med digital teknik ett timligen be-
grinsat omrdde; Stockholm, Sédertilje, Uppsala, Géteborg, Malmé
och Luled. Det motsvarar cirka 42 procent av Sveriges befolkning.’
Antalet lyssnare idr svart att uppskatta men ir enligt SR mycket i
jimfort med de bida dvriga linjira distributionsformerna FM och

3 Se artikel 113.1, samt bilaga XI i kodexen.

* Myndigheten for press, radio och tv, En ldngsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet,
dnr 21/03668.

5 SR:s public service-redovisning 2024, s. 100.
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IP.* Digital kommersiell radio sinds i storstadsomridena och kan
nds av cirka 40 procent av Sveriges befolkning.”

Den geografiska tickningen fér de digitala markbundna sindning-
arna ir avsevirt ligre in f6r de analoga sindningarna 1 FM-bandet,
vilken uppgir till drygt 90 procent av landets yta. Aven nir det gil-
ler befolkningstickningen ir skillnaden mellan de b&da distributions-
teknikerna stor; enligt SR:s sindningsvillkor ska de analoga sind-
ningarna ticka 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.

Hur tickningen av DAB-sindningarna kommer att utvecklas fram-
dver dr oklart. De kommersiella radioféretagen har informerat utred-
ningen om att de anser att det ir viktigt att en eventuell utbyggnad
av DAB sker gemensamt med SR.

Det finns 1 dag inte — och féreslds inte heller — ndgon skyldighet
for SR att sinda med DAB-teknik, att uppna viss tickning eller att
bygga ut nitet. Enligt vad SR tidigare anfért till public service-kom-
mittén ir framtiden f6r de digitala marksindningarna i hog grad bero-
ende av om tickningen byggs ut eller inte.’ SR:s bedémning ir att
varken den kommersiella radion eller SR har de ekonomiska resur-
serna att sjilva eller gemensamt bygga ut det digitala marknitet. Bo-
laget har framhéllit vikten av att riksdagen och regeringen skjuter
till extra medel f6r denna utbyggnad. Ndgon sidan tilldelning har
hittills inte skett — eller aviserats.

Analog FM-radio 1 marknitet ir den viktigaste distributionsfor-
men for sdvil den kommersiella radion som fér SR och nirradion.
78 procent av befolkningen mellan 9 och 85 4r lyssnade pd radio 1
nigon form under en vanlig dag 2024 varav cirka 54 procent via bil-
radion.’”

Minga nya bilar har teknik som mdjliggér internetuppkoppling
via mobilnitet {or att lyssna pd radio 6ver internet. Alternativt kan
anvindaren ta emot inneh3ll fr&n en uppkopplad mobiltelefon. Mobil-
tickningen ir generellt mycket god i omridden dir minniskor nor-

¢ Svar frin SR med anledning av frigor fr&n den parlamentariska public service-kommittén
den 18 september 2023, Komm2025/00502-21. SR anger att merparten av lyssningen pi digi-
tal marksind radio dger rum i bilen dir moderna radioapparater automatiskt och sémlést byter
mellan DAB+ och FM beroende p& mottagningsmdjligheterna. Det ir svirt att nirmare be-
déma omfattningen av lyssnandet i DAB+ jimfért med FM. En viss tillvixt av lyssnandet pd
DAB+ ir emellertid skénjbar enligt SR. Den genomsnittliga dygnsrickvidden var frin 2013
fram till 2018 noll procent av befolkningen 12-79 &r. 2019 steg den till 0,1 procent fér att nd
1,3 procent 2023.

7 Myndigheten f6r press, radio och tv, Medieutveckling 2022, Ljudkonsumtion, s. 6.

$ Komm2025/00502-21.

® Nordicom (2025). Mediebarometern 2024. Géteborg. Nordicom, Géteborgs universitet.
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malt befinner sig. Andelen bilvigar med tillging till mobila tjinster
av god kvalitet ir dock, jimfért med 6vriga omrdden, forhdllandevis
lig — dven om 6kningstakten dr snabb.'°

I jimforelse med internet har marknitet vissa styrkor, sdsom hoga
krav pd reservkraft vid elavbrott och méjlighet till fungerande mot-
tagning dven om anvindaren ir utan el, exempelvis genom en bilradio-
mottagare. Ur sikerhets- och beredskapssynpunkt ir det ocksd posi-
tivt om det finns méjlighet att ta emot radio genom olika tekniker
(som FM-radio och internet).

Att hela befolkningen har tillgéng till radio 1 bilen ir av stor bety-
delse for att allminheten ska kunna nds av bland annat nyheter, VMA
(viktigt meddelande till allminheten, se avsnitt 3.6) och annan in-
formation. Vidare dr férmdgan att nd ut till befolkningen 1 hindelse
av fredstida kris eller krig avgérande for public service-féretagens
beredskapsuppdrag.

I dag finns olika system f6r spridning av VMA, utéver radio an-
vinds exempelvis sms. Nir det giller telefoni har regeringen uttalat
att det inte ir tillrickligt robust som ensam VMA-kanal och endast
bér anvindas som en kompletterande kanal till radio och tv."" Inféran-
det av cell broadcast, som ir ett alternativt sitt att skicka ut varnings-
meddelanden till mobiltelefoner, ska komplettera — inte ersitta det
nuvarande varningssystemet som bland annat ndr ut via radio."

En absolut majoritet av de personbilar och bussar som tillhanda-
halls har sdvitt utredningen erfar radiomottagare f6r analog marksind
radio."” Enligt uppgifter till utredningen har ledande biltillverkare
dock haft planer pd att erbjuda bilar med enbart digital mottagning.

19 Den aggregerade yttickningen fér mobilnidt som medger hastigheter om 10 Mbit/s berik-
nades 2024 uppg3 till cirka 88 procent av landets yta, se avsnitt 5.8.2.

1 Ds 2022:1 5. 231.

12 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/regeringen-infor-nytt-system-for-
effektivare-information-till-allmanheten-vid-kris-och-krig/, webbsida list 2025-10-16.

13 Enligt en rapport frdin Motorminnens Riksférbund frdn 2017 har 85 procent av svenskarna
tillgang till en bil i hush3llet, se https://www.mrf.se/wp-content/uploads/2017/06/Svenskar-
om-bilen-2017-LOWRES.pdf (webbsida list 2025-10-15). Enligt en mitning frdn SR har

84 procent av svenskarna tillging till en bilradio (Komm?2025/00502-12). Jfr iven Komm2025/
00524-12-13 och Komm2025/00524-17-18.
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12.4  Forslag

Forslag: Det ska stillas krav pd att en bilradiomottagare, som har
byggts in i en ny personbil eller en ny buss som slipps ut f6r f6r-
siljning eller uthyrning i Sverige, ska kunna ta emot och aterge
iven radiotjinster som tillhandahills via analog markbunden radio-
sindning. En bestimmelse med den innebérden ska inféras 1 for-
donstérordningen.

Som beskrivs ovan ir efterfrdgan pd analog FM-radio 1 bilen fort-
farande stor, avsevirt storre dn for digitala radiosindningar 1 mark-
nitet. Det analoga marknitet har ocksd mycket bittre befolknings
och yttickning dn det digitala. Vidare kan FM-nitet sikerstilla le-
verans av radioinnehdll via bilradiomottagare dven i situationer av
exempelvis [dngvariga elavbrott eller pd stillen i Sverige dir anvin-
darens mobiloperatér har bristfillig internetuppkoppling. Med tanke
pa den begrinsade tickning som digital marksind radio har 1 dag samt
att det nu saknas indikationer pd att det digitala nitet inom de nir-
maste dren kommer att f en tickning som motsvarar FM-nitets tick-
ning finns skl att fortsitta ta till vara det analoga nitets fordelar.
Som framgar ovan finns en risk for att biltillverkare i framtiden er-
bjuder bilar med enbart digital mottagning. Mot denna bakgrund
bér Sverige tillvarata den tydliga mojlighet som kodexen ger fér med-
lemslinderna att stilla krav pd analog bilradiomottagning i nya per-
sonbilar och bussar. P4 s8 sitt 6kar mojligheten att fortsatt 3 till-
gdng till radiomottagning pd de flesta vigstrickor 1 Sverige och att
befolkningen kan nds av viktig information i kris- och krigssituatio-
ner. Detta ir en viktig 8tgird for Sveriges beredskap och sikerhet.

Regleringen av fordons tekniska egenskaper bygger huvudsakligen
pa ett system med typgodkinnande. Typgodkinnande kan utfirdas
i enlighet med EU-rittsakter pd omridet, 1 enlighet med 6verens-
kommelser upprittade inom Forenta nationernas ekonomiska kom-
mission f6r Europa (ECE-godkinnande) eller som nationellt godkin-
nande. I och med ett typgodkinnande kan tillverkaren sitta fordonet
pd marknaden utan ytterligare kontroller.

Dagens krav om att bilradiomottagare ska kunna ta emot och
dterge dtminstone radiotjinster som tillhandahalls via digital mark-
bunden radiosindning giller utéver de krav pd fordons beskaffen-
het och utrustning som omfattas av ett typgodkinnande (jimfor
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2 kap. 2 § fordonslagen [2002:574])."* Detta skulle gilla dven for
krav rérande analog markbunden radiosindning.

Enligt 5 kap. 8 § forsta stycket fordonslagen fir regeringen med-
dela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning. Sddana
bestimmelser finns 1 fordonsférordningen. Krav pd att inbyggda bil-
radiomottagare dven ska ha analog radiomottagare kan dirfor genom-
foras med stéd av bemyndigandet i lagen.

Utredningen foresldr att 2 kap. 3 a § fordonstérordningen ska
kompletteras si att den dven omfattar krav pd att en bilradiomot-
tagare som har byggts in i en ny personbil eller en ny buss ska kunna
ta emot och 4terge radiotjinster som tillhandahills via analog mark-
bunden radiosindning. Analog markbunden radiosindning sker i
FM-bandet.

Transportstyrelsen kommer att vara den myndighet som utévar
tillsyn 6ver att kravet f6ljs (jaimfor 5 kap. 3 b § fordonslagen och
8 kap. 22 § fordonsférordningen). Foreskrifter om kravet kan vid
behov meddelas med st6d av 8 kap. 16 § fordonsférordningen.

En dndrad forordning bér kunna trida 1 kraft den 1 januari 2027.
De tillverkare och importérer som planerar att sluta leverera analog
radiomottagning 1 bilradiomottagare som byggts in i en ny person-
bil eller en ny buss ges dirmed tillricklig tid att anpassa verksam-
heten till dessa forhillanden.

14 Promemorian Genomférande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation, s. 388-389.
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13 Konsekvensanalys

13.1 Inledning

I detta kapitel redovisas utredningens bedémning av konsekvenserna
av de forslag som limnas 1 detta betinkande, det vill siga forslag om
en skyldighet att framhiva medietjinster for ljudradio eller tv av
allminintresse som tillhandahills 6ver internet, f6rslag om uppdrag
till Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB) att sam-
manstilla och féra vidare information om sikerheten i distributio-
nen av media 6ver internet samt forslag om krav pd analog radiomot-
tagning i fordon.

Utredningens bedémningar redovisas 1 enlighet med vad som
anges 1 direktiven till denna utredning, enligt kommittéférordningen
(1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

13.2 Forslaget om framhavande av medietjanster

13.2.1 Det aktuella problemet och vilken
forandring som efterstravas

En allt storre del av mediekonsumtionen sker 1 dag pd internet, i ett
medielandskap dir svenska medier konkurrerar med internationella
aktorer i ett 1 det nirmaste odndligt utbud. Vilka medietjinster som
framhivs 1 de anvindargrinssnitt dir medieval gors styrs av aktorer
som utgdr frin kommersiella intressen. Utvecklingen innebir bland
annat en risk for att det blir allt svirare for befolkningen att £3 till-
ging till bland annat ett varierat programutbud, trovirdiga nyheter
och samhillsinformation.

Utredningens férslag om en skyldighet att framhiva vissa medie-
yanster syftar till att underlitta fér anvindare att enkelt kunna hitta
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och vilja medietjinster for ljudradio eller tv' av allminintresse pd
internet, 1 férsta hand public service-féretagens tjinster. Att anvin-
dare enkelt kan ta del av innehall frin public service ir sirskilt bety-
delsefullt mot bakgrund av public service-féretagens viktiga roll for
sammanhdllningen och gemenskapen 1 vrt land. Rollen att bidra till
sammanhllning och att skapa gemensamma referensramar i sdvil
vardag som 1 oroliga tider framéver har dessutom bedémts bli allt
viktigare. Public service-féretagen spelar ocksd en sirskild roll i VMA-
systemet (se avsnitt 3.6).

Aven om det inte finns nigot som tyder p4 att det 4n s3 linge
finns ndgra storre svirigheter att hitta public service-foretagens medie-
jinster f6r ljudradio och tv i en onlinemilj6 finns det inte nigra
garantier for att sd dven kommer att vara fallet framéver. Med hinsyn
till betydelsen av att befolkningen enkelt kan {3 tillging till public
service-innehdll och annat innehdll som dr av allminintresse ir en
framhidvandereglering dirfor viktig for att fortsatt sikerstilla att
sddant innehdll ir litt f6r anvindarna att hitta.

13.2.2 Vilka konsekvenser som bedéms uppsta om inga
atgarder vidtas samt alternativa atgarder

Om det inte inférs en sddan framhivandeskyldighet som utredningen
foresldr finns en risk for att innehall av allménintresse blir svirare
for anvindare att hitta vid konsumtion av radio och tv pd internet.
Detta giller sirskilt for anvindare som inte dr digitalt erfarna eller
med olika funktionsnedsittningar. Om innehdll frin public service
blir svirare att hitta, med konsekvensen att antalet tittare och lyssnare
minskar, riskerar public service-féretagens legitimitet och héga for-
troende att férsvagas. En sddan férsvagning kan vara svir att dter-
stilla. Att public service behdller sin legitimitet ir av stor betydelse
ur ett samhillsperspektiv, bland annat med hinsyn till dess viktiga
roll som tillhandah&llare av saklig och opartisk nyhetsrapportering
samt VMA.

En alternativ dtgird som skulle kunna 6vervigas ir att kombi-
nera en framhivandeskyldighet med en skyldighet att faktiskt till-
handahélla ett visst utpekat innehdll. En sddan ordning skulle dock
vara mer ingripande in den som utredningen féresldr, samtidigt som

! Med medietjinster {6r ljudradio eller tv avses ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program
som tillhandah3lls under en gemensam beteckning.
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utredningen inte ser ett behov av en skyldighet om tillhandah&llande.
Utredningen kan 1 6vrigt inte se att det skulle finnas nigra alternativa
relevanta dtgirder som skulle ge samma eller liknande effekter.

Det skulle dock kunna finnas alternativa utformningar av férslaget,
exempelvis skulle inneh8ll av allminintresse kunna begrinsas till inne-
hall frén public service. Ett resonemang om varfér utredningen inte
foresldr en sddan begrinsning finns i avsnitt 11.5.

13.2.3 i\tgérder for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begrénsningar dn vad
som bedéms vara nédvandigt for att uppna dess syfte

Utredningens forslag innebir att en leverantdr av vissa anvindargrins-
snitt ska se till att medietjinster for ljudradio eller tv av allminintres-
se ska framhivas pd ett indamalsenligt sitt och vara litullginglig for
anvindaren. For att framhivandeskyldigheten inte ska bli oproportio-
nerlig 1 forhdllande till dtgirdens syfte har utredningen valt att fére-
sld ett undantag frin skyldigheten nir det ror sig om anvindargrins-
snitt som har f8 anvindare eller om det annars finns sirskilda skil.
Det kan antas att det 1 sddana fall typiskt sett ror sig om mindre leve-
rantorer, vilka alltsd undgir den administrativa bérda som en fram-
hivandeskyldighet skulle kunna innebira.

Nir det giller vilka medietjinster f6r ljudradio eller tv som, utéver
public service-foretagens tjinster, ska bedémas vara av allminintresse
ir kraven férhdllandevis héga och bedéomningen ska vara restriktiv.
Antalet medietjinster som en leverantér av aktuella anvindargrins-
snitt ska framhiva kan dirmed antas bli relativt f4, vilket medfor att
regleringens inverkan pd leverantdrernas frihet att sjilvstindigt ut-
forma sina anvindargrinssnitt begrinsas. Denna inverkan begrinsas
dven genom att framhivandeskyldighet inte heller f6reslds innebira
att det utpekade innehillet av allminintresse behover ha en mer fram-
hivd placering in allt annat inneh3ll som tillhandahills i samma an-
vindargrinssnitt. Dessutom ska tillimpningen av framhivandekraven
kunna anpassas till olika anvindargrinssnitts utformning, exempelvis
att en medietjinst for ljudradio eller tv 1 sin helhet inte behéver fram-
hivas 1 anvindargrinssnitt dir enbart enskilda program presenteras.
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13.2.4 Offentligfinansiella effekter
Intikter

Forslaget bedoms inte innebira nigra intikter {6r staten eller
annan person.

Konsekvenser for Mediemyndigheten

Utredningens forslag innebir att Mediemyndigheten bland annat
ska ta fram foreskrifter om hur medietjinster for ljudradio och tv
av allminintresse ska framhivas i olika anvindargrinssnitt och om
undantag frin framhivandeskyldigheten, behandla ansékningar om
vilka medietjinster som ska framhivas och utéva tillsyn 6ver att fram-
hivandeskyldigheten foljs.

Mediemyndigheten har uppgett att de nya arbetsuppgifter som
utredningens férslag innebir f6r myndigheten sammantaget med-
for kostnader som motsvarar en 8rsarbetskraft under de forsta tvd
dren. P3 sikt bedomer myndigheten att arbetet kommer att kunna
ske inom anslagets ram.

Utredningen anser att Mediemyndighetens bedémning ir skilig
och uppskattar med utgdngspunkt i myndighetens bedémning att for-
slaget kommer att innebira en kostnad f6r myndigheten om cirka
1,5 miljoner kronor? per ar de tv4 férsta dren, det vill siga totalt tre
miljoner kronor. Kostnaden bér finansieras genom att Mediemyn-
dighetens anslag 6kar med angivna belopp.

Konsekvenser for domstolar

Utredningens forslag innebir att Mediemyndigheten, efter ansékan,
ska besluta om huruvida en medietjinst for ljudradio eller tv ir av
allminintresse. Beslut som innebir att en medietjinst ska framhivas
ska dterkallas om tjinsten inte lingre bedéms vara av allminintresse.
Forslaget innebir vidare att Mediemyndigheten, 1 samband med till-
syn, kan fatta beslut om vitesféreliggande.
De beskrivna beslutstyperna foreslds vara éverklagbara, vilket

kan leda till mal hos de allminna férvaltningsdomstolarna, som dir-

2 Beloppet ir beriknat utifrén driftskostnaden for en drsarbetskraft enligt Mediemyndig-
hetens irsredovisning 2024, dnr 24/04685.
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med kan paverkas av forslaget. Antalet beslut av de aktuella typerna
bedoms dock totalt sett, sirskilt dver tid, vara £ och pdverkan ir dir-
med begrinsad. Utredningen bedémer dirfor att eventuella 6kade
kostnader for domstolarna till £6]jd av férslaget dr marginella och
att de bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

13.2.5 Konsekvenser for enskilda
Konsekvenser for privatpersoner

Forslaget beddms medfora positiva konsekvenser {or privatpersoner
genom att det sikerstiller att dessa enkelt kan hitta och litt {3 till-
ging till medietjinster for ljudradio eller tv av allminintresse. Dir-
med garanteras medborgarnas ritt till bland annat saklig och ming-
sidig information inom olika omréden. Atgirden kan sirskilt antas
ha en positiv effekt fér personer som inte ir digitalt erfarna eller
har en funktionsnedsittning.

Framhivandeskyldigheten foreslds gilla for ett anvindargrins-
snitts standardinstillningar och anvindarna behiller siledes sin fri-
het att sjilv indra instillningarna for att anpassa utbudet till egna
onskemal.

Som anges nedan skulle forslagets pdverkan pd foretag som leve-
rerar anvindargrinssnitt 1 férlingningen kunna innebira att slutkon-
sumenter far betala ett hogre pris for dessa tjinster.

Konsekvenser for foretag
Foretag som levererar anvindargrinssnitt

Utredningens forslag pdverkar 1 forsta hand féretag som levererar
sddana anvindargrinssnitt som omfattas av bestimmelserna, det vill
siga en tjinst for att kontrollera eller hantera dtkomst till och anvind-
ning av medietjinster som tillhandah&ller program och som gor det
mojligt f6r anvindare att vilja medietjinster eller innehall.

Som beskrivs i avsnitt 11.6.2 kan endast leverantdrer som ir eta-
blerade i Sverige och som saknar utgivningsbevis omfattas av en skyl-
dighet att framhiva innehdll. De leverantorer som enligt utredningen
klart kan identifieras som foretag som kommer att omfattas av be-
stimmelserna ir svenska tv-operatorer som tillhandahiller andras
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programutbud till slutkonsument. Antalet féretag pd den svenska
marknaden som bedriver den typen av verksamhet och fér vilka en
framhivandeskyldighet giller kommer dirmed att vara relativt be-
grinsat. Vidare kan konstateras att det enbart bér réra sig om stora
foretag enligt EU:s definition.

Utredningen har frin tre stora tv-operatorer efterfrdgat uppgifter
om konsekvenser och andra kostnader for det fall att bestimmelser
om framhivande av inneh3ll av allminintresse, som omfattar anvin-
dargrinssnitt som deras foretag tillhandahiller, inférs. Utredningen
har inte ftt in nigra uppgifter om huruvida bestimmelserna skulle
medféra ndgra ekonomiska konsekvenser for dessa aktorer. Flera
tv-operatdrer har dock uppgett att de redan i dag framhiver SVT.

Bestimmelser som innebir att en leverantér av anvindargrins-
snitt ska beakta vissa krav vid utformningen av grinssnittet fdr ound-
vikligen konsekvenser for de aktuella foretagen pd si sitt att friheten
att sjilvstindigt utforma anvindargrinssnittet begrinsas. Vidare inne-
bir bestimmelserna att féretaget kan behova vidta tekniska dtgirder
for att uppfylla kraven, s som uppdateringar och liknande. Den typen
av dtgirder kan dock leverantéren i vilket fall antas gora pa en regel-
bunden basis. Kostnaderna f6r dtgirder som specifikt beror pa fram-
hivandeskyldigheten ir dirmed svira att berikna. De kan dock antas
vara relativt begrinsade.

Om bestimmelserna exempelvis fér till f6ljd att en viss medie-
tjinst for ljudradio eller tv, som inte bedéms vara av allminintresse,
far en simre placering in vad den har i dag skulle det kunna innebira
minskade intikter frin det féretag som tillhandahiller den tjinsten.
Detta ifall det aktuella foretaget har betalat for att {3 den aktuella
placeringen. Storleken pa de eventuellt minskade intikterna beror
pa flera olika faktorer, som exempelvis vilken placering medietjins-
ten har 1 dag, vilken placering den skulle fi som en f6ljd av en fram-
hivandeskyldighet samt kommersiella uppgérelser mellan leveran-
toren av anvindargrinssnittet och det féretag som tillhandahiller
yjdnsten. Ndgon generell berikning dr dirfor inte mojlig att gora.

Foljden av eventuellt 6kade kostnader eller minskade intikter
for leverantdrer av aktuella anvindargrinssnitt kan 1 forlingningen
innebira 6kade kostnader f6r slutkonsumenter.

Eftersom forslaget endast kan omfatta svenska féretag som leve-
rerar aktuella anvindargrinssnitt finns en risk att det ger utlindska
foretag som levererar sddana tjinster en konkurrensfordel.
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Foretag som tillbandahdller radio- eller tv-program

I enlighet med férslagets syfte bedoms framhivandeskyldigheten
medfora positiva effekter £6r public service-foretagen, frimst genom
att upptickbarheten av foretagens program sikerstills. Om en annan
aktoér bedoms tillhandahilla medietjinster f6r ljudradio eller tv av
allminintresse kommer detta gilla ocksd for dem.

Forslaget kan diremot ha en negativ paverkan pd foretag som till-
handahéller radio- eller tv-program som inte bedéms vara tjinster
av sddant allminintresse att det omfattas av framhivandeskyldigheten.
Detta d& det finns en risk f6r att de medietjinster for ljudradio eller
tv som tillhandahdlls av dessa foretag blir mindre synliga och att
anvindare dirmed 1 mindre utstrickning anvinder dessa tjinster.
Denna risk ¢kar om det i&r m&nga medietjinster som ska framhivas.
I forlingningen skulle detta kunna innebira en minskning av dessa
foretags intikter. Den hirdare konkurrensen om en vil synlig placer-
ing i aktuella grinssnitt skulle dven kunna innebira att féretagens
kostnader for en sidan placering dkar.

Eftersom de aktuella anvindargrinssnitten ser olika ut kommer
risken for pdverkan och dess betydelse f6r andra tjinsters placering
att skilja sig &t frin fall till fall. Det dr dirfér inte méjligt att gora en
beloppsmissig uppskattning av férslagets konsekvenser for de be-
skrivna féretagen.

Det ir enligt utredningen inte sannolikt att férslaget kommer att
innebira nigra sirskilda konsekvenser f6r mindre féretag. Det gér att
forutsitta att enbart foretag av en viss betydande storlek (stora fére-
tag enligt EU:s definition) har mojlighet att erbjuda medietjinster for
ljudradio eller tv i sddana anvindargrinssnitt som forslaget omfattar
och dirmed skulle kunna pdverkas negativt av férslaget. Nagon sir-
skild hinsyn till sma och medelstora f6éretag behéver dirfér inte tas.

Utredningen bedémer att de negativa konsekvenser som férslaget
kan innebira f6r de beskriva féretagen uppvigs av nyttan av att be-
folkningen enkelt kan hitta innehdll av allminintresse.
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13.2.6 Beddémning av forslaget i férhallande till
de skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Utredningens férslag bedoms vara i éverensstimmelse med de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.
Utredningen gér beddmningen att den féreslagna lagen om fram-
hivande av medietjinster av allminintresse foljer av den mojlighet
som ges 1 artikel 7a 1 AV-direktivet (2018/1808/EU).

13.2.7 Tidpunkt fér ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser

Utredningen foreslar att regleringen ska trida 1 kraft den 1 juli 2027,
se avsnitt 14.1. Utredningen bedémer det limpligt att Mediemyndig-
heten pa sin webbsida i god tid innan ikrafttridandet limnar informa-
tion om den foreslagna regleringen som riktas till leverantorer av
anvindargrinssnitt som tillhandah8ller medieinnehdll. Utredningen
ser inga andra behov av sirskilda informationsinsatser som en foljd
av forslaget.

13.2.8 Utvéardering av forslagets konsekvenser

Utredningen har ovan redogjort f6r de olika konsekvenser som for-
slaget beddms medféra. De faktiska konsekvenserna av forslaget bor
utvirderas pd limpligt sitt. En sidan utvirdering bor bland annat in-
kludera forslagets effekter 1 férhillande till dess syfte samt hur det har
paverkat Mediemyndighetens och de berérda foretagens kostnader.
Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2027. Det ir
enligt utredningen limpligt att en forsta utvirdering gors 2030.

13.3 Forslaget om att ge MSB i uppdrag att
sammanstalla och fora vidare information
om sdkerheten i distributionen av media

For att kunna gora 6verviganden kring eventuella behov av siker-
hetshojande dtgirder som direkt kan férvintas leda till en 6kad siker-
het f6r distribution av radio och tv éver internet behovs en tydlig
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och samlad bild av sikerheten och eventuella brister. En sddan sam-
manhillen problem- och behovsbild som kan ligga till grund for olika
typer av sikerhetsdtgirder avseende mediedistribution saknas 1 dags-
liget. Utredningen anser dirfor att det pd myndighetsniva ska samlas
in och sammanstillas information om sikerheten 1 distributionen
av media.

MSB har 1 uppdrag att stédja medieféretagens beredskapsplanering.
I uppdraget ingdr dven distribution av media dver internet, men inte
specifikt att sammanstilla information om sikerheten. Utredningen
anser att MSB ir den bist limpade fér att, tillsammans med andra
berorda aktérer, som medieféretagen, sammanstilla den beskrivna
informationen. Informationen ska anvindas bland annat for att bistd
PTS i deras uppdrag som beredskapsmyndighet. Genom att informa-
tion delas med relevanta aktorer kan arbetet med sikerhetshdjande-
dtgirder bittre anpassas efter samhillets behov av siker mediedistribu-
tion Gver internet.

Ett tilligg med den beskrivna innebérden ska goras i 15 § for-
ordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap.

Om den foreslagna dtgirden inte vidtas finns en risk f6r att medie-
foretagens eventuella behov av sikerhetshéjande dtgirder inte for-
medlas vidare till relevanta aktérer. Det skulle kunna {8 negativa
effekter.

En alternativ regulatorisk 16sning skulle kunna vara att, 1 stillet
for att ange uppdraget 1 MSB:s instruktion, ge myndigheten ett re-
geringsuppdrag med samma syfte. Eftersom det ir viktigt att infor-
mation sammanstills l16pande och éver tid ir det dock mest limpligt
att uppdraget integreras i MSB:s l6pande arbete och dirmed anges i
myndighetens instruktion. Utredningen kan inte se att det finns andra
alternativa l6sningar pd problemet.

Forslaget ir utformat for att dtgirden inte ska innebira fér stora
kostnader eller 1ingtgdende begrinsningar fér MSB eller for de aktorer
som kan bidra med information till myndigheten. MSB har utrymme
att sjilv bestimma hur uppgiften nirmare ska utféras, exempelvis pd
vilket sitt information ska samlas in eller med vilken frekvens. Det
foreslds heller inte nigon skyldighet f6r andra aktdrer att medverka
vid arbetet med att sammanstilla informationen.

Uppgiften medfér visst merarbete f6r MSB, utéver det som redan
1 dag gérs inom ramen fér uppdraget att stédja medieféretagens be-
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redskapsplanering. Det krivs exempelvis att moten hills eller att
informationsinsamling sker p& annat sitt. Arbete med att samman-
stilla information behover ocksd goras. Uppskattningsvis tar detta
arbete omkring 120-150 timmar per ir fér en arbetskraft. Forslaget
medfér dirmed en kostnad fér MSB. Den bedéms dock vara begrin-
sad och rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Forslaget syftar till att forbittra sikerheten f6r medieforetagens
distribution, vilket i lingden borde medféra positiva etfekter for dessa
foretag och dirigenom dven konsumenters mojlighet att ta del av
medieinnehll.

Vad giller forslagets konsekvenser for enskilda konstateras att
olika aktorer, sdsom medieforetag, behover avsitta tid for att delge
MSB information kring sikerheten 1 distributionen. MSB kan dven
vilja att inhimta information frin aktdrer som ingdr i distributionen
pd internet, exempelvis telekomoperatérer eller CDN-leverantérer.
Det ir dock frivilligt f6r féretagen att delta i arbetet och féretagen
kan dirmed avgéra om det ligger 1 deras intresse. Informationen ir
troligtvis manga ginger redan framtagen inom respektive organisa-
tion och det borde dirfér inte vara allt f6r tidskrivande att dela med
sig av valda delar. De administrativa kostnaderna bedoms vara sma
for de medieforetag och andra aktorer som viljer att delta och dela
information med MSB. Uppskattningsvis beriknas tidsdtgingen till
ndgra timmar per &r. Kostnaderna for féretagen kan férstds bli hogre
beroende pd hur MSB viljer att organisera arbetet. Utredningen kan
inte se att mindre féretag kommer att involveras i arbetet.

Som anges ovan regleras inte hur MSB ska inhidmta information,
hur ofta informationen ska sammanstillas eller hur den ska formed-
las vidare. Hur forslaget paverkar digitaliseringen beror dirmed pd
hur MSB viljer att utfora uppgiften.

Forslaget bedoms inte {4 nigra konsekvenser 1 6vrigt.

Utredningens forslag bedoms vidare vara i verensstimmelse med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen.

Forslaget foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2026 (se avsnitt 14.2).
Utredningen anser inte att forslaget medfér ndgot sirskilt behov av
informationsinsatser. En utvirdering av uppdragets konsekvenser,
om arbetet fungerat vil och haft énskad effekt, bor goras en tid efter
ikrafttridandet. Enligt utredningen ir det limpligt att en f6rsta ut-
virdering sker 2028.
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13.4 Forslaget om krav pa analog
radiomottagning i fordon

For att allminheten ska kunna nds av bland annat nyheter, VMA och
annan information ir det, som utredningen beskriver 1 kapitel 12,
av stor betydelse att det finns tillgdng till radio.

I dag finns krav pd att en bilradiomottagare som har byggts in i
en ny personbil eller buss som siljs eller hyrs ut ska kunna ta emot
och dterge dtminstone radiotjinster som tillhandahills via digital
markbunden radiosindning. Sindningar av digital marksind radio
(DAB) har dock inte ndtt — eller férvintas nd — samma yttickning
i Sverige som det analoga FM-nitet inom den nirmaste framtiden.
De analoga FM-sindningarna dr den viktigaste distributionsformen
for sdvil den kommersiella radion som f6r SR och nirradion. Det
analoga FM-nitet sikrar leverans av radioinnehll i fordon dven pd
stillen 1 Sverige dir DAB inte ir utbyggt eller dir anvindarens mobil-
operator inte har god tickning f6r mottagning av radio éver inter-
net. Mot denna bakgrund ir det viktigt att tillgingen till analog
marksind radio 1 nya personbilar och bussar sikerstills.

En absolut majoritet av de personbilar och bussar som tillhanda-
hills har enligt vad utredningen erfar radiomottagare f6r analog mark-
sind radio.’ Det idr dven nigot som de flesta fordonsk&pare efter-
frigar och forvintar sig. Det dr troligt att fordonsigare 1 Sverige
ocksd fortsittningsvis kommer att vilja ha en radiomottagare som
kan ta emot analoga FM-sindningar. Eftersom det innebir en kost-
nad fér biltillverkare att installera analog radiomottagare i bilradio-
mottagare i nya fordon ser dock utredningen att det utan ett uttryck-
ligt krav finns en risk for att nya fordon pa den svenska marknaden
enbart har stod fér DAB-sindningar. Sverige bor dirfor tillvarata
den mojlighet som kodexen* ger f6r medlemslinderna att, utéver
krav om att bilradiomottagare 1 nya fordon 1 vissa kategorier ska
kunna ta emot och &terge radiotjinster som tillhandahills via digi-
tal markbunden radiosindning, dven stilla krav pd analog bilradio-

3 Enligt en rapport frin Motorminnens Riksférbund 2017 har 85 procent av svenskarna till-
ging till en bil i hushillet, se https://www.mrf.se/wp-content/uploads/2017/06/Svenskar-
om-bilen-2017-LOWRES.pdf (webbsida list 2025-10-15). Enligt en mitning frin SR har 84 pro-
cent av svenskarna tillgdng till en bilradio (Komm2025/00502-12). Jfr dven Komm2025/
00524-12-13 och Komm2025/00524-17-18.

* Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation, skil 306.
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mottagning. Det finns inte ndgra mindre ingripande dtgirder for att
uppnd samma syfte.

For enskilda innebir forslaget att mojligheten att lyssna p8 analog
FM-radio 1 bilen inte férsimras framéver. Vidare tillgodoses bland
annat att VMA kan tas emot, vilket forbittrar enskildas sikerhet.

For medieféretagen som sinder analog FM-radio innebir f6rsla-
get att mojligheten att nd ut med sddana sindningar inte férsimras
framover.

For fordonstillverkare innebir forslaget en begrinsning i ritten
att vilja distributionsteknik f6r inbyggda bilradiomottagare. Efter-
som 1 princip alla fordon i dag har radiomottagare fér analog mark-
sind radio kan férslaget inte ses som ndgon ytterligare belastning
for fordonstillverkare jimfért med nuvarande férhdllanden. En skyl-
dighet om att en bilradiomottagare som byggts in i en ny personbil
eller en ny buss ska kunna ta emot och terge dven radiotjinster som
tillhandahills via analog markbunden radiosindning skulle dirmed
sannolikt inte innebira nigra omstillningsproblem eller stérre kost-
nader f6r biltillverkarna.

Om en biltillverkare ind4 skulle behova ligga till analog radio-
mottagning i en bilradiomottagare som redan har digitalradio instal-
lerad bedéms kostnaden vara begrinsad och 1 vart fall inte 6verstiga
1 000 kronor.’

For Transportstyrelsen innebir det foreslagna kravet att myndig-
hetens tillsyn dven ska handla om att inbyggda radiomottagare i vissa
fordon kan ta emot och 4terge analog radio. Det utdkade kravet gil-
lande analog radio i inbyggda bilradiomottagare bedéms kunna kon-
trolleras inom ramen fér den marknadskontroll av motorfordon som
myndigheten utévar.

Utredningens forslag bedoms vara i verensstimmelse med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen. Utredningen gér bedémningen att den féreslagna dnd-
ringen 1 fordonsférordningen ir forenlig med den mojlighet som
ges 1 skil 306 1 kodexen.

En dndrad férordning foreslds trida i kraft den 1 januari 2027
(se avsnitt 14.3). De tillverkare och importdrer som planerar att
sluta leverera analog radio i inbyggda bilradiomottagare ges dir-
med tillricklig tid att anpassa verksamheten till dessa férhillanden.

5 Jfr promemorian Genomf{drande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation s. 416.
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Transportstyrelsen bér upplysa marknadens aktérer om nya krav
som giller bilradiomottagare. En utvirdering av de faktiska konse-
kvenserna av forslaget bor goras pa limpligt sitt efter att bestimmel-
sen varit 1 kraft en tid. En sddan utvirdering bor bland annat inklu-
dera forslagets effekter 1 férhllande till dess syfte samt hur det har
paverkat de berérda foretagens kostnader. Det ir enligt utredningen
limpligt att en forsta utvirdering gors 2030.
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14 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

14.1 Lagen om framhavande av medietjanster
av allmanintresse

Forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.3 att det ska inféras en skyldighet
for leverantdrer av vissa anvindargrinssnitt att framhiva medietjins-
ter f6r ljudradio eller tv. Bestimmelser om skyldigheten féreslds in-
foras i en ny lag; lagen om framhivande av medietjinster av allmin-
intresse.

Forslaget innebir att Mediemyndigheten behover vidta vissa &t-
girder innan bestimmelserna kan trida i kraft, bland annat behéver
foreskrifter om hur medietjinster f6r ljudradio och tv av allmin-
intresse ska framhivas i olika anvindargrinssnitt tas fram. Vidare
bor berdrda foretag f3 rimlig tid pd sig att anpassa sin verksamhet
till en framhivandeskyldighet.

Mot ovanstiende bakgrund, samt med beaktande av den tid som
kan forvintas krivas for att remittera och bereda forslaget, bedémer
utredningen att lagen om framhivande av medietjinster av allmin-
intresse bor trida i kraft den 1 juli 2027. Lagen bedéms kunna till-
limpas direkt vid ikrafttridandet. Det saknas dirmed behov av 6ver-
gingsbestimmelser.
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14.2  Uppdrag till MSB att sammanstalla och
fora vidare information om sakerheten
i distributionen av media

Forslag: Andringen i forordningen med instruktion for Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap ska trida i kraft den
1 juli 2026.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.3.2 att Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap (MSB), i arbetet med att stodja medieféretagens
beredskapsplanering, tillsammans med andra berérda aktérer ska
sammanstilla information om sikerheten i distributionen av media
over internet. Informationen ska anvindas bland annat f6r att bistd
Post- och telestyrelsen 1 deras uppdrag som beredskapsmyndighet.
Ett tilligg med den beskrivna innebérden ska goras i 15 § forord-
ningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap.

Det ir angeliget att arbetet med att sammanstilla information om
sikerheten 1 distributionen av media 6ver internet pdborjas s& snart
som mojligt. Férslaget kan inte anses kriva nigra omfattande for-
beredelser av myndigheten infor ett ikrafttridande. Det foreslas inte
heller att informationen ska sammanstillas vid ett visst datum. Den
indring som féreslds bor dirfor trida i kraft redan den 1 juli 2026.

14.3 Krav pa analog radiomottagning i fordon

Forslag: Andringen i fordonsférordningen ska trida i kraft den
1 januari 2027.

Bestimmelsen ska inte tillimpas pd fordon som slippts ut pd
marknaden fére den 1 januari 2027.

I avsnitt 12.4 foresls att det ska stillas krav pd att en bilradiomot-
tagare som byggts in 1 en ny personbil eller en ny buss ska kunna ta
emot och dterge radiotjinster som tillhandahills via analog mark-
bunden radiosindning. Kravet ska inféras genom en dndring i for-
donsférordningen (2009:211).
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I dag har de flesta personbilar och bussar som tillhandahills radio-
mottagare for analog marksind radio. De tillverkare och importorer
som eventuellt planerar att sluta leverera analog radiomottagning ges
vid ett ikrafttridande 8rsskiftet 2026/2027 tillricklig tid att anpassa
verksamheten till dessa forhillanden. Andringen bor dirfor trida
1 kraft den 1 januari 2027.

Bestimmelsen bor endast tillimpas pd fordon som slippts ut pd
marknaden efter det att bestimmelsen har tritt 1 kraft och kravet dir-
med borjat gilla. Det behovs dirfor en 6vergdngsbestimmelse som
anger att bestimmelsen inte ska tillimpas pa fordon som slippts ut
pd marknaden fore den 1 januari 2027.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om framhdvande
av medietjanster av allmanintresse

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skyldighet {6r leverantérer av
anvindargrinssnitt att framhiva medietjinster {6r ljudradio eller tv av all-
minintresse som tillhandahlls 6ver internet.

I paragrafen ges en dversiktlig beskrivning av lagens inneh3ll. Av be-
stimmelsen f6ljer att lagen innehiller bestimmelser om skyldighet
for leverantdrer av anvindargrinssnitt att framhiva medietjinster
for ljudradio och tv av allminintresse som tillhandahills 6ver inter-
net. Med tillhandah&llande 6ver internet avses att distributionen av
radio- och tv-tjinsterna sker genom anvindning av ip-baserad kom-
munikation 1 nitverk.

Overvigandena finns bland annat i avsnitt 11.3.

Uttryck som anvinds i lagen

2§ Idennalagavses med

1. anvindargrinssnitt: en tjinst for att kontrollera eller hantera dtkomst
till och anvindning av medietjinster som tillhandahiller program och som
gor det mojligt for anvindare att vilja medietjinster eller innehll,

2. medietjinst for ljudradio eller tv: ett samlat utbud av ljudradio- eller
tv-program som sinds eller tillhandahills under en gemensam beteckning,

3. leverantdr av anvindargrinssnitt: den som tillhandahéller anvindar-
grinssnitt.

I paragrafen definieras de uttryck som anvinds 1 lagen.

I forsta punkten definieras anvindargrinssnitt. Definitionen 6ver-
ensstimmer med den som finns 1 artikel 2.14 i den europeiska medie-
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frihetsférordningen.' Ett anvindargrinssnitt kan oftast sigas vara
den del av ett operativsystem eller liknande som méjliggér kommu-
nikationen mellan anvindaren och systemet.

Endast anvindargrinssnitt som har som primir funktion att pre-
sentera radio- och tv-program omfattas. Fér anvindargrinssnitt som
har som primir funktion att presentera tv-program behéver dock
inte medietjinster for ljudradio framhivas och vice versa.

I andra punkten definieras uttrycket medietjinst f6r ljudradio
eller tv som ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program som sinds
eller tillhandahills under en gemensam beteckning. En sidan medie-
tjinst kan exempelvis vara kanalen SVT1 eller appen SRPlay.

Enligt tredje punkten avses med leverantdr av anvindargrianssnitt
den som tillhandahiller sidana anvindargrinssnitt som definieras 1
forsta punkten. Leverantdren ir den fysiska eller juridiska person
som kan bestimma 6ver anvindargrinssnittets anvindning och struk-
tur, inklusive de tekniska rutinerna for uppdatering av innehdllet och
liknande.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5 och 11.6.

Skyldighet att framhiva medietjinster f6r ljudradio eller tv

3§ Enleverantdr av anvindargrinssnitt avsedda f6r konsumenter ska se
till att en medietjinst {6r ljudradio eller tv av allminintresse som tillhanda-
hélls 6ver internet framhivs pi ett indamadlsenligt sitt och ir littillginglig
for anvindaren.

Skyldigheten i forsta stycket giller

— medietjinster {6r ljudradio eller tv som tillhandahills av ett public
service-foretag enligt lagen (2025:986) om public service, och

— medietjinster {6r ljudradio eller tv som enligt beslut med st6d av 4 §
ska framhivas.

Skyldigheten i forsta stycket giller inte om ett framhivande ir opro-
portionerligt betungande pi grund av att anvindargrinssnittet har f anvin-
dare eller om det annars finns sirskilda skil.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om fast-
stillande av en gemensam ram fér medietjinster p4 den inre marknaden och om dndring av

direktiv 2010/13/EU.
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I paragrafens forsta stycke beskrivs vad skyldigheten att framhiva en
medietjinst for ljudradio eller tv av allminintresse innebir. Bestim-
melsen ir allmint héllen for att regleringen ska kunna anpassas efter
olika anvindargrinssnitts konstruktion och teknikutvecklingen.

Skyldigheten giller for anvindargrinssnitt som ir avsedda for
konsumenter. Med konsument avses en fysisk person som huvud-
sakligen handlar f6r indama&l som faller utanfér niringsverksambhet,
jamfor tll exempel 1 kap. 2 § konsumentképlagen (2022:260) och
1 a § konsumenttjinstlagen (1985:716).

Grundliggande for att en medietjinst for ljudradio eller tv ska
anses vara framhivd ir att den ir enkel att hitta och 13 tillging till
fér anvindaren. Det kan exempelvis innebira att en anvindare ska
kunna se innehdllet direkt 1 anvindargrinssnittet, utan att behéva
”scrolla” eller sirskilt soka efter det. Att en medietjinst ska fram-
hivas innebir inte 1 sig att den exempelvis miste ha en stérre ikon
in andra medietjinster eller ensamt ligga verst i anvindargrins-
snittet. Regleringen hindrar alltsd inte att visst annat inneh3ll har
en liknande placering som en medietjinst som ska framhivas.

Framhivandeskyldigheten kan se olika ut beroende pd typ av
anvindargrinssnitt och hur innehillet ir strukturerat. Skyldigheten
innebir att medietjinsten ska framhivas i de standardinstéllningar
som finns f6r det aktuella anvindargrinssnittet. Den ritt som en
anvindare enligt mediefrihetsférordningen har att sjilv indra stan-
dardinstillningarna f6r dtkomst till media paverkas allts inte (se
avsnitt 11.7).

Mer detaljerade bestimmelser om hur en medietjinst f6r ljudradio
eller tv av allminintresse ska framhivas 1 olika anvindargrinssnitt
utfirdas pd myndighetsniva. Ett sddant bemyndigande finns 17 §.

I andra stycket anges vilka medietjinster for ljudradio eller tv som
ska framhivas. Enligt forsta strecksatsen ska medietjinster for ljudradio
eller tv som tillhandahdlls av ett public service-féretag enligt lagen
(2025:986) om public service framhivas. Med public service-féretag
enligt den lagen avses ett féretag som har 1 uppdrag att bedriva radio-
och tv-verksamhet 1 allminhetens tjinst och verksamhet som ir direkt
anknuten till denna, enligt bestimmelserna i lagen, regeringens beslut
med stdd av lagen och regeringens beslut med stéd av radio- och
tv-lagen (2010:696), jimfor 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 §. De foretag
som 1 dag har ett sddant uppdrag ir SR, SVT och UR. Definitionen
innebir dirmed att en medietjinst fér ljudradio eller tv, som inne-
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hiller ndgot av foretagen SR:s, SVT:s eller UR:s samlade utbud, ir
av allminintresse.

I andra strecksatsen anges att dven medietjinster {6r ljudradio eller
tv dir det med stdd av 4 § har beslutats om framhivande, ska fram-
hivas. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

Enligt tredje stycket giller skyldigheten 1 f6rsta stycket inte om
ett framhivande ir oproportionerligt betungande pa grund av att
anvindargrinssnittet har {3 anvindare eller om det annars finns sir-
skilda skil. Narmare bestimmelser om undantag frin skyldigheten
1 forsta stycket fir enligt 7 § utfirdas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Bedémningen av om ett anvindar-
grinssnitt har i anvindare ska géras med beaktande av att fram-
hivandeskyldigheten syftar till att underlitta for allminheten att
uppticka innehdll av allminintresse. I anvindargrinssnitt som har
{3 anvindare ir det dirmed inte lika angeliget att innehall av allmin-
intresse framhivs. Sirskilda skil i andra fall kan finnas exempelvis
om en framhivandeskyldighet pd grund av sirskilda omstindigheter
skulle innebira en orimligt tung administrativ borda f6r leverantéren.

Huruvida det i ett enskilt fall finns sirskilda skil f8r bedémas av
tillsynsmyndigheten i samband med tillsyn av lagen. En leverantor
av anvindargrinssnitt som anser att det finns sirskilda skil for att
den ska vara undantagen frin framhivandeskyldigheten kan féra
fram det 1 samband med ett eventuellt foreliggande fran tillsyns-
myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5-11.8.

Beslut om framhivande av medietjinster av allminintresse

4§ Om en medietjinst for ljudradio eller tv som tillhandahills av ngon
annan in ett public service-foretag enligt lagen (2025:986) om public service
ir av allminintresse, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer efter ansdkan besluta att medietjinsten ska framhivas enligt 3 §.

Vid bedémningen av om en sidan medietjinst ir av allminintresse ska
det beaktas om tjinsten

— erbjuder ett mingsidigt och varierat programutbud som speglar for-
hillanden 1 hela landet och hela befolkningen och priglas av saklighet, och

— bedriver nyhetsverksamhet sd att en méngfald 1 nyhetsurval, analyser
och kommentarer kommer till uttryck.

Beslut enligt forsta stycket ska dterkallas om medietjinsten inte lingre
ir av allminintresse. Om det finns sirskilda skal far 1 beslutet férordnas
att det ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.
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Genom forsta stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att efter ansékan fatta beslut om att en
medietjinst f6r ljudradio eller tv som tillhandahills av nigon annan
in ett public service-féretag ir av allminintresse och dirmed ska fram-
hivas. Ett foretag som anser att deras medietjinst ska omfattas av
framhivandeskyldigheten kan anséka om detta. Ansékan bor limp-
ligen behandlas, och beslut fattas, av Mediemyndigheten.

Mediemyndigheten bor tydligt informera om vilka medietjinster
for ljudradio eller tv som omfattas av framhivandeskyldigheten.
Detta sker limpligen genom information som enkelt gir att hitta
pd myndighetens webbsida.

I andra stycket redovisas de kriterier som ska beaktas vid bedém-
ningen av om en medietjinst for ljudradio eller tv dr av allminintresse.
Kriterierna knyter an till s8dana mélsittningar av allminintresse som
beskrivs 1 avsnitt 11.5. Det som enligt bestimmelsen ska beaktas ir
om medietjinsten erbjuder ett mingsidigt och varierat program-
utbud som speglar férhdllanden i hela landet och hela befolkningen
och priglas av saklighet, samt bedriver nyhetsverksamhet sd att en
méngfald 1 nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till ut-
tryck. Bedémningen av om en medietjinst for ljudradio eller tv ir
av allminintresse bor vara restriktiv.

Tredje stycket innehller ett dterkallelseférbehdll som innebir att
myndigheten ska dterkalla ett tidigare meddelat beslut om att en
medietjinst f6r ljudradio eller tv ska framhivas om myndigheten
bedémer att den aktuella medietjinsten inte lingre ir av allmin-
intresse. En sidan bedémning kan exempelvis bero pd att det har
skett en forindring av betydelse av det programutbud eller av den
nyhetsférmedling som medietjinsten erbjuder.

Om det finns sirskilda skil ska Mediemyndigheten kunna be-
stimma att ett beslut om &terkallelse ska gilla omedelbart dven om
det 6verklagas. En sddan situation kan vara att innehéllet i en medie-
tjinst for ljudradio eller tv som har bedémts vara av allminintresse
snabbt forindras pd s8 sitt att det i stillet ir mycket olimpligt att
det finns krav pd att den aktuella medietjinsten ska framhivas. Verk-
stilligheten av ett beslut om 3terkallelse ska d& inte kunna férdréjas
genom ett 6verklagande.

Beslut enligt férsta och tredje styckena dr 6verklagbara (se 8 §).

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.
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Tillsyn

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn éver att en leve-
rantdr av anvindargrinssnitt f6ljer bestimmelsen om framhivande av medie-
tjinster for ljudradio eller tv i 3 § och féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Paragrafen innebir att regeringen bestimmer vilken myndighet som
ir tillsynsmyndighet och utévar tillsyn. Overvigandena finns i av-
snitt 11.8.

Foreligganden och vite

6§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs for

att en leverantdr av anvindargrinssnitt avsedda for konsumenter ska f6lja

bestimmelsen om framhivande av medietjinster f6r ljudradio eller tvi3 §.
Ett beslut om féreliggande far forenas med vite.

Av forsta stycket framgér att tillsynsmyndigheten far besluta om
de foreligganden som behdvs om en leverantér inte foljer bestim-
melseni3 §.

Av andra stycket framgar att ett beslut om foreliggande far for-
enas med vite. Nir vite foreliggs dr lagen (1985:206) om viten till-
limplig. Enligt rittsfallet RA 1994 ref. 29 ska ett vitesforeliggande
bland annat vara tillrickligt tydligt. Det innebir bland annat att det
1 ett foreliggande ska anges vad som krivs for att f6lja bestimmel-
serna och inom vilken tid detta ska géras.” Myndighetens beslut om
foreliggande som har férenats med vite far éverklagas till allmin f6r-
valtningsdomstol (se 8 § och kommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns i avsnitt 11.8.

2 Se prop. 2009/10:115, s. 320 f.
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Bemyndiganden

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela féreskrifter om

1. hur medietjinster {6r ljudradio eller tv av allminintresse ska fram-
hivas 1 olika anvindargrinssnitt,

2. undantag frin skyldigheten i 3 § forsta stycket.

I bestimmelsen finns bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela forskrifter.

Enligt forsta punkten f3r foreskrifter utfirdas om hur medietjins-
ter for ljudradio eller tv av allminintresse ska framhivas 1 olika an-
vindargrinssnitt. Sidana féreskrifter kan exempelvis avse hur en
medietjinst, beroende pd anvindargrinssnittets utformning och
struktur, ska placeras for att framhivandekravet ska vara uppfyllt.

Enligt andra punkten tir foreskrifter dven utfirdas om undantag
frin skyldigheten 1 3 § férsta stycket. Sddana foreskrifter kan inne-
hilla nirmare bestimmelser om nir ett anvindargrinssnitt kan be-
doémas ha 3 anvindare eller under vilka omstindigheter det kan vara
orimligt betungande {6r en leverantdr av anvindargrinssnitt att upp-
fylla framhivandeskyldigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 11.6.2 och 11.7.

Overklagande

8§ Beslut enligt 4 § och beslut om vitesféreliggande enligt 6 § fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen framgdr vilka beslut som fir 6verklagas. Vidare fram-

gdr att provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.9.
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Kommittedirektiv 2024:74

Distribution av radio- och tv-program
i ett nytt medielandskap

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga distributionen av radio- och tv-pro-
gram 1 marknitet och 6ver internet samt vid behov limna forslag for
en vil fungerande distribution 6ver internet. Syftet ir att skapa
bittre mojligheter f6r medieforetag att uppritthilla redaktionell kon-
troll och distribuera program sikert. Ett sirskilt fokus ska liggas pd
distributionen av och tillgingligheten till public service-féretagens
program. Hog tillginglighet och upptickbarhet dr en férutsittning
for public service-féretagens verksamhet och ska kunna uppritthil-
las dven nir allmidnheten 1 allt stérre utstrickning tar emot radio- och
tv-program Over internet.

Utredaren ska bl.a.

e beskriva hur distribution av radio- och tv-program sker éver inter-
net och 1 marknit,

e vid behov limna forslag pd tgirder med syfte att 6ka forutsitt-
ningarna fér radio- och tv-féretagen, sirskilt public service-fére-
tagen, att uppritthdlla redaktionell kontroll, kvalitet, hég siker-
het, robusthet och tillginglighet oberoende av distributionsform,

och

e limna nédvindiga forfattningsférslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.
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Uppdraget att kartligga och beskriva
distributionen av radio och tv

Tillgingligheten till fria och oberoende medier i hela landet ir en viktig
forutsittning for virt demokratiska system och ir beroende av vil-
fungerande system f6r distribution. De senaste drens teknikutveck-
ling och indrade efterfrigan frin konsumenterna har paverkat hur
radio- och tv-program distribueras. Utvecklingen har inneburit ett mer
diversifierat och komplext distributionslandskap dir internet blir allt
viktigare for att nd publiken. Utvecklingen gir fort och innebir nya
mojligheter men ocksd utmaningar. For att ge férutsittningar for vil-
grundade mediepolitiska stillningstaganden som ir anpassade till ut-
vecklingen, ska utredaren i ett forsta steg kartligga och beskriva radio-
och tv-distributionen. Uppdraget innefattar sdvil linjir utsindning
som program som sinds pd begiran, dvs. olika typer av playtjinster.

Kartliggning av public service-foretagens sindningar i markndtet

Radio- och tv-sindningar i marknitet fyller en viktig funktion genom
mojligheten att kunna ta emot program utan krav pd abonnemang
eller annan form av betalning. Sindningarna i marknitet har ocks3 en
sirstillning 1 radio- och tv-lagen (2010:696) genom krav pd tillstind
som kan férenas med villkor om teknik, tillginglighet till sindning-
arna och sindningarnas innehll. For public service ir sindningar 1
marknitet centrala. 2023 8rsparlamentariska public service-kommitté
har i betinkandet Ansvar och oberoende — public service 1 oroliga tider
(SOU 2024:34) bedémt att public service-foretagens sindningar via
marknitet dven under kommande tillstindsperiod bér kunna tas emot
av 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Sindningarna via
marknitet kommer fortsatt vara avgdérande f6r att kunna uppritthélla
en hog ullginglighet till public service-féretagens sindningar dven
under svira férhdllanden som kriser och vid hojd beredskap. Utdver
public service har ett antal foretag tillstidnd att sinda tv i marknitet.
Flera programféretag har ocks3 tillstdnd att sinda analog respektive
digital kommersiell radio i marknitet, nationellt och regionalt.
Marknitet fungerar olika f6r tv och radio. Foér tv dr marknitet ut-
format for att ge sd god mottagning som méjligt f6r stationira mot-
tagare. Det digitala marknitet for tv byggdes upp nir det var stor efter-
fragan p tillstdnd 1 marknitet. I takt med att antalet abonnenter hos
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det féretag som siljer betal-tv-abonnemang har minskat kan det antas
att intresset frin kommersiella programféretag att sinda i marknitet
kommer minska. Det féretag som siljer betal-tv-abonnemang i mark-
nitet har den 14 augusti 2024 meddelat att foretaget inte kommer att
distribuera betalkanaler i marknitet efter den 31 december 2024. Nu-
varande tillstind i marknitet f6r tv l6per ut 1 december 2025.

Radio har till skillnad frin tv i stor utstrickning tagits emot med
mobila mottagare till exempel i bilar. Fér radio dr marknitet dirfor
utformat f6r mobil mottagning. Trots en framvixande och allt vik-
tigare marknad for bestillradio, s.k. poddradio, ir sindningar av radio
1 marknitet fortfarande mycket viktigt fo6r Sveriges Radio AB och
flera kommersiella radiokanaler. I Sverige anvinds 1 férsta hand FM-
nitet men det finns ocksd ett koordinerat frekvensutrymme f6r digi-
tala ljudradiosindningar i marknitet och tillstdnd har limnats till bdde
Sveriges Radio AB och kommersiella radioféretag. I EU:s direktiv
om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunika-
tion finns harmoniserande krav med innebérden att bilradiomottagare
1nya fordon dtminstone ska kunna ta emot ljudradio via digital mark-
bunden sindning.

Om utvecklingen innebir att firre programbolag viljer att sinda
i markniten, kan det medféra att férutsittningarna fér de kvarvarande
programbolagen dndras over tid. Det giller i synnerhet {6r public
service-foretagen eftersom marknitet fortsatt kommer vara en viktig
distributionsplattform f6r dem. Det kan exempelvis innebira att de
kvarvarande foretagen fir bira en storre kostnad f6r marknitets drift.

Utredaren ska dirfor

e beskriva férutsittningarna for distribution av radio respektive tv
1 marknitet under de kommande 3ren 1 friga om finansiering och
kostnader, teknik och reglering med sirskilt fokus pa public service,

och

o beskriva betydelsen av marknitet {6r tv respektive radio vid héjd
beredskap eller andra extrema samhillspéfrestningar.

Kartliggning av distribution av radio- och tv-program over internet

Kapaciteten i bide mobila och fasta distributionsnit fér internet har
okat mycket snabbt under de senaste dren. Radio- och tv-program kan
dirfér numera utan kapacitetsproblem distribueras 6ver internet. For

277

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:116

konsumenten innebir utvecklingen att samma mottagningsutrustning
kan anvindas fér olika typer av medietjinster, bide linjira sindningar
av radio- och tv-program och tjinster som tillhandahills pa begiran
(playtjinster). Att ta emot program som distribueras dver internet ir
1 det avseendet mer flexibelt och upplevs som enklare av minga 1 jim-
forelse med de traditionella distributionsplattformarna, vilka kriver
specifik mottagningsutrustning och 1 huvudsak avser linjira utsind-
ningar av radio och tv.

Distribution 6ver internet innebir samtidigt nya utmaningar f6r
medieforetagen. I jimforelse med tidigare plattformar utformade spe-
cifikt f6r radio- och tv-distribution, innebir distribution 6ver internet
lingre och mer komplexa kedjor av aktorer. Detta kan 6ka sirbarheten
genom att beroende- och ansvarsférhillanden mellan de olika akts-
rerna i kedjan och medieféretagen blir mer komplicerade. For public
service-féretagen innebir utvecklingen sirskilda utmaningar med hin-
syn till deras uppdrag och sirskilda finansiering, som stiller mycket
hoga krav pd kvalitet och tillginglighet. Samtidigt kan internettekni-
ken ocksd bidra till hégre sikerhet och robusthet genom att bero-
endet av enskilda aktdrer minskar.

I mélen for Sveriges politik for informationssamhillet (prop. 2014/
15:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2014/15:86) ingir att elek-
troniska kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta samt
tillgodose anvindarnas behov. Regeringen konstaterar i budgetpropo-
sitionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr 22 avsnitt 4.3.1) att det
finns stor tillgdng till bredbandsinfrastruktur i Sverige och att Post-
och telestyrelsen (PTS) beriknar att 98 procent av hushéllen kommer
ha tillgdng till uppkoppling om 1 Gbit/s inom ett par ir. Samtidigt
ser myndigheten en stor utmaning i att sikerstilla att de sista tv3 pro-
centen fir tillging till sidan uppkoppling. Aterstiende hushll och
verksamhetsstillen har nistan uteslutande tillgdng till funktionellt till-
tride till internet (10 Mbit/s).

Det sikerhetspolitiska liget sitter 6kat fokus pad informations-
och cybersikerhet. PTS har 1 uppdrag att arbeta {6r att stirka f6r-
mégan inom sektorn och arbetar sedan flera r aktivt for att oka
sikerhet och robusthet for elektroniska kommunikationer. Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i1 uppdrag att
stddja medieforetagens beredskapsplanering. Enligt public service-
foretagens sindningstillstdnd 2020-2025 ska sikerheten dver internet
sirskilt uppmirksammas. En samlad bild f6r att klargéra och beskriva

278



SOU 2025:116

sikerheten och robustheten for distribution av radio- och tv-pro-
gram saknas dock.
Utredaren ska dirfor

o kartligga och beskriva hur distributionen éver internet av radio-
och tv-program, bide i linjira utsindningar och pa begiran, ir
organiserad i friga om tickning, infrastruktur och aktérer,

o Kkartligga om tillgdng och kvalitet for funktionellt tilltride till inter-
net ir tillrickligt for distribution av radio- och tv-program &ver
internet, och

o beskriva hur sikerhets- och beredskapskrav ir formulerade for
infrastruktur som anvinds fér att distribuera radio- och tv-pro-
gram och for operatdrer som erbjuder sddana tjinster liksom hur
myndighetstillsynen 6ver dessa aktorer ir utformad.

Uppdraget att foresld dtgirder f6r kvalitet, tillginglighet
och sikerhet for radio- och tv-program ver internet

Mediepolitikens mal ir att stédja yttrandefrihet, mingfald, mass-
mediernas oberoende och tillginglighet (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). I ett delvis nytt medielandskap
behéver mediepolitiken utvecklas for att stddja en livskraftig kom-
mersiell mediesektor och en vil fungerande public service. Det kan
till exempel finnas behov av dtgirder som kan bidra till en siker och
tillginglig distribution av radio- och tv-program éver internet.

For public service fungerar i dag en kombination av sirskilda till-
stdndskrav, framfér allt kravet pd 99,8 procent tickning i marknits-
sindningar, och den si kallade vidaresindningsplikten i radio- och
tv-lagen, som en garant for hela befolkningens tillgdng till program-
men. I ett nytt medielandskap dir distribution 6éver internet blir vik-
tigare kan nya mediepolitiska verktyg behovas f6r att uppnd motsvar-
ande tillginglighet.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld indringar 1 grundlag.

279

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:116

Medieforetags redaktionella kontroll 6ver innebdllet
genom hela distributionskedjan

Till skillnad frin anvindargenererade tjinster, som till exempel sociala
medier, ir traditionella medieféretag uppbyggda kring en redaktion
och en utpekad ansvarig utgivare. Yttrandefrihetsgrundlagen vilar
bl.a. pd principen om ensamansvar vilket innebir ett lingtgdende an-
svar f6r den ansvarige utgivaren. Den som sinder program avgér vidare
sjilvstindigt vad som ska férekomma 1 programmen. Det alltmer
diversifierade och komplexa medie- och distributionslandskapet kan
innebira en osikerhet {6r medieféretagen om vilka aktdrer som deltar
1 distributionskedjan och under vilka regler och villkor dessa aktorer
verkar. Dirmed kan det bli svirare att uppritthilla den redaktionella
kontrollen fullt ut.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur redaktionell kontroll kan sikerstillas vid distribu-
tion 6ver internet och vid behov limna forslag pd dtgirder for att
oka mojligheten for medieforetagen att uppritthélla sddan kon-
troll, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Sikerbet och robusthet i distributionen av radio-
och tv-program éver internet

Att det finns sikra, robusta och uthilliga former f6r distribution av
medier dr en forutsittning for oberoende medieforetag, bide privata
och public service. Avbrott i distributionen av medier innebir inte
bara ett bortfall av information och eventuella viktiga meddelanden,
som till exempel viktigt meddelande till allminheten, utan ocksd av
en trygghetsskapande och enande funktion i samhillet inte minst om
samhillet utsitts for pafrestningar eller vid hojd beredskap. MSB har
1 Mediebranschen 2016 — hot, risker och sirbarheter gjort bedém-
ningen att ett bortfall av distributionen av medier 1 sig kan innebira
att en kris uppstdr eller forvirras.

I public service-féretagens uppdrag ingdr att sikerstilla en hog
sikerhet f6r produktion och distribution. Hoga krav ska stillas pd de
leverantdrer som anlitas. I de beredskapsplaner som ska tas fram
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varje &r ska sikerheten 1 distributionen 6ver internet sirskilt upp-
mirksammas.

I Férsvarsberedningens promemoria Kraftsamling — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34)
uppmirksammas betydelsen av fria och oberoende medier och den
sirstillning som public service-féretagen har f6r det psykologiska for-
svaret. Rapporten understryker att det ir av storsta vikt att sikerstilla
att infrastrukturen f6r foretagens sindningar, inklusive den som krivs
for att mojliggora dtkomst il internet, dven 1 framtiden ir robust,
uthdllig och redundant. I sammanhanget nimns att frigan om priori-
tering av totalforsvarsviktig trafik, till exempel public service-fére-
tagens internetbaserade tjinster, bor analyseras vidare.

Det kan finnas skil att inféra ytterligare sikerhetshéjande dtgirder
specifikt utifrdn de behov som sambhillet har av att sikra distribution
av radio- och tv-program 6ver internet.

Utredaren ska dirfor

e analysera mojliga dtgirder for att sikra robust, uthdllig och redun-
dant distribution av radio- och tv-tjinster dver internet och vid
behov limnaférslag pa sddana tgirder,

e analysera mojligheterna till prioritering av datatrafik for distribu-
tion av radio- och tv-tjinster vid extraordinira hindelser, och vid
behov limna forslag till sddan, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Distribution over internet av public service-innehdll

till hela befolkningen i hela landet

Kravet pd public service att n§ hela befolkningen i hela landet i mark-
niten uppnds genom avtal mellan operatéren Teracom och public
serviceforetagen. I bolagsordningen fér Teracom klargdrs att fore-
taget ska sikerstilla att det finns en grundliggande infrastruktur f6r ut-
sindning i landet. I sindningstillstdnden f6r bdde Sveriges Radio AB
och Sveriges Television AB ingdr att sidnda si att minst 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen kan ta emot sindningarna i marknitet.

Utover mojligheten att sikerstilla en hog befolkningstickning har
traditionella rundradiosindningar i markniten ocks3 férdelen att samma
innehdll ndr alla samtidigt och med samma kvalitet, vilket ir viktigt
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sirskilt f6r public service. Férdelarna med rundradiosindningar kan
vara innu viktigare vid h6jd beredskap eller andra stora pafrestningar
pa samhillet. Eftersom det finns anledning att tro att marknitets rele-
vans kommer minska f6r minga konsumenter, uppstir frigan om det
finns behov av en teknik med motsvarande egenskaper éver internet.

Frekvensutredningen féreslog 1 betinkandet Frekvenser 1 samhil-
lets tjinst (SOU 2018:92) att det ska vara mojligt att stilla villkor om
férmedling av public service-innehall i tillstind att anvinda radio-
sindare vilket skulle kunna bidra till 6kad tillginglighet f6r public
service 1 hela landet. Inneborden av ett sddant villkor skulle till exem-
pel kunna vara att en leverantor av ett elektroniskt kommunikations-
nit med mobil anslutningspunkt ska se till att slutanvindaren kan ta
emot public service-innehdll med viss kvalitet.

Utredaren ska dirfor

e analysera mojligheten och behovet av sindningar 6éver internet
med en teknik med motsvarande egenskaper som rundradiosind-
ningar,

e analysera mojliga dtgirder som bidrar till att distribution éver
internet av radio- och tv-program frin public service nir hela be-
folkningen och vid behov limna férslag pd sidana dtgirder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tillginglighet och upptickbarbet av innebdll

av sdrskilt sambdllsintresse

I minga linder inom Europa har de senaste &rens forindrade distri-
bution av medier och den 6kade globaliseringen resulterat 1 nya regler
om upptickbarhet eller framhivande av innehdll av sirskilt allmint
intresse. EU:s direktiv om audiovisuella medietjinster (AV-direktivet),
som innehéller bestimmelser som avser att samordna viss reglering
av tv-sindningar och bestill-tv, ger medlemsstaterna mojlighet att
vidta dtgirder for att sikerstilla att audiovisuella medietjinster av all-
minintresse framhivs pd limpligt sitt. I den europeiska mediefrihets-
férordningen klargors att kommissionen, med bistdnd av den nya
europeiska medienimnden, ska ta fram riktlinjer for tillimpningen
av AV-direktivet och d& sirskilt fér limpligheten av framhivande-
regler. Genom férordningen infors ocksd krav p tjinster och mot-
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tagarutrustning att dir sidan mojlighet finns, anvindaren sjilv enkelt
ska kunna péverka vilka tjinster som framhivs.

Bakgrunden till regleringen ir en uppfattning om att god tillging-
lighet till inneh&ll av stort allminintresse inte bara avgors av att inne-
hillet i&r mojligt att nd. I ett globaliserat medielandskap med nirmast
oindlig tillgdng till innehall, beror tillgingligheten ocksd pa vilken
mdjlighet som finns att faktiskt uppticka just detta innehill. Olika
aktorer 1 distributionskedjan kan ha olika kopplingar till innehills-
yjdnster och dirfor vilja synliggora ett visst innehdll. Det kan dirfor
vara betydligt svirare f6r den enskilde att {6rstd hur man fir tillgdng
till det som inte sirskilt framhivts av till exempel operatorer.

Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten fér press, radio och tv)
fick 1juni 2022 regeringens uppdrag att kartligga nationella regler inom
EES om framhivande av innehdll av allminintresse och att bedéma
om s&dana regler skulle vara limpliga 1 Sverige och i sd fall i vilken
form och for vilka aktorer. Uppdraget redovisades i rapporten Redo-
visning av uppdrag om vidaresindningsplikt och framhivande av inne-
hall av allmint intresse (Ku2023/00810). Myndighetens kartliggning
visar att flera europeiska linder har infort eller hdller pd att inféra en
reglering om upptickbarhet eller framhivande. Rapporten har remit-
terats. Myndighetens rapport pekar pd behovet av en férdjupad analys
i relation till flera av de frigor som ingdr i detta uppdrag.

Utredaren ska dirfor

e analysera vad som kan anses som innehill av allminintresse,

e vid behov limna férslag pa dtgirder {6r att 6ka upptickbarheten
av sidant innehill vid distribution &ver internet, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens konsekvenser 1 en-
lighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt analy-
sera och bedéma forslagens konsekvenser f6r den oberoende medie-
sektorn som helhet och fo6r public service-foretagen.

Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna ska utredaren féresld hur de ska finansieras. For de forslag

283

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:116

som limnas ska kostnader och administrativ bérda f6r de myndig-
heter som berors std i rimlig proportion till tgirdernas nytta.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet inhimta synpunkter frn Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom
AB, Tidningsutgivarna (TU) och Utgivarna. Vidare ska utredningen
ha en dialog med Mediemyndigheten, Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap, Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket. Ut-
redningen ska dven inhimta synpunkter frin andra berérda aktorer i
mediebranschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:69

Tillaggsdirektiv till Distributionsutredningen 2024
(Ku 2024:02)

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 kommittédirektiv om dis-
tribution av radio- och tv-program 1 ett nytt medielandskap (dir.
2024:74). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den
30 september 2025.

I utredningens uppdrag ingdr bland annat att beskriva férutsitt-
ningarna f6r distribution av radio respektive tv i markniten under de
kommande ren 1 friga om finansiering och kostnader, teknik och re-
glering med sirskilt fokus pa public service. Med utgdngspunkt i den
kartliggningen fir utredaren nu dven i uppdrag att

e analysera om Teracoms samhillsuppdrag ir indamélsenligt utfor-
mat och vid behov féresld dndringar av detta,

e analysera och vid behov féresld dndringar av hur infrastrukturen
fér och driften av markniten for radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov foresld dndringar av hur infrastrukturen
t6r och driften av markniten finansieras, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den

30 september 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprung-
liga direktiven ska dock limnas senast den 15 december 2025.
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Uppdraget att analysera behovet av indringar i organisation
och finansiering av markniten for radio och tv

Regeringen beslutade den 22 maj 2025 propositionen En lag om public
service och riktlinjer f6r verksamheten 2026-2033 (prop. 2024/
25:166). I propositionen foreslds bland annat en lag om public service
och innehillet 1 de uppdrag som ska gilla for Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
under de kommande &tta dren, 2026-2033. Enligt regeringens forslag
ska SR och SVT under hela tillstindsperioden vardera sinda minst
tvd programkanaler 1 markniten och sindningarna ska fortsitta att
kunna tas emot av 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Reger-
ingen gor i propositionen bedémningen att markniten fortfarande ir
viktiga for att public service-innehall ska nd hela befolkningen, inte
minst genom mdjligheten f6r foretagen att sikerstilla hog sikerhet
och beredskap.

Public service finansieras i enlighet med vad som framgr av lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst. For
att garantera public service-féretagens oberoende utgor finansierings-
systemet ett slutet system, avskilt frin statens 6vriga budget och riks-
dagen beslutar om medelstilldelning frin public service-kontot f6r hela
uppdragsperioden. Tilldelningen av medel sker utan éronmirkning
och ska ticka kostnader for hela uppdraget, sdvil f6r distribution som
for produktion av innehdll, inklusive dtgirder for att sikerstilla hog
sikerhet och beredskap.

Teracom AB, ett heligt statligt bolag, bildades 1992 {6r att bedriva
utsindning och 6verféring av radio- och tv-program (prop. 1991/
92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329). Moderbolaget Tera-
com Group AB (Teracom) bildades i samband med att en ny koncern-
struktur inrittades f6r Teracom AB. Teracom iger en rikstickande
infrastruktur som utgor basen fér de svenska markniten. Markniten
bestir av 54 hégmaster och 6ver 600 mindre sindarstationer. Baserat
pa denna infrastruktur utvecklar, erbjuder och driver bolaget dven
kommunikationslésningar riktade till samhillsviktiga aktorer. I bo-
lagsordningen framggr att Teracom med fokus pa sikerhet, robusthet
och tillginglighet bla. aktivt ska utveckla, erbjuda och driva kom-
munikationsldsningar till samhillsviktiga aktérer, erbjuda nitlos-
ningar fér distribution av medier, bedriva utsindning och éverféring
av radio- och tv-program och erbjuda en grundliggande infrastruktur
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over hela eller delar av Sverige, under f6rutsittning att det finns pro-
grambolag med skyldighet att sinda 1 marknit till en viss rickvidd.
Bolaget ska med dessa férutsittningar bedriva sin verksamhet affirs-
missigt. Regeringen konstaterade 2020 att Teracom och dess infra-
struktur har en viktig roll f6r att hela befolkningen ska kunna nis
av radio- och tv-sindningar (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21,
rskr. 2019/20:340).

Teracom erbjuder utéver distributionstjinster for radio och tv i
markniten ocksd vissa kommunikationstjinster och andra tjinster som
utnyttjar den infrastruktur och serviceorganisation som har byggts
upp f6r markniten. Dessa delar stdr for merparten av bolagets intik-
ter med en bredd av tjinster riktade till olika kunder inom totalfér-
svaret, t.ex. Férsvarsmakten, Luftfartsverket, Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap och Vattenfall.

Teracom ir enligt beslut 2019 frin Post- och telestyrelsen (PTS)
skyldigt att tillimpa en kostnadsorienterad prissittning for radio-
och tv-distribution 1 markniten gentemot SR, SVT och kommersiell
fri-tv. Det innebir att priset ska beriknas enligt en modell som bygger
pa de faktiska historiska kostnaderna efter avdrag for gjorda avskriv-
ningar. I priset f&r Teracom inkludera en bestimd avkastning p8 in-
vesterat kapital. Beslutet fattades med stdd av de bestimmelser 1 den
da gillande lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (dldre
LEK) som riktas mot aktérer med betydande marknadsinflytande pd
en marknad for elektroniska kommunikationer. PTS prisreglerings-
beslut fattades 2019 och ska utvirderas senast under 2025. Forutsitt-
ningarna for prisreglering indrades genom den nya lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (LEK), bland annat avseende vilka
skyldigheter som kan 8liggas grossistféretag som Teracom.

Marknitet for tv omfattar ssammanlagt sex sindarnit och har som
mest innehdllit ett femtiotal programtjinster. Den organisation som
finns 1 dag innebir att Teracom som statligt dgt bolag med ett samhills-
uppdrag erbjuder utsindningstjinster i markniten och PTS beslutar
om prisreglering. Modellen utformades di det fanns stor efterfrigan
frin medieféretag pa utsindning i det digitala marknitet f6r tv.

Sedan &rsskiftet 2025 har den enda operatéren f6r kommersiella
betal-tv-tjinster, Boxer, slutat att erbjuda betalabonnemang f6r kanaler
distribuerade 6ver marknitet. Det innebir att ett stort antal kommer-
siella programtjinster har limnat marknitet. Det dterstdr bara ett fital
fri-tv-kanaler utdver SVT:s fyra kanaler och endast tv8 av sex sindar-
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ndt ir 1 bruk. Att firre tv-kanaler utnyttjar nitet innebir att kostna-
derna okar f6r de kvarvarande kanalerna. Eftersom markniten for
radio och for tv till viss del utnyttjar samma infrastruktur och service-
funktioner 6kar kostnaden ocks3 f6r radioféretagen i markniten. Sam-
tidigt har Teracoms breddade verksamhet med kommunikationslés-
ningar f6r samhillsviktiga aktorer inneburit en kostnadsavlastning
for markniten eftersom delar av infrastrukturen och bolagets resurser
kan samutnyttjas.

I rapporten Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och
krisberedskap (RiR 2016:18) frin 2016 uppmanade Riksrevisionen
regeringen att ta stillning b&de till vilket samhillsuppdrag Teracom
ska ha och vilka delar av bolagets verksamhet utéver kirnverksam-
heten med ett uttalat samhillsuppdrag, dvs. markniten, som fortsatt
behéver vara statligt igda. Riksrevisionen uppmanade ocks3 reger-
ingen att se over mojligheten att gora prisregleringen av marknits-
marknaderna enligt LEK 6verflodig, t.ex. genom idgarstyrning. I en
uppfoljande skrivelse till riksdagen meddelade regeringen bland annat
att man inte sdg behov av att se dver det statliga dgandet, men att det
diremot fanns vissa behov av nya relevanta ekonomiska mal for
koncernen som borde kompletteras med minst ett relevant upp-
dragsmadl (skr. 2016/17:74 s. 12-14).

Sedan Riksrevisionens granskning har Teracom fitt ett utdkat
uppdrag att aktivt utveckla, erbjuda och driva kommunikations-
16sningar till samhillsviktiga aktérer med fokus pd sikerhet. Dir-
emot har inga férindringar gjorts 1 samhillsuppdraget avseende att
bedriva utsindning och &verféring av radio- och tv-program. En
oversyn av de ekonomiska méilen vintas genomforas under 2025.

Distributionsutredningen har 1 uppdrag att beskriva foérutsitt-
ningarna f6r distribution av radio och tv i markniten. Mot bakgrund
av de forindringar som har skett 1 markniten for radio och tv och
framfor allt det faktum att Boxer tillsammans med de kommersiella
betal-tv-kanalerna sedan januari 2025 har limnat marknitet for tv,
finns det behov av en analys av om den modell som valts fér mark-
niten fortfarande ir indamdlsenlig och sikerstiller ett effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Utredaren ska
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e analysera om Teracoms samhillsuppdrag ir indamalsenligt utfor-
mat och vid behov féresld dndringar av detta,

e analysera och vid behov féresl indringar av hur infrastrukturen
fér och driften av markniten for radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov féresl indringar av hur infrastrukturen
f6r och driften av markniten finansieras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som sigs 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren 1 det
nya uppdraget sirskilt redovisa forslagens konsekvenser f6r Teracom,
public service-féretagen, andra medieféretag som har avtal med Tera-
com liksom andra aktérer som képer tjanster av Teracom och som
utnyttjar delar av eller hela marknitens infrastruktur, diribland Fér-
svarsmakten. Om finansieringsférslag limnas ska konsekvenserna av
olika nivder av statligt 8tagande belysas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6r det nya uppdraget bland annat inhimta synpunkter
frdn SR, SVT, TV4 AB, Teracom Group AB, Férsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ur-
sprungliga direktiven ska dock limnas senast den 15 december 2025.

(Kulturdepartementet)
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Aktbrer som utredningen
haft mdten med

Akamai Technologies
Allente

Bauer Media
Konkurrensverket
Mediemyndigheten

MMS

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Nationellt cybersikerhetscenter
Netnod

Nordicom

Post- och telestyrelsen
Schibsted

Svenska stadsnitsforeningen
Sveriges Radio

Sveriges Television

Sveriges Utbildningsradio
Tele2

Telenor

Telia Company

Teracom

Tidningsutgivarna

TV4

Utgivarna

Viaplay
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.
86. Redo! En utredning om personalfér-
sorjningen av det militira forsvaret. Fo.
87. Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.

Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.

103. En ny produktansvarslag. Ju.

104. Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system fér omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.

105. Om &verfdring av Foérsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

106. Om &verforing av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

107. Sveriges nationella klimatmal
— uppdaterat etappmadl till 2030. KN.

108. Ett datalyft mot fel, fusk
och frinvaro. S.

109. Sirskilda provokativa dtgirder. Ju.

110. Snabbare bredband i hela landet
— 4tgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. Fi.

111. Rittssikerhetens pris. Ju.

112. Verktyg fér skydd av EU-medel.
Rittsliga forutsittningar for svenska
myndigheter att anvinda Arachne
och Edes. Fi.

113. En forbittrad elevhilsa. U.

114. Skirpningar i lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar och
utlinningslagen. Volym 1 och 2. Ju.

115. Kompletterande bestimmelser till
EU:s cyberresiliensférordning. Fi.

116. Distribution av radio och tv
i det nya medielandskapet. Ku.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
—dtgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Verktyg f6r skydd av EU-medel. Rittsliga
férutsittningar f6r svenska myndig-
heter att anviinda Arachne och Edes.
[112]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
cyberresiliensférordning. [115]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila férsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade f6rmigor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]



Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga tgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehilistillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]
Sirskilda provokativa dtgirder. [109]
Rittssikerhetens pris. [111]

Skirpningar i lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar och utlinningslagen.
Volym 1 och 2. [114]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system

fér omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatm4l — uppdaterat
etappmdl till 2030. [107]



Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon for Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]
Distribution av radio och tv

i det nya medielandskapet. [116]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan - for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
— Juridiska personers f6rvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— f8rutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En foérindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Ett datalyft mot fel, fusk
och frénvaro. [108]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero 1 skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]



Tid £6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stéd i skolan. [44]

Verktyg f6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

En forbittrad elevhilsa. [113]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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