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Remissvar

Promemoria Okade mojligheter till omstallningsstudiestdd for personer inom
bristyrken

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK och LO (parterna) har beretts mojlighet
att yttra sig 6ver promemorian Okade mdjligheter till omstdllningsstudiestdd fér personer inom brist-
yrken.

Parterna anser att den praxis som bildats av Overklagandendmnden for studiestdd (OKS) vid byte av
arbetsomrade, vilken parterna inte anser har stdd i lag och motivtexter i forarbeten, som innebar att
arbetsmarknadslaget for det arbetsomrade som den sékande redan arbetar eller har arbetat inom
ska beaktas, ar djupt problematisk. Parterna anser darfor att det ar mycket angeldget och brads-
kande att genom ett fortydligande i lag och motivtexter sdkerstalla att arbetsmarknadslaget i den so-
kandes nuvarande arbetsomrade inte ska beaktas. Parterna bedémer dock att forslaget i promemo-
rian potentiellt kan leda till otydlighet och eventuella inskrankningar i andra avseenden med ej av-
sedda effekter vid tillampning av regelverket. Parterna forordar darfor ett annat tillagg i lagen an det
som foreslas, som enligt parternas bedomning bor tydliggéra hur regelverket ska tillampas pa det
satt som asyftas i promemorian utan att 6ppna for andra potentiella effekter pa tillampningen av re-
gelverket.

4 Okade mojligheter till omstallningsstudiestdd for den som arbetar inom ett
bristyrke

Forslag: Reglerna for bedémningen av vilka utbildningar som omstéllningsstudiestod far lamnas for
ska férandras. Vid bedomningen av om en viss utbildning kan antas starka den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden ar det bara arbetsmarknadens behov inom det arbetsomrade som ut-
bildningen galler som ska beaktas. Motsvarande justering ska géras dven av vad omstallningsorgani-
sationerna ska yttra sig om.

Parternas synpunkter
Parterna bedomer visserligen att forslaget till tillagg i lagen, i kombination med allmanmotivering och
forfattningskommentarer, bor ge avsedd effekt vid tillimpning av lagen pa sa vis att efterfragan inom
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det arbetsomrade som den s6kande redan arbetar eller har arbetat fortsatt inte beaktas nar syftet
med utbildningen &r att byta arbetsomrade.

Parterna bedomer dock att forslaget riskerar att bidra till otydlighet i andra avseenden, och att for-
andringen skulle kunna leda till andra ej avsedda effekter i tillampningen av regelverket. Parterna an-
ser darfor att foljande tillagg i stallet bor goras i lagen:

”Omestallningsstudiestod far [lamnas for en utbildning som kan antas starka den stu-
derandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov, utan att héiinsyn tas till arbetsmarknadsldget for det arbetsomrdde
ddir den s6kande redan arbetar eller har arbetat.”

Den forandring som parterna foreslar tydliggor att arbetsmarknadslaget inom det arbetsomrade dar
den sokande redan arbetar inte ska beaktas vid ansdkningar om omstallningsstudiestod, utan att for-
andringen, enligt parternas bedémning, riskerar att bidra till otydlighet i andra avseenden.

Forfattningskommentarer och allmanmotivering bor dven justeras sa att de 6verensstammer med
det forslag till tillagg i lagtexten som parterna foreslar.

En av invdndningarna parterna har pa forslaget pa tilldgg i lagen i departementets promemoria ar att
det inte ar arbetsmarknadens behov av utbildningen som sadan som ska beaktas vid prévningen av
om den s6kande ska beviljas stoéd. Det som ska beaktas ar om individen med utbildningen starker sin
framtida stallning pa arbetsmarknaden p3a ett satt som i enlighet med lag och motivtexter beaktar
arbetsmarknadens behov. Exempelvis kan en person starka sin framtida stallning pa arbetsmark-
naden med beaktande av arbetsmarknadens behov med en utbildning som i sig inte ar efterfragad pa
arbetsmarknaden, men som tillsammans med individens tidigare utbildning, erfarenheter och kom-
petens innebar att individen moter arbetsmarknadens behov.

Parterna ser dven risk for att forslaget i stallet for att endast atgarda den situation som asyftades, dvs
att tydliggora att arbetsmarknadslaget inom den sokandes nuvarande arbetsomrade inte ska beak-
tas, kan leda till en ej avsedd inskrdankning i jamférelse med nuvarande utformning av lagen. Detta
genom att det laggs till ett rekvisit, inom det arbetsomrdde som utbildningen gdller. Parterna ser en
potentiell risk for att CSN och OKS kan komma att géra en icke 6nskvird tolkning av tilliggen i lagen,
om namnderna inte anser sig finna vagledning i motivtexter, eller om ndamnderna bedémer att det
finns diskrepans mellan lag och motivtexter och ddrmed bortser fran motivtexten.

Parterna ser exempelvis en risk for att tillampningen kan paverkas nar en sbkande med en utbildning
vill komplettera eller fordjupa sin kompetens inom det arbetsomrade han eller hon redan arbetar,
dér det enligt proposition 2021/22:176 saknar betydelse om det radder hard konkurrens eller 6vereta-
blering inom det nuvarande arbetsomradet, vilket dven tydliggors i forfattningskommentaren for 15
§ i denna promemoria:

”Beddémningen ska alltsa inte skilja sig frdn hur bedémningen gérs for utbildning som
syftar till att stdrka en studerandes stdllning inom det arbetsomrdde ddr han eller hon
redan arbetar. Vid bedémningen av om omstidllningsstudiest6d kan beviljas i dessa fall
dr det ndmligen redan i dag sd att efterfrégan inom den studerandes nuvarande ar-
betsomrdde inte inverkar pa hans eller hennes méjligheter att beviljas omstdllningsstu-
diestdd.”

Det som ska beaktas ar i stallet om det ar rimligt att utbildningen kan 6ka personens majlighet att
vara verksam inom arbetsomradet.
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Ett annat exempel dar parterna ser potentiella risker med det tillagg i lagen som foreslas avser utbild-
ningar som ger generella kompetenser, exempelvis kopplat till den digitala teknikutvecklingen eller
klimatomstallningen, som starker individens framtida stallning pa arbetsmarknaden och som ar efter-
fragade pa arbetsmarknaden, men déar det ofta inte finns en tydlig koppling till ett specifikt arbets-
omrade utan den kompetens som utbildningen ger starker individens framtida stallning generellt pa
arbetsmarknaden.

Partena utesluter inte att det kan goras fortydliganden i motivtexter som i det narmaste tar bort ris-
ken for att de konsekvenser som parterna redogor for ovan ska intraffa, men férordar att lagen juste-
ras pa ett satt som ar merilinje med den som parterna foreslar.

En kommentar som géller promemorian generellt

| promemorian anvands under olika avsnitt begreppen "brist” och “bristyrken”. Bristyrke ar inte ett
begrepp som anvinds i lag eller motivtexter om omstéallningsstudiestdd i prop. 2021/22:176. Inte hel-
ler star det att finna i motivtexter i propositionen att det ska beaktas om det rader brist inom det ar-
betsomrade den sékande avser att byta till. Det som framgar av motivtexterna ar att det ska beaktas
om det far anses rimligt att den sokande med utbildningen kan 6ka mojligheterna att séka och fak-
tiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter genomgangen utbildning, och att stod enlig hu-
vudregeln inte ska beviljas om det rader hard konkurrens eller 6veretablering inom arbetsomradet.
Det ska ddarmed dven vara mojligt att byta till ett arbetsomrade inom vilket det rader balans mellan
tillgdng och efterfragan.

Vidare framgar i promemorian i referat fran ett avgdrande fran OKS, att namnden har beaktat om
utbildningen till ett nytt yrke 6kar mojligheterna till “etablering pG arbetsmarknaden” . Exempelvis:

”Enligt OKS mdste utgdngspunkten vara att det ér svdrt att 6ka méjligheterna till eta-
blering pd arbetsmarknaden genom att utbilda sig till ett nytt yrke fér den som redan
dr etablerad pa arbetsmarknaden inom ett yrkesomrdade med hég efterfragan pa ar-
betskraft.”

”| det aktuella avgérandet fann OKS att den utbildning som sékanden hade ansékt om
omstdllningsstudiestdd for inte ledde till 6kade mdéjligheter fér att sékanden skulle
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.”

Parterna vill erinra om att det vare sig i lag eller i motivtexter star att finna att det som ska beaktas &r
om utbildningen till ett nytt arbetsomrade 6kar mojligheterna att vara etablerad pa arbetsmark-
naden. Av motivtexter framgar att det som ska beaktas dr om utbildningen 6kar méjligheterna att
soka och etablera sig inom ett nytt arbetsomrdde.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas forsta gangen i fraga om
ansokningar om omstéllningsstudiestod som avser studier som pabdrjas efter den 30 juni 2025.

Aldre bestammelser ska fortsatta att gilla fér ansékningar om omstallningsstudiestdd som avser stu-
dier som paborijas fore den 1 juli 2025.

Till f6ljd av redan fattade beslut om andringar i lagen om omstallningsstudiestdod som trader i kraft
efter den ovan foreslagna ikrafttradandetidpunkten, namligen den 1 oktober 2025, och som innebar
att aldersgransen for omstallningsstudiebidraget hojs ska andringar gbras aven i den redan beslutade
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lagen som innebar att nu féreslagna andringar fors in i den redan beslutade lagen. | samband darmed
kompletteras en tillampningsbestammelse till den redan beslutade lagen, som innebar att lagen till-
lampas forsta gangen i fraga om omstallningsstudiestéd som [amnas for tid fran och med den 1 janu-
ari 2026, med en dvergangsbestdmmelse som innebar att dldre bestammelser fortfarande ska gélla
for omstallningsstudiestdd som lamnas for tid fore den 1 januari 2026.

Parternas synpunkter

Parterna bedomer att ett tidigare ikrafttradande &n det som foreslas i promemorian ar att foredra da
behovet av ett fortydligande av lagen ar bradskande sa att individer snarast mojligt ska ges samma
mojligheter att byta till ett nytt arbetsomrade oavsett arbetsmarknadsldaget inom deras nuvarande
arbetsomrade. Ett tidigare ikrafttradande bidrar dven till en mer tids- och resurseffektiv handlagg-
ning av ansokningar om omstallningsstudiestdd hos CSN.

6.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

| promemorian anges foljande: “Forslaget innebar att fler personer som arbetar inom bristyrken
kommer att kunna fa omstéllningsstudiestod. Om det berdknade anslaget inte nyttjas fullt ut kan for-
slaget leda till 6kade utgifter for omstallningsstudiestod.”

Parterna finner detta resonemang markligt, da det finns ett visst forutbestamt anslag for varje ar som
utgor statens maximala kostnad, givet ett motsvarande soktryck och att regeringen ger CSN forut-
sattningar att hinna handlagga ansdkningarna om omstallningsstudiestod.
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