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Svar pa remiss: EU-kommissionens patentpaket

Den 27 april 2023 presenterade EU-kommissionen forslaget till det s.k. patentpaketet, ett forsta
steg till att forbattra forutsattningarna for ett mer 6ppet, forutsagbart och effektivt SEP-system.
EU:s patentpaket bestar av tre forslag: ett centralt forfarande for beviljande av tillaggsskydd for
lakemedel och vaxtskyddsmedel samt ett enhetligt tillaggsskydd inom EU, ett system for beviljande
av tvangslicenser pa EU-niva och ett regelverk gallande standardessentiella patent (SEP).

Patentpaketet syftar enligt kommissionen till att forbattra licenseringen av s.k. standardessentiella
patent (SEP), uppmuntra till frivilligt deltagande av europeiska féretag i processen for utveckling av
standarder samt sdkerstalla genomforandet av de tekniker som ingér i standarderna.

Forslagen syftar ocksa till att gora regelverken mer effektiva, transparenta och framtidssakra.

Den foreslagna forordningen skulle bland annat inratta ett kompetenscentrum for
standardessentiella patent inom Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) med
uppgift att exempelvis administrera ett elektroniskt register 6ver SEP, en elektronisk databas som
innehaller mer detaljerad information om SEP samt forfaranden med kontroller av
nodvandigheten. Innehavare av standardessentiella patent som vill licensiera dessa mot royalty
och sdkerstalla att de skyddas i EU skulle behdva registrera patenten i registret éver
standardessentiella patent. Forslaget innehaller dven bestammelser for faststallande av rattvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor (FRAND-villkor).

Svenska institutet for standarder, SIS, har tagit del av remissen och 6nskar lamna ett yttrande.

SIS yttrar sig i fragor som ror standardisering som process samt hanvisning till standarder och
tekniska specifikationer, genom SIS:s roll som nationellt standardiseringsorgan. | var bedémning av
remissen har vi ett standardiseringsperspektiv med fokus pa standardernas bidrag till att unionens
satta klimatmal uppnas.

Inledningsvis vill vi tydliggbra, att varken standardiseringsorganisationerna eller dess experter
inom tekniska kommittéer eller arbetsgrupper tar stallning till eller involveras i att definiera
FRAND-licenser, deltar i faststallande av FRAND-villkor, utfér kontroll av nédvandighet eller deltar i
faststallande av tvistlosningsmekanismer.

Dartill har standardiseringsorganisationerna inte kontroll dver anvandandet av standarder, varken
pa nationell eller europeisk niva. Standardiseringsorganisationernas regler giller endast for dem
sjalva, dvs. vad de gér om de informeras om att ett patent kan vara relevant f6r anvandningen av
en standard. Standardiseringsorganisationerna tillampar ISO/IEC/ITU-T:s gemensamma
patentpolicy, vilket innebar att diskussioner eller férhandlingar Iamnas till de berdrda parterna och
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utférs utanfor standardiseringsverksamheten.! SIS féresldr ddrmed féljande fortydligande i
forslagets skal 16:

(16) Innehavare av standardessentiella patent bér ha méjlighet att forst informera
kompetenscentrumet om offentliggérandet av standarden eller den sammanlagda royalty som de
har kommit 6verens om sinsemellan utanfér standardutvecklingsprocessen.

Omfattningen och nédvindigheten av standardessentiella patent

Enligt forslaget skulle patentens nédvandighet kontrolleras av en oberoende bedémare enligt en
metod faststélld av kommissionen pa EU-niva. SIS erkédnner inte att patenterade element som ingar
i ett utkast till standard kan pa forhand anses vara "noédvéandiga” for anvandningen av den
europeiska standarden. "Nodvandigheten” i ett patent ar svart att forutse pa forhand, det vill saga
fore publiceringen och implementeringen av den berérda standarden. Nodvandigheten kan - eller
kanske inte - bekréftas eller utmanas beroende pa anvandaren av den berérda standarden.
Darmed kan alla patent som man hanvisar till i en standard bli eller inte bli SEP.

SIS vill hirmed foresla att dndra definitionen 1) och 2) i artikel 2:

- (1) standardessentiellt patent (SEP): varje patent déir essentiellt har bekrdiftats for en standard

- (2) essentiellt fér en standard: det férhdllandet att det har bekrdftats att patentet innehdller
minst ett patentkrav for vilket det av tekniska skdl inte ér méjligt att géra eller anvinda en
implementation eller metod som éverensstdmmer med en standard, inbegripet alternativ i
den, utan att géra intrang i patentet enligt teknikens nuvarande standpunkt och normal
teknisk praxis.

Ett kompetenscentrum for standardessentiella patent inom Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet (EUIPO)

Den foreslagna forordningen vill inratta en elektronisk databas for SEP. SIS vill upplysa om att de
europeiska standardiseringsorganisationerna redan har inrattat en databas fér SEP. Den kommer i
forekommande fall att behéva existera parallellt med det nu av kommissionen foreslagna
kompetenscentret. Pa grund av den hoga graden av konvergens mellan av de europeiska
standardiseringsorganisationerna framtagna europeiska standarder och internationella standarder
av ISO och IEC existerar redan flera lager av SEP-offentliggbrande. Att ldgga till ett nytt lager av
SEP-offentliggérande kommer sannolikt att 6ka den administrativa bérdan och potentiellt
avskracka innovatérer som frivilligt bidrar till europeiska standarder. SIS vill uppmuntra till
transparens och forebyggandet av dubbelarbete.

Befria standardiseringen fran alla skyldigheter i samband med genomférande av férslaget
Standarder och patent ar olika typer av dokument, vilket gor efterhandsbedémningen av deras
eventuella nédvandighet komplicerad, med tanke pa marknadens dynamik - och helt omdijligt att
gora i forvag, nar standarder haller pa att utvecklas. SIS bedémer dock att omfattningen och
nodvandigheten av patent i en standard endast kan goras i efterhand. Oavsett om féreslagen
tredjepartskontroll av vasentligheten kan bli genomférbar, stéller sig standardiserings-
organisationerna helt utanfor varje diskussion om patentansprak eller licensdiskussioner.

Som en foljd féredrar standardiseringsorganisationerna att inte alls vara involverade i de processer
som foreslas i forordningen. SIS forordar att Artikel 14, 18 och 19 dndras sa att alla referenser och
hanvisningar till standardiseringsorganisationerna tas bort.

L https://www.iso.org/iso-standards-and-patents.html
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Artikel 14
Innehavare av ett patent som dr i kraft i en eller flera medlemsstater och som dr har bekréftats
vara essentiellt fér en standard for vilken ataganden om rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande

villkor har gjorts ska till kompetenscentrumet, em-méjligt-via-standardutvecklingserganisationen

eHler genom en gemensam anmdlan, Iémna féljande information: [...]

------- g = VA | g

kanda /nnehavare av standardessent/ella patent /nd/wduellt

Artikel 18:

Kompetenscentrumet ska ocksG underrdtta denrelevanta
standardutvecklingserganisationen-ech alla kinda intressenter om begdran. Det ska
offentliggéra begdran pa EUIPO:s webbplats och uppmana intressenterna att anmdla
intresse for att delta i férfarandet inom 30 dagar frédn den dag da begdiran
offentliggjordes.

Artikel 19

Kompetenscentrumet ska offentliggéra ett meddelande pG EUIPO:s webbplats fér att
informera intressenterna om att en post skapats i registret och hénvisa till de
offentliggéranden som avses i punkt 1. Kompetenscentrumet ska underrdétta kénda
innehavare av standardessentiella patent individuellt pa elektronisk vig ech-den

Standardiseringsorganisationernas interaktion med patentinnehavarna

Under alla steg i utvecklingsprocessen av en standard fragar Standardiseringsorganisationerna
aktivt alla deltagare om eventuella kdnda patenterade delar. Hanvisningar till ett patent gors
endast i de fall da en dndring av en standard skulle goéra den irrelevant och endast om
patentinnehavaren ar beredd att utfarda licenser. Denna kontroll av patentinnehavarnas
beredskap och licensering utférs oavsett om innehavarna deltar i framtagande av en standard eller
inte.

Forslag att andra skal 3 enligt foljande:

(3) Standardessentiella patent dr patent som skyddar teknik som ingér anvénds i en standard.
Standardessentiella patent dr “essentiella” i den meningen att implementationen av standarden
har bekrdiftats kréiva att uppfinningar som omfattas av standardessentiella patent anvénds. Fér att
en standard ska bli framgdngsrik maste den implementeras i stor utstréckning, och ddrfér bér alla
berérda parter fa anvdnda en standard. For att sdkerstdlla en bred implementering av och tillgdng
till standarder-kréver bor standardutvecklingsorganisationerna publicera en standard endast om
att-de innehavare av standardessentiella patent som deltar i utvecklingen av standarder férbinder
sig att licensiera dessa patent pd rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor till dem som
vdljer att anvidnda standarden.

Forslag att dndra i motiv och syfte med forslaget:
Standardisering bidrar i hég grad till industriell innovation och konkurrenskraft.



Svenska
Institutet for
Standarder

Framgdngsrika standarder bygger pa spetsteknologi, som kréver betydande investeringar i
forskning och utveckling. Enligt manga standardiseringsorgans regler, t.ex. ETSI och IEEE2, kan
féretag och enskilda personer dga patent som har anknytning till ett utkast tillsatentera-sing
tekniska-bidrag-till en standard. Patent som skyddar teknik som dr essentiell for en standard kallas
standardessentiella patent. | normalfallet kréver standardiseringsorganen att en person eller ett
foretag som accepterar vill-att deras patenterade teknik ske-isgé& omndmns i en standard dtar sig
att licensiera de relevanta patenten till andra som kan vilja anvédnda standarden (féretag som
anvdnder/tillimpar en standard kallas dven genomférare). Dessa licenser ska beviljas anvdndarna
pd rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor (FRAND-villkor). Om patenthavaren vdgrar géra
ett sddant dtagande kan dennes patenterade teknik inte inkluderas i standarden.

Den europeiska standardiseringssystemet

SIS noterar slutligen att definitionen av begreppet standard och standardutvecklingsorganisation i
forslaget ar en annan an den i férordning (EU) 1025/2012, samt att den foreslagna definitionen &r
mer omfattande &n den i férordning (EU) 1025/2012.

Denna forordning gor ingen skillnad mellan erkdanda standardiseringsorgan som erkants i EU och
andra standardiseringsorgan, oavsett var de ar baserade och vilka intressen de tjdnar. Manga av
dessa organ arbetar enligt sina egna regler, som ofta skiljer sig fran, och dr mindre skyddande &n,
ISO/IEC/ITU-T:s gemensamma patentpolicy. Pa samma satt uppfyller inte leveranserna fran andra
standardiseringsorgan dn den erkdnda samma kravniva som de europeiska standarderna (EN) och
motsvarande nationella standarder som erkdnns genom férordning 1025/2012.

Forslag att exakt definiera de olika kategorierna av standarder:

Artikel 2:

(3) standard: teknisk specifikation som har antagits av en annan standardutvecklingsorganisation
in de som omnimns i férordning (EU) 1025/2012 for upprepad eller fortlépande anvindning och
som inte & blivit tvingande enligt lag.

(5) standardutvecklingsorganisation: varje standardiseringsorgan annan an de som avses i
forordning (EU) 1025/2012 som inte &r en privat branschorganisation som utvecklar
dganderattsligt skyddade tekniska specifikationer och som utarbetar tekniska krav eller
kvalitetskrav eller reckommendationer fér produkter, produktionsprocesser, tjdnster eller metoder.

Detta innebar inte att de europeiska standardiseringsorganen och de nationella
standardiseringsorganen behdver vara befriade fran tillampningen av denna férordning, utan att
de europeiska standardiseringsorganisationerna (ESO:s) och nationella
standardiseringsorganisationerna (NSB:s) och dess produkter inte kan likstdllas med andra organ
och dess produkter, eftersom de inte foljer samma lagstiftningskrav.

SIS ser annars en risk att de regler som utarbetas enligt denna férordning blir systematiskt
tillampade av de erkdnda standardiseringsorganen, pa grund av deras atagande att uppfylla
allmanhetens férvantningar, och i mycket mindre utstrackning av andra standardutvecklingsorgan
som till storsta delen verkar utanfor EU. Det skulle vara skadligt om detta skulle leda till en skillnad
i attraktionskraft till férman for dessa mindre reglerade konkurrenter.

De erkdnda standardiseringsorganen har en hog grad av integration med sina internationella
motsvarigheter, sarskilt ISO och IEC. Detta resulterar i en komparativ fordel for europeiska
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standarder, av vilka manga utgor en grund for de internationella standarderna. Detta ar mojligt
enligt tva grundlaggande samarbetsavtal mellan ISO och CEN samt IEC och CENELEC. Det finns en
risk att icke-europeiska intressenter uppfattar att internationella standarder som ar relaterade till
europeiska standarder utsatter intressenterna for nya skyldigheter till f6ljd av detta forslag till
forordning. Det skulle vara skadligt om forslaget skulle leda till att destabilisera dessa tva
samarbetsavtal som ar av stor betydelse for det europeiska standardiseringssystemet.

Vi svarar garna pa fragor om mer information om standardiseringssystemet om sa dnskas.

Med vanlig hdlsning

Annika Andreasen, VD
Svenska institutet for standarder

SIS dr en ideell férening och ett svenskt standardiseringsorgan. SIS dr utsedd av regeringen att representera
Sverige i 1ISO och CEN.

SIS projektleder det svenska arbetet med att ta fram standarder och tillhandahdller och férvaltar standarder i
Sverige. Vi finansierar var verksamhet genom framst deltagaravgifter och férsdljning av standarder.

SIS verkar fér svenskt inflytande i internationell standardisering inom I1SO och CEN, och fér att standarder
sprids och anvéinds i Sverige.

Hos SIS kan aktérer inom ndringsliv, akademi, offentlig sektor och frivilligorganisationer ta initiativ till och
utveckla standarder som frédmjar en god samhdllsutveckling.

Vid certifiering, validering och verifiering blir anvdndning av standarder en del av den internationella
kvalitetsinfrastrukturen som bl.a. sker genom de officiella ackrediteringsorganen, exempelvis Swedac i
Sverige.



