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Kemikalieinspektionens framstéallan om
andring av regleringen avseende sarskilt
farliga kemiska produkter

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet, dnr
KN2026/00510

Forvaltningens foérslag till beslut

1. avstyrka forslaget om att avskaffa tillstandskrav vid
yrkesmaissig Overlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter.

2. tillstyrka 6vriga delar av forslaget med de synpunkter som
framfors 1 detta yttrande.

3. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen avstyrker forslaget om att avskaffa tillstandskrav vid
yrkesmaissig overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter.
Skélen till avstyrkandet &r att forvaltningen ser en risk att forslaget
kommer att innebédra en 6kad forsaljning av de farligaste kemiska
produkterna, en simre egenkontroll och medvetenhet hos
aterforsédljarna samt samre mojligheter till prioritering av tillsynen
eftersom det blir svarare att identifiera relevanta tillsynsobjekt om
tillstandskravet tas bort.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att ta bort
anteckningsskyldigheten for den som Gverlater sarskilt farliga
kemiska produkter till andra foretag. Forvaltningen ser ingen
betydande nytta med anteckningsskyldigheten vid verlatelse till
foretag men vill framf6ra synpunkten att detta medfor att det finns
en risk att aterforsaljare glommer bort att fora anteckningar vid
forsaljning till privatpersoner och att denna risk bor beaktas.
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Forvaltningen tillstyrker forslaget om att infora undantag for
produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter i forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Forvaltningen delar bilden att det dubbla
regelverket leder till en onddigt stor ekonomisk och administrativ
borda for foretagen. Forvaltningen vill dock framf6ra att det finns
risker med den laga kunskapsniva inom kemikalielagstiftningen
som idag finns hos aterforsiljare av e-vatskor och att forslaget
skulle kunna forvirra detta ytterligare. Okad information till
foretagen eller mer tillsyn hogre upp 1 leveranskedjan skulle kunna
minska detta problem.

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat
Kemikalieinspektionens (KEMI) framstallan om &dndring 1
regleringen av sarskilt farliga kemiska produkter i forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer
(KEMI:s dnr H25-09142) till Stockholms stad, departementets dnr
KN2026-00510, bilaga 1. I framstallan féreslar KEMI att
tillstandsplikten vid yrkesméssig dverlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter avskaffas samt att anteckningsskyldigheten
andras sa att den enbart aktualiseras vid overlatelse till
privatpersoner. Vidare foreslar KEMI att det infors undantag for
produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter. Slutligen foreslar KEMI ett antal mindre
korrigeringar och redaktionella dndringar i den berdrda
forordningen.

Syftet med forslaget &r att ta bort regler som inte tillfor ytterligare
skydd i sadan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller
strangare villkor dn de som galler pa den gemensamma EU-
marknaden. KEMI bedomer att de foreslagna dndringarna bidrar till
regelforenkling for foretagen utan att paverka skyddsnivan for
privatpersoner som hanterar sarskilt farliga kemiska produkter.

Arendet

Arendet har remitterats till nimnden frén kommunstyrelsen for
yttrande direkt till Klimat- och naringslivsdepartementet senast den
5 juni 2026. Arendet har beretts av avdelningen Milj6- och
hilsoskydd.

Forvaltningens synpunkter
Nedan foljer forvaltningens synpunkter pa KEMI:s forslag.

Rubriksattning och numrering foljer remissens disposition sa langt
Kemikalieinspektionens framstillan om 1’1’10] llgt
andring av regleringen avseende sarskilt )
farliga kemiska produkter



}- 4 Stockholms
‘E’ stad

Kemikalieinspektionens framstillan om
andring av regleringen avseende sarskilt
farliga kemiska produkter

Tjansteutlatande
Dnr 2026-7011
Sida 3 (7)

6.1 Avskaffa tillstandskrav vid yrkesméassig 6verlatelse

Forslaget innebar att kravet pa tillstand vid yrkesmassig dverlatelse
av sarskilt farliga kemiska produkter 1 7 § 2 férordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer tas bort. Forslaget
innebar att foretag som siljer sadana produkter inte ldngre behdver
inneha tillstand, oavsett om forsdljning sker till andra foretag,
yrkesmaissiga anvandare eller privatpersoner. Forandringen syftar
till att astadkomma en regelforenkling samt att minska foretagens
kostnader och administrativa borda.

Forvaltningen ser flera risker med forslaget. Forvaltningen bedomer
att kravet pa tillstand vid yrkesmassig overlatelse gor foretagen mer
medvetna om att produkterna de séljer ar sérskilt farliga. Detta kan
bidra till en mer forsiktig hantering av produkterna samt mer och
battre information till kunderna vid forsaljning. Forvaltningen
upplever att kunskapen om kemikaliereglerna ofta &r bristfillig hos
distributorer langst ner 1 leverantdrskedjan. Det dr vanligt att
aterforsaljare forlitar sig pa att leverantorer langre upp i kedjan har
kontrollerat att produkterna foljer regelverken. Att det kravs
tillstand for butiken for att fa sélja sarskilt farliga kemiska produkter
kan gora att distributoren blir tvungen att skaffa sig mer kunskap
om kemikaliereglerna alternativt véljer att inte sélja de farligaste
produkterna.

Med den foreslagna dndringen kommer privatpersoner fortsatt att
behova ha tillstand for att fa kopa sarskilt farliga kemiska
produkter, vilket forvaltningen ser som positivt. Vid
overlatelsetillfallet maste siljaren kontrollera att tillstand finns.
Forvaltningen bedomer att det finns en risk att 6verlatare glommer
bort att kontrollera privatpersoners tillstand néar det inte ldngre finns
nagot krav pa tillstand for dem sjélva, vilket annars kan fungera
som en paminnelse om att tillstand behovs 1 dessa fall.

Forvaltningen upplever att tillstandskravet for yrkesmassig
overlatelse till viss del dr substitutionsdrivande, vilket 4ven namns i
KEMI:s framstallan. Forvaltningen har vid flera tillféllen erfarit att
en butik véljer att sluta silja en sérskilt farlig kemisk produkt nér de
far veta att den raknas som just sarskilt farlig. Med anledning av
detta bedomer forvaltningen att forslaget riskerar att medfora en
okad forsdljning av de allra farligaste kemiska produkterna.

KEMI anger att ett av skilen till férslaget r att manga av de
produkter som omfattas av reglerna om sérskilt farliga kemiska
produkter ocksa omfattas av bestimmelser i annan lagstiftning. Som
exempel namns krav pa tillstand vid miljofarlig verksamhet.
Forvaltningens erfarenhet &r att mycket fa av de som overlater
sérskilt farliga kemiska produkter bedriver en anmélnings- eller
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. De flesta Gverlatarna i
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Stockholms stad ar vanliga butiker som inte omfattas av nagon
annan tillstands- eller anmélningsplikt. Undantaget &r aterforsiljare
av e-vitskor som har anmalningsplikt till kommunen enligt
tobakslagstiftningen.

I konsekvensanalysen som inkluderas i KEMI:s framstéllan ndmns
att kommuner har uttryckt att tillstandsansékningar utgor underlag
vid tillsyn och har farhagor att det blir svarare att identifiera
relevanta tillsynsobjekt om reglerna tas bort. KEMI beméter detta
med att motsvarande information &r tillganglig genom andra
kanaler, t.ex. anmélningsplikten till kommunen for den som séljer e-
viétskor. Forvaltningen haller med om att information om just
aterforsiljare av e-viatskor kan fas pa andra sitt, dock inte
information om aterforséljare av 6vriga sarskilt farliga kemiska
produkter. Om f6rslaget genomfors kommer det dérfor att bli
svarare att kunna prioritera att rikta tillsynen mot de aktérer som
séljer de farligaste produkterna.

Mot bakgrund av vad som anges ovan anser forvaltningen att kravet
pa tillstand vid yrkesmassig overlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter bor finnas kvar och avstyrker darfor forslaget.
Forvaltningen delar daremot delvis bilden av att de nuvarande
reglerna ar komplexa och svara att tolka for bade foretag och
tillsynsmyndigheter. Till stor del beror detta pa att det finns flera
undantag for vilka produkter som kréver tillstand for Gverlatare
respektive privatpersoner och dven undantag fran undantagen.
Forvaltningen ser darfor gérna att det gors en dversyn av reglerna i
syfte att forenkla dem.

7.4.1 Konsekvenser for manniskors hdlsa och fér miljén
och 7.4.5 Konsekvenser for privatpersoner

I konsekvensanalysen av forslaget anfor KEMI att deras bedomning
ar att forslagets paverkan pa manniskors hilsa ar marginell eftersom
de tillstandsregler som foreslas att tas bort inte tillfor ytterligare
skydd utover det som foljer av andra regler. Vidare bedomer KEMI
att det inte blir nagon paverkan pa grupper som &r sarbara eller har
sarskilda behov eftersom reglerna foreslas vara oférandrade nar det
giller privatpersoners skyldighet att ansoka om tillstand f6r sin
hantering.

Forvaltningen anser att konsekvensanalysen avseende paverkan pa
privatpersoner och manniskors hélsa ar forenklad. Att reglerna for
privatpersoner inte dndras innebér inte att privatpersoner inte kan
komma att paverkas. Forvaltningen bedémer att privatpersoner och
manniskors hélsa kan paverkas av att det blir enklare for foretag att
sélja sarskilt farliga kemiska produkter, att forséljningen av dessa
kan 6ka samt av att risken att foretag glommer att kontrollera om
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privatpersoner har tillstand att kopa en sérskilt farlig produkt kan
oka.

6.2 Andring av anteckningsskyldigheten

Forslaget innebar att skyldigheten att féra anteckningar for den som
overlater sarskilt farliga kemiska produkter med stod av 9 §
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
enbart aktualiseras vid overlatelser till privatpersoner. Anledningen
till forslaget ar att nyttan med det nuvarande kravet, som innebér att
anteckningar ska foras dven vid overlatelse till andra foretag, inte
bedoms vara tillrackligt stor for att motivera den administrativa
bordan.

Forvaltningen delar bilden av att det finns en begrénsad nytta med
anteckningar vid verlatelse mellan foretag. Eftersom den som
yrkesmaissigt ska anvédnda produkterna inte behover inneha tillstand
for att fa kopa dem behover det inte antecknas hur sdljaren har
kontrollerat att koparen har tillstand. Dessutom finns ofta
informationen som anteckningsskyldigheten omfattar redan i
foretagens affarssystem, vilket ndmns 1 bakgrunden till forslaget.
Forvaltningens erfarenhet ar att det vid inspektioner framgatt att
foretag brukar vara registrerade “foretagskunder” som oftast gor
sina bestéllningar digitalt, ofta av samma varor regelbundet.
Daremot kan en enskild person fran ett foretag komma in i en butik
och da maste de visa pa nagot sitt att de dr yrkesmassiga anvandare
for att fa kopa sarskilt farliga produkter. Forvaltningen tillstyrker
forslaget men med nedanstaende synpunkt.

Forvaltningen vill framf6ra att det kan finnas en risk att den som
overlater sarskilt farliga kemiska produkter glommer bort att fora
anteckningar vid forséljning till privatpersoner om det inte alltid
kravs anteckningar for de aktuella produkterna. Vid tillsyn av
foretagen kommer det dven att bli svart for tillsynsmyndigheten att
verifiera om anteckningar har forts vid forsaljning till
privatpersoner eftersom det helt kan saknas anteckningar och
butiken da kan hévda att de inte har salt alls till privatpersoner. Det
bor darfor 6vervagas om anteckningar ska foras dven 1 de fall
naringsidkare som inte finns registrerade 1 systemet handlar
produkter i en butik, dvs. anteckning om hur séljaren sékerstéllt att
koparen &r behorig.

Dessa risker bor beaktas innan man gar vidare med forslaget.

6.3 Inféra undantag fér e-vatskor, tobaksfritt snus och
liknande produkter

Forslaget innebar att det infors undantag for produkter som omfattas
av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter 1 8 § 2 forordningen
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om kemiska produkter och biotekniska organismer sa att dessa
produkter undantas fran forordningens tillimpningsomrade. Skélen
for forslaget ar att produkter som omfattas av dessa bestimmelser
och ocksa raknas som sarskilt farliga kemiska produkter traffas av
flera regelverk vilket leder till 6kad administration och kostnader
for foretagen utan att bidra till en tydlig riskminskning. Vidare finns
redan ett undantag 1 forordningen for produkter som jamstalls med
livsmedel, vilket tobaksfritt snus gor. Ur ett likabehandlings-
perspektiv bor det enligt KEMI darfor dven finnas ett undantag for
ovriga produkttyper inom dessa produktkategorier, exempelvis e-
vitskor.

Forvaltningen delar bedomningen att det leder till en on6digt stor
ekonomisk och administrativ borda for foretagen att bade behova
gora en anmélan till kommunen enligt tobakslagstiftningen och
ansOka om tillstand hos lansstyrelsen enligt kemikalielagstiftningen
for att kunna salja e-vitskor. Forvaltningen delar ocksa bilden att
forslaget skulle innebéara en vilkommen minskning 1 arbetstid for
lansstyrelser och kommuner kopplat till de manga
tillstandsansokningar for 6verlatelse av sérskilt farliga e-vatskor
som provas av lansstyrelserna och remitteras till kommunerna varje
ar. Forvaltningen upplever att det finns vissa problem med
tillstandsprocessen idag, exempelvis att den skiljer sig at mellan
olika l4n, att manga foretag skickar in likadana ansékningar som
skrivna efter en fardig mall och att de flesta beviljas tillstand enkelt.
Som tillstandsprocessen ser ut idag bedomer forvaltningen dérfor att
den inte gor sarskilt stor nytta. Mot den bakgrunden tillstyrker
forvaltningen forslaget.

I detta sammanhang vill forvaltningen dock framfora att det finns
risker med forslaget som bor beaktas.

E-viatskor siljs av ett mycket stort antal aterforsiljare, exempelvis
livsmedelsbutiker och mindre kiosker. I de mindre butikerna ar e-
vatskor ofta den enda typen av kemisk produkt som siljs.
Kunskapsnivan géllande kemikalielagstiftningen ar darfor ofta
mycket lag hos aterforséljare av e-vitskor enligt forvaltningens
erfarenhet. Om forslaget genomfors och tillstandskravet for
overlatelse av e-vitskor tas bort finns en risk att kunskapen om
kemikalielagstiftningen, t.ex. CLP-férordningen, minskar ytterligare
hos aterforséljarna. Vid tidigare kontroller har forvaltningen
upptackt manga brister pa produkterna.

I tillsynen och anmalningsplikten enligt lagen om tobak och
liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter ingar
inte kontroll av CLP-regler, exempelvis att det finns barnskyddande
forslutning, taktil varningsmérkning och korrekta faroangivelser
sasom “giftigt vid fortaring”. Att de e-vitskor som behover markas
med symbolen dodskalle idag kraver 6verlatelsetillstand fungerar
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ofta som en upplysning till sidljarna om att e-vétskor inte bara
omfattas av tobakslagstiftningen utan dven av
kemikalielagstiftningen. Om tillstandskravet tas bort anser
forvaltningen att kunskapsnivan och medvetenheten om
kemikalielagstiftningen hos aterforsiljarna beh6ver hojas pa nagot
annat sétt. Till exempel skulle 6kad information till féretagen eller
mer tillsyn hogre upp i leveranskedjan kunna astadkomma detta.

6.4.1 Begreppet yrkesmassig anvandning

Forslaget innebar att begreppet anvandai 9 § 1 1 forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer ersétts med
begreppet hantera. Syftet &r att gora bestimmelsen mer léttolkad.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra och tillstyrker det.

Ovriga andringsforslag

16.4.2,6.4.3 och 6.4.3.1 beskrivs 6vriga dndringsforslag och
foljdéandringar som foljer av forslaget. De handlar bland annat om
tidsfrister for ldnsstyrelsens handldggning och foljdandringar som
kan behovas 1 forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer respektive Kemikalieinspektionens foreskrifter om
kemiska produkter och biotekniska organismer om huvudférslagen
genomfors. Forvaltningen har inget att erinra mot f6ljdandringarna
om huvudf6rslagen genomfors.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilaga

1. Framstillan om &ndring i1 regleringen av sérskilt farliga
kemiska produkter, dnr H25-09142
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