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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag om andring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska produkter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att forslaget avskaffar det svenska kravet pa tillstand vid yrkesmassig
Overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter. Forslagsstallaren anger att regleringen i flera
avseenden har forlorat sin betydelse i takt med att andra regelverk — framst EU:s
kemikalielagstiftning, miljobalken och tobakslagstiftningen — tackt samma omrade. Forslaget
innebar en regellattnad for hela kretsen av berdrda foretag.

Redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget, konsekvenser om ingen
atgard vidtas, alternativa lésningar, berdrda foretag, forslagets effekter pa foretagens
kostnader och intakter, paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag, atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter, sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser, hur och nar
konsekvenserna kan utvarderas samt dverensstammelse med EU-ratten och om férslaget
gar utéver minimikraven beddms godtagbar.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Kemikalieinspektionen foreslar andringar i regleringen av sarskilt farliga kemiska produkter.
Forslaget avser tre delar. Sadana produkter regleras sarskilt i forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Regleringen innebar idag att den som yrkesmassigt dverlater sadana produkter behdver
tillstand fran lansstyrelsen och ska fora anteckningar om varje forsaljning. Detta galler oavsett
om mottagaren ar ett annat foretag, en yrkesmassig anvandare eller en privatperson.
Tillstandet ar tidsbegransat och galler hogst fem ar. Nuvarande reglering kompletteras av 4
kap. Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

Den forsta huvudatgarden tar bort tillstandskravet vid yrkesmassig dverlatelse enligt 7 § 2 i
forordningen. Ansokningsprocessen hos lansstyrelsen — med tillhdrande avgift och
administrativt arbete — forsvinner.
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Den andra huvudatgarden begransar anteckningsskyldigheten enligt 10 § sa att den enbart
aktualiseras vid dverlatelser till privatpersoner. Forsaljningar mellan foretag behdver aven
fortsattningsvis inte antecknas.

Den tredje huvudatgarden infor ett undantag for produkter som omfattas av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter. Den substantiella forandringen ror framst e-vatskor med hég nikotinhalt. For
tobaksfritt snus ar det i praktiken en formalisering av befintlig ordning, eftersom snus redan ar
undantaget via livsmedelslagen.

Forslagsstallaren motiverar forandringarna med att produkterna &ven regleras genom annan
lagstiftning — framst Reach-forordningen, tobakslagstiftningen och miljobalken — vilket
minskar det tillkommande skyddsvéardet av sarregleringen. Forslaget innehaller aven
féljdandringar i begreppsanvandningen, dar "anvanda" ersatts av "hantera" i 9 §, samt en
justering av atta-veckors-tidsfristen sa att den i stéllet galler Iansstyrelsens handlaggning av
privatpersoners ansokningar.

Forslaget beror inte privatpersoners hantering av sarskilt farliga kemiska produkter.
Tillstandskravet for privatpersoner kvarstar, och anteckningsskyldighet bibehalls vid
foretagens dverlatelser till privatpersoner.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren anger att de nuvarande reglerna om tillstand for sarskilt farliga kemiska
produkter i delar inte ar anpassade efter dagens forhallanden. Det uppges att reglerna har ett
ursprung som ar flera hundra ar gammalt och att det ursprungliga syftet var att kontrollera
och begransa handel med sarskilt halsofarliga produkter. Reglerna ar inte alltid
synkroniserade med EU:s kemikalielagstiftning. Nya handelsmonster, bland annat dkad e-
handel och mer komplexa leverantorskedjor, har enligt forslagsstallaren bidragit till att
reglerna i vissa fall forlorat sin betydelse. Reglerna har ocksa blivit otydliga och svara att
tillampa.

Forslagsstallaren anger att tillstandsreglerna i vissa fall innebar en form av dubbelreglering,
eftersom tillstands- eller anméalningskrav dven finns i annan lagstiftning for en del
produkttyper. Det galler exempelvis regleringen av detaljhandel med elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare och tobaksfritt snus. Det géller ocksa regler om anmaélan, tillstand
och egenkontroll for vissa miljofarliga verksamheter enligt miljbalken. Det anges vidare att
reglerna ar otydliga i vissa delar genom att vara kortfattade med stort tolkningsutrymme,
samtidigt som de i andra delar ar komplexa. Ett exempel som anges ar att begreppet
"yrkesmassigt ska anvanda produkterna” skiljer sig fran begreppen "hantera" och "hantering"
i annan lagstiftning, vilket kan skapa rattsosakerhet.

Forslaget syftar enligt forslagsstallaren till att minska foretagens administrativa bérda och
gora reglerna tydligare och lattare att tilldmpa. Samtidigt ska skyddet for privatpersoner
behallas. Utgangspunkten anges vara att ta bort regler vars skyddseffekt inte ar tillracklig for
att motivera extra kostnader eller strangare villkor jamfort med EU-marknaden.
Forslagsstéllaren redovisar &ven uppdragsforankringen och uppger att i regleringsbrevet for
2024 fanns ett aterrapporteringskrav om forenklingsatgarder. Vidare lamnade regeringen
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sommaren 2024 ett sarskilt uppdrag om dversyn och forenkling av foreskrifter och allmanna
rad (dnr KN2024/01546).

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen redovisar bade problembilden och syftet i
flera dimensioner. Uppdragsforankringen ar angiven.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och forslagets syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att Sverige aven fortsattningsvis att ha en sérreglering kring
sarskilt farliga kemiska produkter om andringarna inte genomfors. Det skulle enligt
forslagsstallaren innebara fortsatta administrativa kostnader och konkurrensnackdelar for
svenska foretag. Bland de konsekvenser som anges finns administration av ansokningar och
minskad forsaljning av produkter som maste tas fran marknaden under tillstandsprocessen. |
vissa fall uppstar aven minskade forsaljningsintakter nar kunder véander sig till leverantorer i
andra EU-lander som saknar liknande regler.

Forslagsstallaren kvantifierar den fortsatta belastningen till cirka 540 tillstandsansokningar
per ar om inga atgarder vidtas, varav cirka 400 bedoms galla e-vatskor och 140 dvriga
produkter. Berakningen baseras pa 2 559 inkomna ansokningar 2020-2023 (1 997 e-véatskor
och 562 6vriga produkter), dar tillstandsplikten for e-vatskor tradde i kraft forst 1 juli 2022.

| konsekvensutredningen anges vidare att nuvarande regler i forordningen och foreskrifterna
ar komplicerade och till viss del svartolkade, vilket enligt forslagsstallaren medfér merarbete
for foretagen vid tolkning och tilldmpning.

Regelradet konstaterar att redovisningen anger bade vilka konsekvenser som foljer for
foretagen och en kvantifiering av belastningens omfattning om ingen atgard vidtas.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om inga atgarder vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

Forslagsstallaren har darutdver dvervagt tre alternativa lésningar och motiverat varfor dessa
inte valts.

Alternativ 1 innebar att tillstandskravet ersatts med en anmalningsplikt vid yrkesmassig
Overlatelse. Foretag skulle behva anmala avsikten att salja sadana produkter och Iamna
vissa uppgifter. Alternativet avvisas med hanvisning till att andringarna behdver vara mer
genomgripande for att uppna avsedd administrativ lattnad. Tillsynsmyndigheternas
informationsbehov bedéms kunna tillgodoses genom andra kanaler, exempelvis
miljoprovning enligt miljobalken.

Alternativ 2 innebar att tillstandskravet tas bort enbart vid dverlatelse till andra an
privatpersoner, medan kravet kvarstar vid dverlatelse till privatpersoner. Alternativet véljs inte
eftersom forslagsstallaren bedémer att en storre regelférenkling ar méjlig med bibehallen
skyddsniva for privatpersoner.

Alternativ 3 innebar att tillstandsplikten tas bort helt, &ven vid privat hantering. Alternativet
avvisas med hanvisning till avsikten att bibehalla en hog skyddsniva for privatpersoner. Det
anges aven att alternativet inte ansetts 6nskvart av lansstyrelser, kommuner eller foretag.
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Regelradet gor foliande beddmning. Remissen redovisar tre alternativ till huvudforslaget, var
och ett med konkret motivering till avvisandet. Skalen varierar — otillracklig regelforenkling
for alternativ 1, mojlighet till battre forenkling utan skyddsnivasankning for alternativ 2 och ej
onskvard skyddsnivasankning for alternativ 3 — och kan féljas pa sina egna grunder.
Redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren beskriver att antalet foretag som berdrs av forslaget ar svart att uppskatta.
Forslagsstallarens beddmning &r att det kan rora sig om cirka 370 foretag per ar som ansoker
om tillstand. Av dessa anges merparten vara mikroforetag, cirka 56 procent, och sma foretag
cirka 24 procent.

Forslagsstallaren anger att de berérda foretagen framst ar verksamma inom branscherna
parti- och provisionshandel (SNI 46) och detaljhandel (SNI 47).

Forslagsstallaren redovisar dven berakningsunderlaget. Uppgifterna anges baseras dels pa
en enkat till samtliga 21 lansstyrelser om antalet tillstandsansokningar som inkommit under
en tredrsperiod, dels pa uppgifter om foretag som ansokt om tillstand i lansstyrelserna Vastra
Gotaland, Stockholm och Skane. Enligt underlaget hanterar dessa tre lansstyrelser
tillsammans cirka 60 procent av alla ansokningar. Cirka 220 foretag per ar anges ha ansokt
till de tre lansstyrelserna, vilket raknats om till cirka 370 foretag per ar for hela landet.

Regelradet gor foljande beddmning. Att forslagsstallaren anger att antalet ar svart att
uppskatta ar legitimt och paverkar inte bedémningen. Sammantaget redovisar
konsekvensutredningen berdrda foretag med konkreta tal och redovisat berakningsunderlag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen framgar att avskaffandet av tillstandskravet vid yrkesmassig
overlatelse bedoms medfdra kostnadsminskningar for berdrda foretag. Forslagsstallaren
beddémer att kostnaderna per tillstandsansokan i nuvarande system uppgar till 4 900-19 200
kronor. Beloppet bestar dels av en ansokningsavgift pa 3 300 kronor oberoende av antal
produkter, dels av kostnad for arbetstid. Arbetstiden anges variera fran 3 till 30 timmar per
ansokan, vilket motsvarar en kostnad om 530 kronor per timme. Forslagsstallarens underlag
visar inga tydliga skillnader i tidsatgang per ansdkan mellan stora och sma foretag. Eftersom
tillstand vanligtvis medges for fem ar uppgar den arliga kostnaden till 1 000—-4 000 kronor per
foretag. Den totala arliga kostnadsminskningen bedéms uppga till 2,6-10,4 miljoner kronor,
baserat pa uppskattningen om 540 ansokningar per ar om inga andringar gors.

Vad galler intaktssidan anger forslagsstallaren att forslaget minskar risken for att féretag
forlorar intakter nar kunder under handlaggningstiden vander sig till leverantorer i andra
lander. Inga belopp anges. Betraffande den andrade anteckningsskyldigheten anger
forslagsstallaren att underlaget inte racker for att bedéma i vilken grad forenklingen leder ill
minskade kostnader. Tillfragade foretag uppger att anteckningsskyldigheten inte medfér
nagot egentligt extraarbete vid dverlatelse mellan foretag, eftersom informationen redan finns
i affarssystemen. Vid forsaljning i butik medfér skyldigheten visst merarbete. Intaktspaverkan
behandlas inte separat. Undantaget for produkter under tobakslagen och lagen om tobaksfria
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nikotinprodukter behandlas kvalitativt. Forslagsstallaren beddmer att denna del av forslaget
har begransad omfattning. Kostnadseffekt och intaktspaverkan kvantifieras inte separat.

Regelradet gor foliande beddmning. Kostnadsredovisningen for avskaffandet av
tillstandskravet innehaller avgiftsbelopp, arbetstidsintervall och total kostnadsminskning sa att
berakningen kan foljas. Att intervallet &r brett paverkar inte bedémningen. Att variationen inte
ar kopplad till féretagsstorlek framgar av att underlaget inte visar nagra tydliga skillnader i
tidsatgang mellan stora och sma foretag. Kostnadseffekterna for den andrade
anteckningsskyldigheten och tobaksundantaget &r inte kvantifierade. Forslagsstallaren
motiverar detta med att underlag saknas respektive att den berérda delen av forslaget har
begransad omfattning. Dessa motiveringar ar godtagbara eftersom avskaffandet av
tillstandskravet svarar for den dominerande kostnadsforandringen. Intaktssidan &r kvalitativt
beskriven. Att inga belopp anges ar godtagbart eftersom intaktseffekterna ar indirekta vid en
regellattnad av detta slag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens kostnader och
intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren anger att forslaget bor innebara en starkt konkurrensformaga for svenska
foretag eftersom de i strre utstrackning far samma villkor som andra foretag pa EU-
marknaden. | framstallan refereras till att flera foretag och Naringslivets Regelndmnd har
framhallit att nuvarande regler innebar en konkurrensnackdel for svenska foretag gentemot
utldndska aktorer, som inte omfattas av motsvarande tillstandskrav. Av
konsekvensutredningen framgar att yrkesméassiga anvandare enligt flera féretag redan képer
sadana produkter direkt fran utlandet, vilket innebar att den kontroll svenska tillstandsregler
avser att ge inte ar fullstandig. Vad géaller konkurrensen inom kretsen av berdrda svenska
foretag anger forslagsstallaren att underlaget inte visar nagra tydliga skillnader i tidsatgang
per tillstandsansdkan mellan stora och sma foretag och att ansokningsavgiften ar 3 300
kronor oberoende av antal produkter. Konsekvensutredningen har inget eget avsnitt for
konkurrenspaverkan utan fragan behandlas inom avsnittet om konsekvenser for berdrda
foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren anger som ett huvudskal for
avskaffandet att svenska foretag har en konkurrensnackdel mot utlandska aktérer. Riktning
och mekanism framgar — tillstandsprocessens kostnader gor svensk handel administrativt
dyrare per transaktion, och att yrkesmassiga anvandare redan koper direkt fran utlandet
bekraftar att nackdelen ar markbar. Konkurrensen inom kretsen av berérda svenska foretag
redovisas kortfattat, men detta paverkar inte beddmningen eftersom den vasentliga
konkurrensfragan ror forhallandet till utidndska aktorer.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

| konsekvensutredningen anges att de berérda foretagen till stor del ar sma. Av cirka 370
foretag per ar som ansoker om tillstand ar 56 procent mikroforetag och 24 procent sma
foretag. Sammantaget utgér sma foretag och mikroforetag darmed cirka 80 procent av
kretsen av berdrda foretag.
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Konsekvensutredningen har inget eget avsnitt for sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag.

Regelradet konstaterar att storleksfordelningen &r redovisad och att underlaget inte visar
nagra tydliga skillnader i tidsatgang per anskan mellan stora och sma foretag.
Ansdkningsavgiften uppgar till 3 300 kronor oberoende av antal produkter.
Konsekvensutredningen har inget eget avsnitt om SME-héansyn, men redovisningen och
forslagets karaktar av regellattnad for hela kretsen av berérda ar tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren redogdr for att forslaget inte innebar ékande kostnader och att nagra
sarskilda kostnadsminimerande atgarder darfor inte har behovt vidtas. Det anges vidare att
forslaget inte heller medfor nagra nya krav, utan att fokus ar regellattnad.

Regelradet konstaterar att motiveringen till varfor sarskilda kostnadsminimerande atgarder
inte ar aktuella ar konsistent med forslagets karaktar av regellattnad. Redovisningen ar
tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av redovisningen foljer att forslagsstallaren anser att de foreslagna férordningsandringarna ar
lampliga att trada i kraft s& snart som mdjligt. Nagot specifikt datum for ikrafttrddande anges
inte. Inte heller behandlas dvergangsbestammelser sarskilt.

Forslagsstallaren anger vidare att informationsinsatser kommer att behéva genomféras om
forslaget genomfors. Insatserna ska na foretag och branschorganisationer, myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Kommunikationskanaler som anges ar pressmeddelande,
nyhetsbrev och inldgg i sociala medier.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren har motiverat tidpunkten for
ikrafttrddande genom énskemalet om snabb start, vilket &r konsistent med forslagets karaktar
av regellattnad som ger besparingar for berorda foretag direkt vid ikrafttrddandet. Att inget
specifikt datum &r angivet i konsekvensutredningen ar inte avgorande, eftersom atgardens
karaktar av regellattnad inte innebar nya ataganden for foretagen. Informationsinsatserna ar
beskrivna med malgrupper och kanaler, vilket racker for att forsta hur andringarna avses na
berorda foretag. Sammantaget haller redovisningen godtagbar niva.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att forslaget kan utvarderas genom uppféljande fragor till de
intressenter som berors eller som har bidragit med synpunkter i genomférda enkater och
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intervjuer. Forslagsstallaren anger dven vilka fragestallningar som kan beréras vid en
utvardering. Férutom fragor om de andrade reglernas syfte och tydlighet kan fragorna beréra
tillsynsmyndigheternas farhagor om att de inte langre har samma information om
anvandningen av sarskilt farliga @mnen samt i vilken man férandringen har inneburit
regelférenkling for de berdrda foretagen. Utvarderingen behdver ocksa fanga upp eventuella
konsekvenser som inte forutsags.

Tidpunkt for utvardering anges som tidigast tva ar efter ikrafttradandet. Forslagsstallaren
hanvisar till uppféljande fragor till de intressenter som berdrs eller har bidragit med
synpunkter.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen anger en tidpunkt for utvardering —
tidigast tva ar efter ikrafttradandet. Vad galler hur konsekvenserna kan utvarderas beskriver
forslagsstéllaren uppféljande fragor till de intressenter som berérs eller har bidragit med
synpunkter. En mer utvecklad beskrivning av hur utvarderingen ar tankt att genomforas hade
Okat forstaelsen, men redovisningen haller godtagbar niva.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvérderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna forfattningsandringarna 6verensstammer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-rattsligt perspektiv. Forslagsstallaren utvecklar inte
bedémningen ytterligare och refererar inte till specifika EU-rattsakter. Fragan om férslaget gar
utdver minimikraven pa EU-niva adresseras inte uttryckligen av forslagsstallaren.

Forslaget innebér att svensk sarreglering i form av nationella tillstandskrav vid yrkesmassig
Overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter tas bort eller begransas. Forslagsstallaren
har i avsnittet om problembilden tidigare angivit att nuvarande regler inte alltid ar
synkroniserade med EU:s kemikalielagstiftning.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallarens EU-bedémning ar kortfattad och
refererar inte till specifika EU-rattsakter. For ett forslag som tar bort nationell sarreglering ar
provningen av Gverimplementering av begrénsad relevans, eftersom forslaget rér sig bort fran
sadan sarreglering snarare an mot den. Den kortfattade EU-beddmningen haller godtagbar
niva.

Regelradet finner att beskrivningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven ar godtagbar.
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Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget dvrigt att framféra i drendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 juni 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Lars Silver och Roland
Sigbladh.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

Ay W

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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