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Remittering av Kemikalieinspektionens framstallan om
andring av regleringen avseende sarskilt farliga
kemiska produkter

Er beteckning KN2026 /00510.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland (lansstyrelsen) tillstyrker utredningens
huvudforslag enligt alternativ 1 och vill lamna f6ljande synpunkter.

Lansstyrelsen ser i likhet med Kemikalieinspektionen (KEMI) vikten
av och behovet att skydda privatpersoner som generellt kan antas ha
lagre kunskaps- och kompetensniva jamfort med den kompetens
yrkesverksamma innehar. Tillstdndsplikten for privat hantering bor
darfor finnas kvar.

Vad giller forslaget enligt alternativ 2, att ersatta tillstandskravet
med anmalningsplikt, delar lansstyrelsen KEMI; s uppfattning att
regelforenkling uppnas, det kravs dock mer genomgripande
andringar for att verkligen uppna syftet med férandringen.
Lansstyrelsen ser darfor inte alternativ 2 lampligt att ga vidare med.

Lansstyrelsen bedomer forslaget enligt alternativ 3 med
tillstandsplikt enbart vid 6verlatelse till privatpersoner i linje med
vad KEMI framfor, tillstdndsplikten medfor inget extra skydd for
privatpersoner. Lansstyrelsen stodjer darfor inte alternativ 3

Forslaget med helt avskaffad tillstandsplikt enligt alternativ 4 ser
lansstyrelsen som otillfredsstallande ur kompetensperspektivet
enligt tidigare resonemang.

Lansstyrelsen delar KEMI; s uppfattning att ett inférande av undantag for
de sarskilt farliga kemiska produkter som aven omfattas av lagstiftning for
nikotinprodukter, i detta fall konkret e-cigaretter och péfyllningsbehallare
kan utmynna i ett scenario dar aterforsaljare i hogre grad valjer att
tillhandahalla produkter med hogre nikotinhalt. Ett sddant utfall
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uppfattar lansstyrelsen som en forsamring ur ett folkhalsoperspektiv.
Bade nér det giller avskaffad tillstandsplikt for sarskilt farliga
kemiska produkter generellt och inférande av undantag for e-
cigaretter vill lansstyrelsen tydliggora behovet att kommunernas
miljotillsyn minst uppratthaller samma niva av kontroll som uppnaés i
samband dagens tillstandsprovning. Det kravs att regelverket
kompletteras med bestammelser som sakerstéaller en god skyddsniva
for konsumenter som minst motsvarar befintligt skydd i dagens
lagstiftning. Dartill behover aven 6vriga resurser i form av kunskap
och verktyg finnas tillgangliga.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen lamnar sammanfattningsvis f6ljande synpunkter.

6.1 Avskaffa tillstandskrav vid yrkesmassig Overlatelse

Vid all hantering av sarskilt farliga kemiska produkter kravs att den
som hanterar produkterna har tillracklig kunskap och kompetens for
att hantera produkterna utan risk for att skada pa4 manniskors halsa
och miljon uppstar.

En rimlig utgadngspunkt ar att privatpersoners kunskaps- och
kompetensniva stallt i relation till professionella anvandare,
tillverkare och distributorer med flera generellt ligger pé en lagre
niva jamfort med motsvarande resurser hos yrkesmassiga
anvandare. Privatpersoner kan dirmed pastds vara mer oskyddade.

Mot bakgrund av ovan stddjer lansstyrelsen precis som KEMI
forslaget enligt alternativ 1, med avskaffad tillstdndsplikt oavsett om
overlatelsen sker till andra foretag, yrkesmassiga anvandare eller till
privatpersoner. Alternativ 1 innebar aven fortsattningsvis krav pa
tillstand fran ldnsstyrelsen for privatpersoner att hantera sarskilt
farliga kemiska produkter.

Foreslagen forandring enligt alternativ 2, att ersatta tillstandskravet
med anmalningsplikt ser lansstyrelsen i likhet med KEMI att
regelforenkling uppnas. Det kravs dock mer genomgripande
andringar for att verkligen uppna syftet med forandringen.

Lansstyrelsen bedomer forslaget enligt alternativ 3 med
tillstandsplikt enbart vid 6verlatelse till privatpersoner i linje med
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vad KEMI framfor, tillstandsplikten medfor inget extra skydd for
privatpersoner. Lansstyrelsen stodjer darfor inte alternativ 3.

Enligt samma resonemang som anférs ovan ser lansstyrelsen det
otillfredsstallande att avskaffa tillstdndsplikten helt och hallet, enligt
alternativ 4.

6.3 Inféra undantag for e-vatskor, tobaksfritt snus och
liknande produkter

Lansstyrelsen konstaterar en viktig skillnad mellan sarskilt farliga
kemiska produkter generellt och nikotinprodukter (e-cigarett-
vatskor); nikotinprodukterna ar avsedda att konsumeras av
manniskor.

Lansstyrelsen ser i likhet med KEMI vikten av och behovet att
skydda privatpersoner, som generellt kan antas vara mer oskyddade
jamfort med yrkesmassiga anvandare. Lansstyrelsen delar darfor
KEMI:s uppfattning att undantaget innebar ett sannolikt scenario
dar aterforsaljare i hogre grad valjer att tillhandahélla produkter
med hogre nikotinhalt. Detta ar inte onskvart sett ur ett
folkhalsoperspektiv och rimmar inte med produktvalsprincipen i
miljobalkens hansynsregler att saval verksamhetsutévare som
privatpersoner ska undvika att salja eller anvanda kemiska produkter
som kan vara skadliga féor manniskors halsa och miljon om de kan
ersattas med mindre farliga alternativ.

Den foreslagna andringen att undanta nikotinprodukter fran
tillstdndskravet innebar att dessa sarskilt farliga kemiska produkter i
praktiken inte kontrolleras med avseende pa hantering, risker, avfall,
med mera.

Lagen om tobak och liknande produkter (LTLP) ar utformad for att
hantera bland annat, tillganglighet och marknadsforing,
alderskontroll av nikotinprodukter for konsumtion. Dar saknas
saledes ansvar for kontroll av sarskilt farliga kemiska produkter
avseende saker hantering, riskbedomning samt skyddsatgarder for
produkter med hog akut toxicitet. Regelforenkling ar ett legitimt och
viktigt mal. Den far dock inte genomfdras pa ett satt som innebar att
hanteringen av aktuella kemiska produkter sker utan tillrackliga
skyddsatgarder.
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Lansstyrelsen har fatt kinnedom om fall dar aterforsaljare tolkat ett
beviljat tillstand fran lansstyrelsen som ett forséljningstillstand, utan
att uppfylla kraven om anmalningsplikt enligt LTLP. Ett inférande av
undantag skulle kunna motverka ett sddant missforstand.

Lansstyrelsen kan inte uttala sig i vilken utstrackning miljotillsyn i
kommunerna bedrivs. Vid ett eventuellt inférande av undantag
vill 1ansstyrelsen tydliggora behovet att kommunernas miljotillsyn
over aktuella produkter uppratthaller ssmma niva av kontroll och
granskning som i dagslaget uppnas vid tillstdndsprévningen. Det
kravs att regelverket kompletteras med bestammelser som
sakerstaller en god skyddsniva fér konsumenter som minst
motsvarar befintligt skydd i dagens kemikalielagstiftning. Dartill
behover aven kunskap och verktyg finnas tillgangliga.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har godkants av lansrad Daniel Gustafsson, med
miljohandlaggare Anna-Karin Rosberg som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven utvecklare folkhalsa Catrin Hall
deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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