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Yttrande over remiss av
Kemikalieinspektionens framstallan om
andring av regleringen avseende sarskilt
farliga kemiska produkter, KN2026/00510

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen stiéller sig tveksam till Kemikalieinspektionens forslag att avskaffa
tillstandsplikten for yrkesmaéssig overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter samt att
begrinsa anteckningsskyldigheten sa att den endast aktualiseras vid dverlatelse till
privatpersoner. Forvaltningen bedomer att forslaget riskerar att forsamra skyddet for
privatpersoner, forsvéra tillsynen och 6ka risken for att produkter hamnar i orédtta hénder.

Miljoforvaltningen avstyrker dérfor forslaget.

Betydelsen av nuvarande tillstandsplikt och kommunal tillsyn
Den nuvarande tillstdndsprovningen bedomer miljéférvaltningen fyller en central
funktion genom att:

e prova verksamhetens lamplighet och forutsittningar att Gverlata och hantera
sarskilt farliga kemiska produkter

o medvetandegora verksamheter om riskerna med dessa produkter och vikten av att
forhindra obehorig atkomst

e ge kommunala tillsynsmyndigheter kinnedom om vilka aktdrer som hanterar
produkterna

Forvaltningens erfarenhet frén tillsyn dver forséljning av sérskilt farliga kemiska
produkter visar att okunskapen om vilka produkter som riknas som sérskilt farliga och
omfattas av de sérskilda bestimmelserna ar utbredd, bade hos de aktorer som siljer dem
utan tillstand och med tillstand. Det dr inte ovanligt att de aktdrer som har tillstind har
manga fler sdrskilt farliga kemiska produkter i sitt sortiment &n de sjélva vet om. Denna
okunskap leder bade till att sérskilt farliga kemiska produkter inte hanteras och forvaras
korrekt i butikerna s& obehorig atkomst forhindras, och att produkterna séljs till
privatpersoner utan tillstind omedvetet bade for den som sdljer den och privatpersonen
som koper den.

Dessa iakttagelser visar att dagens system har brister. Forvaltningen bedémer dock att
kunskapslédget och hanteringen riskerar att forsdmras ytterligare om tillstandsplikten
avskaffas och verksamheternas lamplighet inte ldngre provas innan forséljning paborjas.
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Flera av de sarskilt farliga kemiska produkterna &r dven sprangdmnesprekursorer,
exempelvis salpetersyra och svavelsyra, och omfattas av den sirskilda lagstiftningen (EU-
forordningen om saluforing och anvidndning av sprangdmnesprekursorer, 2019/1148).
Inom detta omréde saknas idag tillstandsplikt for aktorer som dverlater produkterna,
vilket medfor betydande svarigheter for oss som ansvarig tillsynsmyndighet att upprétta
kompletta och aktuella register 6ver aktorerna. Detta leder till att aktorer endast kan
identifieras genom arbetskravande uppsokande tillsyn, som ofta kraver finansiering
genom skattemedel. Forvaltningen bedomer att motsvarande problem skulle uppstéd om
tillstdndsplikten for sérskilt farliga kemiska produkter avskaffas. Det kan ocksé leda till
snedvriden konkurrens och aktorer som dr svara att hitta eller bedrivs inom kommuner
med begriansade resurser att bedriva uppsoékande tillsyn, far férdelar genom att undga
tillsyn. Tillsynen ska vara réttssdker och likabehandlande, vilket blir svart att upprétthélla
om samtliga aktorer inte dr kénda.

Kemikalieinspektionens hinvisning i utredningen till att kommunerna kan inhdmta
motsvarande information fran andra register (exempelvis register over e-vétskor enligt
tobakslagen) bedoms som otillracklig. Dessa register ér inte alltid direkt tillgéngliga for
den nimnd som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken. I manga kommuner &r exempelvis
tillsynen enligt tobakslagen och miljobalken fordelad pa olika kommunala ndmnder.

Anteckningsskyldighetens syfte riskerar att urholkas

Miljoforvaltningens har uppfattat att anteckningsskyldigheten framsta syfte ér att det ska
ge tillsynsmyndigheten tillrackligt underlag for att kontrollera att forséljning endast sker
till behdriga mottagare. Om anteckningar endast ska foras vid forsaljning till
privatpersoner, bedomer férvaltningen att mojligheten att genomféra denna kontroll i
praktiken gar forlorad. Kontrollen kommer da endast att ske pa den forséljning till
privatpersoner som verksamheten har sjélva redan har identifierat och kontrollerat
korrekt.

Forslag pa alternativ och forbattringar

Miljoforvaltningen foreslar att tillstdndsplikten, om den avskaffas, ersitts med en
anmélnings- eller informationsplikt for ekonomiska aktorer som Sverlater sarskilt farliga
kemiska produkter. Detta skulle sdkerstélla att kommunen fortsatt far kdinnedom om
aktdrerna och diarmed kan bedriva effektiv tillsyn.

For att stirka verksamheternas kunskap och medvetenhet om riskerna och de sérskilda
bestammelserna som géller for produkterna, bor en informationsskyldighet, motsvarande
den som géller for sprangdmnesprekursorer (EU-forordningen om saluforing och
anvindning av sprangdmnesprekursorer, 2019/1148), inforas i distributionsledet. Det vill
sdga infora skyldighet for den som Overlater en sérskilt farlig kemisk produkt till en
annan ekonomisk aktor, att informera den senare om att produkten omfattas av sérskilda
bestimmelser, inklusive krav pa overlatelsetillstand och tillstdndsplikt for privatpersoners
hantering.

Forvaltningen anser vidare, for att stirka skyddet av manniskors hélsa och miljon och
minska forekomsten av farliga &mnen i samhéllet, att tillstdndsplikten inte enbart bor vara
begransad till privatpersoners anvandning utan dven bor gélla yrkesverksamma som
saknar legitim anvéndning av produkterna i sin verksamhet, motsvarande det som géller
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for sprangamnesprekursorer. Alla typer av naringsverksamheter har inte behov av eller
kompetens att hantera sdrskilt farliga kemiska produkter.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen avstyrker forslaget i dess nuvarande form, da vi bedomer att
Kemikalieinspektionen underskattat riskerna och att forslaget riskerar att leda till minskat
skydd for privatpersoner, sérskilt mot bakgrund av det laga kunskapsliget hos ménga
Overlatare. Erfarenheter fran tillsyn av sprangdmnesprekursorer visar att avsaknad av
tillstdnds-, anmélnings- eller informationsplikt leder till betydande tillsynsproblem och
arbetskrdvande uppsokande tillsyn, som ofta kriaver skattemedel.

Forvaltningen foresléar darfor att tillstandsplikten antingen behalls eller ersitts med en
tydlig anmilnings- eller informationsplikt. Vidare bor en informationsskyldighet i
distributionsledet inforas for denna produktgrupp, samt tillstdndsplikt for
yrkesverksamma som saknar legitim anvdndning av produkterna, i syfte att stdrka skyddet
for méanniskors hélsa och miljon och minska anvéndningen och férekomsten av dessa
produkter i samhéllet.

Arendet har handlagts av:

Carl-Johan Skredsvik
Miljéinspektor

E-post: carl-johan.skredsvik@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 14
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